H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura recibio
para efectos de estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo suscrito por
diputada y diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de exhortar a la Presidenta Municipal de Irapuato Lorena Alfaro Garcia para que
considere dentro de la reforma al Reglamento de Mercados Publicos para el Municipio
de Irapuato o en su defecto, en la emisién de uno nuevo, se establezca de manera clara
la distincién de “Tianguis” y su correcta regulacién, se especifique de manera clara los
procesos de inspeccion practicadas a los comerciantes, asi como los supuestos que los
motiven y los mecanismos para el aseguramiento o decomiso sobre la mercancia tanto
perecedera como no perecedera, en atencién referido en el Articulo Tercero Transitorio
de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.
ELD 78/LXVI-PPA

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccién V, 104 fracciones II y
VII, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracién de la Asamblea el presente:

DICTAMEN
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones II y VII del articulo 104, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la
Comision de Asuntos Municipales el estudio de los asuntos que se relacionen con las
funciones, atribuciones y organizacién de los ayuntamientos del Estado y, otros
analogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean materia de
tratamiento por esta Comision. Supuestos que son materia de estudio de la propuesta
del punto de acuerdo sefalado en el proemio, y objeto del presente dictamen.

I1. Proceso legislativo
El punto de acuerdo ingres6 en la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del

Estado celebrada en fecha 20 de febrero del afio en curso, turnandose a esta Comision
para su analisis y resolucion mediante dictamen.
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El diputado iniciante en su exposicion de motivos, funda su peticion en lo
dispuesto en lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como en el articulo 204 fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y argumenta:

«Los sistemas normativos que rigen las sociedades, tienen que estar siempre vigilantes
de las realidades sociales y ajustarse en su caso, a las nuevas necesidades que se
presentan constantemente dentro de los territorios donde tienen vigencia dichas Normas.
En México, los municipios que conforman las Entidades Federativas poseen una facultad
reglamentaria prevista en la fraccion II del articulo 115 de la Constitucion Federal, que
consiste en lograr la correcta aplicacion de una Ley; pues el precepto Constitucional en
cita, establece lo siguiente:

"Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

Asi, en un ejercicio de interpretacion simple de dicho Ordenamiento, los reglamentos
municipales son aquellas normas de caracter general que aprueban los Ayuntamientos,
para regular su propio gobierno, estructura administrativa y cumplimiento de funciones,
asi como para preservar el orden, la seqguridad y la tranquilidad publica; con la finalidad
de atender las necesidades de la poblacion velando por su bienestar y calidad de vida.

Por ello, los Municipios, como Autoridad de primer contacto con la poblacion, deben ser
conscientes del dinamismo constante por la que ésta atraviesa, teniendo en cuenta, el
contexto global tan interconectado en el que vivimos, dicho de otro modo: Las
necesidades y los comportamientos cambian constantemente, por ello, sus normas
también deben estar en continua actualizacion.

El articulo 193 de la recién aprobada Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanajuato contempla que dentro de los servicios publicos que
administran los municipios, se encuentra regular todos aquellos servicios de Mercados
Publicos y Centrales de Abastos.

En el Estado, la antigliedad promedio de los Reglamentos que regulan las actividades de
los Mercados Municipales es de 14 afios. Eso sin contar que de acuerdo a la investigacion
realizada por esta Fraccion Parlamentaria, no se pudo encontrar un reglamento que regule
a los Municipios de Xichu y Santiago Maravatio.
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Por desgracia, el Reglamento de Mercados de Irapuato, no esta exento de irregularidades.

Prueba de ello, desde su entrada en vigor el 30 de diciembre de 1983, solo fue reformado
en dos ocasiones: El 30 de octubre del 2001 y el 16 de junio del 2017.

En otras palabras, el Reglamento de Mercados Publicos para el Municipio de Irapuato,
tiene mas de 40 afos y debido a su escasa actualizacion éste no prevé las necesidades
actuales de los mercados y el comercio en la ciudad.

La situacién anterior se torna especialmente preocupante, si tenemos en cuenta que todos
los reglamentos municipales, y en especial, el de Irapuato, dejaran de surtir sus efectos
en septiembre de este afio, con motivo de la entrada en vigor de la Ley para el Gobierno
y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato; pues el articulo tercero
transitorio de la Ley en comento establece:

"Los Ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones a los reglamentos respectivos y
expedir, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias siguientes a la publicacion
del presente decreto, los correspondientes reglamentos en la materia.”

Es urgente y de suma importancia que se realicen las adecuaciones correspondientes, en
beneficio de los numerosos negocios que forman parte de los mercados publicos, zonas
de mercados y tianguis, ya que no tendran certeza juridica alguna sobre su actividad
comercial.

De acuerdo a la solicitud de informacion con numero de folio 110196500059257 realizada
desde el Grupo Parlamentario de MORENA, actualmente en la ciudad de Irapuato, la
Direccion General de Servicios Publicos tiene el registro de que en dicha ciudad existen
52 tianguis, 6 Mercados Publicos (Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Irapuato, Sostenes
Rocha, Vicente Guerrero y Jesus R. Marquez) 210 puestos permanentes semifijos, 1698
puestos fijos, 1698 comerciantes permanentes, 210 comerciantes semifijos, 1975
comerciantes temporales y comerciantes temporales semifijos, 790 comerciantes
permanentes ambulantes y 4 zonas de mercados; por lo que es importante la necesidad
de contar con un reglamento de mercados actualizado al contexto comercial actual, pues
debemos de concentrar los esfuerzos para proteger esta actividad econémica en Irapuato.

Una muestra de esta incertidumbre juridica, es que su Reglamento, actualmente no
contempla las disposiciones especificas relativas a los "Tianguis”, ya que al considerarlo
como un "puesto semifijo” y no realizar la distincion que la figura del “Tianguis” necesita.
Claramente se ve reflejada una deficiente planeacion de la Administracion Municipal asi
como el poco interés para distinguir dicha figura en el Reglamento.

Un claro ejemplo que sustenta la necesidad de regular correctamente estos preceptos en
la normativa municipal aludida, se encuentra en el Reglamento de Mercados y Comercio
en la Via Publica de Ledn, el cual si contempla disposiciones especificas para los tianguis.
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La Fraccion XXI del articulo 3 de dicho Reglamento establece que los tianguis, son espacios
designados en la via publica donde el comercio se realiza de una a dos veces por semana,
con un minimo de 50 comerciantes legalmente constituidos en una asociacion. Esta
regulacion no solo define claramente el concepto de tianguis, sino que también establece
requisitos especificos para su funcionamiento. Ademas, el articulo 102 limita la operacion
de los tianguis en Ledn a un maximo de dos veces por semana, proporcionando certeza
juridica y una mejor organizacién del comercio en la via publica.

Bajo esa linea, el articulo 98 de la norma en cita, refiere que cuando en la via publica se
esté ejerciendo el comercio pero hay menos de 50 personas, su colocacion no ocasionara
el cierre de vialidad. Por ende, cuando se supere la reunién de 50 o0 mas comerciantes, la
vialidad si puede ser cerrada.

La falta de una clara reglamentacion en Irapuato sobre el cierre de calles para la
instalacién de tianguis, abre la puerta a arbitrariedades por parte de los agentes de
vialidad e inspectores. Sin una norma que lo contemple, los comerciantes pueden ser
retirados de sus puestos o incluso despojados de su mercancia bajo el pretexto de obstruir
1a vialidad o interrumpir el flujo vehicular, como ya ha sucedido en diversas ocasiones.
Esta situacién es aun mas preocupante considerando que en la ciudad operan 52 tianguis,
lo que hace urgente la necesidad de una normativa que brinde certeza y proteccion a esta
actividad comercial...»

K,..»

En reunion celebrada el 25 de febrero del afio en curso, se radicé la propuesta
materia del presente dictamen; retomandose en reunidén de esta Comision del 18 de
marzo del citado afio en la cual, en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 94
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la presidencia
instruy6 la elaboracion del presente dictamen.

II. Consideraciones de la comision dictaminadora.

La administracion municipal es compleja debido a los factores sociales vy
econdmicos actuales, la nueva Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato! dota a los municipios de naturaleza juridica libre, como
instituciones de caracter publico, constituidas por una comunidad de personas,
establecidas en un territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su Gobierno Interior y libre en la administracion de su Hacienda; con

! Se encuentra disponible en https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-para-el-gobierno-y-administracion-de-los-
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autonomia y libertad hacendaria, con la potestad de dictar sus propias normas,
administrar libremente su hacienda, de contar con patrimonio y personalidad juridica
propia, sin que exista autoridad intermedia alguna entre el Ayuntamiento y el gobierno
del Estado.?

La regulacion de los tianguis en México se contempla en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a nivel estatal en la Ley para el Gobierno y
Administraciéon de los Municipios del Estado de Guanajuato, estableciendo el principio
de legalidad -solo puede hacer lo que la ley expresamente les permite- y los reglamentos
de cada municipio; tendiendo estos, la imperiosa necesidad de atender lo sefialado en
el articulo Tercero Transitorio:

Adecuacion normativa
Articulo Tercero. Los Ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones a los
reglamentos respectivos y expedir, dentro de los trecientos sesenta y cinco dias
siguientes a la publicacién del presente decreto, los correspondientes reglamentos
en la materia.

Sobre lo anterior, referimos como atribucion del Ayuntamiento el aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal, los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, que
organicen la Administracion Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacidon ciudadana
y vecinal. Reconocemos los esfuerzos normativos para realizar las adecuaciones en
materia de gobierno y régimen interior; sin embargo sobre el tema que nos ocupa,
suscribimos en presente dictamen para que se realicen los ajustes reglamentarios
atendiendo que tiene a su cargo de conformidad con el articulo 193 de la citada Ley, e/
servicio publico de los mercados y centrales de abastos.

El Reglamento de Mercados Publicos para el Municipio de Irapuato, se publicd en
1983 y se actualizé en el afio 20173; considerando el iniciante en la mesa de trabajo, la

2 Articulos 7 y 8 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

3 Informacion obtenida en la pagina

https://www.irapuato.gob.mx/uploads/files/remure/DGSP/reglamento mercadospublicos/reglamento mercadospublico
s.pdf
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necesidad de cambiar y actualizar la normativa debido a los cambios sociales y
econdmicos que han tenido los “tianguistas” en el proceso de ordenamiento, protocolos
y recuperacion de sus productos.

La importancia en la cultura comercial en México se basa en los tianguis que a
través de la historia se han formado en los municipios, como espacios tradicionales,
publicos y temporales que se dedican a la venta de productos de primera necesidad para
las familias mexicanas -alimentos, calzado, articulos usados, productos electronicos
entre otros- han sido objeto de regulacion atendiendo a la autonomia municipal; sin
embargo cada municipios establece bajo sus propias reglas su operacion -dias y horarios
autorizados, permisos, giros aprobados, sanciones entre otros- su funcionamiento,
siendo indispensable la actualizacion y mejora del marco normativo.

La certeza juridica debe ser la base para el funcionamiento para crear un entorno
social adecuado para todas las personas involucradas como un impulso para su
desarrollo comercial, generando confianza para los consumidores con la diversificacion
de productos en oferta y promover la confianza de esta actividad comercial.

Estamos consientes de la importancia de las politicas publicas encaminadas a
impulsar esta actividad econdmica, fortaleciendo el comercio y el consumo; y que dentro
de las propuestas para reglamentar esta actividad, incluyan infraestructura y promocion
en beneficio de la ciudadania. En la propuesta de reglamento, se deben incluir las
necesidades de los comerciantes para establecer las bases de impulso al desarrollo
econémico.

De manera adicional, sabemos la relevancia de la coordinacién entre las
autoridades del Municipio con el objeto de conservar el orden publico, de manera que la
seguridad debe prevalecer en estas actividades; desarrollando en dicho reglamento los
derechos y obligaciones dedicadas al comercio en sus multiples variantes, fijo, semifijo,
tianguistas y ambulantes, siempre dentro del marco legal de las normas de comercio,
seguridad e higiene.

Motivo por el cual, acordamos dictaminar la propuesta materia del presente
dictamen en sentido positivo, consientes de la participacion del Estado y este Poder
Legislativo para lograr un equilibrio al interior de los Ayuntamientos citados, y juntos
lograr una gobernanza acorde a las necesidades ciudadanas.
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Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 104 fraccion II y
VII, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:
ACUERDO

Unico. La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guanajuato, efectia un respetuoso exhorto a la Presidenta Municipal de
Irapuato Lorena Alfaro Garcia para que considere dentro de la reforma al Reglamento
de Mercados Publicos para el Municipio de Irapuato o en su defecto, en la emision de
uno nuevo, se establezca de manera clara la distincion de “Tianguis” y su correcta
regulacidn, se especifique de manera clara los procesos de Inspeccién practicadas a los
comerciantes, asi como los supuestos que los motiven y los mecanismos para el
aseguramiento o decomiso sobre la mercancia tanto perecedera como no perecedera,
en atencion referido en el articulo Tercero Transitorio de la Ley para el Gobierno y
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 15 de mayo de 2025
La Comisién de A/suntos Municipales
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