H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO RELATIVO A LA
INICIATIVA ELD 17D/LXVI-I.

La Comision para la Igualdad de Género recibié para estudio y dictamen la iniciativa
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato (ELD 17A/LXVI-I), del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato (ELD 17B/LXVI-I), de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato (ELD 17C/LXVI-I), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 17D/LXVI-I), de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato (ELD 17E/LXVI-I) y de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato. En la parte correspondiente a la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion III y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracion
de la Asamblea, el siguiente:

Dictamen

Las diputadas integrantes de esta Comisidén para la Igualdad de Género estudiamos la
iniciativa al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de la iniciativa.

Las diputadas y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccién II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, el dia 16 de octubre
de 2024, la iniciativa a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato (ELD 17A/LXVI-I), del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato (ELD 17B/LXVI-I), de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato (ELD 17C/LXVI-I), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 17D/LXVI-I), de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato (ELD 17E/LXVI-I) y de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato.
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I.2. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia propuesta, el 17 de octubre de 2024, la presidencia de la
mesa directiva turné a la Comisién para la Igualdad de Género, de la referida iniciativa
la parte correspondiente a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato (ELD 17D/LXVI-I), para efectos de su estudio y dictamen.

I.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de Ia iniciativa.

La Comision para la Igualdad de Género radicé la iniciativa el dia 31 de octubre de 2024
y en misma fecha acordé la metodologia de trabajo para su analisis en los siguientes
términos:

1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo electrénico,
a:eSupremo Tribunal de Justicia; e Fiscalia General del Estado; e Consejeria Juridica del
Ejecutivo, e Instituto para las Mujeres Guanajuatenses; y e Diputadas y diputados
integrantes de esta LXVI Legislatura. Sefialando como plazo para la remision de las
opiniones, 30 dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 30 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Reunidn de la Comision para la Igualdad de Género con los entes consultados
para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

5. Reunion de la Comision para la Igualdad de Género para discutir el proyecto
de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion para que se agende en
la sesion ordinaria correspondiente,

Posteriormente, el dia 12 de mayo de 2025, esta Comision legislativa acordé modificar
la metodologia de trabajo, en el punto 4, a efecto de que se realizara el analisis de la
iniciativa en reunién de la Comisién para la Igualdad de Género con diputadas vy
diputados de la LXVI legislatura, en virtud de que las autoridades consultadas no habian
enviado observaciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 87 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Asimismo, derivado de la consulta publica y participacion ciudadana realizada a través
del enlace en la pagina web del Congreso del Estado, como parte de la metodologia se
recibieron dieciséis opiniones.
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Con base en lo anterior, las diputadas que integramos la Comisién para la Igualdad de
Género procedimos al andlisis de la iniciativa, deliberando sobre la propuesta en los
cuales se vertieron argumentos basados en su constitucionalidad y legalidad de la
propuesta, asi como en aspectos de técnica legislativa; los cuales nos permitieron
decantarnos por el sentido del presente dictamen,

I.4. Objeto de la iniciativa sobre la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

En la exposicién de motivos de la iniciativa a fin de justificar las adiciones propuestas a
los articulos 2 y 3 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, los iniciantes sefialan:

e Reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
reconocer la autonomia reproductiva como uno de los principios de la Ley, y que
en el caso concreto se traduce en el derecho de elegir y materializar libremente
planes de vida sin la intervencion injustificada de terceros o del propio poder
estatal.

I.5. Opiniones a la iniciativa.

En el marco de Parlamento Abierto previsto en el articulo 12 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato y como parte del proceso legislativo, la Comisidn
para la Igualdad de Género recibié dieciséis opiniones ciudadanas, las cuales forman
parte del presente dictamen como ANEXO.

Estas opiniones versaron sobre las propuestas de los otros ordenamientos que contiene
la iniciativa, pero no sobre la materia del presente dictamen, es decir, sobre las
propuestas de adiciones a los articulos 2 y 3 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato relativas a conceptualizar la
autonomia reproductiva y establecerla como un principio para el disefio de politicas
publicas a cargo de las autoridades estatales y municipales.

II. Consideraciones.

I1.1 Generales.
En el articulo 2 que prevé el glosario de términos, propone adicionar una fraccion II
relativa a la autonomia reproductiva y la define como el derecho basico de todas las
mujeres de decidir sobre su posibilidad de procrear o no y, en ese sentido, planear su
propia familia, asi como tener acceso a los servicios de interrupcién del embarazo hasta
las 12 semanas.
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En el articulo 3, relativo a los principios, propone adicionar como el principio de
autonomia reproductiva sobre el cual se disefiaran, evaluaran y ejecutaran las politicas
publicas el estado y los municipios.

El iniciante a fin de justificar la propuesta Unicamente sefiala brevemente en la
exposicién de motivos que reforma la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (...) para reconocer la autonomia reproductiva como uno de los principios de la
Ley, y que en el caso concreto se traduce en el derecho de elegir y materializar
libremente planes de vida sin la intervencion injustificada de terceros o del propio poder
estatal.

Sin embargo, fue omiso en sus consideraciones para justificar la adicién en el glosario
de términos previsto en el articulo 2, relativa a la definicién de Autonomia reproductiva.
En consecuencia, no se cuenta con elementos argumentativos suficientes de los cuales
se pueda inferir que la propuesta se ajusta a los principios constitucionales y legales que
rigen los actos legislativos.

Asimismo, como parte del proceso legislativo, la Comisién para la Igualdad de Género
emitié consideraciones por parte de las diputadas integrantes de la Comision para la
Igualdad de Género, las cuales forman parte del presente dictamen como ANEXO.

II.2 Particulares

La propuesta de adicién de una fraccion II al articulo 2 a la letra sefiala:
Glosario
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I.

II. Autonomia reproductiva: el derecho basico de todas las mujeres de decidir
sobre su posibilidad de procrear o no y, en ese sentido, planear su propia
familia, asi como tener acceso a los servicios de interrupcion del embarazo
hasta las 12 semanas.

III a XX ..

Al respecto, cabe sefialar que las reglas de la técnica legislativa nos indican que se
justifica adicionar conceptos en el apartado del glosario de una ley sélo cuando:

1. Existan términos comunes que requieran precisarse, restringirse o ampliarse
dentro de la ley;

2. Se requiera abreviar o simplificar un concepto;
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3. Se refiera o empleé un concepto de manera frecuente dentro de la ley; y

4. Se trate de un concepto técnico o de otras areas del conocimiento cientifico.

Aunado a lo anterior, se debera considerar en la redaccion de textos normativos que
existen conceptos que no deberan definirse como son: definir lo obvio ni expresiones
o conceptos que solo se vayan a usar una sola vez en la Ley.

Y es, precisamente esta Ultima regla de redaccion legislativa la que resulta aplicable
al concepto que se pretende adicionar a la Ley, pues se usa este concepto una sola
vez en todo el texto de la ley, lo cual no justifica su adicidon en este articulo, pues
glosar implica definir términos clave para evitar ambigliedades en el cuerpo de la Ley,
supuesto que no resulta aplicable, en virtud de que en el articulado de la Ley en
comento no existe la necesidad, pues es un término que no se utiliza.

En consecuencia, no resulta atendible la propuesta de adicion de la fraccion II del
articulo 2 por las razones antes expuestas.

Por lo que hace a la propuesta de adicion de una fraccion IX al articulo 3 a la
letra sefala:

Principios rectores
Articulo 3. Para el disefio, elaboracién y ejecucién de las politicas publicas
en la materia que regula esta Ley, el Estado y los municipios deberan
considerar los siguientes principios rectores:

ITaX..

XI. Autonomia reproductiva.

Al respecto, es de resaltar que el marco competencial que tenemos las legislaturas
de las entidades federativas para legislar en materia de acceso a las mujeres a
una vida libre de violencia se encuentra establecida en el articulo 2 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual nos habilita
para expedir normas legales para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

En concordancia con lo anterior, en su articulo 1 la Ley General establece como
objeto la coordinacion entre la federacidon, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso
a una vida libre de violencias y garantizar el goce y ejercicio de sus derechos
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humanos.

Lo anterior implica que la Ley General incide validamente en todos los érdenes
juridicos parciales que integran al Estado mexicano, esto es, aplica en todo el pais.

Al respecto, de acuerdo con la interpretacion que el Pleno de la Suprema Corte ha
dado al articulo 133 de la Constitucion federal, una ley general, es aquélla que
puede incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al
Estado mexicano; es decir, corresponde a aquélla una potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas, como una excepcién al principio
establecido por el articulo 124 constitucional®.

En este sentido, las leyes generales responden, a dos objetivos concretos: realizar
la distribucién de competencias en la materia y uniformar criterios con
independencia de que su aplicacion sea en el orden federal o local; asi, por su
propia naturaleza y su diverso ambito material de validez son aplicadas, por
autoridades pertenecientes a diversos érdenes de Gobierno, de acuerdo con las
atribuciones que la misma ley general les establece.

Por ello, se concibe una ley general ubicada jerarquicamente por encima del resto
de las leyes federales y locales, esto es, dentro del sistema normativo que
reconoce el orden constitucional.

De ahi que, en congruencia con su objeto, la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida libre de Violencia prevé en el articulo 4 los principios rectores para
el acceso de todas las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias
que deberan ser observados por las autoridades en la elaboracidn y ejecucién de
las politicas publicas tanto federales como locales, esto es, a cargo de las
entidades federativas y los municipios.

Lo anterior, sienta las bases de observancia obligatoria para la federacién,
entidades federativas y municipios, lo que impide que sean de libre configuracion

normativa, es decir, que el legislador local pueda modificarlos.

Estos principios rectores establecidos en la Ley General son:

! Tesis aislada en materia constitucional emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro: LEYES GENERALES. Interpretacion del articulo 133 constitucional. Consultable en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, novena época, tomo XXV, abril de 2007, pagina 5.
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e La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
o La dignidad de las mujeres;

e La no discriminacion;

e |La libertad de las mujeres;

e La universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad
de los derechos humanos;

e La perspectiva de género;
e La debida diligencia;

e La interseccionalidad;

e La interculturalidad, y

e El enfoque diferencial.

Los cuales se encuentran reproducidos en sus términos en las diez fracciones que
contiene el articulo 3 de nuestra Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato.

Cabe sefialar que los principios rectores previstos en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia han sido modificados en una sola ocasién
desde que se emiti6 dicha ley en el 2007, esto es, en el afio 2022.

En dicho afno, el dictamen emitido por la Comision de Igualdad de la Cdmara de
Diputados por el que se aprobé la Minuta con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, sefiala en sus consideraciones:

(...) la Minuta aprobada concentra las voces de quienes han trabajado de manera
importante por la erradicacién de la violencia. Asimismo, las reformas y adiciones
aprobadas son una aportacién acorde con los compromisos y recomendaciones
realizadas por organismos internacionales de proteccion de derechos humanos.
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En la Minuta se incorporan como principios rectores de la Ley la igualdad sustantiva,
el respeto a la dignidad de las mujeres, la debida diligencia, ademds de establecerse
explicitamente que deberan ser operados siempre con perspectiva de género.?

G

En el articulo 4, se amplié el catdlogo de principios de la Ley, pero ademés en el
proceso de dictamen se considerd otros principios a peticién de organizaciones de la
sociedad civil, como: la igualdad de resultados y estructural; la universalidad, la
interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de los derechos humanos; la
perspectiva de género; la debida diligencia,; la interseccionalidad; la interculturalidad,
y el enfoque diferencial. Asimismo, se sustituyé el principio “el respeto a la dignidad
humana de las mujeres” por “la dignidad de las mujeres”, para dejar el principio sin
especificar la obligacion, a fin de no limitario.

Es de resaltar que estas adiciones a la Ley General se realizaron en el contexto de
modificaciones realizadas al mecanismo de la Alerta de Violencia de Género como
materia preponderante en dicha reforma a dicha ley, en la que se amplié su
definiciéon, se establecié el Comité de Expertas, como instancia encargada de
realizar la investigacion, emitir el informe de procedencia o0 no de la Alerta de
Violencia de género, y las recomendaciones, asi como el procedimiento en caso de
que se decrete y la integracion de grupos de trabajo para implementar el plan de
accion.

En razén de lo anterior, los principios rectores adicionados atienden a las medidas
y acciones derivadas de la Alerta de Violencia Género cuyo procedimiento
corresponde substanciarlo a la autoridad federal, de ahi que sea competencia
exclusiva de la federacidn establecerlos, pues poseen mandatos que guian el
actuar de las autoridades en la elaboracion de las politicas publicas para el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencias.

Ademas, el contenido de estos principios coincide con lo previsto en los articulos
1° y 4° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el articulo
1° se prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud,
entre otras; y en el articulo 4° se establece la igualdad juridica entre el hombre y

2 Consultado en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/mar/20220308-1Il.pdf#page=2
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la mujer. Asimismo, estos principios se encuentran inspirados en los tratados
internacionales en donde la dignidad humana y la libertad de las mujeres son
reconocidos.

En consecuencia, el pretender adicionar un principio como es la autonomia
reproductiva a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, resulta contrario a la distribucion de competencias
legislativas establecidas en el articulo 2 de Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para legislar en la materia y que, en congruencia
con las reglas establecidas en la propia Ley General, en el referido articulo 4
establece obligaciones para los tres drdenes de gobierno de observar los principios
rectores en la elaboracién y ejecucidn de las politicas puiblicas.

Por lo tanto, las legislaturas locales carecemos de facultades para modificar los
principios rectores, esto significa que no son de libre configuracion normativa como
parte de las facultades residuales establecida en el articulo 124 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para poder eliminarlos o adicionar
nuevos de los ya previstos en la Ley General y que, en el articulo 3 de la Ley
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se replicaron en iguales
términos a la Ley General.

Por las razones y fundamentos antes expuestos, la propuesta de adicién de la
fraccion XI al articulo 3 resulta inconstitucional al carecer de competencia para
legislar en la materia.

Tenemos claro que, los derechos reproductivos son esenciales para que las
mujeres disfruten de sus derechos humanos. Estos objetivos se centran en la
capacidad de las mujeres de tomar las mejores decisiones para sus vidas,
incluyendo el nimero de hijos que tienen, si es que los tienen, y el intervalo entre
los nacimientos de sus hijos. La autonomia reproductiva incluye derechos
reproductivos tales como los servicios prenatales, el parto seguro y el acceso a la
anticoncepcion. Luego entonces, la autonomia reproductiva no implica
unicamente, como lo pretenden hacer ver los iniciantes, el acceso al aborto “legal”.
De tal suerte, coincidimos con la visiéon de derechos humanos, verbigracia, con el
derecho a no sufrir violencia, a la intimidad, a la familia, a la salud e incluso al
derecho a la vida.

De tal suerte, la inviabilidad de la iniciativa deviene en virtud de que, es claro que
en la Ley General de la materia no establece, ni refiere la figura de la autonomia
reproductiva.
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Bajo este contexto, la iniciativa en turno es contraria a la norma actual, por lo que
esta legislatura local esta constitucionalmente impedida para legislar lo propuesto
en la Iniciativa en analisis.

Atender la iniciativa en los términos propuestos resultaria contrario a la Norma
Constitucional lo que deviene, consecuentemente, inconstitucional por carecer el
legislador local de competencia para modificar los principios rectores establecidos
por el legislador federal en una ley de naturaleza general.

Por lo expuesto y con fundamento en fos articulos 116 fraccion III y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la
Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. Por las razones y fundamentos que del propio dictamen se desprenden
resulta improcedente la propuesta de adicidon de una fraccion II, recorriéndose en
su orden las subsecuentes del articulo 2, y una fraccidén XI al articulo 3 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato,
contenida en la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y de
la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato. En consecuencia, se ordena su archivo
definitivo.

Guanajuato, Gto., 14 de mayo de 2025
La Comision para la Igualdad de Género
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Dip. Yesenia Rojas Cervantes Dip.
Vocal
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bel Aguilar Gonzalez
Vocal

Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco
Secretaria

La presente hoja de firmas corresponde al proyecto de dictamen de la iniciativa suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato (ELD 17A/LXVI-I), del Cddigo
Penal del Estado de Guanajuato (ELD 17B/LXVI-I), de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato (ELD
17C/LXVI-I), de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato (ELD 17D/LXVI-I), de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato (ELD 17E/LXVI-I) y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato. En /a parte correspondiente a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.
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