H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MIRIAM REYES CARMONA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen las iniciativas, la  primera,
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pdrrafo
cuarto del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato,
la segunda, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Parfido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanagjuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanagjuato, de la Ley
de Salud del Estado de Guanagjuato y de la Ley de Educacién para el Estado
de Guanagjuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
del Cédigo Penal del Estado de Guanagjuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guangjuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanagjuato, de la Ley de Educacidon para el Estado de
Guanagjuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sexto de los ordenamientos. ELD 251/LXV-l, ELD
4A/LXVI-ly ELD 17A/LXVIH, 17F/LXVI-L.

Analizadas las iniciativas, esta Comision Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le confieren los articulos 89 fraccidon V, 111 fraccidén 1y 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a
la Asamblea un dictamen conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el péarrafo cuarto del articufo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajualo y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
H. CONGRESO DEL ESTADO y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
_ Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos,

L Del Proceso Legislativo

.1.  En sesidn del 9 de junio de 2022 ingresd la iniciativa formulada por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Quinta
Legislatura. Turndndose por la presidencia del Congreso a la Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fracciéon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato, para su estudio y dictamen. Dicho asunto fue atendido como uno
de los pendientes legislativos de la Sexagésima Quinta Legislatura.

l.2.Posteriormente, una vez instalada la Sexagésima Sexta Legislatura, en sesidn
del 3 de octubre de 2024, ingresd la iniciativa formulada por la diputada vy el
diputado integrantes del Grupo Parlomentario del Parfido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la
Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde
al primero de los ordenamientos.

1.3. De igual manera, en sesidon del 17 de octubre de 2024, ingresd la iniciativa
suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA o efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanagjuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanaqjuato, de la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

Ambas iniciativas se turnaron —por la presidencia de la Mesa Directiva— a la
Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su estudio y
dictamen, con fundamento en el articulo 111, fraccion | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de las
iniciativas, fa primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parfamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
v, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario de/
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

I.4. En reuniones de la Comisidn de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, del
15 de junio de 2022, 8 y 22 de octubre de 2024, se radicaron respectivamente
las iniciativas y fueron aprobadas las metodologias de estudio y dictamen en

los siguientes términos:

Mefodologia de estudio y dictamen de la iniciativa formulada por el diputado Ernesto
Alejandro Priefo Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecfo de
derogar el pérrafo cuarto del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

1. Remitir via electrénica para opinidon al Poder Judicial, a la Coordinacion General Juridica
de Gobierno del Estado y a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato quienes contardn con un término de 20 dias habiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision para el andlisis
de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabagjo para andlizar ias observaciones remitidas, a través del
documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que seq analizado en
reunién de la Comisién.

Metodologia de estudio y dictamen de las iniciativas formuladas, la primera por la diputada y
el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto
de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato, en ia parte
comrespondiente al primer ordenamiento. ELD 4A/LXVI-1 y la segunda, suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Pariamenfario del Partido MORENA a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guandajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guangajuato, de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los
ordenamientos. ELD 17A/LXVI-1y ELD 17F/LXVI-]

Tema: despenalizar el aborfo

1. Se remitirén via electrénica para opinién al Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato,
a la Consejeria Juridica del Ejecutivo, a la Secretaria de Salud, al Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y al
Instituto de Investigaciones Legisiativas del Congreso del Estado quienes contardn con un

3



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA a efecfo de derogar el parrafo cuarto del articuio 1
de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polftica para el Estado de Guanajualo, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajualo y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos,

término de 20 dios hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen

pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a
las iniciativas para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision para el andlisis
de las iniciativas. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrardn las mesas de trabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a través del documento comparativo, con servidores publicos y posterior con
asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco de parlamento abierto.

5. Se presentaréd un proyecto de dictamen para que sea andlizado en reunion de la

Comisién.

I1.1. Contenido de las iniciativas en materia del derecho a la vida. Las y los
iniciantes manifestaron en las respectivas exposiciones de motivos de cada

una de las iniciativas lo siguiente:

El inicionte dispuso en su exposicion de moftivos, del expediente
legislativo digital identificado como 251/LXV-I' que —a fin de armonizar |a
Constitucion Politica del Estado con los criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al respecto de la autonomia reproductiva de las

mujeres—:

«[...] En nuestro pais, el disefio constitucional reconoce que la funcién de control
consfitucional corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que Ia
ejercita esencialmente a través de las resoluciones que dicta en las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y amparos en revisidon, en
cuyo contenido ordinariamente interpreta las normas y sus alcances,
contribuyendo de esta forma o dotar de coherencia sistemdtica el universo legal
en que coexisten las funciones y facultades de las autoridades con los derechos
y obligaciones de los ciudadanos. El 7 de septiembre de 2021 la Suprema Corte
se pronuncié por declarar la inconstitucionalidad de criminalizar el aborto de
manera absolufa. Establecié que debe garantizarse el derecho de las mujeres en
general y de las gestantes en lo particular, a decidir sobre su cuerpo sin enfrentar
consecuencias penales. De esta forma se establecié un importante precedente
respecto del derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres, enfocado en
el derecho a interrumpir el embarazo. A finales del mes de mayo de este ano
2022 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid las Acciones de
Inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019, que respectivamente
fueron promovidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, contra la

! Completa se puede visualizar en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5174
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante de! Grupo
Parlamentario de! Partido MORENA a efeclo de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por ia
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

porcién normativa del articulo 1°, pdrrafo segundo, de la Constitucidn Politica del
Estado de Nuevo Ledn, que establecia lo siguiente:

"Desde el momento de la concepcidén entra bajo la proteccion de la Ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural”. Asi mismo se resolvid la Accidn de Inconstitucionalidad 85/2016
promovida de igual forma por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
contra el segundo pdrrafo, del articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que mediante reforma en el ano 2016, fue
adicionado con el contenido siguiente: "El Estado garantizard el Derecho a la
vida del ser humano, desde el momento de la concepcién hasta la muerte
natural, como valor primordial que sustenta el ejercicio de los demds derechos;
salvo las excepciones previstas en las leyes.” En ambos asuntos, el Mdximo
Tribunal invalidd las porciones normativas contenidas en las Constituciones
locales de Nuevo Ledn y Veracruz respectivamente, reiterando el criterio de que
las entidades federativas carecen de competencia para definir el concepto el
origen de la vida, el concepto de persona y la titularidad de los derechos
humanos, lo que corresponde exclusivamente establecerse en la Constitucion
Federal.

La Corte consideré que la pretension de otorgar el estatus de persona al embrién
o feto y, a partir de ello, adoptar medidas restrictivas del derecho a la aufonomia
reproductiva de las mujeres en general y de las gestantes en lo particular, resulta
inconstitucional. En este sentido el contenido del pdrrafo cuarto del articulo 1° de
la Constitucién Politica del Estado Llibre y Soberano de Guanajuato, es
coincidente con las porciones normativas que fueron declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estableciendo
el concepto de persona que el Alto Tribunal estima solo es competencia federal,
estableciendo nuestra legislacién lo siguiente: “Para los efectos de esta
Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano
desde su concepcidn hasta su muerte natural. El Estado le garantizard el pleno
goce y ejercicio de todos sus derechos.” Por lo anterior, se estima necesario
derogar el parrafo en cuestion, en nuestra Constitucidon Politica del Estado de
Guanajuato.

(o)

La y el iniciantes de la segunda iniciativa identificada con el expediente
legislativo digital 4A/LXVI-I2, manifestaron en su exposicion de motivos o
siguiente —a efecto de despenalizar el aborto y garantizar el pleno ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes—:

(...) "El aborto es la manera ancestral que tienen las mujeres de resolver el
conflicto de un embarazo no deseado” (Lamas, M. 2017. Pp. 131)3. Las mujeres y
personas gestantes abortan y siempre lo han hecho, no es algo nuevo ni una

2 se puede consultar completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6579

3 Lamas, Marta. (2017). La interrupcién legal del embarazo: El caso de la Ciudad de México: FCE & UNAM.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscrnibe de las
iniciativas, fa primera
formufada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parfamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
Yy, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes de! Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos,

moda, la diferencia radica enfre quienes fienen la posibilidad de acceder a un
aborto seguro y las que se ven orilladas a arriesgarse sometiéndose a uno no
seguro, poniendo en riesgo su salud, integridad y vidas, marcando de esta
manera una brecha de desigualdad entre las mujeres y personas gestantes con
recursos y las que no los tienen. Sin embargo, a pesar de la problemdtica de
justicia social y de salud piblica que el aborto no seguro representa, es un tema
que en muchas partes de México y del mundo, como hasta hoy ha sucedido en
Guanajuato, se ha evitado en el debate publico, propiciando no solamente la
ausencia de una deliberaciéon fundamentada, sino también fomentando que
persista la estigmatizacion y criminalizacién hacia las mujeres y personas
gestantes que ejercen su derecho a decidir. De acuerdo con Marta Lamas,
investigadora especialista en la materia, “... este estigma estd vinculado a un
elemento central de la I6gica cultural de género: la exaltacién y mistificacion de
la maternidad, pues desde la perspectiva hegemdnica de género se considera
que para las mujeres el tener relaciones sexuales tiene meramente una finalidad
de procreacién y no se ve como una actividad dirigida al placer, por ello, la
sociedad suele considerar que lo “propio” de las mujeres cuando se embarazan
es aceptar incondicionalmente esa situacidn, siendo en este contexto que las
mujeres que rechazan la maternidad suelen ser senaladas de antinaturales,
irresponsables y egoistas” (2017. Pp. 57, 90-91).

Es asi, que a las mujeres y personas gestantes que deciden sobre sus cuerpos se
les estigmatiza, porque se les considera inferiores al ideal de femineidad,
concepto que, de acuerdo con Anuradha Kumar, Leila Hessini y Ellen Mitchel
(1981, pp. 105106) “se compone de tres arquetipos: la conceptualizacién de la
sexualidad femenina exclusivamente para la reproduccion, la vision de la
maternidad como el destino inevitable de las mujeres y la creencia de que la
disposicién a la crianza es instintiva en las mujeres. Abortar fransgrede los tres
arquetipos, por eso, considera la autonomia de las mujeres como “"amenazante”
y es entfonces cuando se opta por juzgarlas y criminalizarlas en vez de plantear
soluciones o alternativas que garanticen el pleno ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos.

Por ello, como un esfuerzo para visibilizar el derecho de Ilas mujeres a decidir y la
importancia de que se integre en la agenda publica para lograr su avance
mediante el establecimiento de acciones gubernamentales y legisiativas
concretas que lo garanticen, es que en América Latina y el Caribe cada 28 de
septiembre se conmemora el "Dia de Accién Global por el Aborto Legal, Seguro
y Accesible", también conocido como el "Dia por la Despendalizacion vy
Legalizacién del Aborto"; efeméride que fue reconocida en Argentina en 1990
durante el V Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe mediante la
aprobacién de la Declaracion de San Bernardo con la finalidad de lograr que el
Estado garantice el acceso al aborto legal y la anticoncepcién segura, eficaz, y
gratuita, sin discriminacidon. La Declaracidon fue firmada por las doscientas
participantes del Taller sobre Aborto que se realizé en el Encuentro Feminista en
mencion.

& Kumar Anuradha, Leila Hessini y Ellen Mitchell. Conceptualising Abortion Stigma. En Culture, Health & Sexuality, Vol. 11, NOm. 16 (México,

septiembre-enero de 1981). Pp. 105-106. Mencionado en ibidem.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pérrafo cuarto del artfculo 1
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Conslitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajualo, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

Pero no seria sino hasta la década de 1970 cuando la lucha por la
autodeterminacion sexual y reproductiva se posicionéd como la caracteristica
principal de la segunda ola del feminismo -cuyo lema fue precisamente "lo
personal es politico”-, que las feministas mexicanas visibilizaron el tema en la
agenda publica cuando comenzaron a hablar abierta y publicamente sobre
derechos sexuales y reproductivos, que tenian que ver con el cuerpo y los
afectos, planteando asi reivindicaciones relativas a la sexuadlidad y a la
reproduccién. A partir de entonces, los esfuerzos para exigir el reconocimiento y
garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y personas
gestantes no han cesado. Lamas, senala que, de hecho, fue el derecho a decidir
sobre el propio cuerpo la reivindicacién que unid a las distintas corrientes
feministas para trabajar en conjunto, siendo una de sus causas principales, la
maternidad voluntaria, la cual, de acuerdo con la autora, requiere de la
existencia cuatro elementos indispensables para materializaria, los cuales son los
siguientes:

1. Educacién Sexual, dirigida con especificidad a distintas edades y niveles
sociales.

2. Anticonceptivos seguros y baratos.

3. Aborto como Uitimo recurso.

4. Rechazo a la esterilizacion forzada.

Y es gracias a la perseverancia y valentia de las mujeres y colectivas que,
teniendo lo anterior como causa, a lo largo de los afos se han enfrentado a las
resistencias sociales, politicas, religiosas y culturales existentes, alzando la voz
desde las calles, organizaciones y también desde las instituciones, precisamente
para posicionar en la agenda puiblica la importancia de fomentar la educacion
y salud sexual y reproductiva, despenalizar el aborto y garantizar el acceso a
servicios legales, seguros y gratuitos de interrupcién voluntaria del embarazo, que
se han logrado establecer distintos precedentes que han contribuido al avance
del reconocimiento y garantia de estos derechos, aunque todavia quedan
pendientes por resolver y afender.

(-]

Por otro lado, si bien, aunque las recientes resoluciones de la Suprema Corfe de
Justicia de la Naciéns han sefialado que es inconstitucional criminalizar el aborto
por ser contrario a los derechos a la salud, al libre desarrollo de la personalidad y
a la autodeterminacién reproductiva de las mujeres y de las personas con
capacidad de gestar, en Guanagjuato actualmente no solamente todavia se les
continta persiguiendo e investigando por decidir sobre sus cuerpos, sino que
ademds, por parte del Estado, no existen las condiciones que garanticen el
acceso a abortos voluntarios seguros. De igual forma, segin informacion
proporcionada por la Fiscalia General del Estado, a través de las preguntas que
diputadas realizaron sobre el estatus de los 18 presuntos delitos de aborto que se
registraron ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica en el 2023, el organismo auténomo local sefiald de que de los 18 casos
registrados solamente el 11% -es decir 2 casos- correspondian a averiguaciones o

E Véase Sentencia de Accién de inconstitucionalidad 148/2017 en Comunicados de Prensa (2021). Suprema Corte Declara Inconstitucional la
Criminalizacién Total del Aborto. SCIN. Dispanible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579 y Sentencia del
Amparo en revisién 267/2023 Comunicados de Prensa (2023). El sistema juridico que regula el delito de aborto en el codigo penal federal es
inconstitucional por ser contrario al derecho a decidir de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar. SCUN Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504
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carpetas de investigacion iniciadas en contra de personas por haber provocado
el aborto sin el consentimiento de la mujer, es decir abortos forzados.

(v

Por lo anteriormente expuesto, podemos ver que el Estado de Guanajuato sigue
teniendo una deuda histérica con las mujeres en lo que respecta al
reconocimiento y garantia de sus derechos sexuales y reproductivos, por ello,
esta iniciativa se presenta con la finalidad por una parte, de despendlizar el
aborto voluntario en nuesira entidad, pero también abordando como una
cuestion de salud publica y justicia social, yendo mds alld de la despenalizacién,
con direccién hacia la implementacion de una verdadera politica integral de
salud publica y educacion sexual, y reproductiva. Siendo asi, que las propuestas
contenidas en la presente iniciativa abarcan, por un lado, la despenalizacion del
aborto hasta la décima segunda semana de gestacién, pero de manera
simultdnea, también se plantea el establecimiento de acciones de prevencién
enfocadas en la promocién de la salud y educacién sexual y reproductiva, asf
como de atencion, para garantizar que las dependencias y entidades plblicas
del Estado redlicen la prestacidén de los servicios de interrupcion legal del
embarazo con oportunidad, seguridad y calidad a las mujeres que lo soliciten.

A continuacién, se desarrolla en qué consisten cada una de las propuestas
planteadas en la presente iniciativa:

En primer lugar, se propone derogar de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guangjuato, el cuarto pdrrafo del arficulo primero donde se
establece la proteccion de las personas desde el momento de la concepcion,
mismo que fue adicionado en el 2009 como parte de una estrategia legal que
grupos conservadores implementaron a nivel nacional como respuesta a la
despendadlizacién del aborto en el Distrito Federal para disuadir a las demds
entidades federativas de hacer un proceso similar de despenalizacioné, Reformas
que especialistas han declarado “"perversas” puesto que “solamente tienen la
intencién de inhibir la realizacién de abortos y no se preocupan por realmente
proteger la vida, evifar la mortalidad materna ni garantizar el bienestar de los
recién nacidos” (Lamas, M. 2017. Pp. 132). Ademds, es oportuno recordar que el 9
de septiembre del 2021 el Pleno la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCUNJ, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada
107/2018 mediante las cuales declard la invalidez del articulo 4 Bis A, fraccidn |,
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa que establecia la tutela del
derecho a la vida seAalando que “desde el momento en que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccién de la Ley correspondiente, hasta su
muerte", establecié el precedente de que "las entidades federativas carecen de
competencia para definir el origen de la vida humana, el concepto de
"persona” y la fitularidad de los derechos humanos, pues ello corresponde en
exclusiva a la Constitucién General.”

(...}

J Fueron en total 17 los estados donde se recurrié a esa accion buscando evitar la despenalizacién del aborto a nivel nacional, siendo estas las
entidades donde se presentaron y aprobaron reformas en ese sentido entre el 2009 y el 2010: Chihuahua, Sonora, Baja California, Morelos, Colima,
Puebla, Jalisco, Nayarit, Quintana Roo, Guanajuato, Durango, San Luis Potosi, Yucatdn, Querétaro, Oaxaca, Chiapas y Tamaulipas.
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Las y los iniciantes de la segunda iniciativa identificada con el
expediente legislativo digital 17A/LXVI-l y 17F/LXVI-7, manifestaron en su
exposicidn de motivos lo siguiente —en materia de interrupcién legal del

embarazo—:

«(...) Derechos reproductivos e Interrupcion del Embarazo en México El elemento
fundamental de los derechos reproductivos es la garantia de las personas para
decidir, sin ningun tipo de violencia o discriminacién, sobre todas las cuestiones
de su sexualidad y reproduccién,® En este sentido, el ejercicio de estos derechos
se materializa en la autonomia reproductiva. La autonomia reproductiva supone
el gjercicio del deseo y la voluntad de autodeterminacién de cada persona de
acverdo a su realidad, sus convicciones y sus condiciones de vida que dan
sentido a su propia existencia en el marco de un Estado plural y ldico®.

En este sentido, una cuestién de primer orden para la autonomia reproductiva es
el estatus juridico y social de la interrupcién del embarazo, también nombrada
aborto. Con la finalidad de entender dicho estatus, es necesario distinguir cuatro
tipos de interrupciones del embarazo:

1. La interrupcién voluntaria de embarazos forzados productos de una violacién o
agresién sexual. Esta no considera el plazo determinado en semanas de
gestacion y es legal en todo el pais'o;

2. Interrupcién del embarazo por motivos relacionados con la salud integral. Esta
se da buscando proteger la vida o salud fisica, mental y social de las mujeres,
cuando existen condiciones que ponen en peligro cualquier drea de la salud.
Tampoco considera el plazo en semanas de gestaciéon y también es legal en
todo el pais;

3. Interrupcidn legal del embarazo. Se da cuando las mujeres solicitan los servicios
de salud para interrumpir el embarazo sin una razéon médica o relacionada con la
violencia, fundamentalmente debido a que no es compatible con su proyecto
de vida; y

4. La interrupcion clandestina. Se dan al margen de la ley por las restricciones
penales y sociales en que existen, pudiendo o no ser inseguros en funcién de las
condiciones sanitarias y la asesoria 0 conocimiento con que se cuentall.

Las primeras dos estdn permitidas en todo el pais, blindadas incluso mediante
instrumentos normativos.’2 Sin embargo, el estatus de las Oltimas dos, la
clandestina y la legal, ha sido y continia siendo objeto de debates que tienen
repercusiones sobre la vida de las mujeres. (...) Para 1976, cuando las
companeras del Movimiento Nacional de Mujeres discutieron publica y

7 se pueden consultar completas en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6664 y
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6669

8 Micher Camarena, Martha Lucia. {2023). “Presentacién”. En Berdichevsky Feldman, Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. México:

Senado de la Republica. Pags. 2 a 13.

g Berdichevsky Feldman, Karla. {2023). Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. México: Senado de la Republica. P4g. 20.

20 Berdichevsky, Karla & Flores, Karia. (2024). Ficha técnica sobre el aborto en México. Elaborada el 6 de marzo. CDMX: Colmena consultoras.
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GIRE. (2021). El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes 20102021, México: GIRE. Disponible en:

https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Aborto.pdf
12 Ley General de Victimas, la NOM-046-SSA2-2005, entre otras.
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colectivamente sobre Ia interrupcion del embarazo, el consenso era la
necesidad de que fuera libre, gratuita, basada en la decision de la mujer y
practicable en todas las instituciones de salud publica!s.

La despenalizacién de la interrupcidn legal del embarazo El 24 de abril de 2007,
en el entonces Distrito Federal se aprobd la despenalizacién del aborto hasta las
12 semanas de gestacién por parte de un Congreso Local democrdticamente
electo donde la izquierda partidaria predominaba. Asi, se comenzd a ofrecer el
servicio en hospitales publicos e instituciones de salud, todo mientras el secretario
de Salud local se dedicd a visitar los hospitales para garantizar la prestacién del
servicio y detectar los problemas que pudieran surgir.  Mientras tanto, la
Procuraduria General de la RepuUblica (PGR) del gobierno de Felipe Calderdn
interpuso una accién de inconstitucionalidad con la finalidad de revertir la
despenalizacién del aborfo en el Distrito Federal. Dicha accién no prosperd ante
el derecho a decidir el nUmero y espaciamiento de hijos'4.

(o)

Efectos del acceso diferenciado a la Interrupcién Legal del Embarazo No todas
las enfidades han despenalizado el aborto, y aquellas que lo han hecho tienen
alcances y garantias diferenciadas en funcién del territorio y la situacién en que
se encuentren las mujeres que necesitan acceder a la interrupcién de su
embarazo. Lo anterior se refleja en el hecho de que sélo 12 entidades
federativas modificaron su cddigo penal para dejar de considerar el aborto
como un delito cuando se readliza con un plazo determinado: Baja California,
Baja California Sur, Ciudad de México, Colima, Hidalgo, Michoacdn, Guerrero,
Oaxacaq, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz. En todos los casos marcando
como plazo limite 12 semanas y é dias de gestacion, con excepcidn de Sinaloq,
donde abarca hasta las 13 semanas y 6 dics.

Asimismo, mediante acciones de inconstitucionalidad se despenalizé en
Coahuila y Aguascalientes's,

(o]

Lo anterior apunta hacia una verdad simple: la penalizacién del aborto no evita
que las mujeres aborten, Unicamente tiene como consecuencia que se eleven
los costos econdmicos y sociales para que las mujeres puedan acceder al mismo.
Esto, @ su vez, iene como consecuencia que aquellas mujeres que no pueden
sortear dichos costos se vean orilladas a la interrupcién clandestina que, en varios
casos, no es segura. El estigma del aborto opera simultdneamente en multiples
niveles: social, cultural y politico, por lo que es un fenémeno que también se vive
de manera diferenciada. El acceso a los servicios de aborfo tiende a disminuir y
el estigma tiende a aumentar cuando las personas tienen menos poder 0 menos
recursos's. Esto se agudiza cuando el estatus de la interrupcién del embarazo es

13 Barranco, Isabel. (1998). Op. Cit.

14

SCIN.

(2008). Accion de Inconstitucionalidad 146/2007. México: SCIN. Disponible

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/CjiNR3ngB_UqKst8oiedD/%22Biolog%C3%ADa%20mol ecular%22
. Berdichevsky, Karla & Flores, Karla, {2024). Op. Cit.

en:

16 secretaria de Inclusion Social e |gualdad de Género. {2024). Inclusién de bolsillo: el derecho a abortar. Baja California: Gobierno del Estado de Baja
California. Disponible en: https://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/sisig/El_derecho_al_aborto.pdf
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la criminalizacién o una despenalizaciéon poco garantista o carente de
integralidad. {...)

El caso de Guanajuato En el estado de Guanajuato, la derecha representada
por el Partido Accién Nacional ha gobernado desde hace 33 afos, manteniendo
una estructura de conservadurismo que se extiende hasta la actual gobernadora
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo'?, quien incluso como Diputada votd en contra
de la despenalizacién. En este contexto, en agosto del afio 2000 este Congreso
legisié para eliminar la causal de violacion del Cédigo Penal, criminalizando a las
mujeres victimas de violacién que intentaran abortar. Ante la presion del
movimiento feminista nacional y latinoamericano, asi como de la izquierda
partidaria en el estado, el gobernador provisional Ramdn Martin Huerta frend la
reforma’s,

Fue asi como se dio el caso de Sandra en el afio 2000. Sandra fue una mujer de
29 afos cronolégicos y 9 mentales, victima de violacién por parte de su patrén,
para quien se desempefiaba como trabajadora del hogar en Irapuato. A ella
una agente del ministerio publico especializada en delitos sexuales le negd la
orden judicial para realizarse un aborto, obligdndola a llevar el embarazo y tener
al producto de la violacidn'®. En reaccién a la pifia legislativa que buscaba
incrementar la criminalizacion de las mujeres que interrumpieran su embarazo,
organizaciones de la sociedad civil como Las Libres comenzaron a acompahary
defender a las mujeres, asi como a exigir que el aborto fuese legal, seguro y
gratuitfo para las mujeres victimas de violacién. En Guanagjuato la realidad
nacional se replicaba: mientras las organizaciones de mujeres y la izquierda
partidaria defendian a las mujeres, la derecha impulsaba su criminalizacién.
Ejemplo de esto fueron siete casos defendidos y acompanados por Las Libres:
mujeres acusadas de homicidio a quienes se les sentencié a 30 afios de prisién
por lo que en realidad fueron abortos espontdneos.

(o)

Propuesta Por medio de la presente proponemos: Derogar el reconocimiento
constitucional local de la vida desde la concepcion, toda vez que resulta
inconstitucional y un anclagje injustificado sobre el que se cimenta la
criminalizacién -también inconstitucional- de las mujeres; (...) Reforma a la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, para establecer la garantia de acceso a los
servicios de anticoncepcién de emergencia y de interrupciéon voluntaria de!
embarazo en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a la voluntad
de la victima, tal como se reconoce en la vigente Ley General de Victimas. (...)»

R Basta recordar que en 2018 Libia Dennise sefialaba “nosotros somos un partido que respeta la vida desde la concepcién hasta la muerte natural,
nuestros principios son muy claros y asi es que hemos salido de nuestra proyeccidn de principios de doctrinas, desde nuestra plataforma politica y esa
es la postura politica que estaremos defendiendo en este Congreso”. Informacion en: “Ningun guanajuatense le ha solicitado a diputada panista
despenalizar el aborto”. En Periédico AM, 8 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.am.com.mx/news/2018/10/8/ningunguanajuatense-le-

ha-solicitado-diputada-panista-despenalizar-el-aborto-364662.html

18 Cabello Montafio, Claudia. (2017). “Aborto con medicamentos: experiencias de mujeres en Guanajuato y la Ciudad de México”. Tesis de maestria
en medicina social. México: UAM. Dispanible en: https://repositorio.xoc.uam.mx/jspui/bitstream/123456789/2583/1/191873.pdf

= Ibarra Montenegro, Sara Josefina; Rosas Vargas, Rocio & Plaza Ramirez, limena. (2018). “La odisea de abortar libre y segura en Guanajuato:
organizacion civil, derechos humanos y criminalizacion de mujeres en situacién de vulnerabiidad”. En Dinamicas urbanas y perspectivas regionales de
los estudios culturales y de género. México: UNAM. Disponible en: https://ru.iiec.unam.mx/4426/1/2096-Ibarra-Rosas-Plaza.pdf Pag. 418.
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lll. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

Derivado de esos ejercicios de consulta al Poder Judicial, a la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado, —ahora Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado—, a la Secretaria de Salud, al Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses; a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato y al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, bajo el principio de parlamento abierto respondieron respecto a las
propuestas de la siguiente manera.

lll.L1. Con respecto a la primer propuesta, presentada ante la Sexagésima
Quinta Legislatura por el diputado integrante del —GPPMORENA—, el Poder
Judicial del Estado de Guangajuato manifestd que:

«(...) Los Ultimos criterios de la Suprema Corte de justicia de la Nacidn, que se ven
reflejados precisamente en las acciones de inconstitucionalidad 41/2019 y su
acumulada 42/2019, asi como la 85/2016, cuyas resoluciones llevaron a derogar
aquellas porciones de las constituciones locales de Nuevo Ledn y Veracruz que
definian el concepto de origen de la vida, constituyen el basamento que da
sustento a la reforma propuesta.

Ahora bien, si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncid
respecto de las disposiciones contfenidas en otfras constituciones locales, de
similar estructura a la del Estado de Guanqjuato, respecto del tema de la
definicion o concepto de persona, declarando la incompetencia de dichas
Constituciones de los Estados para pronunciarse a ese respecto, parece
inminente que en nuestra Constitucion local se derogue dicho concepto y de ahf
la posibilidad de viabilidad de la reforma propuesta. No obstante lo anterior, si la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién no se ha pronunciado sobre el
contenido del articulo 1 de nuestra constitucidn local, lo que permite sostener la
vigencia del concepto de persona en nuestro mdximo ordenamiento estatal,
prudente seria no adelantar lo que parece inevitable, sobre todo cuando de ello
depende la derogacién de otro tipo de normas que tienen hoy por hoy sustento
en el concepto citadon.20

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
manifestd que?:

(...) El derecho a la vida se reconoce en diversos tratados internacionales;?? y
particularmente, en el articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

20 Consulta de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/gacetas/8201/detalle_correspondencia ¥

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5174

. Consulta completa en: https://www.congresogto.gob.mx/gacetas/7610/detalle_correspondencia y

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5174
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que fa Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articuio 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

Humanos se sefiala la proteccidn del derecho a la vida, en general, a partir de la
concepcidn en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién?.
{Nota. Lo resaltado es propio)

Bagjo este contexto, cuando el Estado mexicano se adhirié a la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, se redlizaron una reserva y dos
declaraciones interpretativas, en una de las cuales se establecid lo siguiente:

"1. Declaraciones Interpretativas: al Con respecto al pdrrafo | del Articulo 4,
considera que la expresion "en general”, usada en el citado pdrrafo, no
constituye obligacion de adoptar o mantener en vigor legislacion que
proteja la vida Ira parlir del momenfo de la concepcion” ya que esta
materia perfenece al dominio reservado de los Estados".24

(Nota. Lo resaltado es propio)

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al interpretar el
alcance y contfenido de la citada disposicidon 4.1 del Pacto de San José, en la
sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso Artavia Murillo y Otros
{Fecundacién in Vitro) contfra Costa Rica, precisé que la concepcidn en el
sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en que el embridn se
implanta en el Utero, y que la proteccion de la vida no es absoluta partiendo de
las palabras "en general' sino que es gradual e Incremental segin el desarrollo
del embrién; de acuerdo con lo siguiente:

"La Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacion, los cuales han
llevado a resultados coincidentes en el sentido de que el embridon no puede
ser entendido como persona para efectos del articulo 4.1 de la Convencidén
Americana. Asimismo, luego de un andiisis de las bases cientificas
disponibles, la Corte concluyd que la "concepcion en el sentido del articulo
4.1 tiene lugar desde el momento en que el embridon se implanta en el
Utero, razén por la cual antes de este evento no habria lugar a la aplicacién
del articulo 4 de la Convencién. Ademds, es posible concluir de las palabras
"en general” que la proteccién del derecho a la vida con arreglo a dicha
disposicidn no es absoluta, sino es gradual e incremental segun su
desarrollo, debido a que no constituye un deber absoluto e incondicional,
sino que implica entender la procedencio de excepciones a la regla
general'?s,

Por ofro lado, en el dmbito nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se pronuncié sobre este tema al resolver la acciéon de inconstitucionalidad

22 peclaracion Universal de Derechos Humanos (art. 3), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6), la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre {art. 1), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 4), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (arts.
6y 37), el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte (art. 1) y el
Protocolo a la Convencién Americana relativo a la abolicion de la pena de muerte (art. 1).

23 Consultable en: https:)/www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

24 Vid, https:l/www.dof.gob, mxtnota detalle.php?codigo=46456128fecha=07/05/198 1#gsc,tab=0

25 parrafo 264. Disponible en: https:|/www.corteidh.or cr/docs/casos/articulos/seriec 257 esp.pdf
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parfamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pérrafo cuarto del articulo 1
de la Conslitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constlitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos

146/2007% y su acumulada, donde se analizd la reforma relativa a la
despenalizaciéon del aborto en el Cédigo Penal del entonces Distrito Federal, al
argumentarse que se coniravenia el derecho a la vida del producto de la
concepcién, toda vez que sdlo se penalizaba la conducta que atentaba contra

el concebido no nacido después de las doce semanas de haberse implantado el
embridn en el endometrio. En dicha resolucion, el mdximo tribunal del pais sefiaié
que si bien no existe de manera expresa en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el establecimiento de un derecho especifico a la vida,
también lo es que no es necesaria la existencia expresa de dicho derecho, foda
vez que éste se entiende como un presupuesto légico u ontoldgico para la
existencia de los demds derechos y como un derecho esencial frente a los

mismos.

En este sentido, la Suprema Corte precisé que la Constitucién Federal no
reconoce un derecho a la vida en sentido normativo, pero si establece que una
vez que la condicion de vida existe, hay una obligacidn positiva del Estado de
promocionarla y desarrollar las condiciones para que todas las personas
aumenten su nivel de disfrute de la misma, ademas de sefnalar que la vida es un
bien constitucional e internacionalmente protegido?. De igual forma precisé, que

en reqlidad se frata de

un aparente conflicto entre dos bienes

constitucionalmente protegidos, siendo uno de ellos la procuracion de la vida en
el embarazo (atendiendo al incipiente desarrollo del embirién], y la seguridad y
facilidad de la interrupcién del embarazo sin graves consecuencias para la salud
de la mujer en contraposicion; estableciéndose ademds obligaciones a cargo
del Estado en materia de servicios de salud de proporcionar informacién
oportuna y veraz de ofras opciones que se encuentren al alcance de las mujeres,
ademds de la interrupcion anticipada del embarazo, asi como de proporcionar
informacion sobre las consecuencias que esta interrupcidén pueda tener para su

salud?e.y

lll.2. Con respecto a la segunda propuesta —GPPMC—, presentada en la
Sexagésima Sexta Legislatura respondieron: la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado, la Comisidén para la Igualdad de Género y el Instituto de

Investigaciones Legislativas.

La Procuraduric de los

Derechos Humanos para el Estado de

Guanajuato? manifestd en su estudio y opinidn gue:
]

«(...) La iniciativa propone derogar el cuarto pdrrafo del articulo 10. de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, cuyo contenido
reconoce la vida desde la concepcidn; reformar el Cédigo Penal del Estado de
Guanagjuato, a efecto de despendlizar el aborto hasta las 12 semanas de
gestacion, y que después de ese periodo, solamente se sancione cuando se

26 pccién  de  Inconstitucionalidad 146/2007 y su

ematica/PaginasPub/DetallePub,aspx?AsuntolD=91638

27 Accion de  Inconstitucionalidad 146/2007 y su
ematica/PaginasPub/DetallePub,aspx?AsuntolD=91638

28 {dem. Paginas 180 a 183,

acumulada 147/2007. Disponible en: https://www2,scjn,gob,mx/ConsultaT

acumulada 147/2007. Disponible en: https://www2,scjn,gob,mx/ConsultaT

29 Consultable la opinién completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6579
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

haya consumado; reformar la Ley de Salud del Estado de Guanajuato para
esftablecer la obligacién del Estado de garantizar a las personas gestantes los
servicios de interrupcién del embarazo y anticoncepcién; y reformar la Ley de
Educacion del Estado de Guanajuato para garantizar la imparticién de
educacién sexual y reproductiva en la educaciéon bdsica.

En ese sentido, esta PRODHEG considera que, al momento de dictaminarse la
presente iniciativa, debe de realizarse una ponderacién en cuanto a dos bienes
constitucionalmente protegidos que entran en colision con las modificaciones
propuestas; por una parte, la procuracion de la vida en el embarazo que
considera al producto de la concepcién, como bien constitucional vy
convencionalmente valioso; y por otra, el derecho a la autonomia reproductiva
de las mujeres y de las personas gestantes.

Bajo ese contexto, es importante tener en cuenta que, sobre ambos temas, han
existido posicionamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
{Corte IDH) y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), que son
necesarios analizar y reflexionar al momento de que esta Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales emita su dictamen, a efecto de privilegiar
la proteccién mds amplia a los derechos humanos, |...)

Ademds, dada la importancia y trascendencia de la materia analizada, la
PRODHEG estima oporfuno que se intensifiquen los mecanismos de participacion
social en el proceso de didlogo de esta iniciativa; de forma que se desarrolien
espacios de discusion abiertos, efectivos y plurales con colectivos, organizaciones
de la sociedad civil y personas expertas en la materia, a fin de robustecer el
contenido de la iniciativa.,30

La Comision para la Igualdad de Género, manifestd en su opinidn3! lo
siguiente:

{...)] Es asi que, exponemos de manera literal las consideraciones vertidas por las
diputadas integrantes de la Comisién que enviaron su opinién: Diputada Sandra
Alicia Pedroza Orozco Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano «Para la
presente opinién consideramos viable redlizaria en tres apartados derivado de las
propuestas que infiere la propia iniciativa, como a continuacion se muestra. En
materia de Salud:

Se propone reformar la Ley de Salud para el Estado de Guanajuato, a efectos de
establecer como obligacién del Estado la prestacion de servicios de salud sexual
y reproductiva, asi como de interrupcion legal del embarazo, otorgandole a la
Secretaria de Salud la atribucién de “Planear, dirigir, controlar, operar y supervisar
las acciones en materia de derechos sexuales y reproductivos de la entidad” y
en este sentido se integran como servicios bdsicos los referentes a la salud sexual
y reproductiva, especificando que el Gobierno del Estado deberd promover y
aplicar “permanentemente y de manera intensiva, politicas y programas
infegrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud sexudl,

20 Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/gacetas/15569/detalle_correspondencia

31

Consultable

completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6579

https://www.congresogto.gob.mx/gacetas/15747/detalle_correspondencia
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Algjandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articufo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del/ Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del C6digo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de/ Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos,

derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsabiles.
Los servicios de planificacién familiar y anticoncepcién que ofrezca, tendrdn
como propdsito reducir el indice de interrupciones de embarazos, mediante la
prevencion de aquellos no planeados y no deseados, asi como disminuir el riesgo
reproductivo, evitar la propagacién de infecciones de transmision sexual y
coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos con una vision de
género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas
particulares de los diversos grupos poblacionales, especialmente para ninas y
ninos, adolescentes y jdvenes.”

En Movimiento Ciudadano queremos remarcar que la salud reproductiva es un
estado de bienestar fisico, mental y social que abarca los aspectos relacionados
con el sistema reproductivo y sus funciones. El sistema mexicano de salud tiene
que garantizar la interrupcién legal del embarazo de forma voluntaria hasta la
semana 12 de gestacién con los métodos recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud {(con medicamentos como Misoprostol o aspiracién
intrauterina}. La Organizacién de las Naciones Unidas {ONU} declaré que obligar
a las mujeres, nifias y adolescentes a ser madres es calificado como una practica
de tortura y, por lo tanto, una violacién grave a los Derechos Humanos®. Evitar
las condiciones precarias e insalubres de las mujeres que abortan, garantizard la
eliminacién de la clandestinidad, ademds de la libre decisidn de las mujeres para
utilizar métodos anticonceptivos de su preferencia bajo supervision médica.
También reconocemos la importancia de los centros de salud y de los hospitales
para generar informacién estadistica con la que sea posible crear informacién
sistemdtica para prevenir y erradicar conductas de riesgo, infecciones de
transmision sexual y, embarazos no planeados y adolescentes, asi como fomentar
las maternidades y paternidades responsables, la planeacién familiar y los
métodos anticoncepfivos seguros. También debemos considerar las
repercusiones psicolégicas y mentales que pueden tener o tienen las mujeres que
abortan, esto puede ir desde el sentimiento de culpabilidad y miedo a la
estigmatizacion social, hasta la ansiedad en diferentes grados, oscilaciones en el
estado de dnimo, afectacién de la autoestima, disfunciones sexuales, por
mencionar algunos. Efectos que pueden prevenirse y fratarse dentro de los
centros de salud y hospitales.

En materia de Educacion: Las mujeres se han enfrentado a las resistencias
sociales, politicas, religiosas y culturales existentes, alzando la voz desde las calles,
organizaciones colectivas y también desde las instituciones, precisamente para
posicionar en la agenda publica la importancia de fomentar la educacion en
materia salud sexual y reproductiva, despenalizar el aborto y garantizar el acceso
a servicios legales, seguros y gratuitos de interrupcion voluntaria del embarazo. Lo
anterior se ha logrado debido a que se establecieron distintos precedentes que
han contribuido al avance del reconocimiento y garantiac de esfos derechos,
aunque todavia quedan pendientes por resolver y atender.

32 Amnistia Internacional. {s. f.). Derecho al Aborto. Amnistia Internacional. Consultado en: https://www.amnesty.org/es/what-we-do/sexual-and-

reproductive-rights/abortion-facts/#:~:text=Mujeres%20y%20ni%C3%B1as,contra%20la%20Mujer%20{CEDAW).

33 andra Arvizu Sanchez. (2022). Efectos psicolégicos en mujeres que han pasado por una interrupcion del embarazo. Taller de Psicologia Juridica,
Universidad Marista de San Luis Potosi. Revistas Juridicas UNAM. Consultado en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-

derechos/article/view/16984/17529
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de /a Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentano del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
. la tercera suscrila por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajualo, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

La educacion sexual y reproductiva viene de la mano con la presente iniciativa,
en la que se reconoce a quiénes son el grupo mds vulnerable (jévenes) a
exponerse en situaciones de riesgo. En 2024, México mostré un aumento en el
contagio de infecciones de transmision sexual, especialmente en infecciones
como la candidiasis, vulvovaginitis, sifilis y el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH); para noviembre de 2024, ya habia mds de 668 mil 187 casos de candidiasis
y vulvovaginitis, ademads de que, en 2023, segun datos de la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricidn, sélo uno de cada cinco jévenes utilizd un método
anticonceptivo en su primer coito™,

La educacién sexual y reproductiva obligatoria, les da herramientas a las y los
jévenes para prevenir, no solo infecciones de fransmision sexual, también
embarazos no planeados, recordemos que Guanajuato ocupa el lugar décimo
tercero en embarazos adolescentes a nivel nacional. La interrupcién legal del
embarazo debe de ser una opcidn segura para las mujeres. La promocién de ia
educacion sexual y reproductiva en nuestras juventudes debe ser adecuada
para prevenir los riesgos que el ejercicio de la sexualidad puede conllevar.

En materia de Justicia Social: Lo expuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su linea jurisprudencial consolidada, deja claro que el derecho de las
mujeres y de las personas gestantes, a decidir sobre su matemidad estd
estrechamente vinculada con su dignidad humana, su autonomia y libre
desarroflo de la personalidad, su salud, su derecho a la igualdad y no
discriminacion. Las mujeres y las personas capaces de gestar merecen que el
Estado de Guanajuato les reconozca como seres humanos capaces de elegir,
de realizar su proyecto de vida, que obtengan el mds alto nivel de bienestar, sin
que su decision les afecte de manera discriminatoria y arbitraria. En este sentido,
a continuacién, se da muestra de los principales criterios juridicos, los cuales
refuerzan que este derecho debe ser garantizado plenamente. ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 146/2007 Y SU ACUMULADA 147/2007 Mediante la cual
se declard la constitucionalidad de la reforma que despenalizo el aborto en Ia
Ciudad de México, deferminé que "la no penalizacién de la interrupcion del
embarazo implica el respeto a la libertad de las mujeres para decidir respecto de
su cuerpo, de su salud fisica y mental e, incluso, respecto de su vida”. [GIRE, 2021,
p. 25).%%

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 148/2017. Resolvié por unanimidad “que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por
primera vez a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes
a decidir, sin enfrentar consecuencias penales” declarando la invalidez “del
arficulo 196 del Cédigo Penal de Coahuila que establecia una pena de prision o
la mujer que voluntariamente practicara su abortfo o a quien Ila hiciere abortar
con el consentimiento de aquella” por considerar que "‘vulnera el derecho de la
mujer y de las personas gestantes a decidir.” Ademds que, “al haberse
alcanzado una mayoria que supera los ocho votos, las razones de la Corte

34 Fabiola Méndez. {2024). Notorio incremento en infecciones de transmisién sexual en jévenes. Gaceta UNAM. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Consultado en: https://www.gaceta.unam.mx/notorio-incremento-en-infecciones-de-transmision-sexual-en-jovenes/

35 Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida A.C. (2021). El Camino Hacia la Justicia Reproductiva: Una Década de Avances y Pendientes 2010-

2021. México: GIRE
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obligan a todas y todos los jueces de México; tanto federales como locales. A
partir de ahora, al resolver casos futuros, deberdn considerar que son
inconstitucionales las normas penales de las entidades federativas que
criminalicen el aborto de manera absoluta, comao lo son los fipos penales que no
contemplan la posibilidad de interrumpir el embarazo en un periodo cercano a
lao implantacidn, o las normas que sélo prevean la posibilidad de abortar como
excusas absolutorias, pues en esos supuestos la conducta se cataloga como un
delito, aungue no se imponga una sancién.

SENTENCIA 79/2023 de la SCJN Como un precedente importante en la materia,
pues es sobre un amparo que se presentd en contra de los articulos 101, 102y 103
del Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes, los cuales regulaban los tipos
penales de aborfo doloso, suspension profesional en caso de aborto y la
exclusidn de aborto doloso. La Primera Sala de la SCJIN, resolvié que las
disposiciones senaladas que criminalizaban de manera absoluta el derecho a
decidir sobre la interrupcion del embarazo si eran contrarias @ la dignidad
humana, a la autonomia reproductiva y libre desarrollo de la personalidad, del
derecho ala salud y el derecho de igualdad y no discriminacién.

Ampaoro en Revisidn 79/2023. La Primera Sala concluyd que el articulo 101 del
Cdédigo Penal del Estado de Aguascalientes que contenia el tipo penal “aborto
doloso”, era inconstitucional porque atentaba contra el derecho de las mujeres y
personas con capacidad de gestar, ademds violentaba el derecho a la salud y a
la igualdad y no discriminacion. El articulo 102 del Cddigo Penal citado, versaba
sobre la asistencia médica que se brinda para llevar a cabo la interrupcion del
embarazo, penalizando dicha asistencia, lo cual se estimé totalmente
inconstitucional. Finalmente, el articulo 103 del ordenamiento penal antes
referido, que enlistaba los supuestos de exclusidon del aborto doloso, de acuerdo
con la Primera Sala, coadyuvaba perjudicialmente a la nocién de criminalidad
en relacién con el derecho a decidir, aun cuando se tratara de supuestos en
donde el embarazo se dio en ausencia de consentimiento de la mujer o de la
persona gestante.

SENTENCIA 267/2023 DE LA SCJIN. Declaré invdlidas diversas porciones normativas
del Cdédigo Penal Federal relativas al delito de aborto por considerarios
inconstitucionales por lo siguiente: “La prohibicidon absoluta del aborto atenta
contra los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la autonomia
reproductiva, porque invade la esfera mds infima de la mujer o de la persona
con capacidad de gestar al impedirle, de manera paternalista y futelar, que
decida de forma libre, responsable e informada sobre su reproduccion” y
ademds vulnera el derecho a la salud. "La pendlizacién del aborto
autoprocurado o consentido anula por completo el derecho de las mujeres y
personas con capacidad de gestar a decidir sobre su maternidad, ya que la
eleccién de interrumpir el embarazo se considera como delito y se castiga con
pena de prision, incluso durante el primer tfrimestre del proceso de gestacion;
etapa en la que se reconoce y se debe respetar plenamente el gjercicio de este
derecho constitucional.”" En la accién de inconstitucionalidad 148/2017, el
Tribunal Pleno determind que criminalizar la interrupcion del embarazo por
considerarse contraria a la moral no puede ser un fin legifimo que sustente la
racionalidad de la norma, pues el debate sobre su moralidad o inmoralidad
debe reservarse al dmbito infimo de cada persona, pero de ninguna manera
debe dar contenido a la politica criminal.”
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“El derecho penal, en su cardcter de (litimo recurso estatal para proteger bienes
juridicos, no debe involucrar -ni en su construccién ni en su uUso corrientes o
posturas ideolégicas de orden moral en relacién con la interrupcion del
embarazo, pues se trata estrictamente de un tema de derechos humanos y de
proteccion de bienes constitucionalmente definidos dentro de un Estado laico y
democrdtico.”" "La férmula legislativa de orden penal que contiene la
criminalizacién de la interrupcién voluntaria del embarazo en todo momento
supone la total supresién del derecho constitucional a elegir de las mujeres y
personas con capacidad de gestar, ya que inhibe absolutamente el ejercicio del
derecho a la par que brinda una proteccién total y absoluta al concebido.” "La
inconstitucionalidad del tipo penal de aborto consentido o autoprocurado no
estriba en que la norma no permita interrumpir el embarazo en cualquier
momento, sino que no permite interrumpirlo en la fase inicial de la gestacion, sin
dejar de calificarlo como delito. Este desacierto afecta desproporcionadamente
a las mujeres y a las personas gestantes, ya que implica obligarias a ser madres,
aun en contra de su proyecto de vida.”

“Esta prohibicién perpetia el estereotipo de género relativo a que las mujeres y
las personas con capacidad de gestar sélo pueden ejercer libremente su
sexualidad para procrear y refuerza el rol de género que impone la maternidad
como un destino obligatorio para todas; cuestiones que claramente constituyen
obstaculos para alcanzar la igualdad de género". “Los estereotipos de género
presentes en la norma impugnada atentan contra el derecho de las mujeres y de
las personas con capacidad de gestar a la igualdad y no discriminacion, pues
pretenden regular su comportamiento conforme a un modelo determinado de
moral o virtud, a fin de que puedan acceder a una condena menor por haber
interrumpido su embarazo de forma voluntaria”. “Ahora bien, la criminalizacién
de la interrupcién del embarazo también vulnera el derecho a la salud de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar, ya que la imposicién del
mandato obligatorio de la maternidad atenta directa y frontalmente contra su
derecho al disfrute de mds alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social,
conforme al cual se les reconoce el control absoluto de su salud y su cuerpo, o
que incluye su libertad sexual y reproductiva”.

"Ademds, esta medida punitiva resulta contraria a las obligaciones que el Estado
debe desplegar para respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud de las
mujeres y personas con capacidad de gestar, ya que impiden el acceso a
servicios sanitarios de calidad para llevar a cabo la interrupcion del embarazo, lo
que ocasiona que tengan que acudir a clinicas clandestinas o con condiciones
insalubres para practicarlo.” "La criminalizacién del aborto trastoca la dignidad
de la mujer y de la persona con capacidad de gestar frente al desconocimiento
de sus propias caracteristicas que la individudlizan y la definen; aofecta
frascendentalmente su autonomia y libre desarrollo de la personalidad, al
impedirle elegir el propio plan y proyecto de vida conforme a sus intimas
convicciones; crea un mecanismo de violencia de género que refuerza roles que
repercuten en la imposibilidad de alcanzar la igualdad juridica, y se lesiona su
salud mental y emocional ante la imposibilidad de plantearse alternativas de
decisién y de conduccidn de la vida propia, lo que a su vez les impide alcanzar
el mds pleno bienestar.”

CONTRADICCION DE CRITERIOS 110/2024 DE LA SCJN La resolucién propone,
como criterio que debe prevalecer, que el derecho a la interrupcién voluntaria
del embarazo incluye la obligacion de las autoridades de proveer los servicios de
salud para garantizarlo. En Movimiento Ciudadano dejamos claro que nuestros
derechos reproductivos no son negociables. Tampoco son objeto de debafes
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morales, religiosos o ideolégicos. No son competentes de personas vinculadas a
dogmas religiosos, ni estdn a escrutinio de lo "bueno o malo". El derecho a
abortar debe de ser una decisién de las mujeres, se tiene que garantizar la no
estigmatizacién social asi como la integridad del servicio de salud, que incluye el
acompahnamiento psicoldgico. Las condiciones seguras para abortar tienen que
ser proporcionadas por el Estado, siendo este el proveedor principal del sistema
de salud y de educacion.n

Diputada Susana Bermudez Cano, Diputada Ana Maria Esquivel Arona vy,
Diputada Yesenia Rojas Cervantes (Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional) «Consideraciones generales. La iniciativa propone reformar Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado
de Guanagjuato, de la Ley de Salud del Estado de Guangjuato y de la Ley de
Educacion para el Estado de Guangjuato, a fin de con la finalidad de
despenalizar el aborto voluntario hasta las doce semanas de gestacion,
garantizar la prestacién de servicios de salud para la interrupcién legal del
embarazo y establecer acciones de prevencién, atencién y educacion en
materia de salud sexual y reproductiva. Bajo un enfoque de derechos humanos,
el derecho a la salud consiste en el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico,
mental y social, para asegurar el ejercicio pleno de las capacidades del ser
humano que le permita tener una calidad de vida digna.

La proteccién del derecho a la salud considera el acceso a los servicios de salud
y de asistencia social que satisfagan con oporfunidad las necesidades de foda la
poblacién, de manera especial y diferenciada a la mujer. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la Accién de inconstitucionalidad 148/2017 se pronuncié
en relacién al derecho humano a la salud en el sentido de que se debe decidir
de manera libre, responsable e informadamente el nimero de hijos que se desea
tener, por lo que es indispensable centrarnos en la prevencion, los servicios de
planificacién familiar y anticoncepcidn deben tener como finalidad prioritaria el
bienestar sexual y reproductivo de las personas, manteniendo como propdsitos
principales: reducir el indice de abortos a través de la prevencién de embarazos
no planeados y no deseados, evitar la propagacién de las enfermedades de
transmision sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos
de las personas a través de una visidn de género y no discriminacion.

En este sentido, el Estado ya garantiza la prestacién del servicio de interrupcién
del embarazo de manera segura y gratuita, en los términos de la legislacion
penal y de conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencién. En materia de educacién, la educacidn sexual forma parte del plan de
estudios de la educacién bdsica, primaria y secundaria, teniendo como gjes la
equidad de género y vida saludable en la que se promueven programas de
promocioén de lao salud alimentaria, salud bucodental, salud mental, higiene
personal, uso del tiempo libre, prevencién de enfermedades transmisibles e
intransmisibles, prevencién del embarazo no deseado, consumo de drogas y
tabaquismo. En las cuales se realizan acciones de vinculacién con las familias en
el abordaje de los temas de derechos sexuales y reproductivos para que las
ninas, nifios y adolescentes tomen decisiones libres e informadas.

Refuerza lo anferior la Ley General de los Derechos de Nifias, NiAos y
Adolescentes, en la que se prevé como parte del derecho a la educacion el
deber del Estado de promover la educacion integral en sexualidad conforme a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez de las ninas, ninos y
adolescentes que le permitan ejercer de manera informada y responsable sus
derechos. Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se agregue la presente
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opinién como parte de la opinién consolidada que, en su momento, aprobard la
Comision para la igualdad de Génerosn Con las consideraciones anteriores
damos por concluida la opinidn que nos fue encomendada por la presidencia
de la Mesa Directiva en relacién con la iniciativa sefialada en el proemio del
presente documento, con fundamento en el articulo 116 fraccion V de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

«(...) Hemos enfonces de considerar que este precepto es el fundamento de la
jerarquia del sistema juridico mexicano. Como podemos advertir, en el nivel
superior del sistema, el de mayor nivel jerdrquico, se encuentran los tres sefalados
conjunfos de normas positivas: las disposiciones constitucionales, las leyes y los
fratados infernacionales. Estos tres ordenes normativos estdn por encima de
cualquier ofro tipo de normas, y de los tres, la Constitucidn tiene supremacia
como norma originaria; pues el texto exige que las leyes emanen de ella, y que
los tratados estén de acuerdo con ella. Al afirmar la supremacia constitucional,
se reconoce que es la fuente de la cual emanan todas las demds leyes, el apego
a su contenido como un criterio de validez aplicable a cualquiera de las normas.
Segun el Maestro Carbonell (1998), el tema del andlisis de las reformas
constitucionales resulta ser uno de los tépicos mds complejos del Derecho
Constitucional. Se menciona que, su complejidad radica en que este tipo de
andilisis "toca el limite equivoco en que el Derecho y el Estado, eniazan con su
supuesta prehistoria constituyente; es por ello aproximarse a la pregunta por la
soberania y apuntar al nicleo primario, en la ideologia y en la estructura social,
de una colectividad organizada". En la actualidad, el estudio de una reforma
constitucional adquiere mayor relevancia con la consolidacion del Estado
democrdtico, dentro del cual los ciudadanos pueden intervenir en casi todos los
procedimientos de creacidn y renovacion normativa. En ese sentido, como ya lo
expresamos, el presente estudio se enfocard en el estudio de las iniciativas
propuestas por los grupos parlamentarios de Movimiento Ciudadano y de
Morena, mediante las cuales, se propone la reforma del articulo 1 de la
Constitucion Local, a fin de derogar el pdarafo cuarto de dicho instrumento
normativo, en el que se define el término: "persona” %

(e

A continuacién, se resumen los puntos clave sobre este tema: En septiembre de
2021, la SCIN declard por unanimidad que es inconstitucional criminalizar el
aborto de manera absoluta. Esto se aplicd especificamente al articulo 196 del
Cddigo Penal del estado de Coahuila, que imponia penas de prision a mujeres
que interrumpieran su embarazo y a quienes las asistieran (Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, 2021). La Corte argumentd que esta criminalizacion vulnera
el derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes. En septiembre de 2023,
la SCJN ampilio su decision al declarar inconstitucional el tipo penal de aborto en
el Cddigo Penal Federal. La Corte determind que las normas que penalizan el
aborto, incluso aquellas que ofrecen excepciones, siguen considerando a las
mujeres como responsables penalmente, lo cual es discriminatorio y viola sus
derechos humanos (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2023). Esta decisiéon

36 Estudio consultable completo en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_|egislativos_digitales/iniciativas/6579

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, refirid
en su estudio lo siguiente:
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obliga a los jueces a desechar casos penales relacionados con aborfos
voluntarios y establece que las instituciones de salud deben proporcionar
servicios de aborto sin penalizacién para el personal médico (Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México, 2023). En virtud de lo anterior, se
pueden advertir las siguientes implicaciones legales: a) Precedente Judicial: Las
decisiones de la SCJIN sientan un precedente que vincula a todas las entidades
federativas. b} Acceso a Servicios de Salud: La despenalizacién implica que Ias
instituciones federales, como el IMSS y el ISSSTE, deben ofrecer servicios de
interrupcién del embarazo, lo que representa un avance hacia la garantia del
derecho a decidir y el acceso a la salud reproductiva. En este sentido, la SCIN ha
configurado un marco legal que refuerza los derechos reproductivos en México
al declarar inconstitucionales las prohibiciones absolutas del aborto. Segun lo
mencionado, este cambio no solo busca proteger a las mujeres y personas
gestantes, sino también avanzar hacia una mayor igualdad y dignidad en el
ejercicio de sus derechos humanos. Por su parte, en otros instrumentos normativos
del marco juridico federal, resaltan las leyes generales, entendiendo por éstas
leyes cuya funcidn constitucional es la de distribuir competencias entre dos 0 mds
ordenes de gobierno, estableciendo la forma de participacion de cada uno de
ellos en determinada materia.

{...) podemos decir que existe flexibilidad en la Constitucion local, al establecer el
articulo mencionado, que esta puede ser reformada o adicionada en cualquier
momento, lo que permite su adaptacion a nuevas realidades sociales y politicas.
Al explicitar un porcentaje de aprobacidn de los integrantes del Congreso del
Estado, advertimos la necesidad de un amplio consenso politico, de manera
adicional, se dice que la mayoria de los Ayuntamientos del estado, deben
aprobar las reformas o adiciones, de esta manera, se garantizar que los cambios
constitucionales cuenten con el respaldo de los gobiernos municipales.

Para concluir con el andlisis desde la propuesta de reforma constitucional, es
importante mencionar que, de considerarse viable, deberd andlizarse respecto
de la legislacion secundaria, con la finalidad de que el marco juridico local se
sistematice de acuerdo con lo establecido en la norma fundamental del Estado
de Guanajuato, garantizando certeza juridica. En cuanto a la reforma propuesta
a la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato y de lo anteriormente expuesto
en el aparto federal de este estudio, relativo a la naturaleza de las leyes
generales. A continuacidn, se anexa el siguiente cuadro ilustrativo acerca del
alcance, origen y distribucion de competencias de las Leyes Generales y las
Leyes Federales.»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, en fecha 20 de mayo de
2025 remitid opinidn consolidada de Secretaria de Salud, el Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses con respecto a esta iniciativa® en los siguientes

términos:

37 consultable completa la opinién en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6579
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ermesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pamrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
v, la tercera suscrila por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajualo, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

(...] Bl 26 de mayo de 2009, en el ejemplar nUmero 84 Segunda Parte38, se publicd en el
Periddico Oficial del Gobiermno del Estado la reforma el segundo pdrrafo y adicién de un tercer
parrafo al articulo 1o. de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, por la que el
Constituyente Permanente local® establecid en el articulo 1 la definicion de persona como
todo ser humano desde el momento de su concepcién hasta su muerte natural.

En el dictamen respectivo, la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales del
Congreso del Estado en la Sexagésima Legislatura consigné:

«[...]

La iniciativa plantea la inclusion de un segundo parrafo que define que debemos
entender por persona, tal inclusidn califica directamente al primer pdrrafo de
éste arficulo y por ende podemos sefalar que la lectura de ese primer pdrrafo
con la reforma propuesta, es la de reconocer que en Guanaqjuato todo ser
humano desde su concepcién hasta su muerte natural, goza de la proteccion
que les oforgan las garantias establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por la Constitucién Local y sus Leyes Reglamentarias,
asimismo se establece de forma expresa que es precisamente el Estado a quien
le corresponde garantizarle el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.

El establecer la definicion de persona otorga claridad en cuanto a la
interpretacién de la norma fundamental, y en consecuencia a tal definicién
debe arreglarse la legisiacién secundaria que se refiera a las personas, tal es el
caso de la legislacién en materia civil, que reconoce de forma expresa la
posibilidad de que el concebido pero no nacido adquiera derechos como una
ficcidn juridica que se actualiza con el nacimiento del menor, esta situacion la
refiere el iniciante en su exposicidn de motivos al considerar que el Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato, oforga proteccidn juridica al concebido.

Por ofra parte, cabe destacar la mencidn expresa que se hace respecto a la
obligacién que tiene el Estado de garantizarle a toda persona el pleno goce y
ejercicio de todos sus derechos, mismos que se sefialan, por ejemplo, en el primer
parrafo del articulo que se pretende reformar.

Quienes integramos a esta Comisidon Dictaminadora consideramos que el respeto
a los derechos humanos, parfiendo del derecho a la vida, deben ser tarea
fundamental de todo gobierno, por ello, desde el dmbito legislativo en
Guanaqjuato reconocemos de forma expresa este derecho en el texto
constitucional local. Los legisladores, al igual que cualquier autoridad, tenemos la
grave responsabilidad de garantizar los derechos inherentes a la persona, por ello
con la reforma propuesta se contribuye a establecer con claridad quienes son los
sujetos de estos derechos humanos y en general los sujetos de las garantias
consagradas en la Constitucién Federal y en la propia del Estado. Estos derechos
y garantias corresponden al ser humano desde su concepcion, el respeto a los
mismos son condicién ineludible para la vida en sociedad. Las autoridades

38 Consultable en: https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/1975

39 La declaratoria se efectud el 22 de mayo de 2009, con el voto aprobatorio de 32 ayuntamientos, siendo estos: Abasolo,
Acambaro, Apaseo el Alto, Atarjea, Celaya, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Leén, Manuel Doblado,
Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unidn, San Felipe, San Francisco del
Rincon, San José Iturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Victoria,
Villagran, Xichu y Yuriria, efectuandose la declaratoria de aprobacién por el Constituyente Permanente. Diario de los Debates de la

Camara de Diputados del Congreso del

Estado de Guanajuato. Segunda Epoca. Afio Ill. Sesion Ordinaria. LX Congreso

Constitucional del Estado, No. 146. Guanajuato, Gto. Sesion del 22 de mayo de 2009, p.5.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Partamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pérrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajualo y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

deben asegurar a toda persona el conjunto de libertades y de medios necesarios

para desarroliarse dignc:mem‘e.»40

Con motivo de la reforma sefialada en el punto anterior, el municipio de Uriangato presentd
ante el mdximo tribunal del pais, la controversia constitucional 62/2009, pues considerd que
dicha norma invadia competencias municipales en materia de salubridad.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesiéon del dia 2 de mayo de 2013,

por una mayoria de cinco votos falld:

«SEGUNDO. Se reconoce la validez del decreto de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Guanagjuato, mediante el cual se reformé el articulo 1° de la
Constitucién Politica de esa enfidad federativa, en la porcién normativa que
dice: "Para los efectos de esta Constitucidn y de las leyes que de ella emanen,
persona es todo ser humano desde su concepcién hasta su muerte natural. El
Estado le garantizard el pleno goce y ejercicio de todos sus derechosy.

Dentro de la ejecutoria se consignd:

«Como podrd advertirse de la propia formulacién normativa respectiva, la norma
establece el derecho a la vida del concebido y correlativamente enuncia un
deber a cargo del estado de Guanqgjuato de reconocer, proteger y garantizar
ese derecho; sin embargo ese derecho que se reconoce, como todos los
derechos humanos no se puede considerar absoluto, sino que deberd
armonizarse en los casos concretos con los demds derechos humanos que
reconoce la Constitucion Federal y la propia Constitucién Estatal. Pues, en la
practfica ese derecho puede entrar en conflicto con ofros derechos y
necesariomente deberd hacerse el ejercicio de ponderacién respectivo a fin de
establecer cudl es el que debe prevalecer.

Sin embargo, en principio debe destacarse que, contrario a lo sefalado por el
municipio actor, no se trata de una reforma en materia de salud; por lo que no
siendo una reforma en materia de salud no puede de manera directa
considerarse que ésta incide o vulnera —de manera automdtica, como o
pretende el actor- las facultades que en tal materia pudiera tener el Municipio
de Uriangato, Estado de Guanajuato. Es decir, si la norma impugnada no regula
de manera directa una cuestién relativa a la materia de salud no se puede
concluir que de manera directa se vulneren o se invadan las atribuciones que en

su caso pudiera tener el Municipio en esa materia.n®!

Como se observa, existe en el caso concreto una resolucion vinculante emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se determiné la validez de la actual
norma constitucional local, de lo que resalta que dicha resolucion deriva de un proceso de
confroversia constitucional, mecanismo contemplado en la fraccidon | del articulo 105
constitucional para dirimir invasion de esfera de competencias. {...)»

49 Dictamen emitido por la Comisién de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de reforma al articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Diario de los Debates de la CAmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Segunda Epoca. Afio Il. Sesion Ordinaria LX Congreso Constitucional del Estado. No. 143. Guanajuato, Gto., Sesion

del 8 de mayo de 2009, p. 27.

41 Foja 41. Consultable en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/0TM33ngB_UqKst8o-H5¢/%22Excusas%20absolutorias%22
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DE GUANAJUATO

.3. Con
respondieron: la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado, la Comisidn
para la Igualdad de Género y el Insfituto de Investigaciones Legislativas.

respecto @

la

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, fa primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del artfculo 1
de la Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de /a Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al pimero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos,

tercera propuesta —GPPMORENA—,

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato#?
manifestd en su estudio y opinidon que:

«(...) La iniciativa propone derogar el cuarto pdrrafo del articulo 10. de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, cuyo contenido
reconoce la vida desde la concepcion; reformular el Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, en cuanto al aborfo, a efecto de eliminar la responsabilidad penal
hasta las 12 semanas de gestacién, asi como clasificar Unicamente como delito
grave el aborto forzado; reformar la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y la
Ley de Victimas del Estado de Guanagjuato, para garantizar a las personas
gestantes los servicios de interrupcidon del embarazo y anticoncepcién; reformar
la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para establecer la
aufonomia reproductiva como uno de los principios de dicha ley; y reformar la
Ley de Educacién del Estado de Guanajuato para incorporar la educacion en
salud reproductiva.

En ese sentido, esta PRODHEG considera que, al momento de dictaminarse la
presente iniciativa, debe de realizarse una ponderacion en cuanto a dos bienes
constitucionalmente protegidos que entran en colision con las modificaciones
propuestas; por una parfe, la procuracion de la vida en el embarazo que
considera al producto de la concepcidén, como bien constitucional vy
convencionalmente valioso; y por otra, el derecho a la autonomia reproductiva
de las mujeres y de las personas gestantes.

{...) Bgjo esa perspectiva, se recomienda respetuosamente a esta Comision que,
al dictaminar, lo haga con perspectiva de género, a efecto de visibilizar
cualquier desigualdad; como lo sostuvo la Primera Sala de la SCJN, en la tesis 1a.
XXIi/2014 (10a.], de rubro: "PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA»

La Comisién para la Igualdad de Género, manifestd en su opinién4 lo
siguiente:

{...) Es asi que, exponemos de manera literal las consideraciones vertidas por las
diputadas {...) Diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco. Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. «Entre las causas que defiende el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano se encuentra el que se garanticen plenamente los
derechos de las mujeres. En este sentido, sabiendo que el Estado de Guanajuato
tiene una deuda histérica con ellas en lo que respecta al reconocimiento y

42 Consultable la opinién completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6664 y
https://www.congresogto.gob.mx/gacetas/15570/detalle_correspondencia

43

Consultable

completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/6664

https://www.congresogto.gob.mx/gacetas/15398/detalle_correspondencia
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pamafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
ef Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de fos ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Poiltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajualo y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos

garantia de sus derechos sexuales y reproductivos, el pasado 03 de octubre la
Bancada Naranja presentd una iniciativa que no solamente busca despenalizar
el aborto voluntario en nuestra entidad hasta las 12 semanas de gestacion, sino
también establecer las bases legales para la implementaciéon de una verdadera
politica integral de salud publica y educacién sexual, y reproductiva. Lo anterior,
debido a que consideramos que el tema de interrupcidn legal del embarazo se
debe abordar como una cuestion de salud publica y justicia social.

En este sentido la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido MORENA que es
motivo de esta opinidn, posee coincidencias con la presentada por la Bancada
Naranja, por lo que la consideramos necesaria y oporfuna toda vez que
estimamos que contribuye a garantizar una proteccién integral para las mujeres
al incluir medidas que enfrentan las barreras estructurales, culturales y legales que
fimitan su derecho a decidir libremente sobre su maternidad y su proyecto de
vida. Para fortalecer lo anterior, resaltamos o sefalado por especialistas como la
Dra. Marta Lamas, relativo a que “El aborto es la manera ancestral que fienen las
mujeres de resolver el conflicto de un embarazo no deseado” (Lamas, M. 2017.
Pp. 131)#. Las mujeres y personas gestantes abortan y siempre lo han hecho, no
es algo nuevo ni una moda, la diferencia radica entre quienes tienen la
posibilidad de acceder a un aborto seguro y las que se ven orilladas a arriesgarse
sometiéndose a uno no seguro, poniendo en riesgo su salud, infegridad y vidas,
marcando de esta manera una brecha de desigualdad entre las mujeres y
personas gestantes con recursos y las que no los tienen.

De igual forma, es pertinente enfatizar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el Amparo en Revisidn 267/2023%, declard invdlidas diversas
porciones normativas del Cédigo Penal Federal relativas al delito de aborto por
considerarios inconstitucionales considerando lo siguiente:

a) “La prohibicion absoluta del aborto atenta contra los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la autonomia reproductiva, porque invade la
esfera mds intima de la mujer o de la persona con capacidad de gestar al
impedirle, de manera patfernalista y tutelar, que decida de forma libre,
responsable e informada sobre su reproducciéon” y ademas vulnera el derecho a
la salud (2023, p. 15).

b) "La penalizacién del aborto autoprocurado o consentido anula por completo
el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre su
maternidad, ya que la eleccién de interrumpir el embarazo se considera como
delito y se castiga con pena de prisién, incluso durante el primer trimestre del
proceso de gestacion; etapa en la que se reconoce y se debe respetar
plenamente el ejercicio de este derecho constitucional.” (2023, p. 54].

¢) “En la accién de inconstitucionalidad 148/2017, el Tribunal Pleno determiné
que criminalizar la interrupcién del embarazo por considerarse contraria a la
moral no puede ser un fin legitimo que sustente la racionalidad de la norma, pues
el debate sobre su moralidad o inmoralidad debe reservarse al dmbito intimo de
cada persona, pero de ninguna manera debe dar contenido a la politica
criminal.” (2023, p. 54).

d) "El derecho penal, en su cardcter de Ultimo recurso estatal para proteger
bienes juridicos, no debe involucrar —ni en su construccidn ni en su uso corrientes
o posturas ideoldgicas de orden moral en relacion con la interrupcién del

44 Lamas, Marta. (2017). La interrupcion legal del embarazo: El caso de la Ciudad de México: FCE & UNAM.,
45 sentencia completa disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2023- 08/230830-AR-267-2023.pdf
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H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Pariamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
v, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos,

embarazo, pues se trata estrictamente de un tema de derechos humanos y de
proteccién de bienes constitucionalmente definidos dentfro de un Estado laico y
democrdtico.” (2023, pp. 54- 55).

e) "La férmula legisiativa de orden penal que contiene la criminalizacién de la
interrupcidn voluntaria del embarazo en todo momento supone la fotal supresion
del derecho constitucional a elegir de las mujeres y personas con capacidad de
gestar, ya que inhibe absolutamente el ejercicio del derecho a la par que brinda
una proteccién total y absoluta al concebido."” (2023, p. 56).

f) “La inconstitucionalidad del tipo penal de aborto consentido o autoprocurado
no estriba en que la norma no permita interrumpir el embarazo en cualquier
momento, sino que no permite interrumpirlo en la fase inicial de la gestacion, sin
dejar de cdlificarlo como delito. Este desacierto afecta desproporcionadamente
a las mujeres y a las personas gestantes, ya que implica obligarias a ser madres,
aun en contra de su proyecto de vida." (2023, p. 57).

g) "“Esta prohibicidn perpetia el estereotipo de género relativo a que las mujeres
y las personas con capacidad de gestar sélo pueden ejercer libremente su
sexualidad para procrear y refuerza el rol de género que impone la maternidad
como un destino obligatorio para todas; cuestiones que claramente constituyen
obstdculos para alcanzar la igualdad de género”. (2023, p. 57).

h) "Los estereotipos de género presentes en la norma impugnada atentan contra
el derecho de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar a la
igualdad y no discriminacién, pues pretenden regular su comportamiento
conforme a un modelo determinado de moral o virtud, a fin de que puedan
acceder a una condena menor por haber interrumpido su embarazo de forma
voluntaria. (2023, p. 59)."

i} “Ahora bien, la criminalizacién de la interrupcion del embarazo también
vulnera el derecho a la salud de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar, ya que la imposicion del mandato obligatorio de la maternidad atenta
directa y frontalmente confra su derecho al disfrute de mds alto nivel posible de
bienestar fisico, mental y social, conforme al cual se les reconoce el control
absoluto de su salud y su cuerpo, lo que incluye su libertad sexual y reproductiva”
{2023, p. 59).

jl "Ademds, esta medida punifiva resulta contraria a las obligaciones que el
Estado debe desplegar para respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud
de las mujeres y personas con capacidad de gestar, ya que impiden el acceso a
servicios sanitarios de calidad para llevar a cabo la interrupcién del embarazo, lo
que ocasiona que tengan que acudir a clinicas clandestinas o con condiciones
insalubres para practicarlo.” (2023, p. 59).

k) "La criminalizacién del aborto trastoca la dignidad de la mujer y de la persona
con capacidad de gestar frente al desconocimiento de sus propias
caracteristicas que la individualizan y la definen; afecta trascendentalmente su
aufonomia y libre desarrollo de la personalidad, al impedirle elegir el propio plan
y proyecto de vida conforme a sus infimas convicciones; crea un mecanismo de
violencia de género que refuerza roles que repercuten en la imposibilidad de
alcanzar la igualdad juridica, y se lesiona su salud mental y emocional ante la
imposibilidad de plantearse alternativas de decisién y de conduccién de la vida
propia, lo que a su vez les impide alcanzar el mds pleno bienestar.” (2023, p. 60).

Aunado lo anferior, es adecuado resaltar que en Movimiento Civdadano
consideramos que la penalizacién del aborto y la criminalizacién de las mujeres
que ejercen su derecho a decidir es una violacién al pardmetro de regularidad
constitucional de los siguientes derechos y principios constitucionales
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relacionados con el derecho a decidir sobre la interrupcidon del embarazo, tal
como lo respalda la accién de inconstitucionalidad 148/2017%: {...)

2. La autonomia vy libertad reproductiva: reconocida en el articulo 4°
Constitucional que refiere que "Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos”.
En este sentido, este derecho alude a la "toma de decisiones sobre la vida, el
cuerpo y el futuro propios. Se trata del empoderamiento para tomar decisiones
informadas™’ , a realizar y decidir su propio plan de vida, como o es la decision
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de
sus hijos. Sobre ello, no omitimos sefialar que, en la opinidn técnica consultiva
sobre aborto remitida a este congreso en agosto de 2022 por parte de la Dra.
Nadine Gasman, Presidenta del instituto Nacional de las Mujeres a efectos de
aportar elementos sustantivos en materia de derechos humanos de las mujeres
con el objetivo de incentivar el debate legislativo en la materia, se sefala que
“en el andlisis de lo que respecta a la accién de inconstitucionalidad 148/2017,
resvelta en septiembre de 2021, el Alto Tribunal resolvié que, de conformidad con
los articulos 1y 4 constitucionales, se encuentra reconocido el derecho exclusivo
de las mujeres y personas con capacidad de gestar a la autonomia reproductiva
y, por lo tanto, a la autodeterminacién sobre la maternidad.” “Asimismo, con
fundamento en el principio de dignidad de las personas, se sostuvo que el
articulo 4 constitucional protege el derecho de toda persona a decidir de
manera libre e informada sobre el espaciamiento de los hijos, lo que implica la
consagracién del derecho constitucional del derecho a la autonomia
reproductiva, que incluye la eleccidén y libre acceso a: Todas las formas de
anticoncepcidén; Las técnicas de reproduccién asistida, y La eventual
interrupcién del embarazo.” Finalmente, dicha opinion técnica concluye
estipulando que “el derecho a decidir, de acuerdo con lo establecido en la
sentencia, funge como instrumento para ejercer el libre desarrollo de la
personalidad, la autonomia personal y la proteccidn de la intimidad”. {...)

5. Derecho a decidir y sus implicaciones especificas en el aborto: la Suprema
Corte de Justicia ha establecido que la constitucionalizacién del derecho a
decidir permite que las mujeres y las personas con capacidad de gestar puedan
formularse el dilema de continuar o interrumpir su embarazo. De lo contrario, la
prohibicién absoluta equivaldria a asumir que la dignidad y autonomia pueden
estar sujetas a@ modulaciones y restricciones, afentando contra su integridad
psicoemocional y su proyecto de vida. Asi, en Movimiento Civdadano
compartimos y respaldamos lo expuesto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su linea jurisprudencial consolidada, al dejar claro que el derecho de
las mujeres y de las personas gestantes, a decidir sobre su maternidad esta
estrechamente vinculada con su dignidad humana, su autonomia y libre
desarrollo de la personalidad, su salud, su derecho a la igualdad y no
discriminacién. En este sentido, la iniciativa de MORENA en materia de

46 Véase Sentencia de Accion de inconstitucionalidad 148/2017 en Comunicados de Prensa (2021). Suprema Corte Declara Inconstitucional la
Criminalizacién Total del Aborto. SCIN. Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579 y Sentencia del
Amparo en revision 267/2023 Comunicados de Prensa (2023). El sistema juridico que regula el delito de aborto en el cédigo penal federal es
inconstitucional por ser contrario al derecho a decidir de las mujeres y de las personas con capacidad de gestar. SCIN Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7504 4 Tesis P. LXV/2009, cuyo rubro es: “DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO LA RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS FUNDAMENTALES”.

% Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas {2021). La Autonomia corporal y 7 mitos que debilitan los derechos y libertades individuales. UNFPA.

Disponible en:

https://www.unfpa.org/es/news/la-autonomia-corporal-y-7-mitosque-debilitan-los-derechos-y-

libertadesindividuales#:~:text=La%20autonom%C3%ADa%20corporal%20se%20refiere, Es0s%20son%20valores%20unive rsales.
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interrupcidn legal del embarazo, complementa la propuesta previamente
presentada por la Bancada Naranja, y ambas representan una oportunidad
invaluable para lograr un marco normativo que no solo transforme leyes, sino que
promueva la igualdad y la justicia, generando cambios que respondan a las
necesidades reales de nuestra sociedad. Hoy reafirmamos nuestro compromiso
con las mujeres, con su derecho a decidir y con la construccién de un marco
juridico que promueva la igualdad y la justicia.n

Diputada Susana Bermuidez Cano, Diputada Ana Maria Esquivel Arrona,
Diputada Yesenia Rojas Cervantes Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional. «Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
constituye un imperativo para el Estado Mexicano. Por lo tanto, la prevencion es
la Unica medida para abordar las causas y los factores que generan la violencia
contra las mujeres, las ninas y adolescentes. Lo anterior se logra con la promocion
del desarrollo social, el respeto de los derechos humanos y trato igualitario y no
discriminacion, a través de esfuerzos interinstitucionales realizados por el Estado.

La instrumentacién de politicas publicas de prevencion a través de la educacion,
de programas y servicios de salud publica, acceso y concientizacion de los
distintos métodos anticonceptivos y mayor capacitacién del personal de salud,
constituyen acciones a cargo de los diferentes sectores del gobierno, los cuales
cuentan con la participacion de la sociedad civil informada, las asociaciones de
profesionales, el mundo académico, las fundaciones y otros actores no estatales
que les permite construir la mejor evidencia disponible sobre lo que funciona
para prevenir la discriminacidén como una forma de violencia contra las mujeres y
nifas. En este sentido, el sistema de salud desempena un papel vital en
responder y prevenir la violencia contra las mujeres y las ninas. Su papel es el de
garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
bajo los principios orientadores de igualdad de género y equidad de género en
el acceso al derecho a la salud, lo que permite consolidarlos como derechos
humanos al proteger la vida y la integridad de las personas. En consecuencia, la
prevencion y respuesta frente a la violencia contra las mujeres y las nifas resulta
un imperativo para los legisladores y demds autoridades encargadas de la
proteccién de sus derechos, acceso a la justicia, procuracién de justicia,
educacion entre, con los cuales el sector de la salud colabora habitualimente
para abordar la violencia contra las mujeres y las nifias.

En este mismo orden de ideas, como se sehald en los pdrrafos que anteceden, la
educacidn constituye otro elemento importante en el tema de la prevenciéon de
la vioclencia contra las mujeres y las nifias. En el articulo 3° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que “Los planes y
programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una orientacion integral,
por lo que se incluird (...) la educacién sexual y reproductiva...”, este imperativo
obliga a las instituciones educativas pUblicas y privadas a readlizar acciones que
permitan la construccion de ciudadania respetuosa de los derechos humanos de
las mujeres. Por otfra parte, en el contexto constitucional el reconocimiento de los
derechos humanos y de manera particular de la dignidad humana de las
personas, entendida como un atributo que forma parte del ser humano, el cual
no deberd dadarse bagjo ninguna circunstancia ni restringirse, constituyen
garantias constitucionales de proteccién y que en el concierto de los
instrumentos infernacionales como son la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como en la Convencién Americana de los Derechos Humanos o
Pacto de San José, de los cuales México es Estado Parte.
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Y es precisamente en la Convencién Americana de los Derechos Humanos en el
articulo 4, numeral 1, en donde se reconoce el Derecho a la Vida de manera
expresq, en los siguientes términos: Arficulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona
tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley
y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente. Este imperativo obliga a México como Estado parte, a
una proteccién absoluta de la vida, por lo que pensar lo contrario haria
nugatorio el derecho de proteccién lo que resulta contrario a la tutela de los
derechos humanos en confravencidn a la propia Convencidén. En armonia con
los instrumentos internacionales, el articulo To. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en los fratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

Por lo tanto, en la Ley Fundamental federal el derecho a la vida constituye un
valor supremo cuya titularidad corresponde a todos los individuos de la especie
humana, razén por la cual en la misma ley se establece la garantia constitucional
de proteccion. Por lo anteriormente expuesto, soficitamos se agregue la presente
opinién como parte de la opinidn consolidada que, en su momento, aprobard la
Comision para la Igualdad de Género.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, refirid
en su estudio una misma argumentacién o andlisis en correspondencia con la
iniciativa 4A/LXVI-l, manifestando lo siguiente:

{...] Resulta interesanie destacar, que las reformas o adiciones pueden ser
sometidas a referéndum por Diputados, Ayuntamienfos o ciuvdadanos. Esto
permite la participacién directa de la civdadania en las decisiones
constitucionales. Podemos advertir que el articulo combina elementos de
democracia representativa (aprobacién por el Congreso y Ayuntamientos) con
mecanismos de democracia directa (referéndum), buscando un equilibrio en la
toma de decisiones constitucionales. Estas implicaciones, hacen que el proceso
de reforma constitucional en Guanagjuato sea riguroso, participativo y con
multiples controles, buscando asegurar que los cambios a la ley fundamental del
estado cuenten con un amplio respaldo tanto de las instituciones como de la
ciudadania. Para concluir con el andiisis desde la propuesta de reforma
constitucional, es importante mencionar que, de considerarse viable, deberd
andlizarse respecto de la legislacion secundaria, con la finalidad de que el
marco juridico local se sistematice de acuerdo con lo establecido en la norma
fundamental del Estado de Guanqgjuato, garantizando cerfeza juridica. En
cuanto a la reforma propuesta a la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato y
de lo anteriormente expuesto en el aparto federal de este estudio, relativo a la
naturaleza de las leyes generales. A continuacién, se anexa el siguiente cuadro
ilustrativo acerca del alcance, origen y distribucidon de competencias de las
Leyes Generales y las Leyes Federales.
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{...] Esta distribucién de competencias que realizan las leyes generales implica
fambién que se aborde lo relativo a las facultades concurrentes que se le asigna
a la Federacién Estados, Municipios y en su caso las demarcaciones territoriales
de la Civudad de México para actuar respecto de una misma materia, pero que,
en esfos casos, corresponde en exclusiva al Congreso de la Unidn, el determinar
la forma y los términos de la participacién de dichos entes, a través de una Ley
General. Se adjunta la siguiente fesis jurisprudencial bajo el rubro siguiente:
"FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES" sefiala que si bien es cierfo que el articulo 124 de
la Constitucién Federal establece que las facultades que no estdn expresamente
concedidas por la Constitucidon a los funcionarios federales se entienden
reservadas g las entidades federativas. Lo cierto es que también se determind en
diversos preceptos que el Congreso de la Unién puede fijar un reparto de
competencias, las cuales son llamadas “facultades concurrentes”.

Por lo anterior, se indica que actualmente la Ley General de Victimas {Congreso
de la Unién, 2024) prevé en el primer pdrrafo del articulo 35, lo propuesto por los
iniciantes, a continuacién, se cita: Articulo 35. A toda victima de violacién sexudl,
O cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o psicolégica, se le
garantizard el acceso a los servicios de anticoncepcidn de emergencia y de
interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, con
absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se le realizard prdctica
periddica de exdmenes y tratamiento especializado, durante el tiempo necesario
para su fotal recuperacion y conforme al diagndstico y tratamiento médico
recomendado; en particular, se considerard prioritario para su tratamiento el
seguimiento de eventuales contagios de enfermedades de transmision sexual y
del Virus de Inmunodeficiencia Humana. En cada una de las entidades
publicas.... Dicho articulo es una medida de ayuda inmediata reconocida en el
derecho de ayuda, asistencia y atencién prevista por el cuarto pdrrafo del
articulo 8 del Capitulo Segundo, del Titulo Segundo denominado “De los
derechos de las victimas”, en el que se establece que dichas medidas de ayuda
serdn brindadas por las instituciones publicas de los distintos niveles de gobierno
en el ambito de sus competencias, permitiendo incluso la participacidon de
instituciones privadas a través de programas o servicios.

De lo analizado hasta el momento acerca de la reforma al articulo 31 que
propone la iniciativa respecto a la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, se
senala en principio, que la misma contiene de manera explicita una remision a la
Ley General, indicando que "se deberd garantizar el acceso a los servicios
medicos de conformidad a lo establecido en la Ley General”. En este sentido,
actualmente se encuentra vigente en la lLey de Victimas del Estado de
Guangjuato una remisién legislativa externa hacia la Ley General de Victimas en
la materia. Al respecto, vale la pena recordar las disquisiciones respecfo a la
pertinencia de utilizar remisiones legislativas. La Dra. Leticia Valenzuela y el
Maestro Alejandro Reynoso (2023) sefialan que debe evitarse el uso excesivo de
remisiones y, cuando se usen, apegarse a tres principios:

Primero. Las remisiones siven como mecanismo de simplificaciéon y comprension
del texto juridico.

Segundo. Se debe moderar el uso de remisiones para garantizar el principio de
transparencia, esto es, “si la disposicion en si misma es clara, no hay necesidad
que para una comprension e interpretaciéon adecuada se tengan que consultar
otros cuerpos normativos” (Valenzuela & Reynoso, 2023: 11).

Tercero. Antes de utilizar una remisién, deben evaluarse las consecuencias
cuando se presentan modificaciones posteriores a los cuerpos normativos. De lo
anterior se desprende que las y los legisiadores deben valorar la vigencia o
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reforma de la porcién normativa que contiene la actual remisién en funcién de
estos tres criterios. Al respecto, desde este Instifuto se considera que el conflicto
principal estriba en la ponderacién entre la simplificaciéon normativa que supone
la remisién vigente y el principio de transparencia que implicaria su reforma.»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, en fecha 20 de mayo de
2025 remitid opinidn consolidada con el Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses con respecto a esta iniciativa® en los siguientes términos:

«f..) IV. Proteccidn juridica desde la concepcion.

El 26 de mayo de 2009, en el ejemplar nimero 84 Segunda Parte®0, se publicé en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado la reforma a la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, por la que el Constituyente Permanente local5]
establecid en el articulo 1o. la definicion de persona como todo ser humano
desde el momento de su concepcion hasta su muerte natural.

En el dictamen respectivo, la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
del Congreso del Estado en la LX Legislatura consignd:

«f...]

La iniciativa plantea la inclusién de un segundo pdarrafo que define que debemos entender
por persona, tal inclusién califica directamente al primer pdrrafo de éste articulo y por ende
podemos sefalar que la lectura de ese primer pdrrafo con la reforma propuesta, es la de
reconocer que en Guanajuato todo ser humano desde su concepcién hasta su muerte
natural, goza de la proteccion que les otorgan las garantias establecidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por la Constitucion Local y sus Leyes Reglamentarias,
asimismo se establece de forma expresa que es precisamente el Estado a quien le
corresponde garantizarle el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.

El establecer la definicién de persona otorga claridad en cuanto a la interpretacion de la
norma fundamental, y en consecuencia a tal definicién debe arreglarse la legislacion
secundaria que se refiera a las personas, tal es el caso de la legislacion en materia civil, que
reconoce de forma expresa la posibilidad de que el concebido pero no nacido adquiera
derechos como una ficcién juridica que se actualiza con el nacimiento del menor, esta
situacion la refiere el iniciante en su exposicion de motivos al considerar que el Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato, otorga proteccion juridica al concebido.

Por ofra parte, cabe destacar la mencién expresa que se hace respecto a la obligacion que
tiene el Estado de garantizarle a toda persona el pleno goce y ejercicio de todos sus

4% consultable completo el estudio en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6664
50 Consultable en: https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/1975

51 |3 declaratoria se efectué el 22 de mayo de 2009, con el voto aprobatorio de 32 ayuntamientos, siendo estos: Abasolo,
Acambaro, Apaseo el Alto, Atarjea, Celaya, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Leén, Manuel Doblado,
Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unién, San Felipe, San Francisco del
Rincon, San José Iturbide, San Luis de la Paz, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Victoria,
Villagran, Xichd y Yuriria, efectuandose la declaratoria de aprobacién por el Constituyente Permanente. Diario de los Debates de la
Camara de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato. Segunda Epoca. Afio Ill. Sesion Ordinaria. LX Congreso
Constitucional del Estado, No. 146. Guanajuato, Gto. Sesion del 22 de mayo de 2009, p.5.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articufo 1
de fa Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constilucion Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajualo, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
Yy, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

derechos, mismos que se sefalan, por ejemplo, en el primer pdrrafo del articulo que se
pretende reformar.

Quienes integramos a esta Comisidn Dictaminadora consideramos que el respeto a los
derechos humanos, partiendo del derecho a la vida, deben ser tarea fundamental de todo
gobiermo, por ello, desde el émbito legislativo en Guanajuato reconocemos de forma expresa
este derecho en el texto constitucional local. Los legisladores, al igual que cualquier autoridad,
fenemos la grave responsabilidad de garantizar los derechos inherentes a la persona, por ello
con la reforma propuesta se contribuye a establecer con claridad quienes son los sujetos de
estos derechos humanos y en general los sujetos de las garantias consagradas en la
Consfitucion Federal y en la propia del Estado. Estos derechos y garantias corresponden al ser
humano desde su concepcidn, el respeto a los mismos son condicién ineludible para la vida
en sociedad. Las autoridades deben asegurar a toda persona el conjunto de libertades y de
medios necesarios para desarrollarse dignamente . »*?

Con motivo de la reforma sefialada en el punto anterior, el municipio de Uriangato, Gto.,
presenté anfe la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la Controversia Constitucional
62/2009, pues consideré que dicha norma invadia competencias municipales en materia de
salubridad.

El Pleno del Tribunal Constitucional, en sesién del dia 2 de mayo de 2013, por una mayoria de
cinco votos falld:

«SEGUNDO. Se reconoce la validez del decreto de la Sexagésima Legislatura del Estado de
Guanajuato, mediante el cual se reformé el articulo 1° de la Constitucidn Politica de esa
entidad federativa, en la porcién normativa que dice: “Para los efectos de esta Constitucion y
de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano desde su concepcidn hasta su
muerte natural. £l Estado le garantizard el pleno goce y ejercicio de todos sus derechosy.
Denfro de la ejecuforia se consigno:

«Como podrd advertirse de la propia formulacion normativa respectiva, la norma establece el
derecho a la vida del concebido y correlativamente enuncia un deber a cargo del estado de
Guanajuato de reconocer, proteger y garantizar ese derecho; sin embargo ese derecho que
se reconoce, como todos los derechos humanos no se puede considerar absoluto, sino que
deberd armonizarse en los casos concretos con los demds derechos humanos que reconoce
la Constitucién Federal y la propia Constitucidon Estatal. Pues, en la practica ese derecho
puede enfrar en conflicto con ofros derechos y necesariamente deberd hacerse el ejercicio
de ponderacién respectivo a fin de establecer cudl es el que debe prevalecer.

Sin embargo, en principio debe destacarse que, contraric a lo sefalado por el municipio
actor, no se trata de una reforma en materia de salud; por lo que no siendo una reforma en
materia de salud no puede de manera directa considerarse que ésta incide o vulnera -de
manera automatica, como lo pretende el actor- las facultades que en tal materia pudiera
tener el Municipio de Uriangato, Estado de Guanajuato. Es decir, si la norma impugnada no
regula de manera directa una cuestion relativa a la materia de salud no se puede concluir

52 bictamen emitido por la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de reforma al articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Segunda Epoca. Afio lIl. Sesidn Ordinaria. LX Congreso Constitucional del Estado. No. 143, Guanajuato, Gto., Sesidn

del 8 de mayo de 2009, p. 27.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Conslitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parfamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
H. CONGRESO DEL ESTADO y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
—_ Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajualo, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

que de manera directa se vulneren o se invadan las atribuciones que en su caso pudiera
tener el Municipio en esa materia.n>3

Como se observa, existe en el caso concreto una resolucion vinculante emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se determiné la validez de la actual
norma constitucional local, de lo que resalta que dicha resolucién deriva de un proceso de
controversia constitucional, mecanismo contemplado en la fraccidon | del articulo 105
constitucional para dirimir invasion de esfera de competencias.

Un elemento que ayuda a la comprensién de Ia resolucion, es el voto concurrente del ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien seAald:

«f...]

26. En el presente caso, a diferencia de la controversia constifucional del caso de Oaxaca, no
existe una invasion de esferas, ya que la norma de la constitucién local impugnada dispone
que: “persona es todo ser humano desde su concepcién hasta su muerte natural”, es decir,
nos tenemos que ubicar en el supuesto en el cual ya existe la concepcion.

[.]

32. Finalmente, quiero destacar que mi postura en la presente controversia constitucional versa
principalmente sobre un tema de federalismo y no asi en un asunto de definicién de a partir
de cudndo se puede considerar que existe vida humana, y en su caso, la proteccién que ésta
tiene vis & vis ofros derechos humanos, cuestién que debe ser resuelta, con foda seriedad, a
través de otros mecanismos y no de una controversia constitucional.

[..]n

Por otro lado, en la Convencién sobre los Derechos del Nifo, de 1989, se seAdla que en la
Declaracién de los Derechos de! Nifio {en su predmbulo) consigna:

«PRFAMBULO Los Estados Partes en la presente Convencién, Considerando que, de
conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la
justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

{...)

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio, "el nifo,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso Ia
debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento”,

(...)»>

Por su parte, el articulo primero de esta Convencidn reconoce:

«Arficulo 1.

Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.»

Asimismo, su articulo 6 consigna:

53 Foja 41. Consultable en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/0TM33ngB_UqKst8o-H5¢/%22Excusas%20absolutorias%22

54 Consultable en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf La citada convencion se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion del 25 de enero de 1991. Consultable en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4701290&fecha=25/01/1991#gsc.tab=0
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobemacioén y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ermesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partide MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la sequnda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parfamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacitn para
el Estado de Guanajuato, en la parte que carresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

«Articulo 6.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la méxima medida posible la supervivencia y el desarrolio
del nifio.n

Ademds, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se reconoce:

«Articulo 6.
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido por la
ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente.n

En el dmbito federal, el Cédigo Civil Federal estipula:

«Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se
pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo es concebido, entra bajo Ia
proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados en el presente
Codigo.n

Por ofro lado, la Ley General de Salud senala:
«Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:

Viil. Embrion, al producto de la concepcién a partir de ésta, y hasta el término de Ia
duodécima semana gestacional;

IX. Feto, al producto de la concepcién a partir de la decimotercera semana de edad
gestacional, hasta la expulsion del seno materno;

]

Anteriormente, la Ley General de Salud, en su articulo 61 fraccion I, establecia que en la
atencién materno-infantil no se establece diferenciacién alguna entre los conceptos de
embrion y feto, pues la atencién debe brindarse durante todo el embarazo, sin distincién de
ninguna especie. En el afo 2012, esta fraccién fue reformadass para quedar como sigue:
«Arficulo 61. ...

l. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo la
atencioén psicoldgica que requiero;
L

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en agosto de 2008 resolvié las

acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007%, relativas a Ia
despenalizacién del aborto en el {entonces) Distrito Federal. El Ministro Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, en el proyecto de resolucién, realizé un andilisis muy depurado y completo del
derecho a la vida y de su proteccion constitucional, en el que referia que el derecho a la vida
es el derecho humano necesario para que existan y se respeten los demds derechos, es decir,
el derecho humano por excelencia.

Cabe destacar que el articulo 123, Apartado A, fraccién XV, protege al producto de la
concepcion:

«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a ia ley.

55 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud. DOF: 07/06/2012. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=52523028&fecha=07/06/2012#gsc.tab=0
56 Accion de Inconstitucionalidad 146/2007. Ministro Sergio S. Aguirre Anguiano. Despenalizacion del aborto antes de las 12

semanas de gestacion. Recuperado de:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/CjNR3ngB_UqKst8oiedD/%22Biolog%C3%ADa%20molecular%22
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

{...)

XV. El patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las mdquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la
mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcion,
cuando se frate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdan, al efecto, las sanciones
procedentes en cada caso;

{...)»

Asi, la aplicacion de los principios de los derechos humanos se incorpora a las reglas de
interpretacién con rango constitucional, por lo que habrdn de regir la indivisibilidad y la
progresividad, éste expresado como pro persona —con lo que supera en dimensién ol in dubio
pro operario—. Por lo tanto, la interpretacion de las normas sobre derechos humanos queda
bajo el rigor de la aplicacion de estos principios, que representan un camino mds pPropicio
para la justiciabilidad.

Kurczyn Villalobos, en su comentario, al articulo 123 fraccién XV, sefiala:

«En el caso de las mujeres embarazadas, como lo previene la disposicion constitucional, las
medidas de higiene y seguridad se intensifican para cuidar su salud y la del producto. En caso
de que las trabajadoras en periodo de gestacién desarrollen actividades que puedan danar
su salud, los patrones tienen la obligacién de buscarles ofras actividades compatibles con su
estado fisioldgico.n®’

Actuaimente, con Guangjuato, son nueve entidades federativass® que, en su constitucién
local, garantizan el derecho a la vida desde la concepcion.

lIl.4. En reunidn de la Comisidén de Gobernacién y Puntos Constitucionales del
19 de mayo de 2025, se acordd por mayoria modificar las metodologias de
estudio y dictamen de las iniciativas referidas, a solicitud de la presidencia de
la comision legislativa para no celebrar las mesas de frabajo con servidores
pUblicos del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo y de organismos autébnomos en
razdn de que, el tema de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres y personas gestantes e interrupcién legal del aborto,
ha sido discutido y analizado y las posturas estan definidas con respecto a su
alcance en la Constitucién y sus normas secundarias.

57 KURCZYN Villalobos, Patricia (2016) Derechos del pueblo mexicano: México a través de sus constituciones. 92 ed. Ciudad de
México. Miguel Angel Porrua librero-editor. Coedicién: Camara de Diputados, LXIIl Legislatura; Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; Senado de la Republica, LXIII Legislatura; Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacidn; Instituto Nacional Electoral
y Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 304.

58 Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Morelos, Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Puntos Conslitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pérrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajualo, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajualo, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos

H. CONGRESQO DEL ESTADOQ Y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la

Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

lI.5. La presidencia de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido negativo que conjuntara las tres iniciativas, atendiendo a la
preeminencia del derecho humano a la vida sobre otros derechos, conforme
con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion Vily 272, fraccién Vil inciso e de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que fue
materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta
comisidon dictaminadora.

IV. Consideraciones generales de quienes dictaminamos sobre los objetivos
perseguidos con las propuestas de reforma a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato en materia del derecho a la vida e interrupcién legal del
embarazo

Las iniciativas que fueron turnadas a esa comisién legislativa para
estudio y dictamen, tienen como objeto, derogar el parrafo cuarto del articulo
1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato® para que —de
acuerdo con los iniciantes, armonizar el Cédigo Politico Local con los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon respecto a la
autonomia reproductiva de las mujeres; despenalizar el aborto y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes o
interrupcion legal del embarazo—.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, consideramos oportuno
realizar un andlisis general de las propuestas, y emitir los comentarios de
cardcter general al respecto, a efecto de hacer una valoracién sobre la
viabilidad o no de las propuestas contenidas en las iniciativas que se
dictaminan. En ese sentido, es menester identificar que las propuestas tienen un
objetivo comun, realizar una armonizacién con algunos criterios emitidos por la

59 Articulo 1. (..) Para los efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser
humano desde su concepcidn hasta su muerte natural. El Estado le garantizaré el pleno goce y ejercicio de todos sus
derechos.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
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Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pérrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos

H. CONGRESO DEL ESTADO y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en relacién a la autonomia
reproductiva de las mujeres, aludiendo a principios de no discriminacion,
igualdad, la salud y la identidad, entre ofros.

De esta manera, queremos iniciar nuestro argumento al manifestar que,
la vida es el mayor bien tutelado por el parrafo cuarto del articulo 1 de la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, del que goza todo ser
humano. Es un derecho que no puede verse afectado en ningin caso, por
razones ajenas a la propia voluntad de la persona. Es decir que el disfrute o
goce de este derecho es inherente a toda persona y no puede estar sujeto a la
decisidon de una tercera persona. Por ello es evidente que para poder disfrutar
de una vida digna se requiere una serie de condiciones bdsicas que un Estado
Democrdtico de Derecho estd obligado a proporcionary a mantener.

Asi, debemos recordar algunas cuestiones bdasicas del sistema
interamericano de derechos humanos. Este fue creado dentro del contexto de
la Organizacién de los Estados Americanos —OEA—¢0. Sus principales
instrumentos juridicos son la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombreé! —1948— y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
62—1969—, también llamado Pacto de San José de Costa Ricas?, El articulo 4,
en concreto, establece, el derecho a la vida, al considerar que —Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido
por la Constitucion Local y la ley y, en general, a partir del momentfo de la

60 para una descripcion de este sistema, ver Faindez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos
Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 2021. En:
https://www.iidh.ed.cr/es/

61 Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia,
deben conducirse fraternalmente los unos con los otros.

ARTICULO I Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/Insinternacionales/Regionales/Declaraci
on_ADDH.pdf

52 onvencién Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José) (Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de febrero de1978)
Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y,
en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Consultable en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

63 [ articulo 4 del Pacto de San José de Costa Rica (Convencién Americana sobre Derechos Humanos) establece el derecho a la
vida, protegiéndolo desde la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
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concepcion—. Y, la prohibiciéon de privacién arbitraria de la vida, pues nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente. En resumen, este articulo
garantiza el derecho a la vida y establece la prohibiciéon de su privacion ilegall.

Bajo este contexto, podemos manifestar que este derecho a la vida se
ha abordado principalmente por dos organismos, la Comision y la Corte
Inferamericanas de Derechos Humanosé4. La primera estd regulada
principalmente en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, vy la
segunda en el Pacto de San José. Segun lo dispuesto en la Carta de la —
OEA—, la Comision es el organismo encargado de velar por la proteccién de
los derechos reconocidos en la Declaracién Americana, y su funcién principal,
es la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de
servir como 6rgano consultivo de la Organizacidon en esta materiass. La
Comision también cuenta con un importante rol segin lo establecido en la
Convencién Americana. Esta depositd en la —preexistente— Comisidn, el rol de
antesala cuasi judicial del procedimiento ante la Corte Interamericana. Por su
parte, la Corte fue establecida por la Convencién como el dérgano
competente para la proteccién del amplio catdlogo de derechos humanos
establecidos en el mismo Pacto de San José.

Esta es la mdxima de todos los instrumentos internacionales y nacionales
analizados y que como hacedores de la norma debemos entender y conocer.
La verdadera evolucién de los derechos fundamentales, desde la Constitucidon
alemana hasta las convenciones mds especiales como la de proteccion del
nifo o de la mujer, demuestra la importancia del principio de la indivisibilidad y
universalidad de los derechos de la persona humana. Es exactamente la
busqueda de la maxima proteccién y mayor efectividad posible del derecho a

5 |a primera se halla ubicada en Washington D.C., y la segunda en San José de Costa Rica.

. Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, art. 106.1.

El articulo 106 de la Carta establece la Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Habrd una Comision Interamericana de Derechos Humanos
que tendrd, como funcién principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como érgano consultivo de la
Organizacion en esta materia.

Consultable en:

https://co-guide.org/es/legal-basis/carta-de-la-organizaci%C3%B3n-de-los-estados-
americanos#:~:text=EI%20art%C3%ADculo%20106%20de%20la,la%200rganizaci%C3%B3n%20en%20esta%20materia. %E2%80%90D
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la vida que, basdndose en la jurisprudencia de la Corfe inferamericanaé, se
verifica una ampliacién del concepto del derecho a la vida, ya gue se
defiende la conexion entre el derecho a la vida con el nivel adecuado de
vida, y la nocién del proyecto de vida?’.

Asi, sabemos que en muchas ocasiones la Corte Interamericana se ha
referido a las reglas de interpretacién referidas en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, como una guia en su interpretacion del
Pacto de San José®. Esta Convencidn no sdlo fija los criterios segun los cuales
las normas deben ser interpretadas, sino que también establece un orden de
preferencia entre los mismos. Algunas interpretaciones del articulo 4.1 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos han tenido problemas
importantes que han sido el resultado de ignorar los cdnones interpretativos
codificados en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratadosé’. Por
ello, es fundamental atender a los principios establecidos en esta fuente de
Derecho internacional seguida explicitamente por la Corte Interamericana’®.
Tal fuente exige que los fratados sean interpretados —de buena fe conforme al

56 |a Corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de proteccion de los derechos humanos, conjuntamente con la Corte Europea de
Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Es una institucion judicial auténoma cuyo objetivo es aplicar e
interpretar la Convencion Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcién contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucion de casos
contenciosos y el mecanismo de supervisién de sentencias; una funcién consultiva; y la funcién de dictar medidas provisionales.

La Convencién Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica es un tratado internacional que prevé derechos y libertades que tienen
que ser respetados por los Estados Partes. Asimismo, la Convencidn establece que la Comisién y Ja Corte son los érganos competentes para conocer
los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes de la Convencién y regula su funcionamiento.

Los Estados que han ratificado la Convencion Americana son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Hait, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.
De conformidad con lo estipulado en el articulo 78.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “[l]os Estados Partes podran denunciar
esta Convencidn [...] mediante un preaviso de un afic”. Cabe seAalar gue, tal y como asi lo establece el apartado 22 del sefialado articulo 78 de la
Convencidn, las denuncias no desligan a los Estados de las obligaciones contenidas en la Convencién Americana en lo que concierne a todo hecho
que, pudiendo constituir una violacion de esas obligaciones, haya sucedido con anterioridad a la fecha en la cual la denuncia produjo efecto.

Son veinte los Estados que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte, a decir: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Surinam y Uruguay.

La organizacion, procedimiento y funcién de la Corte se encuentran regulados en la Convencién Americana. Ademas el Tribunal cuenta con un
Estatuto aprobado por los Estados mediante Asamblea General de la OEA y un Reglamento expedido por la propia Corte.

Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/

67 ¢ concepto tradicional naturalistico del derecho a la existencia evoluciona hasta el punto de exigirse |a determinacién de la vida digna, también
como un derecho econdémico y social.

68 Este sistena ha sido utilizado desde los primeros afios de la Corte (v.gr.: Opinién Consultiva de la CtIDH, Restricciones a la Pena de Muerte (arts.
4.2 y 4.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 8 de septiembre de 1983 (Ser. A) 3/83, parr. 48), y continta siéndolo hasta este momento

(v.gr. Opinién Consuitiva de la CtIDH, articulo 55 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 29 de septiembre de 2009 (Ser. A) 20/09,
parr. 23). Las normas relevantes de la CVDT son los arts. 31-33.

- Shelton, Dinah. “Abortion and the Right to Life in the Inter-American System: The Case of ‘Baby Boy'”, Human Rights Law Journal 2, 2010, p. 313

70 2 Corte afirmé originalmente que ella se acogfa al principio de la primacia del texto (Opinion Consultiva CtIDH 3/83, cit. nota n. 22, parr. 50), pero
ahora tiende a hacer hincapié en la importancia de analizar la Convencién como un todo (Opinién Consultiva CtIDH 20/09, cit. nota n. 22, parrs. 23
ss.).
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sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del fratado en el
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin—.

Bajo este contexto, quienes dictaminamos consideramos que el primer
paso para ello es analizar detalladamente la norma respectiva, que estd
compuesta por tres porciones: primera, —Toda persona tiene derecho a que se
respete su vido—; segunda, —Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcién— vy, tercera —Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente—. La primera de estas oraciones declara
la existencia del derecho a la vida. La segunda se refiere al derecho declarado
en la oracion anterior, y le impone una obligacion al Estado. La tercera puede
ser interpretada como estableciendo un nuevo derecho, o explicitando una
consecuencia del derecho establecido en la primera. Esta Ultima
interpretacion parece mds razonable. La segunda oracidon alude a la
concepcion, lo que obliga al intérprete a dilucidar si dicha norma busca
declarar que un organismo humano tiene derechos desde tal momento?!.

Luego entonces, la palabra —este— nos enfoca al derecho referido en
la primera oracién, es decir, al derecho al respeto de la vida. Atendiendo que
esta oracion estd construida en una voz pasiva’?, hay una accién que es
ejercida sobre el sujeto —este derecho— la —proteccién—. Esta segunda
oracion no expande ni restringe el derecho a la vida, sino que sdlo establece
una obligacion de proteccion. En efecto, puede afirmarse que el derecho al
respeto de la vida existiria, aunque no estuviera protegido por el Estado. Las
expresiones por la ley y a partir del momento de la concepcidon estdn

n (..) se entiende las palabras concepcién y fecundacion como sinénimos. La generalidad de la doctrina juridica no parece

embarcarse en |a tarea de definir concepcién, aunque la mayoria parece identificar estos conceptos con la fertilizacion, v.gr.:
Monroy Cabra, Marco Gerardo, “Derechos y Deberes Consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ‘Pacto de
San José de Costa Rica en La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Ed. Secretaria General Organizacion de los Estados
Americanos, Washington D.C., 1980, p. 36; Vivanco Martinez, Angela. “La Pildora del Dia Después”, Revista Chilena de Derecho, 35,
2008, p. 544, Gerber, Rudy J. 1970. “Abortion: Two Opposing Legal Philosophies”, The American Journal of Jurisprudence, 15, p. 7,
y Mills, Eithne y Macon Vill, James, “The 2002 Irish Abortion Referendum: A Question of Constitutionalism and Conscience”,
European Journal of Law Reform 4, 2002, p. 488. Sin embargo, hay algunas excepciones, como Alston, quien identifica concepcidn
con implantacion. Alstom, Philip. “The Unborn Child and Abortion Under the Draft Convention on the Rights of the Child”, Human
Rights Quarterly 12, 1990, p. 173.

72 Una redaccién en voz activa seria: La ley protegera este derecho a partir del momento de la concepcién.
Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo21_2021.pdf
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calificando la accién de proteccidén, buscando que la tutela otorgado al
derecho a la vida tenga, al menos, tales caracteristicas. Asi, el Estado no
puede proteger la vida de cualquier modo, pues estd obligado a protegerla
por ley. Del mismo modo, el legislador no puede elegir un momento especifico
de desarrollo humano para empezar a otorgar esta proteccidon, pues estd
obligado a hacerlo desde el momento de la concepcion, esa es la verdadera

teleologia de ese principio.

Baojo este contexto, es fundamentfal para quienes dictaminamos
considerar que el mandato de proteger la vida desde la concepcion se basa
en el entendido de que el derecho a la vida ya existia en ese momento, pues
de otro modo no habria nada que proteger en dicho instante. Se podria
sostener que, a contrario sensu, esto daria libertad a los Estados para
determinar el momento hasta el cual proteger el derecho a la vida por ley —
mientras la persona mantenga sus capacidades mentales—, pero esta
interpretacion no estaria de acuerdo con el espiritu de la Convencion. La
referencia al no nacido sélo busca protegerlo mds efectivamente. Al hacerlo,
la Convencidn sigue la linea de ofros tratados internacionales de derechos
humanos, que se refieren explicitamente a ciertos grupos de personas cuyos
derechos han sido repetidamente violados en el pasado, o cuando existe una
amenaza de gue sus derechos puedan ser violados en el futuro.

Ademds, debe recordarse que la segunda oraciéon del articulo 4.1
obtiene de la primera oracién la idea del derecho a la vida del no nacido, y
esta primera oracién declara que toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Esto revela que la Convencién no sélo declara que el nifio no
nacido tiene el derecho a la vida, sino que también reconoce su calidad de
persona.

Es decir, la primera oracién del articulo 4.1 se refiere al derecho de toda
persona a que se respete su vida, y la segunda a la obligacién de proteger
este derecho, en general, a partir del momento de la concepcién. La
restriccidon del concepto —persona— a un momento posterior a la concepcion
—vya sea antes o después de su nacimiento— seria contrario al lenguaje usado
por el articulo 4.1. Las afirmaciones anteriores encuentran también apoyo en
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otras normas del Pacto de San José, el que exhibe una tendencia general en el
sentido ya analizado. El articulo 1.2 establece que para los efectos de esta
Convencién, persona es todo ser humano. Esta norma, que no fiene un
equivalente en la Convencién Europea de Derechos Humanos ni en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, refuerza la personalidad del no
nacido, ya que no es facil sostener que éste no pertenezca a la especie
humana. Otra norma es la establecida en el articulo 4.5, que prohibe la
aplicacion de la pena capital a mujeres embarazadas, pues esa regla no fue
establecida en beneficio de la madre —cuyos derechos mds bdsicos son
llevados a término al aplicérsele tal pena— sino que en favor del nifio en
desarrollo’3. Por lo demds, la Convencién Americana no es el Unico tratado de
derechos humanos que hace una declaracién expresa referida al no nacido,
ya que el noveno parrafo del Preédmbulo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio también lo hace. En efecto, declara que —el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento—.

Por otro lado, se ha sugerido que la incapacidad del no nacido de
gozar de todos los derechos establecidos en la Convencidn es una muestra de
su falta de personalidad. Sin embargo, existen derechos en el Pacto de San
José gue no pueden siquiera ser ejercitados por adultos, especialmente
cuando ellos se encuentran en situaciones fuera de lo comin, como sucede
con personas en estado vegetal. Asimismo, hay muchos derechos que no
pueden ser ejercidos plenamente por nifios ya nacidos, especialmente durante
sus primeros afios. Ademds, varios derechos fueron establecidos sdlo para
algunas categorias de personas, como sucede con los derechos de los
ciudadanos y de los menores. Por tanto, la imposibilidad de que una persona

73 Esta es similar a la establecida en el articulo 6.5 del PIDCP. En los travaux préparatoires de tal tratado se afirmé que: “La razén
principal para establecer [...] que la sentencia de muerte no debiera aplicarse a una mujer embarazada fue para salvar la vida de un
nifio nonato inocente, A/3764 pdrr. 118, reimpreso en ramcharan, B. G. (Ed.), The Right to Life in International Law. Martinus
Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1985, p. 53. Traducido libremente por el autor. El articulo 6.5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), que establece que no se impondra la pena de muerte a las mujeres embarazadas. Los trabajos
preparatorios de este tratado, especificamente el documento A/3764, mencionan que la razon principal para esta prohibicion es la
proteccién de la vida del nifio por nacer. Esto significa que, al no imponer la pena de muerte a mujeres embarazadas, se estd
salvaguardando la vida del bebé en formacidn, considerandolo un derecho fundamental.

Consultable en: https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/ccpr_SP.pdf
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ejercite ciertos derechos declarados en un tratado de derechos humanos no le
impide ejercitar los derechos restantes, —ni le hace perder su calidad de
persona—.

De esta manera, también la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos ha tratado diversos aspectos de este trascendental derecho
consagrado en el articulo 4 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos’4. Algunos de los elementos que han sido tratados con mayor
frecuencia en los Ultimos afios por la jurisprudencia son los alcances del
derecho a la vida, titularidad del derecho, obligacién de prevencion vy
responsabilidad por actos privados.

Y en este sentido, coincidimos —como arficuladores de la norma que—
el derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce es und
condicién o prerrequisito para el disfrute de todos los demds derechos
humanos. —De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido—. En
razdn del cardcter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles
enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso
a las condiciones que le garanticen una existencia digna.

74 Convencién Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José) {Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de febrero de1978)

Adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la
Convencién. (...) resalta que dentro de un estado de derecho en el cual se rigen las instituciones democraticas, la garantia de
derechos de los seres humanos se basa en el establecimiento de condiciones basicas necesarias para su sustentacion
(alimentacién, salud, libertad de organizacién, de participacién politica, entre otros).

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion, Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro
del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre; Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una
proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de 1a que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos; Considerando que estos principios han sido consagrados en fa Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como
regional; Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser
humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, (...}

Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Consultable en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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De esta manera, consideramos que los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones’ de ese derecho bdsico y, en particular, el deber de
impedir que sus agentes atenten contra él. Es decir, la Corte ha sefialado que
este derecho es un derecho humano fundamental’é, cuyo goce pleno es una
condicion y prerrequisito para el disfrute de todos los demds derechos
humanos, pues al no existir vida, no existe nada —no hay nada que mds
proteger—. En virtud de este papel fundamental que se le asigna en la
Convenciéon Americana de los Derechos Humanos. Asimismo, con base en
andlisis de las bases cientificas la Corte Interamericana concluye que la —
concepcion— en el sentido del articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en
que el embridn se implanta en el Utero, razdn por la cual antes de este evento
no habria lugar a la aplicaciéon del articulo 4 de la Convencidn aludida.

De esta manera y conforme a la jurisprudencia de ese Tribunal, para
establecer que se ha producido una violacién al derecho a la vida, no se
requiere determinar la culpabilidad de sus autores o su intencionalidad, y
tampoco es preciso identificar individualmente a los agentes a quienes se
atribuyen los hechos violatorios. Resulta suficiente demostrar que se han

75 Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

76 En el presente caso la Sala Constitucional considerd que €stos y otros alcances del derecho a la vida obligan a efectuar una proteccion absoluta del
embrion en el marco de la inviolabilidad de la vida desde la concepcién (supra parr. 76). Para analizar si existe una obligacién de proteccidn absoluta
en esos términos, la Corte procede a analizar el alcance de los articulos 1.2 y 4.1 de la Convencidén Americana respecto a las palabras "persona”, "ser
humana"”, "concepcién" y “en general”. El Tribunal reitera su jurisprudencia segun la cual una norma de la Convencién debe interpretarse de buena fe,
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta el objeto y fin de la
Convencién Americana, el cual es la eficaz proteccién de la persona humana, asi como mediante una interpretacion evolutiva de los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos.

186. [...], la Corte considera que es procedente definir, de acuerdo con la Convencién Americana, como debe interpretarse el término “concepcion”.
Al respecto, la Corte resalta que la prueba cientifica concuerda en diferenciar dos momentos complementarios y esenciales en el desarrallo
embrionario: la fecundacién y la implantacién. El Tribunal observa que sélo al cumplirse el segundo momento se cierra el ciclo que permite entender
que existe la concepcion. Teniendo en cuenta la prueba cientifica presentada por las partes en el presente caso, el Tribunal constata que, si bien al ser
fecundado el évulo se da paso a una célula diferente y con la informacién genética suficiente para el posible desarrollo de un “ser humano”, lo cierto
es que si dicho embridn no se implanta en el cuerpo de la mujer sus posibilidades de desarrollo son nulas. Si un embrién nunca lograra implantarse en
el Gtero, no podria desarrollarse pues no recibiria los nutrientes necesarios, ni estaria en un ambiente adecuado para su desarrollo {supra parr. 180).
187. En este sentido, la Corte entiende que el término “concepcion” no puede ser comprendido como un momento o proceso excluyente del cuerpo
de la mujer, dado que un embridn no tiene ninguna posibilidad de supervivencia si la implantacién no sucede. Prueba de lo anterior, es que sélo es
posible establecer si se ha producido o no un embarazo una vez se ha implantado el évulo fecundado en el GUtero, al producirse la hormona
denominada Gonadotropina Coriénica, que sélo es detectable en la mujer que tiene un embrién unido a ella. Antes de esto es imposible determinar si
en el interior del cuerpo ocurrid la unidn entre el 6vulo y un espermatozoide y si esta union se perdid antes de la implantacién. Asimismo, ya fue
sefialado que, al momento de redactarse el articulo 4 de la Convencién Americana, el diccionario de la Real Academia diferenciaba entre el momento
de la fecundacion y el momento de la concepcién, entendiendo concepcion como implantacién (supra pérr. 181).

Consultable en:
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verificado acciones u omisiones que hayan permitido la perpetracion de esas
violaciones.

Bajo este esquema, es importante aludir al no nacido, también
conocido como —nasciturus—77, tiene derecho a la vida y a la proteccion de
su integridad fisica. Aunque sabemos que la legislacion puede variar, la
mayoria de los paises y estados reconocen este derecho y buscan proteger al
no nacido desde la concepcién. El derecho a la vida es el derecho
fundamental de todo ser humano, incluido el no nacido. Este derecho exige
que se respete su vida desde el momento de la concepcion hasta el
nacimiento.

La legislaciéon en muchos paises busca proteger al no nacido mediante
la prohibiciéon de prdcticas que puedan poner en riesgo su vida, como el
aborto —en algunos casos—. Ademas, se pueden establecer normas que
protejan la salud de la madre embarazada para asegurar el desarrollo
adecuado del no nacido. De esta maneraq, la legislacion puede diferir en la
forma en que se reconoce y protege al no nacido. Algunos paises pueden
reconocer al no nacido como persona con derechos especificos, mientras que
ofros pueden adoptar una postura mds restrictiva. Quienes conformamos la
Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, creemos que el no
nacido tiene derecho a la vida y a la proteccion de su integridad fisica, y la
legislacion debe buscar proteger este derecho.

En ese sentido, si bien la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no incluye explicitamente el término —nasciturus—, si reconoce la
proteccion de la vida del concebido en diversos articulos, como el 4°, que
establece el derecho a la proteccidon de la salud para toda persona, lo que

7 g término nasciturus, que significa el que esta por nacer, se utiliza en México principalmente en el dmbito del derecho, especialmente en el
derecho civil, para referirse al ser humano concebido que ain no ha nacide. Este término se aplica en situaciones como las herencias, donaciones y
otros actos juridicos que pueden afectar al futuro recién nacido.

En Derecho civil, el nasciturus puede ser considerado como un sujeto de derechos para ciertos efectos legales, como recibir herencias o donaciones,
siempre y cuando nazca vivo y viable. En el Derecho penal, en algunos casos, el delito de terminar con la vida de un nasciturus se considera distinto al
homicidio de una persona ya nacida, y puede tener una sancién menor, aunque esto depende de la legislacion especifica de cada estado.

Consultable en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-inst-ciencias-juri-puebla/article/viewFile/36699/33621
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incluye al embrion y feto. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha abordado la cuestién de la proteccidn del nasciturus en diversos
casos, estableciendo criterios sobre su capacidad para recibir derechos y la
proteccion que merece. De esta manera, podemos considerar que este
concepto, —nasciturus— es importante porque permite otorgar protecciéon
legal al ser humano desde el momento de la concepcidn, aungue adn no
haya nacido, considerando que tiene derechos que deben ser protegidos. Esto
se refleja en la posibiidad del otorgamiento de derechos y otfras ventajas
legales, y en la proteccién de su vida desde el inicio de la gestacién.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
diversos articulos, especialmente en 1o, 40, 14 y 22 y 123, Apartado A,
fracciones V y XV y Apartado B, fraccidén X178, y de ellos se desprende que —la

48 Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucin establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia ley. (...}

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de las familias, El Estado garantizard el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el ndmero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. {...).

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anteriaridad al hecho. {.)
Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, €l tormento de cualquier especie, la
muita excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.{...)

A toda persona que se considere afectada, se le deberé garantizar el acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia
legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con
la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En
el periodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

XV. El patron estaréd obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantfa para la salud y la vida de ios trabajadores, y del producto de la
concepcion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

B. Entre los Poderes de (a Union y sus trabajadores:

La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.
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vida humana se constituye en el derecho por excelencia, es el derecho, el de
la vida que es preeminente sin el cual no tienen cabida los demds derechos
humanos fundamentales—.

El mismo Mdximo Tribunal en México, ha interpretado estos articulos y ha
referido que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege el
derecho a la vida de todos los individuos, pues contempla como un derecho
humano fundamental, sin el cual no cabe existencia ni disfrute de los demas
derechos”. Es decir, el derecho a la vida en la Ley Fundamental, no se
establece de manera explicita, sino de manera implicita —no foda norma
iusfundamental se encuentra estatuida directamente en la Ley Suprema,
existen normas con ese cardcter que derivan de normas fundamentales y que
por ello tienen la categoria de normas con esa naturaleza—. Nos referimos a los
derechos humanos fundamentales, que son derechos inherentes a la persona
humana, reconocidos por la Constitucion y garantizados por el Estado. Estos
derechos son considerados esenciales para el desarrollo de la persona y para
una sociedad justa y democratica.

Cuando decimos que el derecho a la vida se encuentra en la Ley
Fundaomental, es menester decir también que no se establece de manera
explicita, sino de manera implicita y, nos referimos a esa inferpretacion
legislativa adecuada que se realiza de los alcances de los articulos 10, 40, 14,
22 y 123, Apartado A, fracciones V y XV y Apartado B, fraccion XI de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las normas que
establecen los derechos humanos del ser humano, en tanto que todos ellos son
interdependientes y se complementan entre si como partes de un fodo que
asegura su goce pleno, y dado que el derecho a la vida hace posible la
existencia y el disfrute de los demds derechos, se llega a la conclusion que el
derecho a la vida se encuentra protegido en México.

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles. (...)

7 Tesis Jurisprudencial 13/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

48



Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del artfculo 1
de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parfamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos

H. CONGRESO DEL ESTADO Yy, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Pariamentario del
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El articulo 1o constitucional, establece, que todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tfratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantios para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, sino en los precisos casos que ella misma establece. Por su parte,
el articulo 14 constitucional establece la garantia de debido proceso legal, que
significa que las personas no pueden ser privadas de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en los que se respeten las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

El articulo 14 no menciona la palabra vida en su texto; sin embargo,
antes de la reforma de 2005, si mencionaba la palabra vida expresomente.
Asimismo, el arficulo 22 de la Constitucidn sefiala actualmente que en México
estd prohibida la pena de muerte. Con anterioridad a la reforma mencionada
no establecia tal prohibicién, pues hasta ese afo, en México se preveia la
pena de muerte.

Existen quienes sostienen que la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no protege el derecho a la vida, sin embargo, la
Constitucidon de manera implicita si protege el derecho a la vida, es
fundamental, pues dado que fue reformada para suprimir la pena de muerte
ya en pocos articulos constitucionales encontramos la palabra vida; sin
embargo, con motivo de las reformas constitucionales de 2005, para suprimir
precisamente la pena de muerte, el Constituyente Permanente tuvo
oportunidad de referirse al derecho a la vida, para sefialar que —(...) Ningun
ser humano puede tener el derecho de disponer de la vida de un semejante—.
Bajo esta tesitura, hablar del derecho a la vida implica no sélo referimos a un
derecho humano, sino entrafia referirnos al derecho humano que es condicidn
necesaria para que existan y se respeten los demds, es pues, el derecho
humano por excelencia.

Es decir, hoy en dia ni respetando la garantia de audiencia, es decir, ni
mediante juicio, se puede privar constitucionalmente a un individuo de la vida
y es por esta razdn que, en México el derecho a la vida no tiene limitaciones ni
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restricciones, pues cualquier limitacién o restriccion a dicho derecho implicaria
su privacion.

De esta manera y acorde a los principios la conclusién es que rigen la
labor interpretativa fratédndose de derechos humanos fundamentaless:

1) Principio pro homine, que tiene dos variantes, por un lado, la
preferencia interpretativa, es decir, el intérorete debe preferir la que mas
proteja al individuo u optimice un derecho humano fundamental y, por el otro
la preferencia normativa, conforme a la cual, si pueden aplicarse dos 0 mas
normas a un determinado caso, el intérprete debe preferir la que mas
favorezca a la persona, independientemente de la jerarquia entre ellas.

2) Posicion preferente de los derechos fundamentales, conforme al cual
en el caso en que entren en conflicto dos derechos humanos diferentes, se
debe elegir alguno de elios después de realizar un ejercicio de ponderacion.

3) Mayor proteccién de los derechos fundamentales, conforme al cual
los derechos reconocidos constitucionalmente son sélo un estdndar minimo
que debe ser ampliado por el intérprete judicial, por el érgano legislativo
secundario y por la administracién publica al expedir reglamentos o disefar
politicas publicas.

4) Fuerza expansiva de los derechos, conforme al cual se debe extender
lo mds posible el universo de los sujetos titulares para que resulten beneficiados
con el derecho el mayor nUmero posible de personas.

Quienes dictaminamos estamos ciertos que, el derecho a la vida se
encuentra protegido en la Constitucién, sin limitaciones ni restricciones, pues
aplicando el principio pro homine, si ni mediante juicio se puede privar a una
persona de la vida, entonces el derecho a la vida es el derecho humano

80 carri0 MARCOS, Edgar, La interpretacion de los derechos fundamentales, Lima, Palestra Editores, 2010, citado por CARBONELL, Miguel, Los
derechos fundamentales en México, México, UNAM/CNDH/Porria, 2018.
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fundamental por excelencia, pues sélo un individuo con vida puede ser titular
de los demds derechos.

Bajo este contexto, es menester resaltar que la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 25 de
enero de 1991, de la que se desprende, entre otras cosas que, la vida del nifio
se encuenfra protegida, tanto antes como después del nacimiento. El
segundo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 1981, en el que se establecid
que la proteccion del derecho a la vida es un derecho inherente a la persona
humana.

De igual manera, seguimos reiterando que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién —SCJIN— ha emitido jurisprudencia que protege el derecho a la
vida, considerando que es fundamental y previo a cualquier otro derecho. Este
derecho se entiende no solo como la existencia biolégica, sino también como
la posibilidad de desarrollar todas las facultades humanas con dignidad. Por
ello, nuestro Maximo Tribunal ha referido que el derecho a la vida es un
derecho humano fundamental, cuyo goce es indispensable para el disfrute de
todos los demds derechos.

Asi, el derecho a la vida se protege desde la concepcién hasta la
muerte natural, incluyendo la proteccién de la integridad fisica y psiquica de la
persona. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que la
Constitucidn garantiza el derecho a la vida desde el primer instante de la
existencia, como el derecho fundamental y anterior a cualquier otro8!. Y, de

6L DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES.

Si se toma en consideracién, por un lado, que la finalidad de los articulos 4o. y 123, apartado A, fracciones V y XV, y apartado B, fraccion XI, inciso ¢},
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la exposicién de motivos y los dictamenes de las comisiones del Congreso
de la Unién que dieron origen a sus reformas y adiciones, de tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la procuracién de la salud y el bienestar de los seres humanos, asi como la proteccion de los
derechos de la mujer en el trabajo, en relacion con la maternidad y, por ende, la tutela del producto de la concepcién, en tanto que éste es una
manifestacién de aquélla, independientemente del proceso bioldgico en el que se encuentre y, por otro, que del examen de lo previsto en la
Convenci6n sobre los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la Cdmara de Senadores
del Congreso de la Unidn el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente,
cuya aplicacion es obligatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma Fundamental, se desprende que establecen, el primero,
la proteccién de la vida del nifio tanto antes como después del nacimiento y, el segundo, la proteccién del derecho a la vida como un derecho
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igual forma, ha sefalado que el Estado fiene la responsabilidad de proteger y
garantizar el derecho a la vida, incluso cuando se frata de servicios brindados
por actores privados. Considerd también que el derecho a la vida incluye el
derecho a la integridad fisica y psiquica, como elementos esenciales para la
dignidad de la persona.

Lo anterior se trae a la luz a través de este acto de dictaminacion, en
razdn que de las y los iniciantes que pugnan por derogar el cuarto parrafo del
articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato??, al referir
gue la propia Ley Primaria y los criterios que ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, han rebasado ese pdrrafo al considerarlo violatorio de
derechos reproductivos de la mujer, de discriminacion y de la libertad de elegir
sobre su cuerpo cuando no se desea seguir o continuar el embarazo y de esta
manera terminar con la vida del feto o embridn.

En ese sentido, y toda vez que hemos realizado un andlisis sobre el
derecho a la vida de manera convencional y en la propia Constitucion, en el
estado de Guanajuato, este derecho a la vida es vigente y primordial, este es
preeminente sobre otros. En el caso de una colision entre derechos, debe
generarse un acto a la luz de los principios interpretativos de la ponderacion, o
mejor aun, de la armonizacidn con otros derechos, esto es de |la razonabilidad
y de la proporcionalidad de las normas, en relacion con el no nacido y la mujer
embarazada que por un acto autdnomo desea poner fin a la gestacion,
dejandose establecido al respecto que aunque se considerara que el derecho
a la vida pudiera ser limitado, en el caso no se satisfacen los principios de
razonabilidad y proporcionalidad juridica se ha determinado deben cumplirse

inherente a la persona humana, asi como que del estudio de los Cédigos Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, y los Cédigos Civil Federal y
Civil para el Distrito Federal, se advierte que prevén la proteccion del bien juridico de la vida humana en el plano de su gestacidn fisioldgica, al
considerar al no nacido como alguien con vida y sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el producto de la concepcion se encuentra
protegido desde ese momento y puede ser designado como heredero o donatario, se concluye que la proteccién del derecho a la vida del producto
de la concepcion, deriva tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de |os tratados internacionales y las leyes federales y
locales.

Registro digital: 187817, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P./J. 14/2002, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XV, Febrero de 2002, pagina 588

82 Articulo 1. (...) Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano
desde su concepcidn hasta su muerte natural. El Estado le garantizard el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.
Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
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para el desarrollo de los limites de los derechos humanos y la regulacién de sus
posible conflictos por parte del legislador.

Bajo este contexto, exponemos lo dicho por el organismo auténomo de
proteccion de los derechos humanos en la entidad, al referir que en relacion al
—derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y las personas
gestantes— y en el tema de —procuracion de la vida en el embarazo—,
respectivamente, se debe hacer uso de la ponderacion:

(... es importanfe tener en cuenta que, sobre ambos temas, han existido
posicionamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos —Corte IDH—
y de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién —SCIN—, que son necesarios
analizar y reflexionar, a efecto de privilegiar la proteccién mds amplia a los
derechos humanos, como son:

LO RESALTADO ES NUESTRO

* La SCIN, resolvid la Accidn de Inconstitucionalidad 148/201783, a través de la
cual se impugnaron diversas normas que regulan el aborto en el Cédigo Penal del
Estado de Coahvuila de Zaragoza, y abordé el tema del ejercicio del derecho de las
mujeres a decidir.

* Asimismo, la SCIN resolvié la Accién de inconstitucionalidad 125/202384, en la
que invalidé el articulo 181 del Cdédigo Penal para el Estado de Chiapas, que
establecia supuestos en los cuales no era sancionable el aborto.

o La Corte IDH, en la Sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso
Arfavia Murillo y Ofros (Fecundacién in Vifro) confra Costa Ricas, interpretéd el
numeral 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en torno a la
proteccién de la vida.

83 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2021-08/A1%20148.2017.pdf

85 Consultable en:  https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2023-09-12/M!_Acclnconst-125-

2023_0.pdf

8 La Corte IDH consideré que la prohibicién violaba los derechos a la vida, a la igualdad y no discriminacién, a la libertad personal, a la vida privada y
familiar, y a fundar una familia.

La Sentencia del caso Artavia Murillo y Otros es un fallo historico que ha tenido un gran impacto en la jurisprudencia de la Corte IDH y en la legislacién
de los paises de la regidn. La sentencia ha contribuido a la proteccién de los derechos reproductivos de las personas, y ha establecido importantes
criterios sobre el derecho a la reproduccién asistida y la responsabilidad del Estado en la proteccidn de estos derechos.
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Con este contexto, en México, las sentencias dictadas por una
autoridad jurisdiccional de control de constitucional atienden a lo previsto en
los articulos 105, fraccidn I, UOltimo pdrrafo, relativo a las acciones de
inconstitucionalidad y 107 fraccién Il en materia de amparo, de la Ley Primaria;
con base en ellos, sdlo se podrd declarar la invalidez de las normas
impugnadas de la entidad federativa demandada y sélo se ocupardn de Ias
personas quejosas gue lo hubieren solicitado, respectivamente; en
consecuencia, en ningun caso las sentencias que se dicten fijaran efectos
generales para quienes no fueron parte.

En el caso particular de Guanajuato, —y atendiendo a las propuestas
realizadas por las y los iniciantes— no se encuentran en el supuesto aludido,
pues ellos consideran que esos criterios obligan directamente a la legislativa a
legislar en la materia. Sin embargo, el Poder Legisiativo, a través de su
Congreso, tiene autonomia para legislar.

A través del juicio de amparo se impugnan omisiones legislativas que
violen derechos humanos o principios constitucionales. En estos casos, se
puede argumentar que la falta de legislacion obstaculiza el ejercicio de un
derecho o la aplicacién de un principio fundamental, —situacion gue en este
caso no aplica, pues este Poder Legislativo ha sido responsable de los principios
constitucionales y de su armonizacion en los temas que debe ejecutar dicho
acto—. Por ofro lado, el juicio de amparo no tiene como objetivo —obligar— al
legislador a crear una ley, sino mdés bien garantizar que los derechos y principios
constitucionales se respeten y nosotros desde este acto legislativo lo estamos
haciendo, —al defender el derecho humano a la vido—.

No reformar la Constitucion sobre el derecho a la vida podria basarse en
la idea de que este derecho humano ya estd suficientemente protegido, que
cualquier reforma podria generar incertidumbre y que, en lugar de reformas
constitucionales, se pueden buscar mecanismos legislativos o de politicas
publicas para fortalecer la proteccion de este derecho y aquellos otros que
trae aparejado este por su propia naturaleza.
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Es decir, para quienes dictaminamos es menester decir que de acuerdo
a los textos vigentes —derecho positivo constitucional y convencional—, el
derecho a la vida ya estd consagrado en la Constitucidn mexicana, en su
articulo 1o, donde declara que todos los derechos humanos, —incluido el
derecho a la vida—, son inviolables y deben ser respetados y garantizados por
el Estado.

En México, la pena de muerte estd prohibida, lo cual refuerza la
proteccién al derecho a la vida. En esa misma linea argumentativa se
encuentra nuestro texto constitucional al expresar tales alcances en su articulo
1, pdrrafo cuarto —sobre el derecho a la vida—de ahi la necesidad de no
modificarlo como lo proyectan las y los iniciantes en las propuestas que se
dictaminan.

Bajo este contexto, podemos reiterar que el derecho a la vida es
universal, aplicable a todos sin distincién, lo que sugiere que no necesita una
reforma especifica para ser aplicado. Es considerado el derecho fundamental
por excelencia, una condicidon y un prerrequisito para el goce de todos los
demds derechos y, al estar consagrado en la Constitucidn, el derecho a la vida
goza de una proteccion constitucional, fuerte y sdlida.

Es decir, una posible reforma podria generar incertidumbre legal, debate
publico y, en algunos casos, podria limitar o restringir el derecho a la vida en
lugar de fortalecerlo. Por ello, en lugar de reformas constitucionales, se pueden
utilizar mecanismos como, expedir normas legales que complementen y
especifiguen la proteccion constitucional, politicas puUblicas y programas
estatales que aseguren el acceso a servicios de salud, seguridad y justicia. Otro
tema fundamental es, la educacion y la difusidn de informacién sobre los
derechos humanos para promover una cultura de respeto. En lugar de reformar
la Constitucidn, se debe enfocar en la implementaciéon efectiva de las
disposiciones existentes, garantizando que el derecho a la vida se respete y
proteja en la préctica.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
Iniciativas, la primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del artlculo 1
de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
H. CONGRESO DEL ESTADO y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
_ Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajualo, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

Ahora, por ofro lado, y con respecto al tema de reformar la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, es importante resaltar que, dentro del
marco juridico federal, existen las leyes generalest, entendiendo por estas las
que desarrollon un principio constitucional y de esta manera distribuyen
competencias entre los oérdenes de gobierno, estableciendo la forma de
participaciéon de cada uno de ellos en determinada materia.

El autor —Madero Estrada, 2015— refiere entre sus estudios que estas
tienen las siguientes caracteristicas: En cuanto a su alcance y aplicacion, las
leyes generales son aquellas que pueden incidir en todos los érdenes juridicos
gue componen el Estado mexicano, incluyendo tanto el dmbito federal como
el estatal y municipal. Esto significa que su aplicacién es universal dentro del
territorio nacional, y deben ser observadas por todas las autoridades,
independientemente de su nivel de gobierno. Respecto de su origen
constitucional, estas leyes tienen su origen en cldusulas especificas de la
Constitucion que obligan al Congreso de la Unidn a emitirlas.

Por su parte, Atienza, elabora dos fipos de andlisis, uno inferno y ofro
externo, en los cuales permite distinguir ciertas disciplinas que cumplen un
papel rector,® como es el caso, tanfo de los pardmetros internacionales,
constitucionales y en el caso que nos ocupa la Ley General de Victimas, o
anterior ya gque debe existir una racionalidad juridico-formal. Respecto a las
Lleyes Generales, refiere su alcance consfifucional y desarrolla las
competencias entre los drdenes de gobierno.

86 |as leyes generales son aquellas dictadas por el Congreso de la Unién, con la caracteristica de ser obligatorias para todos los niveles de gobierno
(federal, estatal, municipal).

Estas leyes son emitidas por el Congreso de la Unién y tienen un alcance mas amplio que las leyes federales. Se aplican en todo el territorio nacional y
son obligatorias para autoridades federales, estatales y municipales. Suelen tener su origen en cldusulas constitucionales que obligan al Congreso a
dictarlas. Una vez promulgadas y publicadas, las leyes generales deben ser aplicadas por todas las autoridades, independientemente del nivel de
gobierno.

Las leyes federales tienen un alcance limitado al ambito de competencia de la Federacién, mientras que las leyes generales son mas amplias y se
aplican en todos los niveles. En resumen, las leyes generales son una herramienta legislativa importante que busca establecer normas aplicables en
todo el territorio nacional, obligando a diferentes niveles de gobierno a cumplirlas.

Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1165/16.pdf

87 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2997/15.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, fa primera
formulada por el diputado Emesto Algjandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parfamentarioc del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucioén Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educaci6n para
el Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos

H. CONGRESO DEL ESTADO Y. la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
eSS Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de

Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

Por lo tanto, son consideradas normas marco que establecen directrices
bdsicas para que tanto la federacién como los estados legislen sobre ciertos
temas. Finalmente, una de las funciones principales de las leyes generales es
establecer la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de
gobierno, permitiendo asi una regulacién coherente en materias que son
concurrentes, como educacion, salud y medio ambiente.

Para el caso concreto, la interrupcién del embarazo se encuentra
regulada en la Ley General de Victimas, en los articulos 29 y 308 determina que
las instituciones hospitalarias pUblicas tanto federales como de las entidades
federativas y de los municipios tienen la obligacidén de dar atencién de
emergencia a las victimas que lo requieran. Los servicios consisten, entre otros,
en la interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley con
absoluto respeto a la voluntad de la victima.

Por su parte, en la Ley General de Acceso para las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia reconoce la obligacion de las autoridades administrativas
para, en los casos previstos, brindar drdenes de proteccién administrativas que
incluyen, entre otras, canalizar sin demora a mujeres y nifias en situacién de
violencia sexual al sistema nacional de salud para que les provean

- Articulo 29. Las instituciones hospitalarias publicas Federales, de las entidades federativas y de los municipios tienen la obligacién de dar atencion
de emergencia de manera inmediata a las victimas que lo requieran, con independencia de su capacidad socioecondmica o nacionalidad y sin exigir
condicion previa para su admisién.

Articulo 30. Los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirdrgica y hospitalaria consistiran en:

I. Hospitalizacidn;

Il. Material médico quirdrgico, incluidas protesis y demds instrumentos, que la persona requiera para su movilidad, conforme al dictamen dado por el
médico especialista en la materia;

Il. Medicamentos;

IV. Honorarios médicos, en caso de que el sistema de salud mas accesible para la victima no cuente con los servicios que efla requiere de manera
inmediata;

V. Servicios de andlisis médicos, laboratorios e imagenes diagnésticas;

VI. Transporte y ambulancia;

VIL. Servicios de atencién mental en los casos en que, como consecuencia de |a comision del delito o de la violacién a sus derechos humanos, la
persona quede gravemente afectada psicoldgica y/o psiquidtricamente;

VIIL. Servicios odontoldgicos reconstructivos por los dafios causados como consecuencia del delito o la violacién a los derechos humanos;

IX. Servicios de interrupcidn voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima, y

La atencién para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas.

En caso de que la institucién médica a la que acude o es enviada la victima no cuente con lo sefialado en las fracciones Il y Il y sus gastos hayan sido
cubiertos por la victima o en el caso de la fraccidn IV, la Federacidn, las entidades federativas o los municipios, segin corresponda, los reembolsaran
de manera completa e inmediata, de conformidad con lo que establezcan las normas reglamentarias aplicables.

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igv/LGV_orig_09ene13.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, fa primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pérrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polftica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
H. CONGRESO DEL ESTADO y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
P — Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

gratuitamente de los servicios de interrupcion legal y voluntaria del embarazo
en casos de violacion.

Por ofro lado, la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 sobre
violencia familiar, sexual y contra las mujeres, establece criterios para garantizar
los derechos reconocidos por las Leyes Generales mencionadas.

Por lo anterior, la Ley General de Victimas prevé en el primer parrafo del
arficulo 35%, lo propuesto por las y los iniciantes. Asi, dicho articulo es una
medida inmediata reconocida en el derecho de ayuda, asistencia y atencién
prevista por el cuarto pdarrafo del articulo 8 del Capitulo Segundo, del Titulo
Segundo denominado De los derechos de las victimas, en el que se establece
que dichas medidas de ayuda serdn brindadas por las instituciones publicas de
los distintos niveles de gobierno en el dmbito de sus competencias, permitiendo
incluso la participacién de instituciones privadas a través de programas o
servicios.

Como ya advertimos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido una distincidn entre los diversos tipos de concurrencia que el
constituyente ha determinado en la ley fundamental. Se concibe una ley
general ubicada jerdrquicamente por encima del resto de las leyes federales y
locales, esto es, dentro del sistema normativo que reconoce el orden
constitucional. Conforme a la propuesta redlizada, estariamos ante un reenvio
externo y dindmico porgue se entiende realizada la redaccién vigente en
cada momento del texto o textos iegales de remision.

89 Articulo 35. A toda victima de violacién sexual, o cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o psicolégica, se le garantizard el acceso a
los servicios de anticoncepcion de emergencia y de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley, con absoluto respeto a la
voluntad de la victima; asimismo, se le realizaré préctica periddica de exdmenes y tratamiento especializado, durante el tiempo necesario para su
total recuperacién y conforme al diagndstico y tratamiento médico recomendado; en particular, se considerard prioritario para su tratamiento el
seguimiento de eventuales contagios de enfermedades de transmision sexual y del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencién a las victimas, se dispondré de personal capacitado en el
tratamiento de la violencia sexual con un enfoque transversal de género.

Consultable en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx?q=CZOfEcfRa+d28VszICgNIB+AlIgTU4xclQINc)+hm7CcLR+8DzjipMZ5pRIakKVp
UGO6/8mivcldamD2d7nCb7g==
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efeclo de derogar el pérrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de Ios ordenamientos
H. CONGRESO DEL ESTADO Yy, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
_ Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

La propuesta busca una redaccién espejo a la Ley General de Victimas,
y previendo que nuestra ley estatal hace un reenvio expreso a la Ley General,
la propuesta no resulta viable, pues permite evitar repeticiones y mantiene
dentro de unos limites la longitud de la ley, permitiendo también reforzar la
sistemdtica del ordenamiento. Asi las cosas, consideramos que como se
encuentra regulada la materia que se pretende reformar en la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato en el articulo 31, a través de la remision a la Ley
General es lo iddneo y no es necesario generar dicha modificacion.

Es decir, actuaimente dice que: —se deberd garantizar el acceso a los
servicios meédicos de conformidad a lo establecido en la Ley General—, por lo
que consideramos que dicho supuesto, esta colmado a través de la misma.

Con base en todo lo esgrimido, las diputadas y los diputados que
conformamos la Comisién que dictamina, consideramos que derogar el
pdarrafo cuarto del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato —sobre el derecho a la vido— violaria el principio de
progresividad de los derechos humanos, que establece el articulo 1o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Nuestro argumento se
basa en esa premisa de que, este derecho ya estd suficientemente protegido y
no requiere ningun ajuste de cardcter legislativo, creemos que, una reforma de
tal magnitud podria generar mds problemas que soluciones en el
fortalecimiento de la proteccién de este derecho fundamental.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a
la vida es un derecho fundamental reconocido y garantizado desde el primer
instante de su existencia. Este derecho es considerado el primero y mds
importante de todos, y el Estado tiene la obligacion de respetarlo y protegerlo.

El articulo 1o de la Constitucidn Mexicana reconoce y garantiza el
derecho a la vida, desde el primer instante de su existencia, como el primero y
anterior a cualquier ofro derecho. En una interpretacion armdnica vy sistemdtica
senala que toda persona tiene derecho a que su vida sea respetada y
establece la obligacién del Estado de garantizar este derecho, incluyendo la
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H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Conslitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en Ia parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

proteccion de la vida desde la concepcidon. De esta manera el Estado tiene la
responsabilidad de promover, fomentar y garantizar la proteccién de la vida,
asi como de garantizar una vida libre de violencias, prevenir y sancionar
cualquier acto que atente contra la vida humana, y garantizar condiciones
para una vida digna, incluyendo acceso a salud, educacion y otros derechos
humanos fundamentales.

Quienes conformamos la comision legislativa, una vez que hemos
expuesto las razones convencionales, constitucionales —incluidas en el texto
por el Constituyente Permanente— tanto a nivel nacional como en nuestra
entidad y las resoluciones del Mdaximo Tribunal a favor del derecho a la vida,
consideramos la inviabilidad de lo que se propone en las iniciativas, primero
por ser inconvencionales contfra ese derecho humano. En segundo término,
porque al aludir que el Mdximo Tribunal considera como obligatorio reformar
nuestro derecho vigente en la materia que se dictamina, es contrario a lo
establecido en el texto de la Ley Primaria y la verdadera teleologia de las y los
legisladores al ser congruentes y proteger a toda persona desde su nacimiento
y antes de este, pugnando por que se le respeten en todo momento sus
derechos, principalmente el de la vida, pues sin este Ultimo, no hay nada que
proteger.

Por otfro lado, la cuestion del aborto se plantea como un conflicto entre
la autonomia de la mujer y la inviolabilidad de la vida humana, sin embargo,
creemos gue ese acto, tiene un afectacién directa e indirecta y violenta el
derecho a la vida y el de la salud de las personas. Consideramos que la
legalizacién del aborto —como lo exponen las y los iniciantes—, mds alla de lo
que hoy existe como el acceso a los servicios de interrupcion voluntaria del
embarazo en los casos permitidos por la ley, es decir, en los supuestos excluidos
de responsabilidad penal, podria tener consecuencias negativas en la familia y
la sociedad, al promover la privacién de la vida y la desvalorizacion de la
maternidad. Ademds de un impacto en la salud de las mujeres, pues se
argumenta que el aborto puede tener riesgos para su salud fisica y emocional.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
Iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efeclo de derogar el parrafo cuarto del artfculo 1
de la Constitucién Folllica para el Estado de Guanajuato, la segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de fa
Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos

H. CONGRESO DEL ESTADO Y, la tercera suscnita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la

Constitucidn Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajualo, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de Ja Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de Ia Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos

Para quienes integramos esta comision legislativa, es menester sefalar
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanadjuato y las sentencias del Mdximo Tribunal,
establecen como derechos de las y los personas el derecho a la vida. Este acto
formal y materialmente legislativo fue una decisién del Poder Constituyente all
reconocer el derecho a la vida en las cldusulas constitucionales, por lo que
corresponde a los poderes constituidos como son los poderes de la Unidn y los
de las enfidades federativas la obligacidn a cumplir el contenido de la
Constituciéon Federal, con base en el Principio de Supremacia Constitucional.

Por ello, estamos convencidos que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la local en Guanajuato, protegen la vida humana, ya que
este derecho se encuentra dentro del catdlogo del denominado nucleo duro
de los derechos, asi bajo el principio de dignidad humana que implica que
toda persona, sin importar su etapa de desarrollo merece respeto y proteccion,
y la tutela de la vida del concebido aun no nacido. Es contrario a la verdad,
manifestar que nuestra Ley Primaria establece el derecho al aborto, lo que si se
consagra en la norma fundamental es el derecho a la vida; que la legislacion
constitucional y legal en el estado de Guandjuato reconoce y garantiza los
derechos del no nacido o concebido.

Las y los legisladores que integramos la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, estimamos que el
derecho a la vida es la base y fundamento de todos los demds derechos
humanos que se recogen en la Constitucion, de tal manera que sin su respeto
no se concibe el respeto y reconocimiento de los demds derechos.

Nadie puede ser privado del derecho a la vida, ni siquiera si se respeta la
garantia de audiencia, prevista por el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion, ya que la supresidon de la pena de muerte en México —articulo 22
constitucional—, trajo como consecuencia proscribir en forma absoluta y
terminante, la posibilidad de privar de la vida a un ser humano, por lo que el
derecho a la vida no tiene limitaciones ni restricciones.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales suscribe de las
iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, /a segunda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Pollitica para el Estado de Guanajuato, de/ Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

El no nacido goza del derecho a la vida, segin se desprende de los
preceptos constitucionales sefialados anteriormente, y su estatus juridico es el
de persona, ya que, aungue no se reconozca asi especificamente, en realidad
se desprende de lo que en él se sostiene. No existen seres humanos que no
sean personas, por circunstancias meramente de desarrollo biolégico o por
cualguier otra causa.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del‘Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se determina la no atendibilidad de las iniciativas, ia primera
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pdrrafo
cuarto del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
la segunda formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
y, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato,
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educaciéon para el Estado de
Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sexto de los ordenamientos. ELD 251/LXV-l, ELD
4A/LXVI-ly ELD 17A/LXVI-l, 17F/LXVI-L.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de las
Iniciativas, la primera
formulada por el diputado Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el pérrafo cuarto del articulo 1
de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, la sequnda formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Pariamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos
H. CONGRESO DEL ESTADO v, la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
DE GUANAJUATO Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la
_— Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de
Guanagjuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos.

Se ordena el archivo definitivo de los apartados de las iniciativas de
referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 22 DE MAYO DE 2025
LA COMISION DE GOBERNACION |Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Juan Carlos Rom€ro Hicks

Dip. Susana Bermudez Cano

Dip. Roc rvantes Barba

Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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DIPUTADA MIRIAM REYES CARMONA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE:

C.DIPUTADOS MARIA EUGENIA GARCIA OLIVEROS Y RODRIGO GONZALEZ
ZARAGOZA, integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales nos
permitimos por este medio remitirle a usted nuestro voto particular, el cual consta de
19 fojas utiles, anunciado por los suscritos en sesion ordinaria de fecha 22 de mayo de
2025, para que por su conducto se gire oportunamente a las demas Diputadas y
Diputados y siga su tramite parlamentario correspondiente con fundamento en lo
establecido por los articulos 88 y 173 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Guanajuato a 22 de mayo 2025

Atentamente

DIP. MARIA EUGENIA GARCIA OLIVEROS DIP. RODRIGO GONZALEZ ZARAGOZA

CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
LXVI LEGISLATURA

SECRETARIA GENERAL
PODER L;r_GISLATNO UNIDAD DE CORRESPONDENCIA

29 MAYD 2025 o
ECIBID
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Voto particular que emiten la diputada Maria
Eugenia Garcia Oliveros y el diputado Rodrigo
Gonzalez Zaragoza en el proceso de discusién

% 4 _ . y dictaminacion de las iniciativas con rubro de
- X expediente ELD 251/LXV-I, ELD 4A/LXVI-l y
( ) CONGRESO ELD 17A/LXVI-l, 17F/LXVI-I.
“ GUANAJUATO

DIP. MIRIAM REYES CARMONA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
LXVI LEGISLATURA

PRESENTE

Quienes suscribimos, diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros y diputado Rodrigo
Gonzalez Zaragoza, en nuestro caracter de integrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 87, 88, 173, 178 y 292 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, me permito expresar voto particular y comunicarlo a la Presidencia
de esta Comisién para el tramite parlamentario correspondiente, respecto del
dictamen de las iniciativas, la primera, formulada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de derogar el parrafo cuarto del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en
la parte que corresponde al primero de los ordenamientos y, la tercera, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
en la parte que corresponde al primero y sexto de los ordenamientos. ELD 251/LXV-
I, ELD 4A/LXVI-l y ELD 17A/LXVI-l, 17F/LXVI-I.
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Voto particular que emiten la diputada Maria
Eugenia Garcia Oliveros y el diputado Rodrigo
Gonzalez Zaragoza en el proceso de discusion

y \ y dictaminacién de las iniciativas con rubro de
CONGRESO expediente ELD 251/LXV-l, ELD 4A/LXVI-l y

) ELD 17A/LXVI-I, 17F/LXVI-I.
GUANAJUATO

Dando cumplimiento al articulo 88 de la Ley que nos rige, lo hacemos en los

términos siguientes:

Parte expositiva

.1 Fundamentacioén legal:

El voto particular esta regulado por los articulos 87, 88, 173, 178 y 292 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2 Antecedentes

En sesién del 9 de junio de 2022, todavia en funciones la LXV Legislatura,
ingresé la iniciativa formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de derogar el parrafo cuarto del articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato. Turnandose por la presidencia del Congreso a la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y

dictamen.

En sesién del 3 de octubre de 2024, ingreso la iniciativa formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato.

En sesion del 17 de octubre de 2024, ingresé la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
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Voto particular que emiten la diputada Maria
Eugenia Garcia Oliveros y el diputado Rodrigo
Gonzalez Zaragoza en el proceso de discusién

4 _ y dictaminacion de las iniciativas con rubro de
; expediente ELD 251/LXV-l, ELD 4A/LXVI-l y
ﬁ] g&%%ri’EAST% ELD 17A/LXVI-l, 17F/LXVI-I.

de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato y de
la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato.

e En reuniones de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del
15 de junio de 2022, 8 y 22 de octubre de 2024, se radicaron respectivamente

las iniciativas y fueron aprobadas las metodologias de estudio y dictamen.

e En el caso de la iniciativa suscrita por el diputado Ernesto Alejandro Prieto
Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, se aprobé

la siguiente metodologia de estudio y dictamen:

1. Remitir via electronica para opinion al Poder Judicial a la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
quienes contaran con un término de 20 dias habiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pagina web del Congreso del Estado
donde se acceda a Ia iniciativa para efecto de consulta y aportaciones
ciudadanas.

3. Se integrara un documento que consolidara todas las propuestas
emitidas en las consultas por escrito o via electronica que se hayan
remitido previamente a la Comision para el analisis de la iniciativa.
Dicho documento serg con formato de comparalivo.

4. Se celebrarad una mesa de trabajo para analizar las observaciones
remitidas, a través del documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentara un proyecto de dictamen para que
sea analizado en reunién de la Comisién.

e En el caso de las iniciativas, la formulada por el Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
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Voto particular que emiten la diputada Maria
Eugenia Garcia Oliveros y el diputado Rodrigo
Gonzalez Zaragoza en el proceso de discusion

4 X y dictaminacién de las iniciativas con rubro de
L CONGRESO expediente ELD 251/LXV-l, ELD 4A/LXVI-| y
3 ELD 17A/LXVI-l, 17F/LXVI-I.
7 GUANAJUATO

disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cadigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, en la
parte correspondiente al primer ordenamiento. ELD 4A/LXVI-I; y la formulada
por el Grupo Parlamentario de Morena a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Educacién
para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y sexto de los
ordenamientos. ELD 17A/LXVI-l y ELD 17F/LXVI-l, se aprobé la siguiente
metodologia de estudio y dictamen:

1. Se remitiran via electronica para opinién al Tribunal de Justicia del
Estado de Guanajuato, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo, a la
Secretaria de Salud, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y al
Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado
quienes contaran con un término de 20 dias habiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecera un enlace en la pagina web del Congreso del Estado
donde se acceda a las iniciativas para efecto de consulta y
aportaciones ciudadanas.

3. Se integrara un documento que consolidara todas las propuestas
emitidas en las consultas por escrito o via electronica que se hayan
remitido previamente a la Comision para el andlisis de las iniciativas.
Dicho documento sera con formato de comparativo.

4. Se celebraran las mesas de trabajo que se requieran para analizar
las observaciones remitidas, a través del documento comparativo, con
servidores publicos y posterior con asesores de los grupos
parlamentarios, dentro del marco de parlamento abierto.

5. Se presentara un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunioén de la Comision.
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Voto particular que emiten la diputada Maria
Eugenia Garcia Oliveros y el diputado Rodrigo
Gonzalez Zaragoza en el proceso de discusion
y dictaminacién de las iniciativas con rubro de

& expediente ELD 251/LXV-l, ELD 4A/LXVIH y
) CONGRESO ELD 17A/LXVI-I, 17F/LXVI-I.

GUANAJUATO

En reunién de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales del 19
de mayo de 2025, se acordé por mayoria modificar las metodologias de
estudio y dictamen de las iniciativas referidas, eliminando las mesas de
trabajo. Decisién de la que nos apartamos por considerar que eso restringe
el ejercicio parlamentario y limita |la posibilidad de dialogo democratico y
republicano. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el

proyecto de dictamen en sentido negativo que conjuntara las tres iniciativas.

El 21 de mayo de 2025, fue enviada la convocatoria para participar en la
reunién de la Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales del 22 de
mayo de 2025, en cuyo proyecto de orden del dia, en el punto numero 3 se
encuentra la discusion y, en su caso, aprobacioén del proyecto de dictamen
de las iniciativas la primera, formulada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de derogar el parrafo cuarto del articulo 1 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y
de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero de los ordenamientos vy, la tercera, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
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de Guanajuato, de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato y de
la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero y sexto de los ordenamientos. ELD 251/LXV-l, ELD 4A/LXVI-ly ELD
17AILXVI-, 17F/LXVI-L.

1.3 Consideraciones

Las iniciativas que fueron turnadas a esta comision legislativa para estudio y
dictamen, tienen como objeto, derogar el parrafo cuarto del articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato (CPEG), que es del tenor
siguiente:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE MAYO DE 2013)
ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los
derechos humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los
consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

(ADICIONADO, P.O. 17 DE MAYO DE 2013)
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas.

(ADICIONADOQ, P.0O. 17 DE MAYO DE 2013)
Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y restituir las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 26 DE MAYO DE 2009)
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Para los efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen,

persona es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte
natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus

derechos.

(Enfasis y subrayado afnadidos)

En la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el entonces diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, del expediente legislativo digital identificado
como 251/LXV-|, se sefiala lo siguiente:

‘[...] EI 7 de septiembre de 2021 la Suprema Corte se pronunci6 por declarar la
inconstitucionalidad de criminalizar el aborto de manera absoluta. Establecio
que debe garantizarse el derecho de las mujeres en general y de las gestantes
en lo particular, a decidir sobre su cuerpo sin enfrentar consecuencias penales.
De esta forma se establecio un importante precedente respecto del derecho a
la autonomia reproductiva de las mujeres, enfocado en el derecho a interrumpir
el embarazo. A finales del mes de mayo de este afio 2022 la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvié las Acciones de Inconstitucionalidad 41/2019
y su acumulada 42/2019, que respectivamente fueron promovidas por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén, contra la porcién normativa del
articulo 1°, pamrafo sequndo, de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo
Ledn, que establecia lo siguiente:

‘Desde el momento de la concepcién entra bajo la proteccion de la Ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural”. Asi mismo se resolvio la Accién de Inconstitucionalidad
85/2016 promovida de igual forma por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos contra el sequndo parrafo, del articulo 4 de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que mediante reforma en el afio
2016, fue adicionado con el contenido siguiente: “El Estado garantizara el
Derecho a la vida del ser humano, desde el momento de la concepcion hasta la
muerte natural, como valor primordial que sustenta el ejercicio de los demas
derechos; salvo las excepciones previstas en las leyes.” En ambos asuntos, el
Maximo Tribunal invalidé las porciones normativas contenidas en las
Conslituciones locales de Nuevo Leén y Veracruz respectivamente, reiterando
el criterio de que las entidades federativas carecen de competencia para definir
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el conceplo el origen de Ia vida, el conceplto de persona y la titularidad de los
derechos humanos, lo que comresponde exclusivamente establecerse en la
Conslitucion Federal.

(..).”

(Enfasis afadido)

Por su parte, la iniciativa identificada con el expediente legislativo digital 4A/LXVI-I,
presentada por la diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco y por quien promueve el

presente voto particular, en la exposicién de motivos advertia lo siguiente:

“[...] En primer lugar, se propone derogar de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, el cuarto parrafo del articulo primero donde
se establece la proteccion de las personas desde el momento de la concepcion,
mismo que fue adicionado en el 2009 como parte de una estrategia legal que
grupos conservadores implementaron a nivel nacional como respuesta a la
despenalizacién del aborto en el Distrito Federal para disuadir a las demas
entidades federalivas de hacer un proceso similar de despenalizacion6.
Reformas que especialistas han declarado “perversas” puesto que “solamente
lienen la intencién de inhibir la realizacién de abortos y no se preacupan por
realmente proteger la vida, evitar la mortalidad materna ni garantizar el
bienestar de los recién nacidos” (Lamas, M. 2017. Pp. 132). Ademas, es
oportuno recordar que el 9 de septiembre del 2021 el Pleno la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJUN), al resolver la Accién de Inconstitucionalidad
106/2018 y su acumulada 107/2018 mediante las cuales declar6 la invalidez
del articulo 4 Bis A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
que establecia la tutela del derecho a la vida sefialando que “desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley
correspondiente, hasta su muerte”, establecié el precedente de que ‘las
entidades federativas carecen de compelencia para definir el origen de la vida
humana, el conceplo de ‘persona” y la titularidad de los derechos humanos,
pues ello corresponde en exclusiva a la Conslitucion General.”
(Enfasis afiadido)

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario de Morena, iniciantes de la
segunda iniciativa identificada con el expediente legislativo digital 17A/LXVI-I y

17F/LXVI-l, manifestaron en su exposicién de motivos lo siguiente:
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‘[...] Efectos del acceso diferenciado a la Interrupcion Legal del Embarazo No
lodas las entidades han despenalizado el aborto, y aquellas que lo han hecho
tienen alcances y garantias diferenciadas en funcién del territorio y la situacion
en que se encuentren las mujeres que necesitan acceder a la interrupcion de
su embarazo. Lo anterior se refleja en el hecho de que sélo 12 entidades
federativas modificaron su coédigo penal para dejar de considerar el aborto como
un delito cuando se realiza con un plazo determinado: Baja California, Baja
California Sur, Ciudad de Meéxico, Colima, Hidalgo, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz. En todos los casos
marcando como plazo limite 12 semanas y 6 dias de gestacion, con excepcion
de Sinaloa, donde abarca hasta las 13 semanas y 6 dias.

Asimismo, mediante acciones de inconstitucionalidad se despenaliz6 en
Coahuila y Aguascalientes.”
(Enfasis afadido)

Las tres exposiciones de motivos referidas citan diversas acciones de
inconstitucionalidad resueltas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
en donde se habia pronunciado sobre la proteccién al derecho a la vida desde la
concepciodn, tal como lo establece el cuarto parrafo del articulo 1 de la CPEG. En
esas resoluciones, la SCJN, respondié dos preguntas sobre la competencia de las
entidades federativas para 1) incorporar en sus constituciones locales dispositivos
cuya tendencia es crear nuevos sujetos de derecho y 2) restringir, con dichas

disposiciones, derechos humanos protegidos constitucional y convencionalmente.

De tal forma, que el objeto de estudio del dictamen deberia de haber sido analizar
si la porcién normativa del parrafo cuarto del articulo 1 de la CPEG —que se propone
derogar- excede la competencia de Guanajuato para proteger la vida desde la
concepcidn, estableciendo nuevos sujetos de derecho con la finalidad de restringir
derechos humanos tutelados constitucional y convencionalmente. Objeto que si se
aborda en el presente voto particular siguiendo los razonamientos estrictamente

juridicos que ya ha expresado en muiltiples ocasiones la SCJN. En otras palabras,
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el objeto del presente es determinar si la proteccién absoluta del derecho a la vida
desde la concepcion se encuentra apegado al parametro de regularidad

constitucional.

< Competencia de las entidades federativas para ampliar el catalogo de
derechos humanos que se reconocen en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

La SCJN ha resuelto claramente, en la accién de inconstitucionalidad y 15/2017 y
sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/20171, la cuestion relaltiva a si las entidades
federativas tienen competencia para ampliar el catalogo de derechos humanos

reconocidos en la CPEUM.

De acuerdo con estos precedentes, las entidades federativas si pueden desarrollar
y ampliar el catalogo de derechos humanos, pero no tienen competencia para alterar
el parametro de regularidad constitucional de esos derechos. Es decir, la SCJN ha
establecido que en el caso de que se vulnere o condicione el parametro, la norma

local seria invalida.

En este sentido, la SCJN ha reconocido que la nocién de persona esta vinculada
directamente con la garantia, respeto y proteccion de los derechos humanos, por lo
tanto, se debe interrogar si la CPEG, en la porcién normativa del cuarto parrafo del
articulo 1, altera indebidamente la nocién de persona, al establecer que “persona

es todo ser humano desde su concepcion hasta su muerte natural.”

1 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017
y 19/2017, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo la ponencia del
Ministro Javier Laynez Potisek, en su sesion del seis de septiembre de dos mil dieciocho, por
unanimidad de once votos.
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La propia SCJN desde hace mas de quince afios, en el marco de la despenalizacion
parcial del aborto en la hoy Ciudad de México, trato la pregunta sobre la titularidad
de derechos del embrién o feto al resolver la accién de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/20072. Ahi respondié que no existe una obligacién
constitucional y convencional para proteger la vida desde el momento de la

concepcion:

“Dentro de los parametros internacionalmente establecidos como minimos de
proteccion y garantia, y con un sentido de progresividad, el derecho a la vida
debe ser regulado por el legislador nacional de conformidad con sus
competencias y facultades con los siguientes presupuestos: a. ningun
instrumento internacional de derechos humanos aplicable en el Estado
mexicano reconoce el derecho a la vida como un derecho absoluto, ni exige un
momento especifico para el inicio de la proteccion de ese derecho, y tan solo,
exigen que se cumplan y respelen las garantias relacionadas con la no privacion
arbitraria de la vida y las vinculadas con la aplicacién de la pena de muerte, y
b. el articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no
establece un derecho a la vida de tipo absoluto...”

En un precedente mas reciente, en la accién de inconstitucionalidad 148/20173,
fallada en Pleno el siete de septiembre de dos mil veintiuno, la SCJN repitié el mismo
criterio, incluso acudiendo a la jurisprudencia internacional al tener como referente
el caso Artavia Murillo vs. Costa Rica*, resuelto por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (ColDH):

2 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2017, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo la ponencia del Ministro Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, y encargado del engrose el Ministro José Ramén Cossio Diaz, en su
sesién del veintiocho de agosto de dos mil ocho, por mayoria de ocho votos, en contra los Ministros
Aguirre Anguiano, Azuela Glitrdn y Presidente Ortiz Mayagoitia.

3 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 148/2017, emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo lo ponencia del Ministro Luis Maria Aguilar Morales, en su sesion
del siete de septiembre de dos mil veintiuno, por unanimidad de diez votos.

4 Corte IDH. Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica). Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257.
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“(...) respecto a la controversia de cuando empieza la vida humana, la Corte
considera que se trata de una cuestion valorada de diversas formas desde una
perspectiva biolégica, médica, ética, moral, filos6fica y religiosa, y coincide con
tribunales internacionales y nacionales, en el sentido que no existe una
definicién consensuada sobre el inicio de la vida. Sin embargo, para la Corte es
claro que hay concepciones que ven en los 6vulos fecundados una vida humana
plena. Algunos de estos planteamientos pueden ser asociados a concepciones
que confieren ciertos atributos metafisicos a los embriones. Estas concepciones
no pueden justificar que se oltorgue prevalencia a cierto tipo de literatura
cientifica al momento de interpretar el alcance del derecho a la vida consagrado
en la Convencién Americana, pues ello implicaria imponer un tipo de creencias
especificas a olras personas que no las comparten.”

En la accién de inconstitucionalidad 148/2017, la SCJN concluyé que el embrién o
feto escapa a la nocion de persona como titular de derechos humanos, por lo
tanto, el ejercicio de los derechos esta determinado a partir del nacimiento.
No obstante, lo anterior no implica que el Estado no deba preservar la vida en
gestacion, pues el embrién y el feto son valores constitucionalmente relevantes que
deben protegerse con esa dignidad y caracter, pero no con idéntica proteccion que

las personas nacidas, titulares incuestionables de derechos.

En conclusion, la nocion de persona y la determinaciéon normativa y juridica del
inicio de la vida humana no es competencia de las legislaturas locales; esta
nocion debe ser reservada Unicamente a la Federacion, con lo cual se garantiza
ademas una uniformidad en la totalidad del territorio nacional®. Asi, el parrafo
cuarto del articulo 1 de la CPEG excede las facultades del Estado de
Guanajuato al expresar una cierta nocion de persona que otorga ese estatus

al producto de la concepcion, imponiendo limites y restricciones a los

5 Sentencia recalia a la accion de inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo lo ponencia de la Ministra Yasmin
Esquivel Mossa, en su sesion veintiséis de mayo de dos mil veintidds.
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derechos humanos que corresponden Unicamente al Poder Reformador

Federal.

% La proteccién de la vida desde la concepcién implica un riesgo restrictivo a
los derechos constitucional y convencionalmente protegidos de las mujeres
y de las personas gestantes.

De acuerdo con la previamente citada sentencia recaida a la acci6én de
inconstitucionalidad 148/2017, el Pleno de la SCJN, concluyé:

“La proteccion de la vida en gestacién no puede presentarse como antagénica
a la de las mujeres y las personas gestantes, quienes no sélo son titulares de
derechos y gozan de inmunidad frente a la injerencia del Estado en decisiones
que corresponden a su vida privada, sino que soélo protegiéndolas a ellas y a
través de ellas es que el Estado puede proteger, a su vez, ese bien
constitucionalmente relevante”.®

Para la SCJN es evidente que clausulas constitucionales como la expresada en el
parrafo cuarto del articulo 1 de la CPEG, al otorgar el estatus de persona, desde un
momento biolégico incierto, al embrién o al feto, y proveerlo de una proteccién que
se equipara a las personas nacidas tiene como finalidad adoptar medidas

restrictivas de los derechos de las mujeres y las personas gestantes’.

% Analisis del parametro de regularidad constitucional del derecho a la
autonomia reproductiva y otros derechos interrelacionados.

La dignidad humana, es considerada por la CPEUM, por los tratados internacionales
de derechos humanos, por la jurisprudencia y por la doctrina, como el origen,

6 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit.
7 Accion de inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019, op. cit.
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esencia y fin de todos los derechos humanos. Reconoce una calidad Unica a todo
ser humano por el simple hecho de serlo. Por lo tanto, todas las autoridades tienen

el mandato de respetar y proteger la dignidad de las personas.

La dignidad humana, en el caso de las mujeres y personas gestantes, toda vez que
su condicion humana esta relacionada con la reproduccién, se funda en la
capacidad de decidir lo que pasa en su cuerpo, sin que para ello haya imposiciones
de ningun tipo. Al respecto, al resolver la accién de inconstitucionalidad 148/2017,
el Pleno de la SCJN sostuvo:

‘La definicion del derecho a decidir como una prerrogativa esencial de las
mujeres y de las personas con capacidad de gestar constituye un mecanismo
de reconocimiento de su autonomia, pero trasciende a lo publico en relacién
con la posicion de plenos derechos con que éstas cuentan en el Estado
Mexicano, como parte del proceso de la propia y singular definicién de su
identidad, y de su plena individualidad politica, social, economica, laboral,
sexual, reproductiva y cultural.

De esta trascendental determinacion, se tiene que la laicidad, se presenta en
los hechos como una garantia para los derechos de las mujeres y de las
personas con capacidad de gestar, en cuanto mecanismo de reivindicacion de
la razén sobre el dogma, y consecuentemente como un proyecto de
emancipacion intelectual que conlleva el reconocimiento de la libertad y
autonomia de las personas en cuanto a la definicion de sus convicciones y
creencias. Laicidad y autonomia se fortalecen mutuamente al dejar a los
individuos una esfera de soberania amplia en la determinaciéon de sus
creencias, modelos de virtud humana y medios para alcanzarlos, asi como para
decidir libremente sobre los aspectos fundamentales de su existencia, entre
ellos, los asuntos relacionados con su sexualidad y reproduccion, sin la
injerencia del Estado ni de ninguna institucién.’®

La dignidad humana de las mujeres y personas gestantes, y su capacidad de decidir

sobre su cuerpo, en especial con aquellas decisiones relacionadas con la

8 Accion de inconstitucionalidad 148/2017, op. cit.
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sexualidad y la reproduccion, entre las que se encuentren la integridad personal, el
libre desarrollo de la personalidad, a decidir el nimero y esparcimiento de los hijos,
en especial la relativa a la interrupcién del embarazo, son la base para que el Estado
genere las condiciones adecuadas para manifestar la autonomia y que la prestacion
de servicios de salud sea segura, accesible y de calidad, ya sea que se trate de

proteger al maximo el embarazo o ya sea para interrumpirlo voluntariamente.

De tal forma, que la existencia de la porcion normativa del cuarto parrafo del articulo
1 de la CPEG, vulnera otro tipo de derechos pues ésta impide el libre acceso de las
mujeres y personas con capacidad de gestar a la interrupcién voluntaria del
embarazo y con ello se vulnera su derecho a la salud. El parametro de regularidad
constitucional del derecho a la salud exige el cumplimiento de deberes concretos a
las autoridades del Estado, pues se ha establecido que la salud es un bien publico

cuya proteccion esta cargo del Estado.®

Las decisiones sobre la propia salud, como terminar un embarazo, requieren de la
existencia de una infraestructura adecuada para poder llevarla a cabo: servicios
médicos seguros, disponibles, accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y de
calidad'®.

El derecho a la vida digna, de acuerdo con la Corte Constitucional Colombiana, debe
ser entendido no sélo como el derecho al mantenimiento de la vida en su acepcion

biolégica, sino como el derecho a:

9 Amparo directo 51/2013, resuelto por la Primera Sala en sesién de 2 de diciembre de 2015, por
unanimidad de cuatro votos bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
Miguel Antonio Nufiez Valadez. Corte IDH. Ximenes Lopes vs Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006.
Serie C No. 149.

10 Accion de Inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019, op. cit.
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()] la autonomia o posibilidad de construir el “proyecto de vida” y de

determinar sus caracteristicas (vivir como se quiere);

(1 ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien); y,

() la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e
integridad moral (vivir sin humillaciones)'".

La vida humana implica pues la realizacién de la autonomia de las personas, y para
ello disponen de un “proyecto de vida”, que manifiesta la libertad personal y tiene
como finalidad dignificar la vida. Al respecto, la ColDH ha reconocido la expresién

“proyecto de vida”, tal como a continuacién se ilustra:

‘[...] el denominado “proyecto de vida” atiende a la realizacion integral de la
persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas.”?

La continuacién de un embarazo no deseado puede interferir con el proyecto de
vida de las personas pues puede trastocar sus expectativas sobre su bienestar

futuro.

Finalmente, es necesario advertir respecto al parametro de regularidad
constitucional del derecho a la igualdad y a la no discriminacién, la SCJN tiene una
linea jurisprudencial amplia, robusta y de larga tendencia. Ya se ha sostenido en
diversos precedentes que el orden social de género construye valoraciones, reparte
poder, recursos y oportunidades de manera diferente a partir de los roles y
estereotipos de género, al interpretar el cuerpo de las personas y de la asignacién

1 Corte Constitucional Colombiana, sentencia C355/06.
12 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Reparaciones y
costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42.
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binaria de la identidad sexo-genérica, y con ello, también se puede determinar el
acceso a los derechos'3.

Es de explorado derecho que instrumentos internacionales como la CEDAW vy la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, fungen como marcos de accién que han permitido ir realizando ajustes
contra desventajas estructurales y sistémicas que diariamiente padecen las

mujeres.

El derecho de las mujeres de una vida libre de discriminacion y de violencia implica
que las autoridades actuen siempre con perspectiva de género para impedir que los
sesgos y estereotipos discriminatorios perpetlen situaciones de desventaja para las
mujeres. El destino indefectible de las mujeres no es la maternidad como mandato
social, sino que la maternidad es una decisién auténoma vy libre, lo mismo que la
interrupcién del embarazo. Ambas condiciones deben de ejercerse sin

discriminacién ni violencia contra las mujeres.

13 Sentencias recaidas en el amparo en revisién 554/2013, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 23 de marzo de 2015, por
unanimidad de 5 votos; amparo directo en revision 4811/2015, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 25 de mayo de 2016, por
unanimidad de 4 votos. Ausente Norma Lucia Pifia Hernandez; amparo directo en revision 912/2014,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José Ramén Cossio
Diaz, 5 de noviembre de 2014, por unanimidad de 5 votos; amparo directo en revision 2655/2013,
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, 6 de noviembre de 2013, por mayoria de 4 votos. En contra el ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo; amparo directo 12/2012, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz, 12 de junio de 2013, por mayoria de 3 votos. En contra
el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Olga Sanchez Cordero; amparo directo en
revisién 6181/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 7 de marzo de 2018, por unanimidad de 5 votos; amparo directo en
revisiéon 4906/2017, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
José Ramdn Cossio Diaz, 7 de marzo de 2018, por unanimidad de 5 votos; amparo directo en
revisién 5490/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, 7 de marzo de 2018, por unanimidad de 5 votos; amparo en revisién
601/2017, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro José
Fernando Franco Gonzalez Salas, 4 de abril de 2018, por unanimidad de 5 votos; entre otros.
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Por lo tanto, en este voto particular se concluye que el parrafo cuarto del

o 4

articulo 1 de la CPEG no cumple con el parametro de regularidad

constitucional y, por lo tanto, debe de ser derogado.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que proponemos el presente voto particular
con el objeto de que se contemple la dictaminacién de las iniciativas en la materia,
por lo que con fundamento en el articulo 88, fraccion Il, y articulo 178, fraccion I,
ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se
propone al Pleno del Congreso del Estado de Guanajuato la siguiente:

PARTE RESOLUTIVA

El siguiente proyecto de Decreto:

UNICO. Se deroga el cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato para quedar como sigue:

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 17 DE MAYO DE 2013)
ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los
derechos humanos y de las garantias para su proteccién reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los
consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

(ADICIONADO, P.O. 17 DE MAYO DE 2013)
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas.

(ADICIONADO, P.O. 17 DE MAYO DE 2013)
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Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y restituir las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

PARRAFO CUARTO, DEROGADO.

[..]

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Petitorios
Unico. Con fundamento en el tercer parrafo del articulo 88 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se solicita que el presente voto

particular sea turnado a la Presidencia de la Mesa Directiva para el tramite
parlamentario correspondiente, por estar apegado a derecho.

GUANAJUATO, GUANAJUATO A 22 DE MAYO DE 2025

DIPUTADA MARIA EUGENIA : DIPUTADO RODRIGO GONZALEZ
GARCIA OLIVEROS ZARAGOZA
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