H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA FORMULADA
POR LA GOBERNADORA DEL ESTADO A FIN DE REFORMAR, ADICIONAR Y DEROGAR DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY PARA LA PROTECCION
DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, Y DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
EN SU PARTE CORRESPONDIENTE AL PRIMER ORDENAMIENTO MENCIONADO. (ELD 121A/LXVI-I)

La Comisidn de Justicia recibio, para estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por la Gobernadora del Estado a fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos
del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente

al primer ordenamiento mencionado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccion II y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracién

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las diputadas y el diputado integrantes de esta Comision de Justicia estudiamos

la iniciativa, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
) Antecedentes.
I.1. Presentacion de la iniciativa.

La Gobernadora Constitucional del Estado de Guanajuato en ejercicio de Ia
facultad establecida en los articulos 56 fraccién I de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato y 167 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, la

iniciativa que se describe en el preambulo del presente dictamen.

I.2. Turno de la iniciativa.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
_—— ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-I).

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva
turno para estudio y dictamen la iniciativa a la Comision de Justicia de conformidad con
el articulo 113 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en sesion

plenaria de fecha 5 de diciembre de 2024.
I1.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa.

En reunion de fecha 24 de enero de 2025 y una vez radicada la iniciativa, se
acordé la metodologia de trabajo para su estudio y dictamen en los siguientes términos:
1. Remision de la iniciativa para solicitar opinion a: Supremo Tribunal de Justicia; Fiscalia
General; Consejeria Juridica del Ejecutivo; Procuraduria de los Derechos Humanos.
Senalando como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Consulta y participacion
ciudadana, a través de la pagina web institucional para lo cual se creara un vinculo. 3.
Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de las
observaciones que se formulen a la iniciativa. 4. Convocar a mesas de trabajo para el
analisis de la iniciativa con la participacion de las instituciones publicas que previamente
hayan enviado opiniones sobre la iniciativa. Lo anterior previa anuencia de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica. 5. Andlisis y, en su caso, acuerdos. 6. Discusion y, en

su caso, aprobacion del dictamen.

En atencion a la solicitud de esta Comisién dictaminadora, la Procuraduria de los

Derechos Humanos remitid su opinion.

Se abrio un vinculo en la pagina web institucional del Congreso para consulta de

la iniciativa y participacién ciudadana. No se recibieron opiniones.

Se elabord un comparativo entre la legislacion vigente y la iniciativa de la titular
del Poder Ejecutivo, en la que se incluyd la opinidon presentada por la Procuraduria de
los Derechos Humanos, mismo gque se remitid a los integrantes de la mesa de trabajo

como un insumo adicional para el analisis.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
e ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-1).

El 2 de abril del afio en curso se llevé a cabo una mesa de trabajo para el analisis
de la iniciativa con la participaciéon de las autoridades consultadas, de conformidad con
los acuerdos tomados por esta Comisién el 28 de febrero en seguimiento a la
metodologia de trabajo. Estuvieron presentes en la mesa de trabajo: la maestra B.
Elizabeth Durdn Isais, directora general Juridica y el maestro Jonathan H. Moreno
Becerra, ambos de la Fiscalia General del Estado; el maestro Vicente Vazquez Bustos,
Director General de Asuntos Legislativos y la licenciada Abril Villegas Hernandez, ambos
de la Consejeria Juridica del Ejecutivo; asi como el maestro Luis Alberto Estrella Ortega,
Director de Investigacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado.
Derivado de los planteamientos formulados en dicha mesa de trabajo y de las
sugerencias para realizar ajustes a la parte normativa propuesta en la iniciativa, se
considerd por parte de las diputadas que participaron en la mesa de trabajo que, se
trabajara una redaccién de articulado y que la misma se compartiera con quienes

participaron en este analisis antes de proceder a dictaminar.

Posteriormente, se recibieron las opiniones del Supremo Tribunal de Justicia, de

la Fiscalia General y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

En reunién de la Comision de Justicia celebrada el 23 de abril, y en seguimiento
a la metodologia de trabajo se acordd llevar a cabo mesa de asesores para el analisis de
la iniciativa el 29 de abril, y que, una vez que se tuviera una propuesta de redaccion del
articulado, se les remitiera a las instituciones que fueron consultadas, para sus

opiniones.

En los términos acordados, se llevd a cabo la reunion de asesores, siendo
convocados de nueva cuenta para una segunda reunién, a efecto de definir algunos
aspectos que se estuvieron reflexionando en la primera. En las mesas participaron
asesores de los grupos parlamentarios de los partidos MORENA, Accion Nacional y

Revolucionario Institucional. Como resultado del analisis realizado, se elaboré un
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
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Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
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DE GUANAJUATO Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
e ——rrs ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-i).

proyecto de decreto, mismo que se remitid a las autoridades consultadas para su
opinién. No se remitieron opiniones, por lo que, el pasado 19 de mayo, la Comisién de
Justicia, en seguimiento a la metodologia de trabajo acordé la elaboracién de un proyecto
de dictamen en sentido positivo, en términos del documento elaborado en las reuniones

internas de asesores.

I.4. Finalidad de la iniciativa.

La iniciativa tiene la finalidad de contribuir a mejorar las condiciones en que se
realizan las labores de las personas periodistas y defensoras de derechos humanos, las

cuales son de innegable importancia para el sostenimiento del Estado de Derecho.

A decir de la Gobernadora Constitucional del Estado en su exposiciéon de motivos:

La labor periodistica, la libertad de expresion, asi como la defensa de
derechos humanos, son actividades fundamentales que contribuyen al
fortalecimiento de la opinidn publica y a la proteccién de los derechos humanos,
por lo que la Federacion y las Entidades Federativas, reconocen publica y
socialmente la importante labor de estos grupos en la consolidacidén del Estado
democratico de derecho.

Asimismo, es necesario reconocer que estas labores representan, por su
propia naturaleza, un desafio constante a los focos oficiales y tacitos de poder, y
ello implica para quienes las ejercen un riesgo real de represion y menoscabo,
que no podemos pasar por alto. Ser periodista o persona defensora de los
derechos humanos significa, en muchas ocasiones, plantear verdades incomodas
y alterar equilibrios que, por democracia y por justicia, deben ser sacudidos.

Ante esta realidad, estamos obligados por la ley y por la mas profunda
obligacion civica, a establecer y aplicar todas las salvaguardas juridicas y
mecanismos institucionales necesarios para proteger en su labor a las personas
periodistas y defensoras de los derechos humanos, con el objetivo de
garantizarles que puedan desplegar sus labores de manera libre y sequra,
ademas de sancionar a quienes pretendan, ilegal e ilegitimamente, impedir el
ejercicio de estas vocaciones.

El periodismo y la defensa de los derechos humanos requieren un marco
propio, porque de su pleno y libre ejercicio no solo deriva el bienestar propio de
quienes directamente llevan a cabo dichas tareas, sino también el de la sociedad
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
_ ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-I).

en general, pues, por ejemplo, el derecho de las y los guanajuatenses a la
informacion so6lo puede garantizarse en un espacio donde el periodismo se
desarrolle con normalidad y apertura democratica.

Dicho de otro modo, el ejercicio periodistico solo puede efectuarse
libremente cuando las personas que lo realiza no son victimas de amenazas ni de
agresiones fisicas, psiquicas, morales u otros actos de hostigamiento; aunado a
que una prensa independiente y critica es un elemento fundamental para la
vigencia de las demads libertades que integran el sistema democratico, ya que
permite el debate en temas de interés publico. Siendo, por ende, la labor
periodistica, un elemento fundamental para el funcionamiento de las
democracias!.

En forma semejante, los derechos humanos de toda la sociedad quedan
en riesgo cuando aquellas personas que se dedican a defenderlos carecen de
condiciones para realizar su labor con seguridad y libertad. Siendo esa labor de
la mayor trascendencia para evitar la transgresion o lesion a los derechos
inherentes al ntcleo esencial de las personas, que es su dignidad; asi como en la
lucha contra la injusticia, la desigualdad y la discriminacion; teniendo el potencial
de generar cambios sociales que permitan a todas las personas el pleno goce y
ejercicio de sus prerrogativas fundamentales.

Por lo tanto, las acciones legislativas e institucionales que se tomen en
defensa de estas vocaciones civicas y sociales benefician en un sentido amplio a
toda la sociedad de Guanajuato.

Conscientes de esta realidad, en 2017 se creé la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, la cual fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato numero 185, Segunda Parte, de fecha 26 de octubre del mismo
afio y entroé en vigor el dia siguiente.

A partir de ese momento, la experiencia cotidiana en la aplicacion de dicho
cuerpo normativo ha sumado aprendizajes de los que hemos tomado nota tanto
la sociedad como las autoridades. Mismos que ahora se traducen en una
propuesta de reforma integral en materia de proteccion a periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, la que abarca, no solo una serie de reformas
necesarias a la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, sino que también incluye
modificaciones a la Constitucion Politica local, al Cédigo Penal del Estado de

! Razonamiento tomado de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién emitida en el recurso de apelacion con numero de expediente SUP-RAP-593/2017. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-593-2017



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de
Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVi-i).

Guanajuato y a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato.

Especificamente, las modificaciones contempladas en esta iniciativa

incluyen:

Modificar los articulos 153 y 240-d, del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato, asi como adicionar el articulo 240-e a dicho
ordenamiento, para considerar como calificados los delitos de
homicidio y lesiones cuando se comentan contra personas
defensoras de derechos humanos; asi como para precisar la
descripcion tipica de conductas constitutivas del delito contra la
libre expresion y establecer aquellas que actualizaran el delito
contra la promocion o defensa de derechos humanos.

Modificar diez articulos de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, para fortalecer el Consejo Estatal de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y ampliar las
opciones de medidas preventivas y proteccion contempladas en
ley, ademas de incluir directamente entre las personas defensoras
de derechos humanos a quienes se dedican a la busqueda de
personas desparecidas.

Del mismo modo, se plantea fortalecer al Consejo Estatal de
Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de Guanajuato, al ampliar sus atribuciones para emitir
pronunciamientos o exhortos y brindar seguimiento a las denuncias
o querellas presentadas ante el Ministerio Publico, asi como a las
quejas interpuestas ante los organismos de derechos humanos por
las personas periodistas y defensoras de derechos humanos.

Finalmente, se propone adicionar a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, un capitulo y un articulo en que
se establece el Grupo Especial de Proteccion a Personas Defensoras
de Derechos humanos y Periodistas, encargado de atender las
medidas de proteccion y medidas urgentes de proteccion a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
determinadas por el Consejo Estatal de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

A efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo, relativo a la evaluaciéon -ex ante- del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta, por lo que hace a:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

i)

iv)

Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
finde reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-1),

Impacto juridico: De aprobarse la presente iniciativa se traducirad
en un marco juridico en que se refuercen las atribuciones, los
mecanismos de proteccion y la coordinacién de las autoridades que
tienen la encomienda de velar por la seguridad de personas
periodistas y defensoras de derechos humanos; ademas de
reforzar dicha proteccion a través de la tipificacion de conductas
gue tengan por objeto obstaculizar o impedir la realizacion de las
labores de las personas de mérito.

Impacto administrativo: La aprobacion de la iniciativa tendra por
efecto la generacion de mecanismos que permitan mejorar la
eficacia en la cooperacién entre las autoridades competentes para
asegurar la efectividad de las medidas que determine el Consejo
Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas de Guanajuato.

Impacto presupuestario: No se contempla impacto
presupuestario al establecerse atribuciones que podran
desempefiarse con las estructuras orgdnicas existentes en la
Administracion Plblica Estatal y por los municipios.

Impacto social: La aprobacion de la iniciativa contribuira a
mejorar las condiciones en que se realizan las labores de las
personas periodistas y defensoras de derechos humanos, las cuales
son de innegable importancia para el sostenimiento del Estado de
Derecho.

Estas actualizaciones y ampliaciones del marco juridico significaran un
paso adelante en el camino permanente del perfeccionamiento de nuestras leyes,
conscientes de que estas nunca seran perfectas, pero siempre pueden y deben

ser mejores.

I.5. Opiniones.

Destacamos las opiniones que, por escrito, se presentaron a esta Comision

dictaminadora:

Procuraduria de los Derechos Humanos.

La PRODHEG coincide con los objetivos que se plantean en la iniciativa, a saber:
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fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
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* Considerar como calificados los delitos de homicidio y lesiones cuando se comentan contra
personas defensoras de derechos humanos; asi como para precisar la descripcion tipica de
conductas constitutivas del delito contra la libre expresién y establecer aquellas que
actualizaran el delito contra la promocidn o defensa de derechos humanos.

0 Fortalecer el Consejo Estatal de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y
ampliar las opciones de medidas preventivas y proteccién contempladas en ley, ademas de
incluir directamente entre las personas defensoras de derechos humanos a quienes se dedican
a la busqueda de personas desparecidas, asi como ampliar sus atribuciones para emitir
pronunciamientos o exhortos y brindar seguimiento a las denuncias o querellas presentadas
ante el Ministerio Publico, asi como a las quejas interpuestas ante los organismos de derechos
humanos por las personas periodistas y defensoras de derechos humanos; y

*  Establecer el Grupo Especial de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos humanos y
Periodistas, encargado de atender las medidas de proteccién y medidas urgentes de proteccion
a personas defensoras de derechos humanos y periodistas, determinadas por el Consejo
Estatal de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Supremo Tribunal de Justicia.

La iniciativa presentada por la persona titular del Poder Ejecutivo estatal propone distintas
modificaciones al cddigo punitivo local que se soportan en la importancia de la labor periodistica, la
libertad de expresién y la defensa de los derechos humanos, para la consolidacion del Estado
democratico de derecho.

Se pregona en sustento de ello, que dichas actividades representan, por su propia naturaleza, para
quienes las ejercen un riesgo real de represion y menoscabo. Por lo que, ante esa realidad, es una
obligacion “establecer y aplicar todas las salvaguardas juridicas y mecanismos institucionales
necesarios para proteger en su labor a las personas periodistas y defensoras de los derechos
humanos...”? con la finalidad de garantizar que puedan ejercer sus actividades de manera libre y
segura, ademas de sancionar a quienes pretendan impedirlo.

En ese sentido, se sostiene en la propuesta legislativa que el pleno y libre ejercicio del periodismo y
la defensa de los derechos humanos requieren un marco normativo propio, porque no solo deriva en
beneficio de quienes se dedican a esas actividades sino también en el de la sociedad en general.

Por esos motivos, se sostiene en la iniciativa que, el ejercicio periodistico y la labor de defensa de los
derechos humanos requieren que las personas que las realizan no sean victimas de amenazas ni de
agresiones fisicas, psiquicas, morales y otros actos de hostigamiento, asi como que “/os derechos
humanos de la sociedad quedan en riesgo cuando aquellas personas que se dedican a defenderlos
carecen de condiciones para realizar su labor con seguridad y libertad™.

Es con base en lo anterior que la propuesta legislativa, en términos generales, representa:

a). La incorporacion de un nuevo supuesto de homicidio calificado en la fraccién VII del articulo 153
del cédigo penal, recorriendo la numeracién de las fracciones subsecuentes;

b). El cambio de denominacion del Titulo Séptimo, Seccién Tercera, del Libro Segundo del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, para quedar como "DELITOS CONTRA LA LIBRE EXPRESION Y
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS”;

2 Iniciativa en analisis, p. 2.
% Ibidem, p. 3.
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c). La modificacion de las penas de prision y multa para los delitos contra la libre expresién, asi como
su reformulacion tipica dentro del articulo 140 d, derogando su ditimo parrafo relativo a la persecucion
por querella de dicho delito, para trasladarlo al final del Titulo a efecto de precisar que esa forma de
persecucion serd para todas las descripciones tipicas previstas en el mismo Titulo; y,

d). La creacion dentro del mismo Titulo Séptimo de un Capitulo II, con el que se adiciona una nueva
figura delictiva en el articulo 140 e, denominada “Delito contra la promocién o defensa de derechos
humanos”.

Lo que para mayor claridad se ilustra en la tabla siguiente:

[...]

Es asi que, sin duda la iniciativa persigue fines que la presentan como claramente viable a efecto de
tutelar el libre y seguro ejercicio de las actividades periodisticas y la defensa de los derechos humanos,
para contribuir a la consolidacién del Estado democratico de derecho, pues redundan en beneficio de
toda la sociedad.

Conforme a lo anterior, cabria Unicamente sugerir la reformulacién de una porcidn de las descripciones
tipicas de la iniciativa, a efecto de evitar la reiteracién de conceptos que pueden generar problemas
de adecuacion o encuadramiento tipico.

Ello asi se considera, ya que en la redaccion de la fraccion I de los articulos 240 d y 240 e de la
iniciativa de ley, al sefialarse la violencia y la intimidacién como medios comisivos utilizados para
impedir tanto el ejercicio de la actividad periodistica, como la proteccion o defensa de derechos
humanos, respectivamente, se hace evidente que la intimidacién es un concepto que se encuentra
inmerso en el de violencia, puesto que aquel se trata de una de las formas de ésta, es decir, la
intimidacion se considera violencia psicoldgica (también conocida como violencia moral); de tal
manera que se vuelve innecesario incluir la intimidacidn como medio comisivo en la tipificacion de las
figuras delictivas propuestas.

Por tales motivos, reiterando lo meritoria que significa la iniciativa por los fines que persigue, se
sugiere el replanteamiento de una parte de las formulaciones tipicas para su mayor eficacia en su
aplicacion real.

Consejeria Juridica del Ejecutivo.

I. Antecedentes.

El 2 de diciembre de 2024, la Gobernadora del estado de Guanajuato, Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo, presenté iniciativa, la que se identifica como ELD 121-A/LXVI-I, a efecto de reformar los
articulos 153, en su Ultimo parrafo; 240 d, en sus fracciones I y I1; la denominacién del Titulo Séptimo
para quedar como «DELITOS CONTRA LA LIBRE EXPRESION Y PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS»; la numeracién del Capitulo Unico del Titulo Séptimo para quedar como
«Capitulo I» y su denominacidén para quedar como «Delito contra la libre expresion»; y se adicionan
el articulo 153, con una fraccién VII, recorriéndose las actuales fracciones VII y VIII, como fracciones
VIII y IX; y el Capitulo II del Titulo Séptimo denominado «Delito contra la promocién o defensa de
derechos humanos», integrado por el articulo 240 e; y se deroga el Ultimo pérrafo del articulo 240
d; del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato

II. Introduccion.
Consigna la exposicion de motivos que:

«El periodismo y la defensa de los derechos humanos reguieren un marco propio,
porque de su pleno y libre ejercicio no solo deriva el bienestar propio de quienes
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directamente llevan a cabo dichas tareas, sino también el de la sociedad en general,
pues, por ejemplo, el derecho de las y los guanajuatenses a la informacion sélo puede
garantizarse en un espacio donde el periodismo se desarrolle con normalidad y apertura
democriética.

Dicho de otro modo, el ejercicio periodistico solo puede efectuarse libremente cuando
las personas que lo realiza no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas,
psiquicas, morales u otros actos de hostigamiento; aunado a que una prensa
independiente y critica es un elemento fundamental para la vigencia de las demas
libertades que integran el sistema democratico, ya que permite el debate en temas de
interés publico. Siendo, por ende, la labor periodistica, un elemento fundamental para
el funcionamiento de las democracias*

Especificamente, las modificaciones contempladas en esta iniciativa incluyen:

Modificar los articulos 153 y 240-d, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, asi
como adicionar el articulo 240-e a dicho ordenamiento, para considerar como calificados
los delitos de homicidio y lesiones cuando se comentan contra personas defensoras de
derechos humanos; asi como para precisar la descripcidon tipica de conductas
constitutivas del delito contra la libre expresidon y establecer aquellas que actualizaran
el delito contra la promocidn o defensa de derechos humanos.»

III. Cuadro Comparativo
[...]
IV. Comentarios.

IV.1 Derechos Humanos. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, los Derechos
Humanos, son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad,
residencia, sexo, origen, etnia, color, religiéon lengua o cualquier otra condicién, estableciendo asi que
todos tenemos los mismos derechos humanos sin discriminacion alguna.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos
de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en
otras, con la finalidad de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los individuos o grupos.

Enfatiza que los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas y principios:

¢ Universales. Todos los Estados tienen el deber, independientemente de sus sistemas
politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

« Inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segun las debidas
garantias procesales.

4 Razonamiento tomado de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitida en el recurso de apelacidon con nimero de expediente SUP-RAP-593/2017.
Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-593-2017
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¢ Interdependientes e indivisibles. Todos los derechos humanos son indivisibles e
interrelacionados. El avance de uno facilita el avance de los demas, y de igual manera, la
privacién de un derecho afecta negativamente a los demas.

« Iguales y no discriminatorios. El principio se aplica a toda persona, en relacion con todos
los derechos humanos y las libertades, prohibe la discriminacién sobre la base de una lista
no exhaustiva de categorias (raza, sexo, color). Es por ello que el principio de la no
discriminacion se complementa con el principio de igualdad tal como lo estipula el articulo
1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.®

IvV.2 La Declaracion de los Defensores de los Derechos Humanos. La Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas en la 852 sesion plenaria el 9 de diciembre de 1998, aprobo
la Declaraciéon sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos®?2!, |a Declaracion sefiala que los miembros de la comunidad
internacional deben de cumplir su obligaciéon solemne de promover y fomentar el respeto de los

derechos humanos sin distincién alguna.

Los derechos que se encuentran reconocidos en la Declaracién tienen disposiciones especificas para
la proteccién de los defensores de los derechos humanos, como lo son procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos, en los planos internacional y nacional, ademas, a realizar una
labor en favor de los derechos humanos individualmente o bien, en asociacién con otros;
ademas establece que los Estados tienen la responsabilidad y el deber de adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la proteccién de toda persona frente a toda violencia, amenaza, represalia,
discriminacién negativa, presidén o cualquier otra accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de
los derechos mencionados en la Declaracion.

El articulo 3 de la Declaracion, define que el derecho interno es el marco juridico, en cuanto concuerde
con la Carta de las Naciones Unidas y las obligaciones internacionales de cada Estado, ello con la
finalidad de materializar y ejercer los derechos humanos.

IV.3 Derivado de la declaracion anterior, el Gobierno federal expidid en 2012 la Ley para
Proteccion a Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas’ que contempla,
en su articulo 1, lo siguiente:

«Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de
proteger, promover y garantizar los derechos humanos».

2 «Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.»

Resolucion A/RES/53/144, consultada el 08 de noviembre de 2023 en la siguiente pagina de
internet: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-
defenders

7 En adelante la Ley Federal.
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El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, fue un
pedido de la sociedad civil desde finales del siglo XX y una de las principales recomendaciones
formuladas por los relatores especiales de la CIDH y la ONU tras su visita /in loco a nuestro pais,
efectuada en agosto de 2010.

Ademds, la Ley Federal contiene un capitulo VIII, Hamado «de las medidas de prevencion», en el cual
se establece la Federacion debe promover las reformas y adiciones necesarias en la legislacién para
mejorar la situacion de las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas?, y la
celebracion de Convenios de Cooperacion por parte de la Federacion y las Entidades Federativas los
cuales tienen como finalfidad garantizar la vida, integridad y seguridad de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, y que ademas deben contemplar acciones para la operacion
eficaz y eficiente del Mecanismo®.

El Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas es una instancia federal creada a partir de la Ley para la Proteccidon de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Tiene como objetivo garantizar la vida, la seguridad y la integridad personal de periodistas y personas
defensoras de derechos humanos que se encuentren en una situaciéon de riesgo derivada de su labor.
La proteccidon que otorga no sélo esta destinada a personas sino también a organizaciones y
colectivos.

Al tratarse de una proteccion de derechos humanos, las legislaturas de los estados deben sujetarse a
la garantia de proteccidn irrestricta en funcién a la jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico
federal.

El Estado mexicano se encuentra supeditado a un marco internacional de derechos humanos, ademas
de una coordinacion tanto a nivel internacional con el Alto Comisionado de la Organizacién de las
Naciones Unidas, como al interior con las Entidades Federativas, todo ello con la finalidad de
garantizar los derechos de las personas defensoras de derechos humanos y de los periodistas.

IV.4 Tal como se ha sefialado, la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas instaura un «Mecanismo de Proteccién», y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas participa ante la implementacién y observacion para la busqueda e identificacion de
fortalezas y buenas practicas, asi como de areas de oportunidad para orientar el proceso
interinstitucional de fortalecimiento del Mecanismo.

Asimismo, en La Ley Federal se establecid que, para hacer efectivas las medidas previstas en la ley
estatal y Federal, se deberan celebrar los convenios de cooperacion, ya que ademas establece una
concurrencia para el establecimiento de Medidas a nivel federal independientemente de las otorgadas
por el estado de Guanajuato. Finalmente refiere la obligacién que el Consejo Estatal tiene para
coordinarse con el Mecanismo que instaura la Ley Federal.

8 Articulo 45 de la Ley para La Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
? Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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IV.5 En el Diagndstico que realizé el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, refiere que
debe protegerse tanto a las personas defensoras de derechos humanos como a los periodistas, en
virtud de la labor que llevan a cabo los individuos, grupos, y las instituciones al contribuir a
la eliminacion efectiva de todas las violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos y los individuos.

Asimismo, puntualiza que los derechos humanos, son el resultado de la dedicada labor de las
personas defensoras de derechos humanos.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que la labor de las
defensoras y defensores es fundamental para la implementacién universal de los derechos humanos,
asi como la existencia plena de la democracia y el Estado de Derecho.

IV.6 La Oficina del Alto Comisionado, sefialé en el Comentario a la declaracién sobre el
derecho y deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos Yy las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, que «Las defensoras y los defensores de derechos humanos son personas que actuan
de manera pacifica en la promocion y proteccion de los derechos humanos; impulsando el desarrollo,
la lucha contra la pobreza, realizando acciones humanitarias, fomentando las reconstruccion de la paz
y la justicia, y promoviendo derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y
ambientales.» Por ello también subrayé la importancia que juegan las y los defensores de derechos
humanos, pues es vital para visibilizar situaciones de injusticia social, combatir la impunidad y dar
vida a los procesos democraticos.

V. Comentarios Particulares.

Los esquemas que permiten la libertad de expresion y de prensa, es un tema preponderante en la
Agenda Nacional, lo que es ratificado a través de organismos internacionales de derechos humanos,
de cuyo respecto a ambas libertades constituyen uno de los temas prioritarios.

La ONU en el afio de 2010, resalto la situacion que enfrentan los periodistas y a través de una Agenda
Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresion, ademas de resaltar la misma que se
involucran diversas situaciones que no son las idoneas, las cuales no favorecen en nada al ejercicio
periodistico, establece algunas mejores practicas para enfrentar y proteger la labor dichas personas.'®

La mesa de didlogo que se llevé a cabo por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México, en el afio de 2010, se resalta la importancia sobre la labor
periodistica, considerando para tal efecto que:

«[...]

Por tratarse de una funcién social de primer orden, no es necesario esperar a que la
agresién se presente para que el Estado asuma responsabilidad en materia de
prevencion. Por ello, es crucial dar nacimiento a un mecanismo nacional de

10 Consultable en:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/cd/sistema_interamericano de derechos humanos/index AHDLE.
html
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proteccién para periodistas, defensores y defensoras derechos humanos, tal y como
lo ha recomendado la Oficina en su informe:

“Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo”

Las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos implican también
responsabilidad de crear y generar las condiciones para que todas las personas
puedan ejercer de manera adecuada su derecho a la libertad de expresion y de
prensa. Esto supone la obligacion de crear un marco juridico capaz de garantizar la
pluralidad y diversidad en los medios de comunicacion.

[..]»

Existe un especial sefialamiento en cuanto a la de-criminalizacién de la libertad de expresion, sobre
los pasos que se han dado a nivel federal, derogando los asi denominados «delitos de honor»
(difamacion, calumnias e injurias), pero ain hay Estados que mantienen vigentes algunos de los
citados tipos penales, pronuncidndose a llevar a cabo las reformas penales locales conducentes.

«Decia el Juez Caselli, el juez que encerrd a Toto Riina, aquel que mando asesinar
a los jueces Falcone y Borcellino en Italia, que la manera como aquel pais
enfrentd a la mafia tuvo que ver con tres actores. El primero de ellos fueron los
fiscales, ministerios publicos que jugaron un papel independiente del poder
politico. Los segundos actores fueron jueces y juezas, quienes
fundamentalmente hicieron la tarea de independencia y de oficio que permitieron
en efecto llegar a esa conclusion; y los terceros no fueron los politicos, sino los
medios independientes, potentemente capaces de investigar, de arrojar luz en
lugares de donde no la habia.»

La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales y forma parte de la existencia de una
sociedad plural y democratica, entendiéndose a que el Estado debe propiciar el proteger. Ansudtegui
Roig refiere acertadamente "el conocimiento y comprensién de la historia de los derechos ayuda a
entender los valores que ellos materializan y su sentido actual”.>

Es evidente el respeto que se debe tener a cualquier derecho, pero en el caso de la libertad de
expresién, la Corte Suprema de Estados Unidos establece que es fundamento del sistema
democratico. Dicho estatuto juridico reforzado es el resultado de un rechazo hacia lo que antafio, y
hasta hace poco en nuestro pais, era habitual, la censura. Su existencia, es totalmente incompatible
con cualquier sistema que se precie de ser verdaderamente democratico. Quienes han detentado el
Poder siempre han visto con muchas reticencias, cuando no se han opuesto abiertamente a que la
ciudadania pudiera tener libre acceso a una informacién que le permitiese empoderarse y pusiese en
riesgo un statu quo claramente favorecedor de los intereses de ciertas clases. Al fin y al cabo, el libre
fluir de la informacidén permite tomar conciencia sobre todos aquellos temas de interés publico y
posicionarse respecto de los mismos. Solo asi se puede ejercer un control efectivo sobre quienes
gestionan la res publica y sobre el modo 2n que lo hacen. Con una informacion dirigida desde el Poder,
ello es imposible.

Articulo 60. (primer parrafo) de la Constitucion mexicana: La manifestacion de las ideas no serd objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el casc de que ataque a la moral, los derechos
de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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Asi, Mauricio Merino en el libro Mas Alla del Acceso a la Informacidn, Transparencia, rendicién de
cuentas y Estado de Derecho, propone tres premisas para la existencia de una politica de
transparencia deliberada;

a) La politica de transparencia no se limita a cumplir las normas minimas que
regulan el acceso a la informacidn publica, sino que comprende la forma en que
se produce, se distribuye y se utiliza la informacién dentro de la propia
organizacion, entendida como un recurso estratégico para el cumplimiento de
sus fines.

b) La politica de transparencia asume que el caracter publico de la informacién
debe servir para perfeccionar los procesos y las decisiones internas y, en
consecuencia, para incrementar la utilizada social de la funcién que desarrollan
las organizaciones que componen el sector publico;

c) La politica de transparencia se propone construir procesos de decisidn y accién
que forman parte del espacio publico y, en consecuencia, no son excluyentes,
asignan responsabilidades con claridad, pueden verificarse y deben conocerse
publicamente.

En ese sentido se considera que es necesaria la reforma y adiciones propuestas, aunado a
que cumple con el principio de proporcionalidad, en sus tres rubros, a saber:

a) Subprincipio de idoneidad. También conocido como subprincipio de adecuacion, segln
el cual toda intervencién legislativa o judicial sobre un derecho fundamental debe ser
adecuada para contribuir a la obtencidn de un fin constitucionalmente legitimo.

b) Subprincipio de necesidad. Toda medida de intervencidn sobre un derecho
fundamental debe ser la mas benigna de entre todas aquellas que revistan por |6 menos la
misma idoneidad para alcanzar el objetivo previsto.

c) Subprincipio de proporcionalidad en estricto sentido. La importancia de la
intervencion sobre un derecho fundamental se justifica solamente en virtud de la importancia
del fin que persigue la medida (las ventajas de la medida deben ser suficientes como para
compensar el sacrificio del derecho, que nunca podra llegar hasta la afectacién de su
contenido esencial).!!

En ese sentido, se reconoce plenamente la obligacion del Estado por establecer los
mecanismos institucionales necesarios para que las personas periodistas y defensoras de los derechos
humanos, puedan realizar sus labores de manera libre y segura, asi como de sancionar a quienes
pretendan, impedir su ejercicio.

VI. Comentario final

En ejercicio de la libertad de configuracién normativa con fa que cuenta el legislador, corresponde a
esa Soberania definir las medidas legislativas pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la
presente opinién se ponen a consideracion de esta Comisién, esperando que contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

Fiscalia General.
I. ANTECEDENTE.

1 Carbonell, Miguel, Los Juicios Orales en México. Porr(a, México, 2010, pp. 159 y ss.
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[...]

II. CONSIDERACION GENERAL.

La libertad de expresidon, como derecho humano, consagrado en los articulos 6 y 7 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, coadyuva al ejercicio de otras prerrogativas sociales e
individuales de similar envergadura, como lo son la libertad de prensa, los derechos de reuniéon y
asociacién, de peticion y de participacién politica-ciudadana, que conjuntamente se erigen como
elementos esenciales para la democracia y el desarrollo comunitario y, por ende, constituye piedra
angular para la consolidacién de un auténtico Estado Constitucional y Democrético de Derecho.

Por su parte, las y los defensores de derechos humanos son personas que dedican su tiempo y
esfuerzo a promover y proteger los mismos, especialmente de aquellas personas que se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad.

Bajo tales premisas, ante la envergadura del tema y coyuntura nacional y estatal que se vive, es
imperativo afianzar los esquemas de los diversos entes de gobierno, para la proteccién de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, para lo cual resulta relevante contar con un enfoque
integral que abarque, entre diversas cuestiones, legislacién, sensibilizacion, seguridad y visibilidad
publica para garantizar que tanto periodistas como las personas defensoras de derechos humanos
desempefien su trabajo en condiciones de certeza y respeto a su integridad y derechos, cuestiones a
las que se pretende abonar con la Iniciativa que se analiza.

En tal sentido, convencidos de que la proteccién de quienes defienden derechos humanos, asi como
de las personas periodistas, es esencial para la democracia y el buen funcionamiento de las
sociedades, nos permitimos manifestar coincidencia en lo substancial con la reforma propuesta al
Codigo Penal del Estado de Guanajuato, considerando a la par en tal animo los siguientes referentes:

Instrumentos Internacionales suscritos por nuestro Pais que refieren la pauta para establecer la
proteccién de los defensores de derechos humanos y periodistas!?.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, especificamente en su articulo 1913 e indirectamente
en el 21, el cual norma el derecho de toda persona a participar en el gobierno de su Pais, lo que
incluye, entre otras cuestiones, la libertad de expresion y la participacion de las personas defensoras
de derechos humanos.

A su vez, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, en su numeral 194 establece el
derecho a la libertad de expresién en todas sus manifestaciones, incluyendo la libertad de buscar,

12 Estos Tratados y Acuerdos Internacionales, integran obligaciones para el Estado mexicano, y fos mismos se
enfocan en garantizar |a libertad de expresion, la proteccion de los defensores de derechos humanos vy la
seguridad de los periodistas.
13 Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién. Consultable en:
https://www.un.org/es/aboutus/universal-declaration-of-human-rights
14 Articulo 19.
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2.Toda persona tiene derecho alalibertad de expresidn; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.
3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

16



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

DE GUANAJUATO Guangjuato, en su parte correspondiente al primer
S ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-1).

recibir y difundir informacién, refiriendo de manera adicional que nadie podra ser molestado a causa
de sus opiniones. No se deja de lado, adicionalmente, el articulo 22 de dicho Pacto, mismo que protege
la libertad de asociacion, prerrogativa importante para las personas defensoras de derechos humanos
que comunmente trabajan en colectivos o0 movimientos.

En el mismo sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), protege
tanto la libertad de pensamiento y de expresion, como el derecho de asociacion, en sus articulos 13
y 16, respectivamente's, estableciendo expresamente en dicho numeral 13 que no se puede restringir
el derecho de expresion por vias o0 medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

De manera mayormente especifica, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Defensores de los

Derechos Humanos'® refiere principios fundamentales para la proteccién de las personas que
promueven y defienden los derechos humanos, incluyendo por ejemplo disposiciones que regulan el
derecho de los defensores de derechos humanos a ejercer sus actividades sin ser objeto de represalias
0 amenazas, asi como la reiteracion del derecho a la libertad de expresion y a la asociacién. Segin
las disposiciones de la Declaracién, la misma no establece nuevos derechos sino que articula los ya
existentes de manera que sea mds facil aplicarlos a la funcién y situacién practicas de los defensores,
y si bien no es de por si un instrumento vinculante juridicamente, contiene una serie de principios y
derechos que se basan en las normas de derechos humanos consagradas en otros instrumentos
internacionales que si lo son.

Finalmente, nos permitimos recordar que el 14 de julio de 2021, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) hizo un llamado a las autoridades mexicanas para que se refuercen los trabajos de
prevencién y proteccién de las personas defensoras de derechos humanos y de periodistas en el pais.
(...) La CNDH reitero que el Estado mexicano tiene una deuda pendiente con los derechos humanos
de periodistas y personas defensoras de derechos humanos y, especialmente, con las mujeres de
ambos gremios. De igual manera, exigié una politica integral de prevencion, proteccién y procuracion
de justicia para ambos grupos, asi como destacé la importancia de que las autoridades se coordinen
para asegurar las condiciones 6ptimas tanto para la prevencion de agresiones en su contra como para
su oportuna y eficaz proteccion'’.

Asi, es incuestionable que las actividades que efectian las personas defensoras de derechos humanos
y los periodistas son de suma relevancia para la mejora y visibilizacién de las condiciones de la
sociedad, por lo que la proteccién que se brinda a dichos grupos, a su vez, permea en la generalidad
y en el robustecimiento de escenarios de paz, respeto a los derechos humanos, transparencia, libertad

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/instrumentsmechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights
15 Consultable en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
18 El nombre completo de la Declaracién es «Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos», pero es comunmente conocida por su abreviacién. Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-
defenders
17 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-para-poner-fin-la-impunidad-de-los-
crimenes-contra-periodistas-
1#:~:text=En%2018%20de%20diciembre%20de,la%20violencia%20contra%20estos%20profesionistas
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de expresién y de asociacién y a una convivencia arménica, de ahi la importancia y necesidad de
focalizar las conductas de las que pueden ser victimas por las labores que desempefian.

En tal sentido, de manera general se ratifica el gran calado de lo prospectado en la reforma propuesta
a la Codificacién penal estatal, siendo oportuno, a su vez, bajo la misma linea y visién de
fortalecimiento y coadyuvancia para los efectos pretendidos, exponer consideraciones particulares
sobre la Iniciativa en estudio, para su respectiva valoracion.

ITII. CONSIDERACIONES PARTICULARES.

II1.1 Reforma al Articulo 153

1. En relacion a la propuesta de adicion de una calificativa al homicidio y las lesiones al
cometerse en agravio de personas defensoras de derechos humanos, de su cdnyuge o de sus
parientes en linea recta o colateral hasta el cuarto grado, si tuvieren como finalidad
obstaculizar o impedir el ejercicio de sus actividades o se realicen en represalia a las mismas,
es de referir que se coincide con la substancia de lo planteado.
Al respecto, es de destacar que desde el 26 de octubre de 2017 en el Cédigo Penal Local se
ingresd el supuesto relativo al homicidio y las lesiones calificadas cuando se cometan en
agravio de periodistas (art. 153, fraccién VI), asi como un tipo penal especifico contra la libre
expresion (art. 240 d)!8, En tal sentido, establecer |a calificativa de estos delitos, cuando se
cometan en agravio de personas defensoras de derechos humanos, resulta de intencion
similar, y, por ende, justificada y procedente.

2. Ahora bien, para efecto de dotar de mayor certeza y cobertura de proteccién en el tema de
referencia, se sugiere ampliar el alcance de las disposiciones proyectadas (asi como la

hipétesis vigente relativa a periodistas), a fin de no acotar la calificativa en el supuesto del

“coényuge” del periodista lesionado o privado de la vida, proponiendo aludir ademas —en
complemento- al concubinario y concubina o pareja sentimental bajo cualquier relacidon de
hecho andloga.

3. Se recomienda, ademads, especificar la naturaleza de las actividades de las personas
defensoras de los derechos humanos que actualizarian la calificativa, complementando la
referencia a las mismas, pudiendo por ejemplo aludir a: «..impedir el ejercicio de sus

actividades inherente a la defensa de los derechos humanos o se realicen en represalia de
las mismas.».

4. Adicionalmente, se considera atinente puntualizar (en todo caso, en el Dictamen) la fuente
de referencia normativa (Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas) para encuadrar y sustentar la calidad de «defensoras de derechos
humanos» y «actividad periodistica», en el marco y para efectos del principio de taxatividad.
Lo expuesto, es oportuno se precise en aras de no incurrir en ambigledad y/o subjetividades
en el agravamiento de los hechos delictuosos de mérito, de forma tal que se dote de certeza
juridica a su destinatario conforme al principio en cita, contenido en el articulo 14, pérrafo
tercero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el deber de
emisién de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta reprochable y la
consecuencia juridica por la comision de un ilicito.

I11.2 Reforma al Articulo 240 d
1. Se sugiere revisar y justificar en su caso mayormente el incremento de la pena de prisién en

el marco del principio de proporcionalidad, maxime atendiendo a que, contrario a lo que se
propone en cuanto a la citada pena de prision, respecto a la muita se identifica (en la

'8 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 185, segunda parte, de
fecha 26 de octubre de 2017. Consultable en:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/11348
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Iniciativa) disminucion de los rangos minimo y maximo (sin precisar mayor argumento en la
exposicion de motivos sobre tal situacion).

2. Ahora bien, en el presente articulo se observa la propuesta de derogacién del Gltimo péarrafo,
el cual establece que el tipo penal se perseguira por querella, vislumbrando que se prospecta
incorporar en el diverso dispositivo propuesto 240 e la forma de persecucion tanto de dicho
numeral como del articulo que se comenta (240 d), lo cual no se considera lo mayormente
atinente, como se aborda a profundidad en el siguiente apartado al realizar el estudio de
dicha especifica propuesta (adicién del numeral 240 e).

I11.3 Adicion del Capitulo II
Es necesario homologar la denominacién propuesta para el Titulo Séptimo en andlisis, con la
correspondiente al Capitulo II del citado Titulo, ya que se refieren «delitos contra personas
defensoras de derechos humanos» y «delito contra la promocion o defensa de derechos
humanos», respectivamente.

I11.4 Adicién del Articulo 240 e

Si bien se coincide con el objetivo de incorporacién de un tipo penal para el supuesto de proteccion a
las personas defensoras de los derechos humanos, se plantean a continuacion reflexiones y
sugerencias sobre la redaccion proyectada en la Iniciativa.

1. Se considera oportuno acotar la redaccién de la fraccion 11, ya que la actual propuesta abarca
una gran cantidad de supuestos, lo cual deviene ambiguo y generaria incertidumbre al no
corresponder necesariamente -en su integralidad- con el espiritu y objetivos del tipo penal
planteado.

2. Respecto al segundo parrafo en que se incluiria el aumento de la sancién cuando intervenga
servidor publico, a fin de atender el principio constitucional contemplado en el numeral 14
de la Carta Magna (taxatividad), es necesario se sefale el parametro al que se refiere el
incremento «en una mitad».

3. Adicionalmente, se reitera la pertinencia de no incluir en el nuevo tipo penal (240 €)
disposiciones comunes a los dos tipos penales que conforman el Titulo que se reestructura,
en especifico la agravante para el supuesto de que se cometa por servidor pablico y la forma
de persecucién (para ambos articulos), sino gue en todo caso, se integre un capitulo
independiente (Capitulo III) con tales disposiciones o bien, se incorpore lo respectivo en cada
uno de los tipos penales.

I11.5 Observaciones comunes:

1. Se sugiere para ambos delitos incorporar una prevision expresa en el sentido de que se
sancionarfan bajo tal disposicion, siempre que no se actualice diverso tipo penal que amerite
mayor penalidad, particularmente en el supuesto de uso de violencia, o bien, ajustar su
estructura, y, bajo fdrmula diversa establecer que tal previsién serd con independencia de
diversos delitos que se actualicen.

2. Se sugiere ponderar que ambos tipos penales se persigan de oficio cuando haya intervencién
de servidores publicos en su comision.
3. Se considera atinente tomar como referencia para los ajustes y definicidn respectiva diversos

tipos penales que en determinadas Entidades Federativas se han emitido en la materia que
nos ocupa'®.

19 Ejemplo de ello son el Estado de México y Sinaloa.
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II. Consideraciones.

En el analisis de la iniciativa que se dictamina existié coincidencia sustancial,
tanto de quienes integramos esta Comisién de Justicia como de las instituciones publicas
que nos acompafiaron en el proceso de andlisis de esta propuesta, pues se pretende con
ella inhibir conductas que atentan contra las personas de derechos humanos y los

periodistas.

Consideramos que la iniciativa es consistente en su objetivo con diferentes
referentes internacionales en materia de derechos humanos al que se encuentra
supeditado el Estado mexicano, ampliamente referidos en la iniciativa y en las opiniones

respectivas.

Asimismo, se atiende al Informe que realizo el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas que refiere que debe protegerse tanto a las personas defensoras de derechos

humanos como a los periodistas en virtud de la labor que llevan a cabo unos y otros.

En consonancia con lo anterior se cuenta en nuestro Pais con la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y, en lo local,
con la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

del Estado de Guanajuato.

Destaca también que, el 14 de julio de 2021 la Comisién Nacional de Derechos
Humanos hizo un llamado a las autoridades mexicanas para reforzar los trabajos de
prevencién y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos y periodista

en el Pais.

La proteccién que se pretende con la iniciativa va de la mano, también, con el
objeto y fin del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las

personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Sentado lo anterior, esta Comisién de Justicia y derivado del estudio que se llevd

a cabo en relacién con la propuesta normativa de la iniciante, estimd necesario realizar
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algunos ajustes, pero siempre cuidando en esencia el contenido de esta y mantener en
sus términos su objeto y finalidad. Para ello, se atendieron las referencias normativas
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Guanajuato, para encuadrar la calidad de personas defensoras de derechos
humanos y de periodistas y contextualizar las actividades que realizan, asimismo, se
atendié el concepto de libertad de expresién como derecho humano. Ello a efecto de
establecer las sanciones a quienes pretendan, ilegal e ilegitimamente, impedir el
ejercicio de estas vocaciones -como se sefiala en la exposicion de motivos de la
iniciativa-. De esta forma, se transcriben enseguida los conceptos aludidos contenidos
en el articulo 3 del ordenamiento precitado -fracciones IV, XII y XIII-, correspondiente

al glosario:

IV. Libertad de expresion: es el derecho humano que tiene toda persona en
los términos que sefialan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte;

XII. Periodistas: las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y
difusién publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en
recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion, a través de cualquier medio de difusién y
comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen;

XIII. Personas defensoras de derechos humanos: las personas fisicas que
actuen individualmente o como integrantes de un grupo, organizacién o
movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o
movimientos sociales, cuya finalidad sea la promocion o defensa de los
derechos humanos. Asi como toda persona, grupo o colectivo involucrado
en el proceso de busqueda de personas desaparecidas;

Sentado lo anterior, en primer término, destacamos la coincidencia en la
incorporacién propuesta en la iniciativa de un nuevo supuesto de homicidio y lesiones
calificados en el articulo 153 -fraccion VII-, referido a las personas defensoras de
derechos humanos, principalmente por la proteccion que a estas personas se les debe
de garantizar por la propia naturaleza de las actividades que desempefian y, ademas,
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porgque ya existe un supuesto similar para conductas en agravio de periodistas -fraccion
VI-; por ello, estimamos justificada y procedente dicha incorporacion. Solo estimamos
pertinente especificar la naturaleza de las actividades de las personas de los derechos
humanos que actualizarian la calificativa, esto es la promocién y defensa de los derechos
humanos, con lo cual se da mayor certeza juridica y se atiende al principio de taxatividad
del enunciado normativo. Con lo anterior retomamos la propuesta de la iniciante
respetando su contenido de manera similar a la descripcién de la fraccién VI vigente -
referida a periodistas-, ya que consideramos que no existia razén para que se les diera
tratamiento desigual. Si bien, hubo expresiones para ampliar elementos normativos en
ambas fracciones, los mismos no fueron parte de la iniciativa que se dictamina y, por

tanto, no contdbamos con justificacion de la iniciante para su redisefio.

El cambio en la denominacion del Titulo Séptimo de la Seccidn Tercera del Libro
Segundo obedece a una homologacién en el empleo de términos, de acuerdo con las

actividades y no con las personas que las realizan.

Respecto a la propuesta de la iniciante en el articulo 240 d, quienes dictaminamos

hacemos las siguientes consideraciones y ajustes:

Coincidimos primeramente con el aumento de la pena de prisién ya que obedece
a fines muy especificos como el de inhibir conductas que atentan contra la actividad
periodistica y la libertad de expresion. Consideramos que, por la gravedad de las
conductas tipicas que se contienen en este supuesto, no es suficientemente punido este
delito en el Cddigo Penal vigente, puesto que, por la actividad que realizan los
periodistas, los coloca en condiciones de vulnerabilidad. Ahora bien, en relacién con la
disminucion de la multa que se propone en la iniciativa con respecto a lo vigente, la
consideramos justificada, ya que obedece simplemente a una adecuaciéon por la
sistematica del Cdodigo Penal, en el establecimiento de la punibilidad, esto es en

proporcidn a la pena de prision, de diez dias multa por afio.
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En cuanto a la reformulacion tipica del delito contra la libre expresion, cabe
destacar que, coincidimos con la propuesta de la fraccion I, relativa al uso de la violencia
0 acoso para impedir que se ejerza la actividad periodistica, pues en esencia retoma el
supuesto vigente. Solo consideramos pertinente suprimir el concepto propuesto referido
a la intimidacién al coincidir con la opinién que al respecto formuld el Supremo Tribunal
de Justicia, quien advirtié que, al sefalarse la violencia y la intimidacion como medios
comisivos utilizados para impedir tanto el ejercicio de la actividad periodistica, como la
proteccién o defensa de derechos humanos, respectivamente, se hace evidente que la
intimidacién es un concepto que se encuentra inmerso en el de violencia, puesto que
aquel se trata de una de las formas de ésta, es decir, la intimidacién se considera
violencia psicolégica (también conocida como violencia moral); de tal manera que se
vuelve innecesario incluir la intimidacion como medio comisivo en la tipificacion de las

figuras delictivas propuestas.

Por otra parte, retomamos para efectos del presente dictamen la porcion
normativa vigente referida a la /ibertad de expresion como un derecho humano que tiene
toda persona vy, restructuramos ademas la propuesta de la iniciante para enfatizar, en
el caso de periodistas, el ejercicio de la libertad de expresion como un derecho inherente
a la actividad periodistica. Ya que suprimir el supuesto vigente contenido en la fraccion
II de este articulo, que prevé sanciones a quien obstaculice, impida o reprima la libertad
de expresion, consideramos que era regresivo, pues con este supuesto se pretende la
proteccion a la libertad de expresion como derecho humano consagrado en los articulos
6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, lo que constituye piedra
angular para la consolidacion de un auténtico estado constitucional y democratico de
derecho. Por otro lado, en la iniciativa no se expresan los motivos para su eliminacion
y, consideramos que, en la materia penal, por su propia naturaleza, deben existir las
consideraciones axiologicas, tanto para incorporar nuevos supuestos penales, como
aquellos que, por diversas razones, ya no deben considerarse como supuestos

sancionables penalmente.
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Respecto a la propuesta de derogaciéon del ultimo parrafo que prevé la
persecucién de este delito por querella, lo mantenemos en sus términos vigentes, pues
consideramos que la intencion de la iniciativa no era prever que la persecucién del delito
fuera de oficio -como se interpretaria con la omision respectiva-, ya que en la iniciativa,
se propone, pero en un articulo diverso -240 e-, que no regula precisamente reglas
comunes para ambos delitos, sino que refiere a otro delito diverso, lo que consideramos

que técnicamente no era correcto de acuerdo a la sistematica del Cédigo Penal.

Asimismo, estimamos pertinente establecer una pena agravada para los
servidores publicos que cometan este tipo de delitos y de esta forma homologarlo con la
propuesta de la iniciante para el caso especifico de las personas defensoras de derechos
humanos -articulo 240 e-. Con esto damos un trato similar, tanto para los delitos contra
la libre expresidon, como para la promocidn o defensa de derechos humanos. Unicamente
realizamos ajustes para definir el parametro al que se refiere el incremento en una
mitad, en atencion al principio de taxatividad, y establecer con toda claridad que el
aumento en una mitad, es en relaciéon tanto con la pena minima, como con la pena

maxima.

Se considerd conveniente, como lo sugirié la Fiscalia General, incorporar en
ambos delitos -articulo 240 d y 240 e- una prevision expresa en el sentido de que se
sancionarian bajo tal disposicion, siempre que no se actualice diverso tipo penal que
amerite mayor penalidad, particularmente en el supuesto de uso de violencia, o bien,
ajustar su estructura, y, bajo férmula diversa establecer que tal prevision serd con
independencia de diversos delitos que se actualicen. De esta forma, se incluy6 el

penultimo parrafo en ambos articulos.

En el articulo 240 e, ademas de los cambios que eran pertinentes realizar por
razones de homologacién con el diverso articulo 240 d, ya explicados en lineas
anteriores, consideramos conveniente establecer una excepcion en la forma de

persecucion de este delito como es, cuando los ofendidos sean personas defensoras de
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
E__— ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-i)

derechos humanos involucrados en el proceso de busqueda de personas desaparecidas,
caso en el cual proponemos en esta Comisién de Justicia, sea de oficio, por la situacion
de vulnerabilidad de estas personas, y la referencia que en lo particular hace la propia
Ley para la Proteccidon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato, la que en la definicion genérica de personas defensoras de
derechos humanos, destaca lo siguiente: «Asi como a toda persona, grupo o colectivo

involucrado en el proceso de busqueda de personas desaparecidas».

La vision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue considerada en el
presente dictamen, pues incide en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia

e Instituciones Sélidas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccién Il y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman el articulo 153, en su ultimo parrafo; la
denominacién del Titulo Séptimo de la Seccion Tercera del Libro Segundo para quedar
como «De los Delitos contra la libre expresiéon y la promocidon o defensa de derechos
humanos»; la numeracién del Capitulo Unico del Titulo Séptimo para quedar como
Capitulo I; y el articulo 240 d. Se adicionan el articulo 153, con una fracciéon VII,
recorriéndose las actuales fracciones VII y VIII, para quedar como fracciones VIII y IX;
y el Capitulo II del Titulo Séptimo denominado «Delito contra la promocion o defensa de
derechos humanos», integrado por el articulo 240 e; del Cédigo Penal del Estado de

Guanajuato, para quedar de la siguiente manera:

«Articulo 153.- Se entiende que...

I-aVI.-..
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionary derogar diversos articulos del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

DE GUANAJUATO

Guangjuato, en su parte correspondiente al primer
= ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-).

VII.- Se cometan en agravio de personas defensoras de derechos humanos, de su

conyuge o de sus parientes en linea recta o colateral hasta el cuarto grado, si
tuvieren como finalidad obstaculizar o impedir el ejercicio de sus actividades de
promocion o defensa de los derechos humanos o se realicen en represalia a las

mismas.

VIII.- Se causen por la asistencia y con motivo de la realizacidon de un espectaculo

IX.-

publico, bien sea con inmediatez previa a su desarrollo, durante éste o con

posterioridad inmediata al mismo.
Se cometan dolosamente en contra de un menor de dieciocho anos de edad.

En el caso a que se refiere la fraccion VIII, ademas de las punibilidades previstas

por los articulos 140 y 150 de este Cddigo, segin corresponda, se aplicara la relativa a

la prohibicion de asistir a eventos con fines de espectaculo publico hasta por un tiempo

igual al de la pena de prisién impuesta.

TITULO SEPTIMO

DE LOS DELITOS CONTRA LA LIBRE EXPRESION Y LA PROMOCION O DEFENSA

DE DERECHOS HUMANOS

CAPIiTULO I

DELITO CONTRA LA LIBRE EXPRESION

Articulo 240 d.- Se impondra de uno a seis afios de prision y de diez a sesenta

dias multa, a quien:

I.-

Utilice la violencia o el acoso para impedir que se ejerza la actividad periodistica.
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
fin de reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para lo
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
ES ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-1).

II.- Obstaculice, impida o reprima ilicitamente el ejercicio de la libertad de expresion

como derecho inherente a la actividad periodistica.

III.- Obstaculice, impida o reprima la libertad de expresion.

Cuando en la comisién de este delito intervenga un servidor publico, la pena de
prision se aumentara de una mitad del minimo a una mitad del maximo; y se le
inhabilitard para ocupar cargo, empleo o comisién publicos por un término igual al de la

sancion privativa de la libertad impuesta.

La punibilidad prevista en este articulo se aplicara siempre que el hecho no

constituya otro delito de mayor gravedad.

El presente delito se perseguira por querella.

CAPITULO II

DELITO CONTRA LA PROMOCION O DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 240 e.- Se impondra de uno a seis afios de prision y de diez a sesenta

dias multa, a quien:

I.- Utilice la violencia o el acoso para impedir la promocién o defensa de derechos

humanos.
II.- Obstaculice, impida o reprima la promocion o defensa de derechos humanos,

Cuando en la comisién de este delito intervenga un servidor publico, la pena de
prisidon se aumentara de una mitad del minimo a una mitad del maximo; y se le
inhabilitara para ocupar cargo, empleo o comisidon publicos por un término igual al de la

sancién privativa de la libertad impuesta.
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Dictamen que presenta la Comisidn de Justicia relativo a
la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a
finde reformar, adicionar y derogar diversos articulos del
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, y de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

DE GUANAJUATO Guanajuato, en su parte correspondiente al primer
B — ordenamiento mencionado. (ELD 121A/LXVI-I).

La punibilidad prevista en este articulo se aplicara siempre que el hecho no

constituya otro delito de mayor gravedad.

El presente delito se perseguird por querella, salvo cuando los ofendidos sean
personas defensoras de derechos humanos involucrados en el proceso de busqueda de

personas desaparecidas, caso en el cual se perseguira de oficio.»

TRANSITORIOS

Inicio de la vigencia
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Ultractividad en procedimientos previos
Articulo Segundo. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la

entrada en vigor del presente Decreto se sequiran conforme a las disposiciones vigentes

al momento de su inicio.

Guanajuato, Gto., 26 de mayo de

Diputada presidenta

i) a2l wo,
Karﬁ%a‘]r% éol'#‘z'élez Marquez Susana udez Cano
ocal

Rolando Forti antaf Rojas Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia
Diputado yocal Diputada secretaria
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