H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comisidén de Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura recibid
para efectos de estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo signada por la
diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de exhortar a los 46 ayuntamientos y sus autoridades para que, a la
brevedad, acaten y adecuen sus instrumentos normativos de acuerdo a lo establecido
en la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de
Guanajuato y sus Municipios. ELD 17/LXVI-PPA

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccion V, 104 fracciones I y
VII, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones II y VII del articulo 104, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la
Comision de Asuntos Municipales el estudio de los asuntos que se relacionen con las
funciones, atribuciones y organizacion de los ayuntamientos del Estado y, otros
analogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean materia de
tratamiento por esta Comision. Supuestos que son materia de estudio de la propuesta
del punto de acuerdo sefalado en el proemio, y objeto del presente dictamen.

I1. Proceso legislativo
El punto de acuerdo ingresé en la sesidn ordinaria del Pleno del Congreso del

Estado celebrada en fecha 24 de octubre del 2024, turnandose a esta Comision para su
analisis y resolucién mediante dictamen.
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La diputada iniciante en su exposicidn de motivos, funda su peticion en lo
dispuesto en lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como en el articulo 204 fraccion III de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y argumenta:

«..El pasado 7 de junio del presente ano, se expidio la Ley para las Personas de la
Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Producto de un proceso legislativo complejo, se logro la aprobacion de dicha propuesta
de Ley, lo que significé un paso muy importante para la conquista de los derechos de la
comunidad de la diversidad sexual y de género, una lucha que celebramos y
acompaflamos por obligacién y conviccion.

Esta ley tiene como objetivo promover, proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas de la diversidad sexual y de género en el estado.

A pesar de ser una Ley general aplicable para todo el estado de Guanajuato, vinculatoria
para cada uno de los 46 municipios del estado, hasta el momento, estos no han cumplido
con lo mandatado con respecto a la creacion de una unidad administrativa municipal de
atencién para las personas de la diversidad sexual.

En su articulo 30, la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado
de Guanajuato y sus Municipios establece, a la letra que:

Los Ayuntamientos deberan contar con una unidad administrativa municipal encargada de
la atencion de la diversidad y de género para el cumplimiento del objeto de esta ley,
atendiendo a su capacidad presupuestal.

Asi mismo, dentro de sus articulos transitorios, especificamente en el Articulo Segundo se
establece un plazo para que los municipios puedan emitir un reglamento al respecto:

El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos contaran con un plazo de 90 dias, contados
a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para adecuar sus instrumentos
normativos.

El plazo de los 90 dias vencié el pasado 8 de septiembre sin que la mayor parte de
municipios cumpliesen con lo mandatado por la ley.

Los municipios de Ledn, Irapuato, Salamanca, San Miguel y Celaya, tenian o tienen
atorado el tema por cuestiones administrativas, juridicas e incluso de falta de "tiempo".
Mientras que otros municipios incluso argumentaron que desconocian dicha reforma, tal
es el caso de Uriangato.
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Mientras los ayuntamientos no adecuen sus instrumentos normativos con lo decretado
por la Ley de la Diversidad Sexual y de Género del estado de Guanajuato y sus municipios,
no puede hablarse de la inclusién de metas, estrategias o acciones para la atencion y el
desarrollo progresivo de los derechos de las personas de la diversidad sexual y de género
en sus instrumentos de planeacién, tal como lo establece el articulo 18 Fraccién I.

La Ley también obliga a los municipios a contar con los organismos municipales necesarios
para garantizar el desarrollo progresivo de sus derechos, art.18 Fraccion II.

Desde MORENA sabemos que la deuda histérica con la comunidad de la diversidad sexual
y de género sigue pendiente, sin embargo, estamos comprometidos a acompafiar esta
lucha legitima, y es por ello por lo que consideramos necesario hacer un exhorto a los 46
municipios, a sus autoridades municipales, para que no impidan o retarden la conquista
de sus derechos. Desde MORENA, queremos que todos los derechos sean para todas las
personas, y sequiremos empujando y respaldando todas las luchas por las causas justas.
Llamamos a todos los grupos parlamentarios a respaldar esta exigencia, en congruencia
con la aprobado por unanimidad en su momento, y como ratificacion de que no estamos
dispuestos a dar pasos atras en la conquista de derechos...»

«,..»

En reunion celebrada el 24 de octubre del 2024, se radico la propuesta materia
del presente dictamen; retomandose en reunidon de esta Comision del 18 de marzo del
afio en curso, en la cual, en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 94 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la presidencia instruy6 la
elaboracion del presente dictamen.

II. Consideraciones de la comision dictaminadora.

El proceso legislativo desarrollado para expedir la Ley para las Personas de la
Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios publicada el
7 de junio del 2024 consign6 particularidades a resaltar, un proceso que inicio con la
presentacion de la iniciativa en la sesion ordinaria del 25 de junio de 2020; misma que,
con fundamento en el articulo 106 -fraccion II- de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa directiva a la
Comision de Derechos Humanos y Atencidon a Grupos Vulnerables para su estudio y
dictamen.

! https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico pdf/3553/PO LPDSYG 07]unio2024.pdf
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En reunion del 22 de julio del 2020, la Comisién de Derechos Humanos y Atencidn
a Grupos Vulnerables dio cuenta con la iniciativa referida, dictaminandose en sentido
negativo el 7 de junio de 2023; sin embargo, al someterse a consideracién del Pleno el
dictamen correspondiente, no resulté aprobado el 15 de junio del citado afo.

La presidencia en atencion a lo anterior, y con la aprobacién del Pleno, devolvié
el dictamen a la comisidn dictaminadora, reiniciando el proceso legislativo para acordar
una nueva metodologia para su estudio, a través de una serie de consultas a diversas
autoridades y la sociedad civil organizada; seguido de mesas de trabajo para analizar la
propuesta sirviendo como marco constitucional, el sefialado en el articulo 1° que sefiala:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

A nivel estatal, la normativa a resaltar aunado a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, es la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en
el Estado de Guanajuato, que tiene como objeto prevenir, atender y erradicar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan en contra de cualquier persona, a través del
establecimiento de politicas publicas que permitan modificar las circunstancias que
limiten el reconocimiento, respeto, promocién y garantia del goce y ejercicio de los
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derechos humanos en los términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Todos los derechos para todas las personas, este principio fundamental de los
derechos humanos destaca sin distincion alguna que se deben disfrutar los mismos
derechos y libertades; la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, en su articulo 4 sefiala de manera enunciativa
y no limitativa, garantizar a las personas de la diversidad sexual y de género, de manera
prioritaria, los siguientes derechos:

L Derecho a la libertad, a la identidad, al libre desarrollo de la personalidad,
a la integridad y a la seguridad personal y colectiva;

II.  Derecho a la certeza juridica y al acceso a la justicia;

III, Derecho a la salud;

1V.  Derecho a la educacién;

V.  Derecho al trabajo y a las garantias laborales;

VI.  Derecho a la participacién politica;
VII.  Derechos sexuales y reproductivos;

VIII.  Derecho a la igualdad y no discriminacién; y
IX.  Derechos culturales.

Derivado de la publicacion y entrada en vigencia de la citada Ley, en cumplimiento
al Segundo y Tercero transitorios que sefialan el plazo, mismo que estd agotado para
adecuar sus instrumentos normativos y para crear la unidad responsable de la ejecucién,
promocidn e impulso de las acciones en materia de diversidad sexual y de género,
atendiendo a las caracteristicas particulares del articulo 31, establece las atribuciones
de los organismos municipales, tales como: Dirigir y coordinar los programas y acciones
en materia de atencion a la diversidad sexual y de género en su municipio; proponer al
ayuntamiento el programa municipal en materia de diversidad sexual y de género;
difundir y promover el respeto de los derechos de las personas de la diversidad sexual
y de género en el municipio; establecer mecanismos de vinculacién para la difusién,
promocion, fomento e investigacién en materia de diversidad sexual y de género; aplicar
las politicas publicas integrales de diversidad sexual y de género en atencién a los
principios rectores de esta Ley, con enfoque de derechos humanos; otorgar
reconocimientos y estimulos, con la aprobacién del Ayuntamiento, a aquellas personas
de la diversidad sexual que se hayan destacado en el dmbito del desarrollo de la
diversidad sexual y de género, realizar investigaciones en materia de diversidad sexual
y de género; presentar al Ayuntamiento, para su aprobacién, los proyectos de convenios
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0 acuerdos de coordinacion o colaboracion, asi como supervisar la ejecucion de los que
hayan sido aprobados por el Ayuntamiento, en materia de diversidad sexual y de
género; y las demas que le otorguen esta Ley o el Ayuntamiento.

Quienes integramos esta Comisién, acordamos por unanimidad solicitarles
informacion a los ayuntamientos sobre el cumplimiento de lo anterior. Se recibieron las
respuestas de: San Miguel de Allende, Purisima del Rincén, Abasolo, San Diego de la
Unidn, Ledn, San Luis de la Paz, Irapuato, Romita, Irapuato, San Francisco del Rincon,
Uriangato y Jerécuaro.

De manera particular, el Ayuntamiento de Ledn informé en cumplimiento de las
disposiciones previstas en la referida ley, que ya cuentan con una instancia municipal
denominada Unidad de Atencion de la Diversidad y de Género, la cual se encuentra
adscrita a la Subsecretaria de Proteccidn de los Derechos Humanos de la Secretaria del
H. Ayuntamiento. Asimismo, las atribuciones de esta nueva unidad administrativa han
sido incluidas en su Reglamento Interior de la Administraciéon Publica Municipal.

El Ayuntamiento de San Miguel de Allende, presenta avances significativos al
informar que la Comisidon de Igualdad de Género tiene la tarea de disefiar y crear la
unidad administrativa municipal encargada de la atencién de la diversidad y de género.

De igual manera, de los ayuntamientos que no se hacen sefialamientos, aun
tienen pendiente el cumplimiento de lo mandatado, por esa razén a través del presente
dictamen se les exhorta, conscientes de las implicaciones administrativas vy
presupuestales para realizar las adecuaciones normativas sefialadas.

Motivo por el cual, acordamos dictaminar la propuesta materia del presente
dictamen en sentido positivo, consientes de la participacién del Estado y este Poder
Legislativo para lograr un equilibrio al interior de los Ayuntamientos citados, y juntos
lograr una gobernanza acorde a las necesidades ciudadanas.

En reunion de la Comision, el diputado Juan Carlos Romero Hicks, se reservd el
acuerdo para suprimir a los ayuntamientos que han dado cumplimiento a lo solicitado
en el presente exhorto con base en lo informado por la Unidad de Seguimiento y analisis
legislativo de este Congreso del estado; aprobado lo anterior, se actualizaron los
Ayuntamientos que seran exhortados.
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Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 104 fraccion II y
VII, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:
ACUERDO

Unico. La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, efectia un respetuoso exhorto a los ayuntamientos de
Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort, Cueramaro,
Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Jaral del Progreso, Manuel Doblado, Ocampo,
Pénjamo, Pueblo Nuevo, San Felipe, San José de Iturbide, San Luis de la Paz, Santa
Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Silao de la Victoria,
Tarandacuao, Tarimoro, Uriangato, Victoria, Villagran, Xichl y Yuriria para que, a la
brevedad, acaten y adecuen sus instrumentos normativos de acuerdo a lo establecido
en la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de
Guanajuato y sus Municipios.

Guanajuato, Gto.15 de mayo de 2025
La Comision de Asuntos Municipales

Erfiesto Millan Soberanes
Presidente

Dip. Juan Carlos
Vo

mero Hicks Dip. Rut

Dip. Car braham Ramos Dip. José Salli#
Sotomayor (Vocal)



