H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA MIRIAM REYES CARMONA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, le fueron turnadas para
efectos de estudio y dictamen cincuenta y dos iniciativas formuladas por diputadas y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios y Representaciones
Parlamentarias de los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, y
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato y expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas. Expedientes Legislativos Digitales: 8/LXV-l, 49/LXV-l, 160A/LXV-l, 202/LXV-I,
318/LXV-I, 522/LXV-I, 553A/LXV-I, 579/LXV-I, T4/LXV-I, 16/LXV-l, 23/LXV-I, 24/LXV-I, 25/LXV-I,
30/LXV-l, 41/LXV-I, 46/LXV-I, S3A/LXV-I, 57/LXV-l, 114/LXV-l, 124/LXV-l, 139/LXV-I, 162/LXV-,
170A/LXV-l, 188A/LXV-l, 196/LXV-l, 212/LXV-l, 215/LXV-l, 223/LXV-l, 226/LXV-, 250B/LXV-I,
265/LXV-I, 274/LXV-, 315/LXV-I, 319/LXV-l, 427 /LXV-], 445/LXV-|, 456/LXV-I, 462/LXV-I, 469/LXV-
|, 602/LXV-l, 688/LXV-l, 26C/LXVH, 142/LXVI-l, 7/LXVI-, 10/LXVI-, 25/LXVI-l, 136/LXVI,
139/LXVI-l, 148/LXVI-I, 162A/LXVI-I, 180/LXVI-l y, 183C/LXVI-I

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion V, 111, fraccién Il y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisiéon
Legislativa formula a la Asamblea el siguiente:

Dictamen

L Del Proceso Legislativo

Durante la Sexagésima Quinta Legisiatura, —en orden de presentacion,
identificando en primera instancia aquellas que tienen ligada reformas a la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y en segunda instancia a la norma orgdnica de
manera individual— en sesiones ordinarias y de la Diputacidén Permanente,
respectivamente del 7, 14, 21 y 28 de octubre, 4, 11, 18 y 25 de noviembre y 9 de
diciembre de 2021; 3 y 24 de febrero, 3, 17, 24 y 31 de marzo; 28 de abril, 5y 12 de mayo,
9. 16 y 23 de junio y 20 de octubre de 2022; 14 de febrero, 9, 16, 23 y 30 de marzo, 8 de
junio, 10 de agosto, 12 de octubre y 9 de noviembre de 2023 vy, 22 de febrero de 2024
ingresaron las iniciativas! que se enlistan:

1. Suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el articulo 95
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y
adicionar diversas disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. Mediante la cual, se pretende establecer mecanismos

L El apartado completo se puede consultar en la siguiente liga:
https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%93&search=522%2FLXV-&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

de seleccién del Fiscal General de Justicia para garantizar la autonomia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado frente al Poder Ejecutivo del Estado.

Suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sénchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar la fraccién Xl del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar
las fracciones X y XI dei articulo 72 y adicionar las fracciones Vil y VI del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato, que busca forfalecer la
funcién de control politico del Poder Legislativo, mejorando asi la rendicion de
cuentas horizontal, contribuyendo a establecer canales de didlogo directo y a
una gestion publica con mayor credibilidad y confianza.

Suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se reforman diversos articulos de
la Constituciéon Politica para el Estado de Guangjuato, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanagjuato, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Instfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en materia de
fortalecer los mecanismos de andlisis de los perfiles en las designaciones y
nombramientos a cargo del Poder Legislativo a fravés de su Asamblea.

Formulada por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sadnchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el articulo 51 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos 72 fraccion Il
y 135; asi como adicionar los articulos 74 Bis y 74 Ter de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanadjuato, que busca incluir un fercer
periodo ordinario de sesiones en cada afo de ejercicio legal, asi como
establecer una Conferencia Parlamentaria que establezca programas
legislativos en los periodos de sesiones.

Suscrita por diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el quinto parrafo y
adicionar un sexto parrafo recorriéndose los subsecuentes al articulo 4 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la fraccion [V al
articulo 106 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Guandjuato, para fortalecer cumplimiento recomendaciones en materia de
derechos humanos.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

6.

10.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Suscrita por diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el quinto pdrrafo y
adicionar un sexto pdrrafo recoriéndose los subsecuentes al articulo 4 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la fraccion IV al
articulo 106 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para fortalecer cumplimiento recomendaciones en materia de
derechos humanos.

Signada por el diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Herndndez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guandjuato, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato?, a efecto de crear una Fiscalia Especializada de
Investigacion de Delitos Contra la Mujer, asi como establecer un mecanismo
para la designacién del titular.

Signada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuatod. Se genera una
nueva facultad de confrol politico sobre la politica de seguridad publica,
contribuyendo a incrementar la vigilancia y mejora continua de las
intervenciones publicas en la materia.

Suscrita por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato?, se prefende hacer cumplir con el principio de paridad de género
mediante la implementacién de medidas en las instituciones parlamentarias
del Congreso del Estado, a fin de que haya una igualdad sustancial entre
hombres y mujeres.

A efecto de adicionar un Ultimo parrafo al articulo 168 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada Dessire
Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento

2

3

4

Consultable  completa  en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2uti8=%E2%9 C%93&search=553A%2FLXV-
|&legislatura_id=
Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%938&search=579%2FLXV-
|&legislatura_id=
Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9IC%938&search=14%2FLXV-

39

39

1&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

11.

12.

13.

14.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Civdadanos, con la cual se pretende facultar a los diputados y dipufadas que
conforman el Congreso del Estado para que puedan adherirse a las iniciativas
presentadas en la sesién del Pleno del Congreso.

Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato y de reforma al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuatos, en la parte que corresponde al primer
ordenamiento y que pretende dotar de mayor eficacia y profesionalizacion al
trabajo legislativo en materia de fiscalizacién al crear la Comisién de Vigilancia
y Fiscalizaciéon encargada de la coordinacion entre el Congreso y la Auditoria
Superior.

Suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado de
Guanajuato, y se reforma la fraccién Il del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato?, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y su meta es reestructurar las funciones y competencias
de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién para que de ella surjan dos
comisiones, una Comisién de Hacienda y otra de Fiscalizacion con mayor nivel
de especializacién en sus respectivas materias.

A efecto de reformar el parrafo tercero de la fracciéon | del articulo 178 y
adicionar el articulo 169 bis y la fraccion V bis al articulo 178 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México,8 tiene la finalidad de implementar el uso de medios multimedia como
videos e imdgenes en la presenfacion de la exposicion de motivos de acciones
legislativas con el propésito de lograr decisiones mds claras, concisas y
objetivas en los posicionamientos de los legisladores.

Formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el articulo 74

5

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utfé=%E2%IC%938search=16%2FLXV-

1&legislatura_id=3%

6

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=23%2FLXV-

1&legislatura_id=39

7

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gacetafiniciativas?utf8=%E2%9 C%93&search=24%2FLXV-

|&legislatura_id=39

8

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gacetafiniciativas?utf8=%E2%9 C%93&search=25%2FLXV-

|&legislatura_id=39
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

15.

16.

17.

18.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato?, se
propone que las decisiones fomadas por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica con la aprobacién de mayoria calificada a fin de dotar de mayor
legitimacién politica las decisiones tomadas por la Legisiatura.

Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de adicionar un cuarto
parrafo recorriéndose en su orden los subsecuentes del articulo 76 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato!?, se propone que en
los érganos legislativos encargados de analizar temas de relevancia como las
decisiones presupuestales, electorales y relacionadas con obras publicas, sea
integrado un legislador de cada grupo parlamentario a fin de que sea a través
de ellos que se expresen las necesidades ciudadanas en los trabajos de estudio
y dictaminacion.

A efecto de reformar los articulos 169 y 171, y adicionar la fraccidén IX al articulo
59 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano!' que pretende realizar
modificaciones procedimentales al marco normativo legislativo a efecto de
establecer el mecanismo de excitativa a la comision legislativa que
corresponda para que presenfe su dictamen en el Periodo Ordinario de
Sesiones posterior inmediato al que se presentd la iniciativa que le fue turnada.

Suscrita por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y el diputado Alejandro
Arias Avila integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario
Institucional, a efecto de derogar la fraccién X del articulo 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y el articulo 81 de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,’?2 en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos. Busca dotar al municipio de libertad y autonomia en el manejo
de la Hacienda publica, limitando las facultades del Poder Legislativo sobre
este, con el objetivo de dar mayor eficiencia a la administracion de la
Hacienda por parte del gobierno municipal.

Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el primer

9

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utfi8=%E2%9 C%938&search=30%2FLXV-

1&legislatura_id=39

10

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%93&search=41%2FLXV-

1&legislatura_id=39

11

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=46%2FLXV-

|&legislatura_id=39

12

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%93&search=53A%2FLXV-

1&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

19.

20.

21.

22.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

parrafo del articulo 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato’s. Mediante la cual, se prefende que el Pleno del Congreso
sesione dos veces por semana.

Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional a efecto de reformar el arficulo 59 fraccién IV y
adicionar una fraccion VIl al articulo 178 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato', con esta reforma se pretende
actualizar el marco normativa para establecer atribuciones al Presidente de la
Mesa Directiva referente a la conduccién de los frabajos legisiativos en las
sesiones ordinarias en el Pleno del Congreso del Estado, a fin de consolidar
dicho trabajo mediante mecanismos que permitan la agilizacion y la prontitud
del proceso legislativo.

Formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar la fraccion |l
del articulo 260 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato's, busca ampliar el perfil y las caracteristicas necesarias de los
profesionistas de la administracién publica estatal para ocupar el cargo de
Secretario General del Congreso del Estado.

Suscrita por el diputado David Martinez Mendizdbal y las diputadas Irma Leticia
Gonzdlez Sanchez y Martha Edith Moreno Valencia integrantes del Grupo
Parlomentario del Partido MORENA a efecto de reformar la fraccion IV del
articulo 107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato's, siendo tarea del poder legislativo observar, valorar y evaluar el
conjunto de las politicas publicas que se desarrollan e implementan a través de
las diversas secretarias de estado, como la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, asi como de la Secretaria de Economia.

Suscrita por el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a fin de reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado
de Guanajuato!’, que tiene por objeto realizar adecuaciones a las atribuciones
de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo, el Instituto de

13

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C %93&search=57%2FLXV-

1&legislatura_id=39

14

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutfB=%E2%9 C%93&search=114%2FLXV-

1&legislatura_id=39

15

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%9 3&search=124%2FLXV-

1&legislatura_id=39

16

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?uti8=%E2%9 C%9 38search=139%2FLXV-

l1&legislatura_id=39

17

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%I3&search=162%2FLXV-

1&legislatura_id=39
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

23,

24,

25,

26.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Investigaciones Legislativas y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas,
asi como mejorar las prdcticas parlamentarias a través del voto razonado y la
excitativa en el quehacer legislativo.

Formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México a efecto de adicionar un articulo 11 Bis
a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; la
fraccion XVI bis al articulo 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; la fraccién LIl Bis al articulo 28 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de Guangjuato; y un segundo pdarrafo del inciso |,
fraccion | del articulo 76 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanadjuato'®, en la parte que corresponde al segundo ordenamiento para
garantizar la inclusion de las personas trans a la vida publica asi como los
derechos a tener un empleo digno y remunerado.

A efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato y de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato suscrita por la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
"Yen la parte que corresponde al primer ordenamiento para crear la Unidad y
Vigilancia de la Comision de Hacienda y Fiscalizacién, que realizaria las
funciones de evaluacién y vigilancia e la Auditoria Superior.

Formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el parrafo
segundo del articulo 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guangjuato®, para esfablecer que la presentacion de iniciativas, puntos de
acuerdo y demas documentos a fratarse en la sesion del pleno del Congreso
pueda hacerse con al menos noventa minutos de anficipacién al inicio de
esta.

Suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlamentaria del Parfido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar la
fraccion VIl del articuto 259, la fraccion VIl del articulo 264, la fraccion Xl del
articulo 272 y la fraccién VIl del articulo 288; y adicionar la fraccién VI al
articulo 264 de la Ley Orgdnica del Poder Legistativo del Estado de
Guanajuato,?! con el propdsito de que las decisiones tomadas por la Secretaria

18

Consultable  completa  en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=170A%2FLXV-

|&legislatura_id=39

19

Consultable  completa  en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=188A%2FLXV-

|&legislatura_id=39

20

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2uti8=%E2%9C%938search=196%2FLXV-

1&legislatura_ja=39

21

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9 C%93&search=212%2FLXV-

|&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESQ DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJ UAT_O reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
S Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

General del Congreso, la Direccién de Asuntos Juridicos, y la Direccion General
de Servicio y Apoyo Técnico Parlamentario sean informadas a la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado.

27. Formulada por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar la fraccidon XX al
articulo 100 y el articulo 120 bis a la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato??, con miras a crear una Comision Legislativa
Permanente responsable de los procedimientos legislativos, peticiones y
demandas de los ciudadanos.

28. Formulada por la diputada Irma Leticia Gonzdlez SGnchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar la fraccion XX al
articulo 100 y el articulo 120 bis a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato®, con miras a crear una Comision Legislafiva
Permanente responsable de los procedimientos legislativos, peticiones y
demandas de los ciudadanos.

29. Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional a efecto de adicionar la fraccién V al articulo 209 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato?4, que busca
fortalecer que toda propuesta de reforma sea estudiada y presentada de
manera obligatoria con una vision de sostenibilidad y que al plantear las
propuestas.

30. Suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato?, en la parte que corresponde al segundo de los ordenamientos a
fin de que las Comisiones del Congreso participen en el proceso de eleccion
del titular del érgano interno de control de la Fiscalia del Estado.

31. Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

2 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%?3&search=215%2FLXV-

1&legislatura_id=39
E Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?uti8=%E2%9 C%938search=223%2FLXV-
1&legislatura_id=39
24 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9 C%938search=226%2FLXV-
1&legislatura_id=39
25 Consultable  completa en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938&search=250B%2FLXV-
|&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

32.

33.

34.

35.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Guanajuato?, a efecto de reconocer la evaluacién ex ante al momento de
presentarse una iniciativa, reforma o decreto. contemplando sus cuatro
impactos.

Formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato?, que busca de las Comisiones Legislativas puedan complementar
las iniciativas puestas a discusion a fin de mejorar la prdctica parlamentaria en
el Congreso del Estado.

Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional a efecto de adicionar los articulos 124 Sexies, 124
Septies, 124 Octies, 124 Nonies y 124 Decies a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato?. Para crear la Conferencia Legislativa
en materia de Desarrollo Urbano y Obra Piblica.

Formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y
Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato?, en Ila parte que corresponde al tercero de los
ordenamientos. Para incluir la capacitacién en materia de igualdad con
perspectiva de género.

Formulada por el diputado David Martinez Mendizdbal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 100 y el articulo 106; y adicionar la fraccidn VI, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 100 y el articulo 106 Bis a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato®. Se pretende crear la Comision de
Derechos Humanos y la Comisibn de Atencién a Grupos en Condiciéon de
Vulnerabilidad.

26

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=265%2FLXV-

1&legislatura_id=3%

27

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=274%2FLXV-

1&legislatura_id=39

28

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=315%2FLXV-

|1&legislatura_id=39

29

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativasgutf8=%E2%9C%93&search=319%2FLXV-

1&legislatura_id=39
20 Consultable
1&legislatura_id=39

completa

en:

https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=427 %2FLXV-
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
DE GUANAJUATO > . - N

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

36. Formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo y el diputado David
Martinez Mendizdbal, integrantes del Grupo Parlaomentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccién IV Bis al arficulo 106 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuatod!; en relacion a la
comparecencia de servidores publicos o autoridades responsables que no
acepten o no cumplan con las recomendaciones que emita la PRODHEG.

37. Suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Guanagjuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guandgjuato, a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato®, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos,
para incorporar la capacitacién con perspectiva de género obligatoria.

38. Por la que se adiciona un articulo 171 bis a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional®, respecto a
subsanar las lagunas juridicas de la comparecencia de las autoridades o
servidores puUblicos ante comision legislativa.

39. Formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se adicionan los articulos 106 Bis,
106 Ter, 106 Quater y 106 Quinquies a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato®4, a efecto de fortalecer el sistema de proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos.

40. Signada por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlomentaria del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de adicionar una
fraccion XV, recorriendo en su orden las subsecuentes, al articulo 100 y un
articulo 115 Bis a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato3s, Busca contar con atencién puntual y sistemdtica a las

3l Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gacetafiniciativaseutf8=%E2%9 C%93&search=445%2FLXV-

1&legislatura_id=39

32 Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%938search=456%2FLXV-
1&legislatura_id=39

3 Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=462%2FLXV-
1&legislatura_id=3%

kSl Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9C%938search=469%2FLXV-
1&legislatura_id=39

35 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%9 3&search=602%2FLXV-
|1&legislatura_id=39
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

41.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

necesidades particulares y situaciones especificas por las que atraviesa la nifiez
y adolescencias en Guanajuato, que resultan particularmente preocupantes
en el diagnostico actual.

Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanadjuato®. A fin de crear una unidad especializada que lleve a cabo la
consulta a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Ahora, respecto a la Sexagésima Sexta Legislatura, de igual manera —en orden de
presentacion—, en sesiones ordinarias del 9 y 24 de octubre y 13 de diciembre de 2024; 12,
20 y 27 de febrero, 13 de marzo y 24 de abril de 2025 ingresaron las iniciativas que se

enlistan:

42.

43.

44,

Suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato¥, en la parte que
corresponde al tercer ordenamiento. Se busca que la Investigacion,
persecucion y sancidn de delitos confra mujeres, adolescentes y nifias por
razones de género tengan un desarrollo y seguimiento adecuado dentro de la
Fiscalia General del Estado.

Formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar la fraccidn 1, pdrrafos primero vy
segundo, asi como los pdarrafos primero y Ultimo de la fraccion lll; adicionar un
segundo pdarrafo a la fraccion I, y un pdrrafo segundo a la fracciéon 1l del
articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato; asi como
reformar la fraccioén VI del articulo 113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato®, en la parte que corresponde al segundo de los
ordenamienfos con el objeto de clarificar el proceso de nombramiento de la
persona titular de la Fiscalia del Estado de Guanajuato.

Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México por la que se adiciona una fracciéon XXIV,
recorriendo la subsecuente al articulo 49 de la Ley Orgdnica del Poder

36

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=688%2FLX V-

1&legislatura_id=39

37

Consultable  completa  en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=26CH2FLXVI-

1&legislatura_id=40

38

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=142%2FLXVI-

1&legislatura_id=40
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

BHGHERAUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
me—————— Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Legislativo del Estado de Guanajuato¥. A efecto de que la labor parlamentaria
sea mas eficaz

45. Suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano por la que se reforman los articulos 100, 119,
124 Bis, 124 Ter, 124 Quater y 124 Quinquies, y se adiciona el arficulo 119 Bis a la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato®. A efecto de
crear la Comision de Movilidad como una permanente.

46. Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano por la que se reforma el articulo 76 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato*!. Tomar en cuenta
los resultados de las elecciones de cada partido para seleccionar a los
diputados y diputadas que serdn Presidentes o Presidentas y Secretarios o
Secretarias de las Comisiones.

47. Suscrita por la diputada Susana Bermudez Cano integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional a fin de reformar el articulo 77 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato2. A efecto de
que las solicitudes de remocion sean presentadas debidamente fundadas y
motivadas.

48. Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y por ta diputada de la Representacién Parlomentaria
del Partido de la Revolucion Democrdtica por la que se reforma el Ultimo
parrafo y se adiciona una fraccién V al articulo 209 de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato®3, a efecto de establecer la
obligatoriedad de evaluar toda legislaciéon desde una perspectiva de impacto
de género que, constituye un avance sustantivo hacia la construccion de una
sociedad mas justa y equitafiva.

49. Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto de adicionar diversos articulos a

Ek Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C %9 3&search=7%2FLXVI-

1&legislatura_id=40
4 Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativasgutf8=%E2%9 C%93&search=10%2FLXVI-
1&legislatura_id=40
4l Consultable completa en; hitps://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=25%2FLXVI-
|&legislatura_id=40
& Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%938&search=136%2FLXVI-
1&legislatura_id=40

43 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938&search=139%2FLXVI-
1&legislatura_id=40
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
DE GUANAJUATO P . . ..
- reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato#, en materia
de transparencia y rendicién de cuentas durante los procesos de andlisis del
presupuesto anual y de la revision del informe del estado que guarda la
administracién publica estatal.

50. Formulada por diputada y diputado integrantes del Grupo Parlaomentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato*, en materia de desempefo de la Auditoria Superior del Estado.

51. De Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato suscrita por
diputadas y diputados integrantes de la Junta de Gobiemo y Coordinaciéon
Politica%, a fin de fortalecer la funcién y estructura del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

52. Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de adicionar una fraccion XlI,
recorriendo la subsecuente al articulo 106 y una fraccion V, recorriendo la
subsecuente al articulo 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato?. Busca contribuir a fravés de un Parlamento Infantil y Juvenil,
promover y garantizar la participacién efectiva y fortalecer la cultura
democrdtica.

I.1. La Presidencia de la Mesa Directiva, en su momento las turné a la Comisidon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, —durante la Sexagésima Quinta y Sexta
legislaturas—, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fraccién Il de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

l.2. La Presidencia de la Mesa Directiva en funciones —de la Sexagésima Sexta
Legislatura—, en sesion ordinaria de fecha 3 de octubre de 2024, y una vez declarada la
integracion de las comisiones permanentes, turnd los asuntos pendientes a las diversas
comisiones permanentes que por materia deben conocer para estudio y dictamen y que
correspondieron a la Sexagésima Quinta Legislatura.

1.3. En fecha 8 de octubre de 2024, se instald la Comisidon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, donde se impusieron del contenido
de los pendientes legislativos y asuntos en tradmite de las comisiones de la Sexagésima

& Consultable completa  en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C %938search=148%2FLXVI-

1&legislatura_id=40

45 Consultable completa en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9 C%938&search=162A%2FLXVI-
1&legislatura_id=40

bl Consultable completa  en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utfB=%E2%9 C %938 search=180%2FLX VI-
1&legislatura_id=40

47 Consultable completa en:  hitps://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C%938search=183C%H2FLXVI-
|&legislatura_id=40
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DEGEENAJOATS: reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Y Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Quinta Legislatura, para los efectos conducentes, entre los que se encuentran 41
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

L.4. En sendas reuniones de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Quinta Legislatura del pasado 11 de octubre, 2, 17, 22 y 29 de
noviembre, 13 de diciembre de 2021; 24 de enero, 14 de febrero, 1, 15, 22 y 29 de marzo,
26 de abril, 11y 18 de mayo, 15, 21 y 29 de junio, 27 de octubre de 2022; 7 de marzo, 12 de
abril, 19 de junio, 14 de agosto, 23 y 31 de octubre, 14 de noviembre de 2023; 5 de marzo
de 2024 se radicaron las iniciativas identificadas con el expediente legisiativo digital 8/LXV-
[, 49/LXV-I, T&0A/LXV-l, 202/LXV-l, 318/LXV-l, 522/LXV-I, 553A/LXV-l, 579/LXV-l, 14/LXV-,
16/LXV-l, 23/LXV-l, 24/LXV-l, 25/LXV-l, 30/LXV-l, 41/LXV-l, 46/LXV-l, S53A/LXV-l, 57/LXV-|,
114/LXV-1, 124/LXV-l, 139/LXV-l, 162/LXV-l, 170A/LXV-l, 188A/LXV-I, 196/LXV-l, 212/LXV-,
215/LXV-I, 223/LXV-l, 226/LXV-l, 250B/LXV-l, 265/LXV-I, 274/LXV-l, 315/LXV-l, 319/LXV-I,
427 [LXV-l, 445/LXV-l, 456/LXV-I, 462/LXV-l, 469/LXV-l, 602/LXV-I, 688/LXV-l, acorddndose
como metodologia de estudio y dictamen la consulia a los 36 diputados y diputadas de
la Sexagésima Quinta Legislatura, la solicitud de opinién de caracter presupuestal de la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas —cuando el tema lo requeria—, al Instituto de
Investigaciones Legislativas y para su andilisis llevar a cabo una mesa de trabaojo abierta a
la participacién de los diputados y las diputadas, con independencia de que sus Grupos o
Representacion estuvieran representados o no en esta Comision Dictaminadora.

I.5. En fecha 22 de marzo de 2022, se celebrd una mesa de frabajo para analizar
temas considerados de cardcter procesal de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, con base en el andlisis de diversas iniciativas turnadas a la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura,
con la presencia de diputadas y diputados integrantes de esa comision, asesores y la
Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, cuyo objetivo era frabajar
en una agenda comun sobre dicho ordenamiento.

1.6. En diversas reuniones de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Sexta Legislatura del 22 y 31 de octubre de 2024; 19 de febrero, 4 y 31
de marzo y 9 de mayo de 2025 se radicaron las iniciativas idenftificadas con el expediente
legislativo digital 26C/LXVI-l, 142/LXVIH, 7/LXVI-l, T0/LXVH, 25/LXVI-, 136/LXVI-l, 139/LXVIH,
148/LXVI-l, 162A/LXVI-l, 180/LXVI-l y, 183C/LXVI-l, acorddndose como metodologia de
estudio y dictamen la consulta de cardcter presupuestal de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas —cuando el tema lo requerio—, al Instituto de Investigaciones
Legislativas para presentar andlisis y estudio de derecho comparado —cuando asi se
requirio— y para su andlisis llevar a cabo una mesa de trabajo abierta/permanente con la
participaciéon de los diputados y las diputadas que integran la Sexagésima Sexta
Legislatura.
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H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de
DE GUANAJUATO o ] .
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

1.5. Importante referir la accion de agenda comin sobre la expedicién de un
nuevo ordenamiento de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
que se determind llevar a cabo por parte de las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta de Gobiermno y Coordinacion Politica de la pasada Sexagésima Quinta Legislatura
y que consolidé la homénima de esta Sexagésima Sexta Legislatura al suscribir por
mayoria de sus integrantes la iniciativa de Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, bajo el expediente legislativo digital 180/LXVI-l y cuyo objeto radica en
generar un andlisis que las propuestas previas y posteriores a esta, para que, de este
ejercicio resulte un documento técnico - juridico que venga a concentrar el consenso de
las mayorias o en su caso, de la unanimidad de quienes integran el Poder Legislativo de
Guanajuato, a través de su Asamblea —Congreso del estado Libre y Soberano de
Guanagjuato—.

La importancia de este ejercicio radica en que facilita una respuesta Aagil,
dindmica y eficiente a las necesidades de la sociedad, al priorizar los temas mds
relevantes y consensuados. Esto permite una mejor gestion de los recursos y el tiempo del
Poder Legislativo, evitando la dispersidon de esfuerzos en temas menos relevantes.

.6. En la reunion de esta Comisidn Legislativa, del 19 de mayo de 2025, la
presidencia comunico a las y los integrantes el calendario para la redlizacion de la mesa
de trabgjo de cardcter permanente en términos de la metodologia de estudio y
dictamen de la iniciativa que serd la base del andlisis y estudio de las demds iniciativas a
efecto de dar puntual seguimiento.

El 2y 6, de junio de 2025, se celebraron dos reuniones para atender la —mesa de
trabajo de cardcter permanente— estando presentes las diputadas Susana Bermudez
Cano, Maria Eugenia Garcia Oliveros, Rocio Cervantes Barba y, Maria Isabel Ortiz Mantfilla,
los diputados Juan Carlos Romero Hicks, presidente de la Comisidon Legislativa, Rodrigo
Gonzdlez Zaragoza y Sergio Alejandro Contreras Guerrero —a distancio—. Asi como el
diputado Jorge Arturo Espadas Galvédn —a distancia— y la diputada Carolina Ledn
Medina integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura y presidente y vocal,
respectivamente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, personas servidoras
publicas de la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, a través de
la Secretaria Teécnica, asi como personas asesoras de los grupos parlamentarios
representados en la comision para el andlisis general y en lo particular de la iniciativa
identificada con el expediente legislativo digital 180/LXVI-l y —bajo reservas, considerando
en su caso, las cincuenta y dos iniciativas—.

Durante la instalaciéon de la mesa de trabajo permanente, la presidencia de la
Comisidon que dictamina, refirié la importancia de este ejercicio de dictaminacion de las
cincuenta y dos iniciativas que hasta ese momento se tenian turnadas a la comisién por

48 |niciativa que expide una nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por las diputadas y
diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la Sexagésima Sexta Legislatura, turnada a esta
comision legislativa en la sesién ordinaria del 24 de abiil de 2025.
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materia y competencia, se dijo de igual manera que el andiisis se realizaria sobre la
iniciativa —marco— la suscrita por las diputadas y diputados integrantes de la Junta de
Gobiermno y Coordinacién Politica e identificada con expediente legislativo digital
180/LXVI-l y con base en ella se realizaria a través de reservas y contrapropuestas para
analizar y tomar los acuerdos correspondientes.

Con base en ese ejercicio remitieron observaciones denominadas —reservas y
propuestas adicionales— las diputadas Susana Bermudez Cano, Maria Eugenia Garcia
Oliveros, Rocio Cervantes Barba, Maria Isabel Ortiz Mantilla y los diputados Sergio
Alejandro Contreras Guerrero, Rodrigo Gonzdlez Zaragoza; asi como los diputados Jorge
Arturo Espadas Galvan, José Erandi BermuUdez Méndez y la diputada Carolina Ledn
Medina integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura. Durante sus participaciones
expusieron el alcance de las mismas considerando siempre un ejercicio armonico y
sistematico de la ley orgdnica.

1.7. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido
positivo, tomando como base la iniciativa que expide un nuevo ordenamiento en la
materia, atendiendo a lo manifestado en la mesa de frabajo de cardcter permanente
que consolida las 52 iniciativas que tiene la comisién legislativa turnadas y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 94, fracciéon VIl y 272, fraccion Vil inciso e de nuestra Ley
Orgdnica, mismo que fue materia de revision por quienes infegramos esta comisidon
dictaminadora.

1R Fundamento Constitucional

Nuestro fundamento, se constituye en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 63
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, que dispone:

«Articulo 63.- Son facultades del Congreso del Estado:

I. Expedir las Leyes y Reglamentos que regulen su estructura y
funcionamiento, las que, para su vigencia, no requerirdn de promulgacion
del Ejecutivo.n#?

1l Contenido y valoracién de las iniciativas que fueron turnadas a la Comisiéon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y que se dictaminan

Es menester referir que desde un aspecto general somos coincidentes con las y 10s
autores de las iniciativas objeto de estudio, en los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, de cada una, pues estas fueron fundamentales para generar un gjercicio de
reflexion a quienes dictaminamos, a quienes integramos la Asamblea y sobre fodo nos

49 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-det-estado-de-guanajuato
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brindan mecanismos para fortalecer la norma orgdnica en nuestra principal funcién, que
es la de legislar.

Asi, consideramos que la creacién y actualizacién de normas orgdnicas para el
Poder Legislativo de Guanajuato es crucial para la estabilidad, eficiencia y transparencia
del sistema politico. Como sabemos esta norma regula la estructura, organizacion y
funcionamiento del Congreso, lo que garantiza el respeto a la division de poderes y la
correcta ejecucion de sus funciones. De esta manera, la importancia de las normas
orgdnicas del Poder Legislativo se puede resumir en los siguientes puntos:

Las normas orgdanicas establecen la base legal para el funcionamiento del Poder
Legislativo, creando un marco claro y predecible para la actividad legislativa, es decir,
una estabilidad y seguridad juridica. Estas normas regulan la organizacion interna del
Congreso, optimizando el uso de recursos y facilitando la toma de decisiones, dando paso
a la eficiencia y transparencia, parte de los principios constitucionales vigentes. De igual
manera garantizan que el Poder Legislalivo ejerza sus funciones de manera
independiente y dentro de los limites constitucionales, evitando la interferencia de otros
poderes; definen las atribuciones, procedimientos y responsabilidades de las y los
legisladores, lo que contribuye a la elaboracion de leyes mas efectivas y a la fiscalizacion
del Poder Ejecutivo, dando pauta a una correcta ejecucién de las funciones legislativas;
promueven la participacién ciudadana y la transparencia en la actividad legislativa, o
gue fortalece la democracia y el Estado de derecho. Y, con respecto a la modernizacidn
y adaptacion a cambios sociales, estas normas orgdnicas deben ser revisadas y
actualizadas periddicamente para adaptarse —como ya lo dijimos— a los cambios
sociales y tecnoldgicos, asegurando la vigencia y pertinencia de la legislacion, de ahi la
importancia de este ejercicio material y formalmente legislativo.

Es decir, estas son esenciales para el buen funcionamiento del Poder Legislativo en
Guanajuato, garantizando la estabilidad, eficiencia, transparencia y respeto a la divisiéon
de poderes.

Expresado lo anterior, es necesario referir el objetivo que persiguieron las y los
iniciantes al suscribir sus propuestas y ello queda de manifiesto en lo vertido en las
exposiciones de motivos, en ese sentido, exponemos lo dicho por ellos y ellas —respecto
de las turnadas durante la Sexagésima Quinta Legislatura— al tenor de lo siguiente:

1. ELD 8/LXV-l, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENAST:

% be acuerdo al arficulo 37 de la Consfitucion Politica para el Estado de Guandjuato, establece que: El Poder Legislafivo se
deposita en una Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guandjuato

el (...} se pretende una modificacién al proceso de designacién del titular de la Fiscalia estatal, en el que tenga una mayor
participacion el Poder Legislativo a fravés de su Asamblea denominada Congreso del Estado, con la posibilidad incluso de
recurrir a consulta popular para la designacion del mismo. De igual forma busca establecer que Ia remocion del titular de este
organismo aufénomo constitucional sea a través de causa grave establecida por la Ley por medio de proceso sustanciado por
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«(...) Por lo tanto, es necesario que las y los integrantes del Poder Legislativo llevemos a cabo
una revisién del marco juridico que rige la actuacién de la Fiscalia General del Estado a fin
de asegurar su independencia del poder ejecutivo o de cualquier ofro poder e infroducir
mecanismos que aumenten la confianza de ia civdadania en las acciones que lleva a
cabo y los resultados que genera; pues en el marco de corrupcion y debilidad institucional
que enfrenta nuestro pais no es posible continuar con un marco normativo gue no garantiza
una Fiscalia con verdadera autonomia. La autonomia del fiscal estatal y de la institucion es
una pieza fundamental para que la investigacién y persecucién de los delitos sea reclizada
de forma integral y oportuna, sin importan si en su comisién estuvieron involucrados algunos
funcionarios pUblicos; por elio, tal autonomia se convierte en una pieza clave para:

il "Garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas
(especiaimente cuando los delitos constituyen a su vez graves violaciones
de derechos humanos),

i) Respetar los derechos del imputado en el proceso penal
(especialmente, su derecho a la presuncion de inocencial, y
fii) El cumplimiento del deber estatal de investigar, perseguir y

sancionar los delitos y las violaciones a derechos humanos'9?

Tomando en consideraciéon los argumentos verfidos en las lineas anteriores, las
modificaciones que se proponen pretenden establecer un mecanismo de seleccion del
Fiscal General del Estado que asegure su aqutonomia e independencia insfitucionales,
evitando la posibilidad de que el titular de esta dependencia se encuentre subordinado o
pueda ser influenciado por el titular del Poder Ejecutivo o algun otro funcionario de alto
nivel. Asimismo, la participacion de la pluralidad representada en el Congreso del Estado
permite asegurar que la designacién no sea afectada por preferencias, predilecciones,
presiones o afinidades politicas. Ademds, el mecanismo propuesto consta de diferentes
fases a fin de asegurar que el nombramiento lo obtenga el perfil mejor evaluado y que por
lo tanto se tfrate de una persona idénea para ocupar el cargo y establece un mecanismo
de participacion civdadana que permite a los guanajuatenses participar de la toma de
decisiones de acuerdo con su valoracién sobre el avance o retroceso en la persecucion,
investigacion y sancion de los delitos. {...)»

2. ELD 49/LXV-I suscrita por la diputada Irma leticia Gonzdlez Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario del Parfido MORENAS33:

«(...) El Poder Legislativo, desde sus origenes, tiene como una de sus funciones primordiales
la de constituir un contrapeso del Poder Ejecutivo; es decir, llevar a cabo labores de
vigilancia y control politico del ejercicio de recursos publicos y sus resultados. Esta funcion,
con su progresiva evolucién, ha vuelto al Poder Legislativo una instancia de rendicion de
cuentas horizontal’, misma que permite el desarrollo de un sistema de pesos y contrapesos

el la Asamblea del Poder Legislativo, o bien, que a la mitad del periodo para el cual fue designado, se realice un ejercicio de
revocacion de mandato a efecto de la civdadania determine o no su permanencia.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciafivas/4529

52 FUNDACION PARA LA JUSTICIA Y EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHOQ. Esténdares Internacionales sobre la Autonomia de
los Fiscales y las Fiscalias. Pag. 15. Obtenido de:

http:/ Iwww.dpif.org/sites/default/files /estandares_fiscales_diagramacion_v3.pdf

3 {...] Con la finalidad de que los organismos auténomos también puedan ser lamados a comparecer ante el Congreso del
Estado [...] se fortalece la funcién de control politico del Poder Legislativo, mejorando asi la rendicion de cuentas horizontal,
contribuyendo a establecer canales de didlogo directo y a una gestion publica con mayor credibilidad y confianza.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4658

54 Guilermo O'Donell, "Further Thoughts on Horizontal Accountability”, en Conference on Institutions, Accountability and
Democratic Governance in Latin America. Kellogg Institute for International Studies, Notre Dame, mayo del 2000.
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que faciliten la vigilancia reciproca entre instituciones del mismo nivel jerdrquico, acerca del
comportamiento y resultados producidos por cada una en el dmbito de sus atribuciones.

(...} Una de estas deficiencias se ha institucionalizado en una interpretacién rigida de! marco
normativo de nuestro Poder Legislativo, que se ha utilizado para evitar que los funcionarios
publicos estatales rindan cuentas ante este Pleno, sustituyendo las comparecencias por
reuniones a modo para que los servidores piblicos no se vean cuestionados acerca de las
funciones que redlizan. La legislacién vigente Unicamente contempia la comparecencia
ante esfe Congreso de los funcionarios del Poder Ejecutivo, de los Presidentes de los
Ayuntamientos y de Concejos Municipales, y de los Titulares de los Organismos PUblicos
Descentralizados de los Municipios Presidentes, dejando de lado a otras entidades como la
Fiscalia General del Estado y los demds organismos constitucionalmente auténomos, para
quienes ni siquiera se encuentra un mecanismo juridico claro para que sus funcionarios
comparezcan ante este Congreso.

{...] Por esto, la presente iniciativa pretende reconocer constitucionalmente como facultad
del Congreso solicitar la comparecencia no sélo de los funcionarios del Poder Ejecutivo y del
ambito municipal, sinc fambién de los organismos cuya autonomia estd sancionada por la
propia Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. (...)»

3. ELD 160A/LXV-l formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del partido Revolucionario Institucionalss:

«(...) En los paises republicanos como México, donde el Poder Piblico se divide para su
ejercicio en tres poderes y niveles con la finalidad de evitar arbitrariedades y autoritarismos
que pongan en riesgo la democracia que se ha construido, las designaciones publicas son
los procesos que realizan los poderes pUblicos para elegir a las personas que encabezardn
los diferentes érganos del Estado, por lo que en nuestro sistema politico y gubernamental,
estos puestos tienen un papel relevante, son de alto interés publico e impacto social, pues
generalmente, de ellos depende el adecuado funcionamiento de las instituciones
encargadas de procurar e impartir el acceso a la justicia o de promover, vigilar y garantizar
pleno ejercicio de los diferentes derechos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales. Todo lo anterior, mediante el manejo de recursos pUblicos. Por ello, es
indispensable que los procesos de designaciones puUblicas se realicen abiertamente, con
fransparencia, de manera critica, analitica, y tomando en consideracion la opinién de la
ciudadania, con la finalidad de que quienes tienen la importante responsabilidad de votar
estas designaciones lo hagan de forma leals, imparcial?, objetivas, informada vy
consciente, procurando en todo momento que quienes accedan a estos puestos ademds
de cumplir con los requisitos sefialados la Ley, también posean las cualidades, experiencia,

S {...] en materia de fortalecer los mecanismos de andlisis de los perfiles en las designaciones y nombramientos a cargo del
Poder Legislativo a través de su Asamblea.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4929
36 "Corresponder a la confianza que el Estado les ha conferido; tienen una vocacién absoluta de servicio a la sociedad, y
satisfacen el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacién”. (Arficulo 4 del Cédigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y Articulo 5
del Cédigo de Efica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanaqjuato)
37 “Dar a la ciudadania ya la poblacién en general, el mismo trato, sin conceder privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permiten que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva;" (Articulo 4 del Codigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y Articulo 5 del
Codigo de Etica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato)
38 upreservar el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general, actuando de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberdn ser informadas en estricto
apego a la legalidad;” {Arficulo 4 del Cédigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y Articulo 5 del Codigo de
Etica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuata)
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conocimientos y aptitudes necesarias para desempefiar de manera adecuada los cargos
correspondientes.

[...) la presente propuesta plantea transparentar y reguiar los procesos de designaciones
puUblicas cuya eleccidon es facultad del Congreso, otorgdndole a las legisladoras y
legisladores las herramientas necesarias para que emitan sus votos de manera informada,
objetiva, imparcial y consciente, estableciendo en la Ley cuafro mecanismos que se
deberdn implementar durante los mismos, primero; realizar convocatorias publicas
ampliamente difundidas para prevenir arbitrariedades en la composicion de las fernas,
promoviendo que todas las personas que cumplan con los requisitos de elegibilidad
sefialados en la Ley tengan oportunidad de postularse y no Unicamente quienes indiquen
las autoridades, segundo; especificar que las ternas deben ser remifidas a esta Asamblea
debidamente fundadas y motivadas, observando el principio de competencia por mérito,
con la intencién de que se informe puntualmente a este Congreso cudles fueron los criterios
considerados para seleccionar a las personas propuestas de entre las demds personas
aspirantes, tercero; establecer que las Comisiones Dictaminadoras deben realizar
audiencias a las candidatas y candidatos que integren las ternas con el objetivo de
complementar y verificar la informacién contenida en los requisitos de elegibilidad relativa
al profesionalismo, capacidad, habilidades, conocimientos y aptitudes que contribuyan a
determinar la idoneidad de sus perfiles. y cuarto; Con base en el procedimiento realizado
para nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, se propone
implementar en las metodologias de las Comisiones a las que se turnen los asuntos de
designaciones publicas, mecanismos de transparencia y parlamento abierfo durante el
proceso de andilisis de los perfiles de las personas candidatas para que la ciudadania
pueda seguir de cerca el proceso de designacion y emitir sus opiniones respecto al mismo.

{..)»

4. ELD 202/LXV-| suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido MORENAS:

«(...) Modernizar la organizacion del Congreso del Estado es una exigencia, sobre fodo, para
una sociedad como la nuestra que cuenta con una visién diversa y compleja. Hoy mas que
nunca las facultades del Congreso, su eficiencia y su representatividad, son condiciones
para el desarrollo de todos los campos de la vida en el Estado. La realizacion de las
aspiraciones sociales de justicia, también cruzan por el fortalecimiento del Poder Legislativo.
Resulta necesario que el Organo Legisiativo del Estado que representa la voluntad popular,
se fortalezca para cumplir con las funciones politicas que tiene encomendadas a afecto de
andlizar, deliberar y discutir en torno a los problemas que afectan a la sociedad y proponer
soluciones a los mismos, para vigilar y controlar la accién del Poder Ejecutivo, asi como para
contribuir en el dmbito de sus atribuciones con el Poder Judicial, al gran propdsito comdn
del Estado.

(...) la presente iniciativa presenta reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato y a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato para incluir un tercer periodo ordinario de sesiones en cada afio de ejercicio
legal, con el objetivo que en este periodo solo se pongan a discusién y aprobacion los
dictdmenes de las comisiones legislativas permanentes para disminuir el rezago y agilizar los
pendientes legislativos de las mismas, asi como la instalacidon de la Conferencia
Parlamentaria, que estard integrada por las Diputadas y los Diputados que conforman la
Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica, y con las Diputadas y los Diputados presidentes

B9 (...) busca incluir un tercer periodo ordinario de sesiones en cada afo de ejercicio legal, asi como establecer una
Conferencia Parlamentaria que establezca programas legislativos en los periodos de sesiones.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5055
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= Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

de las Comisiones Legislativas Permanentes, con el objetivo de establecer un programa
legisiativo de los periodos de sesiones. {...)»

5. ELD 318/LXV-l formulada por diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionalé, donde expresaron que:

«{...) Como bien se sefiala, el constitucionalismo ha construido mecanismos de garantia que
permiten buscar la promocién, reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos, ello,
a fravés de la instifucién del Ombudsman.é! En nuestro pais, este sistema de proteccién, “se
fraduce en una entidad publica que protege y defiende Derechos Humanos y que
representa un claro e ineludible elemento esencial para la vida democrdtica de las
sociedades contempordneas.”? A diferencia de los sistemas de proteccion jurisdiccionales
de los Derechos Humanos, el Ombudsman se adscribe a un sistema no jurisdiccional que
formula recomendaciones de naturaleza publica no vinculantes, mismas que se emiten una
vez se concluye un proceso de investigacion a las violaciones de derechos denunciadas,
pudiendo determinar responsabilidad de una o varias autoridades pUblicas por violaciones
a Derechos Humanos. Sin embargo, la recomendaciéon no es vinculante, es decir, no
contiene obligatoriedad de cumplimiento, pues estas recomendaciones “conservan sin
duda el espiritu del ombudsman sueco que fundamenta su actuacién en su reconocimiento
ético y por supuesto juridico, elementos que dan soporte a una resolucién que, aunque en
términos de derecho estricto no es obligatoria, si conlleva una fuerza indiscutible en su
solvencia éfica.”s3 Una de las interrogantes que se han hecho al sistema no jurisdiccional de
proteccién de los Derechos Humanos es sobre la efectividad de sus recomendaciones ante
la carencia de obligatoriedad. Sin embargo, las mismas son respaldadas con fuerza ética, a
fravés de las normas juridicas que establecen en el supuesto de que las recomendaciones
emifidas no sean aceptadas o cumplidas, ias autoridades o servidores publicos en todos los
casos, deben fundar, motivar y hacer publica su negativas,

{...) El objetivo de la presente iniciativa es fortalecer el sistema no jurisdiccional de
proteccién de los Derechos Humanos, a fin de que el Congreso del Estado, por la votacion
de los dos terceras partes de sus integrantes (en Pleno o en su caso la Diputacion
Permanente) pueda, hacer comparecer ante la comisién legislativa que corresponda en la
Ley Orgdnica de este Poder Legisiativo, a las autoridades o servidores pUblicos para que
informen las razones de su actuacién cuando no se acepte total o parcialmente una
recomendacion, si se es omiso después de haber transcurrido el término que sefiala la ley

60 {...) a efecto de fortalecer cumplimiento recomendaciones en materia de derechos humanos.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5455

61 ngpy 1809, otfro momento importante tratédndose de la garantia especifica de los derechos se construye en Suecia, al incorporar
en su Constitucion la institucion ombudsman para defender los derechos de los habitantes contra la mala administracién. Su
fuerza va aradicar, entre otras cosas, en su legitimidad ética. Dicha insfitucion ha sido incorporada en muchos paises del mundo,
como organismos constitucionales y auténomos, caracteristicas esenciales en la construccién y labor del ombudsman
contempordneo."2 Soriano Flores, J. JesUs. Elementos histdricos y juridicos para la conceptualizaciéon contempordnea de los
derechos humanos. Anuario de Derechos Humanos del Instituto de la Judicatura Federal 1-2017. Pag. 373 Cfr. 32108 (unam.mx)
Consultado alas 10:22 horas del 04/10/2022.

2 Vidauri Arechiga, Manuel y Soriano Flores, J. JesUs. “El sistema Ombudsman en México: especial referencia a la comisién
nacional de los derechos humanos.", en Vidauri Aréchiga, Manuel y Patrén Sanchez, Femando (coords.), La Constante
Universitaria: estudios de Ciencia Juridica, Politica y de la Administracién Publica: homenaje a Patricia Begné Ruiz Esparza,
Universidad de Guancjuato, México, 2015.

3 Vidauri Arechiga, Manuel y Soriano Flores, J. JesUs. "Bl sistema Ombudsman en México: especial referencia a la comisién
nacional de los derechos humanos.", en Vidaurr Aréchiga, Manuel y Patrén Sdnchez, Femando (coords.), La Constante
Universitaria: estudios de Ciencia Juridica, Politica y de la Administracién Publica: homenaje a Patricia Begné Ruiz Esparza,
Universidad de Guangjuato, México, 2015.

% igem.

21



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO
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Legislaturas.

para informar si acepta o no la recomendacién, o bien cuando no se cumpla fotal o
parcialmente con la recomendacion previamente aceptada en los plazos que senala la ley.
Lo anterior, considerando que el Poder Legislativo es un érgano representativo del pueblo
de un Estado, conformado por Diputadas y Diputados que han sido electos de manera
directa por la civdadania guanajuatense, que de esta manera han de representar sus
intereses y por tanto ejercer las funciones de custodia o defensa de la Constitucion del
Estado, de legisiar, de supervisar la gestion de las leyes encomendadas al Poder Ejecutivo,
aprobar los impuestos y gastos del Estado, integrar los érganos constitucionales del Estado y
de representacion politica de los gobernados. {...)»

6. ELD 522/LXV-| suscrita por la diputada Yulma Rocha Aguilar, integrante del Grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucionalés, refiere que:

«(...) Entre los principios que son considerados como base de las democracias se
encuentran el respeto a la pluralidad de ideas y a la libertad de expresion, siendo éste
gitimo, un derecho de la ciudadania consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que debe ser promovido, respetado, protegido y
garantizado por todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, al estipular que
“la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.” En este mismo sentido, el articulo 7° constitucional indica que “es inviolable la
libetad de difundir opiniones, informacién e ideas, a ftravés de cualquier medio.”
Indiscutiblemente este derecho a la libertad de expresién también aplica para quienes
integramos este Congreso del Estado, pues debemos visualizar que duranfe el tiempo que
dure nuestro mandato como legisladores, antes de ser personas dfiiadas o militantes de
Partidos Politicos, somos representantes populares, somos ciudadanas y ciudadanos con
obligaciones y derechos politicos, como lo es el derecho a participar en la vida
democrdtica de nuestro pais y de ejercer el poder publico.

{...] De acuerdo con lo sefalado por Alexis Perea Flores, en su arficulo “Inviolabilidad
Parlamentaria: Antecedentes y Marco Legal (2022, p. 2) las prerrogativas “constituyen un
conjunto de garantias que tienen por objeto asegurar el buen funcionamiento de las
cdmaras” y garantizar la inviolabilidad parlamentaria es un “requisito esencial para la
independencia del Parlamento y el ejercicio de la representacidn politica™.

En nuestro pais, esta garantia se encuentra reconocida en el arficulo é1, parrafo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefalar que “los diputfados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos,
y jamds podrdn ser reconvenidos por efias". Por su parte, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, también establece en el articulo 49 que "los Diputados son
ireprochables por las opiniones que emitan en el desemperio de su cargo y jamds podrdn
ser reconvenidos ni juzgados por ellas.” De tal suerte que la Constitucién procura el respeto
o lo libertad de expresidn y autonomia de los legisladores, pero esta prerrogativa también
deberia garantizar el libre ejercicio del voto parlamentario, al ser este una obligacion y un
derecho esencial de las personas legisladoras por medio del cual manifiestan su decision de

65 (...) conla finalidad de proteger tanto la funcidn legislativa, como la autonomia, independencia, libertad y derechos de las y

los legisladores.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5907
66 Alexis Perea Flores {2022). Inviolabilidad Parlamentaria: Antecedentes y Marco Legal. Area de Servicios de Investigacion y

Seguimiento Presupuestal.

Congreso de la RepuUblica del Perl. Disponibie en: https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/informes-tem-22-23/63-

inviolabilidad-parlam-antecedentes-y-marco-legal.pdf
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pronunciarse sobre detferminados asuntos publicos; el voto parlamentario representa su
capacidad de decidir, su auténtica voluntad como legisladores. {...) En los regimenes
democrdticos, por su misma naturaleza, se considera que, para proteger el adecuado
gjercicio de la funcion legislativa, las opiniones y el voto de los legisladores tienen que
ejercerse de manera libre, sin estar sujetos a la coaccién, coercién, amenazas, castigos o
censura. Por ello, la premisa principal de esta propuesta es que la proteccién que otorga la
inviolabilidad parlamentaria debe expandirse y abarcar no solamente las opiniones de las y
los diputados sino fambién sus votaciones, siendo necesario garantizar y realizar dicha
especificacion expresamente en la norma constitucional, como se propone en la presente
iniciativa. {...)»

7. ELD 353A/LXV-I formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez y
el diputado David Martinez Mendizdbal, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA¢/, donde refieren que:

«(...] La violencia contra las mujeres es un fenémeno histérico que deviene de un sistema
patriarcal, donde se ubica a las mujeres en una posicién de subordinacién que permite su
confrol o dominacidn por el simple hecho de ser mujeres. Este tipo de violencia es un
problema estructural universal, es decir, se puede observar en todos los dmbitos y en todos
los espacios, publicos y privados, y tiene como consecuencia la limitacion las libertades de
las mujeres, ninas y adolescentes. En nuestro contexto, particularmente en el estado de
Guanajuato, hemos presenciado durante ahos una evidente crisis de los derechos humanos
de las mujeres. El estado de Guanajuato ha sido, de forma reiterada, el primer lugar a nivel
nacional en mujeres victimas de delitos relacionados con violencia de género: lesiones
dolosas, corrupcion de menores y muertes violentas de mujeres, entre otros.

(...] El feminicidio es la manifestacién mds extrema de violencia contra las mujeres, dado
que este crimen constituye la negacién del derecho a la vida y de la integridad de las
mujeres en su maxima expresion®; por esta razdén y planteada la discrepancia que existe
entre la cantidad homicidios dolosos y culposos y la cantidad de feminicidios, durante esta
LXV legislatura y la pasada LXIV desde el Grupo Parlamentario de Morena hemos sefialado
la posibilidad real de que exista un subregistro de feminicidios en el estado. De la misma
forma, en el recienfe Informe emitido por el Grupo de Trabagjo que se constituyd a raiz de la
solicitud emitida por la CNDH para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el
Estado de Guanajuato, también se hizo el mismo sefialamiento sobre el posible subregistro
de feminicidios.®* Ofro delito en los que Guanajuato se ha mantenido en los primeros lugares
a nivel nacional es el que refiere a lesiones dolosas, al finalizar el 2022, se registraron un total
de 6,098 mujeres victimas de lesiones dolosas, y de enero a junio del presente afio ya se han
registrado un tofal de 4,029 victimas, ocupando el segundo lugar a nivel nacional solo por
debajo del Estado de México.

{..)] Es asi que, en reiteradas ocasiones, se han presentado propuestas para crear una
Fiscalia Especializada en Investigacién de los Delitos contra la Mujer por Razones de Género,
de forma que se investiguen adecuadamente estos delitos, evitando la revictimizaciéon que
actuaimente se ejerce cotidianamente contra las mujeres. Cabe mencionar que dichas
propuestas no habian sido consideradas hasta recientemente que, como consecuencia del
Informe del Grupo de Trabajo, se hizo la recomendacién puntual de crear una Fiscalia

67 {...) para establecer que el Congreso sea el érgano encargado de designar a la persona que ocupard la titularidad de la préxima

Fiscalia Especializada en la Atencién de Delitos Contra las Mujeres por Razones de Género.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5975

4 Disponible en:
hitps://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2020/Diciembre%202020/ ViolenciaFe
minicidaMX_.pdf

b2 Disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/procedimiento-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-por-
violencia-feminicida-guanajuato
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Especializada de Atencién de Delitos Contra las Mujeres por Razones de Género’0. La
presente propuesta busca establecer un mecanismo adecuado para la designacion de
quien ocupard la titularidad de la Fiscalia Especializada, un mecanismo que garantice que
se tratard de una Fiscalia realmente especializada e imparcial, de forma que no se repitan
casos como el de Regina y Maria José, para garantizar la investigacion con perspectiva de
género de todos los delitos conta las mujeres de Guanajuato. De forma complementaria o
la creacién de la Fiscalia, este mecanismo abonaria a conformar un sisfema de justicia con
un alto nivel de sensibilidad ante la realidad de las mujeres guanagjuatenses victimas de
diversos delitos en razén de género. Se propone pues, un mecanismo que contemple la
participacion ciudadana, asi como la de instituciones de educacion superior, lo anterior con
la finalidad de contar con perfiles especialistas que tengan experiencia, {...)»

8. ELD 579/LXV-l suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA’T, donde dice:

«(...) Poder legislativo y control politico

El Estado se manifiesta a través de una instancia politica, es decir, a fravés del conjunto de
instituciones publicas que conforman el aparato en que se condensan el poder y recursos
del propio Estado’2. En este sentido, el Poder Legislativo se ha entendido como la
conciencia y representacion social de la instancia politica que constifuye al Estado’s. Por
esto, el pensamiento republicano entendidé a este poder como una instancia suprema de!
poder publico por encima del cual Unicamente se encuentra el pueblo, de cuyo voto
emana’. En nuestro pais, la division tripartita de poderes existié siempre al margen de las
luchas entre proyectos politicos, que en nuestra historia politica se materializaron como la
pugna entre liberales y conservadores. En lo especifico, es posible sefialar que el Poder
Legisiativo siempre estuvo presente y fue reconocido tanto por liberales como por
conservadores debido a su cardcter innato de organismo representativo de la ciudadania,
lo que le hacia indispensable para sostener Ia legitimidad del poder?s.

{...) Régimen de control sobre la estrategia de seguridad publica nacional. Especificamente
en lo que corresponde al control sobre la estrategia de seguridad publica se tiene que,
constitucionalmente, la seguridad pUblica estd a cargo de los fres niveles de gobierno, y
tiene como finalidad salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, el orden publico y la paz social. Del mismo modo, se especifica que la seguridad
pUblica comprende Ia prevencion, investigacion y persecucion de los delitos’s. A nivel
federal, el Poder lLegisiativo tiene la facultad constitucional de aprobar la estrategia
nacional de seguridad publica al inicio de! mandato del presidente de Ila Republica; a la

2 Disponibles en: Procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Violencia Feminicida, Guanajuato | Comisién

Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres | Gobiemo | gob.mx {www.gob.mx)

i {...) para incorporar un nuevo mecanismo de control politico por parte del Poder Legislativo, especificamente en materia de seguridad

publica.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/609é

7 Oszlak, Oscar. {2007). “Formacién histérica del Estado en América Latina. Elementos teérico-metodolégicos para su estudio”. En Acuna,
C. {comp.) Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: Refomando el debate de ayer para fortalecer el actual, {Pdginas 115 - 142).
Buenos Aires: Proyecto de Modernizacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion. Pag. 117.

a Gauthier, Florence. {2014). “La importancia de saber por qué la revolucién francesa no fue una revolucién burguesa”. En SinPermiso,
disponible en: https:/fwww .sinpermiso.info/sites/defauli/files/textos/fgauth1.pdf

7 Locke, John. {1941). Ensayo sobre el gobierno civil. México: FCE. Pags. 85-97. Godoy Arcaya, Oscar. {2004). “Libertad y consentimiento en
el pensamiento poliico de Locke". En Revista de Ciencia Politica, vol. XXXIV, nim. 2. Disponible en:
https://www scielo.cl/pdf/revcipol/v24n2/art09.pdf

75 Escalante Gonzalbo, Fernando. {1993). Ciudadanos Imaginarios. México: Colmex.

76 Articulo 21, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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par, el presidenfe debe informar anualmente sobre el estado que guarde la misma?. |...)
Estrategia Estatal de Seguridad Publica. Lamentablemente, en el dmbito local, pocas de las
nuevas facultades de control politico han encontrado eco en los regimenes juridicos locales.
Tal es el caso del control sobre la politica de seguridad publica, tarea concurrente donde el
Gobierno del Estado tiene una incidencia importante. la presente propuesta plantea
incorporar un nuevo mecanismo de control politico por parte del Poder Legisiativo,
especificamente en materia de seguridad pUblica. Concretamente, se propone que este
Congreso tenga la facultad de andlizar y aprobar una Estrategia Estatal de Seguridad
Publica en el primer afio del mandato de la gobermadora o gobernador del Estado, asf
como los respectivos informes que cada ano remita. {...)»

9. ELD 14/LXV-I formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional’s, donde manifiestan:

«(...) La incorporacién de las mujeres en la vida pUblica representa un avance indiscutible
para la vida democrdtica del pais; logrando la paridad electoral en todos los cargos de
representacion popvular, un hecho que dificimente hubiera sucedido de no ser por las
reformas legales a nuestro sistema juridico gracias a la lucha politica y juridica de muchas
mujeres. Elevar a rango Constitucional la paridad electoral, resulté en legisiaturas paritarias
como en la de nuestro Estado donde la mitad de sus integrantes son mujeres y la ofra mitad
hombres que, en su conjunto, reflejan la conformacién y pluralidad social. Sin embargo, con
estos avances aun se tienen deudas que representan nuevos retos en el camino para
alcanzar una democracia paritaria, pues en nuestro referido Congreso del Estado de
Guanajuato, los espacios de mayor influencia y decision como son los Organos de Gobierno
asi como las dependencias para su funcionamiento, son ocupados en mayor proporcion
por hombres y con ello las decisiones mds importante ™ al interior de uno de los poderes del
Estado, asi como la participacion de las mujeres al interior del mismo, dependen en gran
medida de lo que decidan los hombres en los referidos Organos y dependencias, lo que
hace necesaria la participacién e intervencion de las mujeres en dichos Organos que
reflejen la conformacion paritaria de la Asamblea Legisiativa y del conjunto social.

{...)] Asi pues, en la naciente LXV Legislatura, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
que es el Organo de Gobierno encargado de la direccidon de los asuntos relativos al
régimen Interno del Poder Legisiativo, es encabezada por un Diputado hombre y no hay
ninguna mujer coordinadora de Grupo Parlamentario. La Presidencia de la Mesa Directiva,
que ostenta la representacion del Poder Legisiativo, también recae en un Diputado hombre.
Las titularidades de los tres dependencias a través de las cuales funciona el Congreso del
Estado, Auditoria Superior del Estado, Secretaria General del -Congreso del Estado y
Contraloria Interna, son encabezadas por hombres; asi como las unidades administrativas
senaladas en la Ley en comento, son encabezadas mayoritariamente por hombres. Con la
presente iniciativa, se busca lograr un equilibrio paritario donde se vean representados por
igual a los hombres y mujeres al interior del Congreso y que se incida de manera igualitaria
en la toma de decisiones. Lo anterior se puede lograr incorporando el principio de paridad
a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, para lo cual se propone que la coordinacion de
cada Grupo Parlamentario esté conformada por un hombre y una mujer, con lo que se
reflejard una integracion mas equilibrada en Ia Junta de Gobierno y Coordinacion Polffica.
Asi mismo, se propone que la presidencia de la Mesa Directiva sea encabezada por una
persona de sexo distinfo en cada periodo de sesiones de manera alternada. {...)»

& Articulo 69, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

8 (...) busca lograr un equiiibrio paritario donde se vean representados por igual a los hombres y mujeres al interior del Congreso y que se

incida de manera igualitaria en la toma de decisiones.
Consuttable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4558
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
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Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

10. ELD 16/LXV-I suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha, de la representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano’?, donde dijo:

«(...) La ciudadania requiere soluciones prontas a las problemdticas que afrontamos. Y las
personas legisladoras, tenemos la obligacién de trabajar en beneficio de quienes nos
brindaron su confianza a través del voto en las urnas. En este Congreso, es tiempo de poner
por encima la trascendencia de las iniciativas legisiativas que superan por mucho las
diferencias naturales existentes entre las distintas fuerzas politicas que estdn representadas
aqui. La democracia moderna no puede ni debe concebirse como un blanco o un negro.
De entre los muchos grises existentes y puntos medios que reflejan la pluralidad del estado,
es necesario visibilizar los colores y posiciones que posibilitan la trascendencia de los
consensos y no la polarizacion.

Creemos en Movimiento Ciudadano que a través de la construccion de consensos
alrededor de las causas y de las agendas comunes, es posible sumar esfuerzos para legisiar
en funcidn de las necesidades y retos actuales. Ya en la primera sesidn ordinaria de esta LXV
Legislatura, la primera iniciativa presentada -tal vez para sorpresa de muchos-, por su
relevancia para Guanajuato, movid a las distintas fuerzas politicas presentes a la decision de
adherirmos a su planteamiento. De viva voz lo expresamos y pronto se nos hizo saber en este
recinto que esta figura de consenso parlamentario no estd contemplada por nuestro marco
orgdnico regulaforio. Por ello, resulta necesario consolidar de manera expresa los
mecanismos institucionales para que, desde la coincidencia, las y los legisladores podamos
brindar soluciones a las dificultades cotidianas que enfrentamos como sociedad. La
adhesién es la practica parlamentaria que consiste en la manifestacion de la voluntad de
un diputado o diputada de hacer suya una iniciativa propuesta por otro u otra integrante
de la legislatura, es un acto parlamentario que denota consenso y voluntad politica para
construir consensos y acuerdos amplios. (...)»

11. ELD 23/LXV-l, formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA®, donde refiere:

«(...) El Congreso del Estado de Guanajuato cuenta con comisiones que le permiten
conocer, analizar, resolver y dar seguimiento a temas de materias especificas que requieren
una especializacién de tas tabores legisiativas, tates como ras reyes mulltidisciplinarias que
rigen el marco legal del Estado. (... Las y los legisladores que integran las distintas
comisiones legislativas son elegidos por el pleno, a propuesta de la Junta de Gobiemno y
Coordinacién Politica, no sélo tomando en cuenta la pluralidad politica del Congreso, sino
también tos antecedentes y la experiencia legislativa con que cuente cada diputada y
diputado. En este sentido, buscando aboner al incremento de eficiencia y
profesionalizacién en el trabgjo legisiativo, la presente iniciativa busca mejorar el
funcionamiento del Congreso tocar en materia de fiscalizacién, proponiendo desvincular
este tema de la actuar Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, para asi la Comisidn de
Vigilancia y Fiscalizacién, bajo los siguientes argumentos:

Es necesario advertir que hay una diferencia evidente entre los temas de hacienda publica
y los de fiscalizacion. Mientras que los primeros tienen que ver con el control de los bienes,
ingresos y egresos del poder publico, tos segundos se remiten a 1-a rendicion de cuentas
respecto al ejercicio de recursos publicos. Esta diferencia hizo que, en 1995 el Congreso de

79

Pleno del Congreso,
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4560

80

{...) A fin de mejorar el funcionamiento del Congreso local en materia de fiscalizacion

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4576

{...) Con el objetivo de establecer un mecanismo que posibilite a las diputadas y a los diputados adherirse a iniciativas expuestas en el
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionald!, manifestando lo siguiente:

Legislaturas.

la Unién discutiera y aprobara la modificacidon de los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucidn Federal para crear un érgano de fiscalizacién de la gestién gubernamental.
{.... En ese orden de ideas, es necesario diferenciar en la ley las dos materias que
actualmente se dictaminan en la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion. Lo referente a la
Hacienda, abarca la legislacién en materia hacendaria, tanto del Estado como de 1-0s
municipios, para el proceso de programacion, presupuestacion, ejercicio, controf,
seguimiento y evaluacion del gasto dentro de las entidades o dependencias, asi como k>
referenfe a ingresos, egresos, actos de dominio sobre bienes publicos, la cuenta publica y
montos maximos; en cambio, la fiscalizacién abarca la legislacién en materia de auditoria
del gasto, la actividad de fiscalizacién superior y su desempefio, asi como la vigilancia de la
enfidad fiscalizadora superior.

{...) es que la presente iniciativa tiene el objetivo de crear una Comision de Vigilancia y
Fiscalizacién, la cual se encargue exclusivamente de tos asuntos de la Auditoria Superior del
Estado, las iniciativas que pretendan hacer cambios a la ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, el andlisis de los informes de resultados de la cuenta publica, del Programa General
de Fiscalizacion e integracion de la Junta de Enlace en Materia financiera encargada de
ser un vinculo entre los ayuntamientos y el Congreso del Estada en materia de Finanzas
PUblicas.{...)»

12. ELD 24/LXV-l, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo

«(...) La corrupcion que tiene lugar en el sector publico es un fendmeno complejo que, por
su naturaleza, resulta dificil de medir y ain mds de establecer a ciencia cierta sus causas y
consecuencias, con independencia de que en Latinoamérica algunos especialistas o
consideran como un fenémeno cultural. No obstante, la experiencia empirica y distintos
estudios académicos han encontrado algunos factores que pueden explicar su origen,
mienfras que las tendencias a nivel internacional permiten apuntar cémo se expresan sus
perniciosos efectos. El 26 de mayo de 2015, se adiciona el parrafo sexto la fraccién I, del
arficulo 116 de la Constitucién Federal, donde se establece la obligacién a las legislaturas
locales para que en lo sucesivo cuenfen con entidades estatales de fiscalizaciéon, con
autonomia técnica y de gestidn. El 18 de julio de 2016 se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn la reforma al tercer pdrrafo del articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que establece la obligacion a los estados para establecer
los sistemas locales anficorrupcion con el objeto de coordinar a las auforidades locales
competentes en la prevencidn, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion.

Por su parte en Guanajuato, en mayo de 2017 mediante Decretos publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, se expidieron la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, asi como las reformas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato, la entonces Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado
de Guanajuato, asi como a varias disposiciones del Cédigo Penal del Estado. Quedando
completado el disefio normativo del Sistema Estatal Anficorrupcidn en esta entidad. Ahora
bien, la reforma al referido articulo 116 Constitucional, sefiala que las Legislaturas de los
Estados contardn con Entidades Estatales de Fiscalizacién, las cuales se constituyen como
Organes con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones, y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. En el Estado de Guanagjuato, las funciones de este drgano de
fiscalizacion de naturaleza constitucional, se desarrollan conforme a los principios de

81

{...) Con el objetivo de modificar la estructura y competencia de la actual Comision de Hacienda y Fiscalizacion

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4577
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
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Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una hueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

legalidad, imparcialidad y confiabilidad, con facultades de fiscalizar las acciones del Estado
y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica, donde los informes de
su auditoria que realicen sean de cardcter piblico#?.

(...) Para mayor claridad de la presente propuesta, es necesario decir que la creacion de
comisiones supone en cierta medida, la quiebra del principio de igualdad en aras del
principio de division del trabajo, esto es, de especializacién. Las comisiones no son, como las
secciones, simples divisiones para la organizacién del trabajo con el fin de hacer mas facit el
andlisis en comin de los textos o incluso un primer debate sobre ellos, sino estructfuras
diferenciadas en razén de la tarea realizada. {...)Es por lo anterior, que por la relevancia e
importancia que tienen ambas instituciones, es que la presente propuesta que se pone
consideracién de esta Asamblea Legisiativa, tiene por objeto modificar la estructura y
competencia de la actual comision de Hacienda y Fiscalizacién, para que de ella, surjan
dos, cada una con mayor nivel de especializacion una que se denomine de Hacienda, que
tenga por objeto llevar a cabo el estudio y dictamen de los temas Hacendarios y del Gasfo
PUblico, y ofra de Fiscalizacion, cuyas tareas se encaminen a la fiscalizacién y vigilancia del
actuar de la Auditoria Superior del Estado de Guangjuato, cuya funcion es de suma
importancia en la vigilancia de todo drgano del Estado, asi como de los particulares que se
interrelacionen con éstos, cuyo actuar se debe regir por la fransparencia y la rendicion de
cuentas.{...)»

13. ELD 25/LXV-l, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México83, considerando que:

«(...) Los actividades que desarrollan los parlamentos deben transparentarse a fravés de una
informacidn sencilla y accesible para todas las personas. El informe Parlamentario Mundial
de la Unién Interpariamentaria establecié que "la disminucién de la confianza en los
parlamentos, y mds ampliamente en el gobierno, se debe en parte a los cambios
fundamentales que han ocurrido en las expectativas ciudadanas en la era digital. La
tecnologia empodera al individuo en maneras nunca antes posibles. Hay nuevas
plataformas que les permiten a los ciudadanos personalizar la informacién que reciben y las
redes con las que la comparten, y cada vez mds, los ciudadanos les estan exigiendo a sus
gobiermnos y parlamentos el mismo de nivel de desemperio, rendicién de cuentas y
oportunidades para involucrarsed4. "'zPor qué un Congreso debe modernizarse? Porque las
herramientas digitales han modificado todos los procesos, desde los procedimientos
legisiativos hasta la labor de seleccidn, escrutinio y supervision de los legisiadores. "8

{...] En este sentido, los Congresos han iniciado un camino para informar a las personds a
través del uso de nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién. Generando una
nueva faceta en el derecho parlamentario y en la opinién publica, pero, sobre todo, para

82 Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales serén érganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran cardcter publico. El fitular de la entidad de fiscalizacién de las entidades
federativas serd electo por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete
anos y deberd contar con experiencia de cinco anos en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades. Cfr. Articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ({diputados.gob.mx)
Consultada el 01 de octubre de 2021 a las 13:48 horas.

83 {...) Con la finalidad de implementar el uso de videos e imagenes en la presentacién de la exposicion de motivos de las iniciativas,
consideraciones de los puntos de acuerdo y dictdmenes

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4578

84 |nforme Parlamentario Mundial de la Unién Interparlamentaria. Consultar el vinculo siguiente:

htip://fwww secretariagrulacuip.org/web/informe-parlamentario/?-pagina-principal

85 Unisn Interparlamentaria, Informe mundial de 2018 sobre parlamento electrénico. “Gestion al interior de los Congresos™.
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Legislaturas.

comunicarse y adoptar las mejores prdcticas a través de medios electrénicos, analdgicos o
digitales con una visién a futuro de democracias plenas e interconectadas. El Congreso del
Estado de Guangjuato, ha adoptado diversos instrumentos juridicos que le han permitido
fransparentar el quehacer parlamentario e institucional. El 12 de marzo de 2019 se publicd
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, una reforma a la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanagjuato, para establecer que el Congreso del Estado de
Guanajuato promoverd la implementacion del parlamenfo abierfoss orientado en los
principios de transparencia de la informacién, rendicidn de cuentas, evaluacién del
desempefio legisiativo, participacién ciudadana y uso de tecnologias de Ia informacién?.

En este senfido, el quehacer parlamentario debe profesionalizarse y actualizarse.
Demandando que la presentacién de iniciativas y puntos de acuerdos, contengan no
solamente el planteamiento del problema y la propuesta o propuestas de solucidn, sino que
deben contener una evidencia fuerte y objetiva a través de videos e imdgenes que den
sustento al planteamiento propuesto para las diputadas o los diputados. (...)n

14. ELD 30/LXV-, suscrita por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENAS8, considerando que:

«{...)1. El ejercicio del poder supone una alta responsabilidad de inclusién, cordialidad y
genuina vocacién para la construccion de consensos, el gobernante debe serlo sabedor de
Que gobierna no solo para los suyos o para unos cuantos, gobierna para todos y sus
decisiones impactan en la vida de todo ciudadano, incluso de aquel que ni voto por &, nile
representa. 2. Nuestra democracia es ain muy joven y se va construyendo dia a dia, es por
eso que los confrapesos y los equilibrios de poder se van disefiando con el ejercicio dei
poder, nunca es una farea acabada y siempre serd perfectible. 3. La integracién de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica supone la participacién de los lideres de cada
grupo parlamentario, asi como de las representaciones politicas existentes, lo anterior para
dar voz y presencia a fodas las expresiones politicas representadas en el Congreso y como
consecuencia validez a sus decisiones. 4. Los acuerdos que ahf se discuten son por de mds
relevantes ya que ademds de administrar la vida institucional del Congreso del Estado, se
proponen funcionarios de primer nivel del poder legisiativo, asi como la conduccién politica
y de agenda comun en su relacién hacia los demds poderes del estado.

5. Sin embargo, las votaciones que ahi se desarrollan tienden a ser una simulacién por la
aplicacion del voto ponderado, un voto que no permite la construccién de consensos y que
se impone por mayoria absoluta, simplemente porque se tiene, simplemente porque se
puede. 6. No es una mayoria en la que concurren las voces y voluntades de los legisladores
quienes de forma expresa manifiestan su voluntad en el momento, tal y como acontece en
el pleno de este Congreso; Con el disefio actual para que los acuerdos sean vdlidos basta
la voluntad de una sola persona que administra la cuota mayoritaria que ‘“representa”
simplemente porque posee el voto ponderado en representacion de sus compaiieros, !
cual administra con total discrecionalidad. {...) 8. Es por eso que se propone un control al
exceso del mayoriteo ponderado como método, en donde se generen las condiciones
obligadas para la construccién de consensos, es decir que la voluntad unilateral de una sola

- El Senado de la Repiblica fue el primer érgano que adoptd en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil y el instituto
garante de la transparencia y acceso a la informacién en el pais, un acuerdo para iniciar la transicién de los Congresos hacia el
Parlamento Abierto, suscrito el 22 de septiembre de 2014 bajo la denominacién de "Declaracién de Lanzamiento de la Alianza para el
Parlamento Abierto en México".

87 Articulo 12 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanaijuato.

88

6rgano de gobierno del Congreso del Estado se tomen por mayoria calificada mediante el sistema de voto ponderado,
Consultable de manera completa en: https://www.congresogio,gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4602

(...} Con el objeto de legitimar los acuerdos que se construyan en la Junta de Coordinacién Politica, a fin de que las decisiones del
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Legislaturas.

representacién no se imponga en automdtico y sin debate; Se propone que las decisiones
de Ila Junta de Gobierno y Coordinacién Politica se adopten si con voto ponderado, pero
con la obligada aprobacién de mayoria calificada. 9. Lo anterior dotaria de legitimidad y
conciliacién el desproporcionado uso de la fuerza parlamentaria con la que hoy se
despachan las decisiones en este érgano de gobiemo, pues serd entonces no solo el uso de
la fuerza, si no el de la razén y la concurrencia politica las caracteristicas que legifimen las
decisiones que frascienden en una legislatura. |...)»

15. ELD 41/LXV-l, formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA®, considerando que:

«(...) Los partidos politicos son "asociaciones de interés publico que se conducen de
acuverdo con cierfos principios e ideas con dos objetivos fundamentales: 1) candlizar y
transmitir los intereses y demandas de la poblacién para que sean consideradas en la foma
de decisién gubernamental; y, 2) posibilitar la participacion de la poblacion en el proceso
politico por medio de la eleccion de los representantes populares que ejercen el poder
politico"l. Asi, los partidos politicos representan las distintas formas de entender la sociedad y
por lo tanto presentan alternativas para hacer frente a los problemas que ésta enfrenta.

(...) Al respecto, el politélogo Giovanni Sartori establece que los partidos representan a un
grupo especifico de la sociedad y por lo tanto son un canal de expresién bilateral pues
expresan ante el gobiemo las necesidades y exigencias de la poblacién y a su vez
comunican a ésta las decisiones y politicas impulsadas en el gobierno. En este sentido, la
participacién de los ciudadanos a través de la eleccion de quienes serdn sus representantes
en los distintos niveles de gobierno permite generar un ambiente de confianza en el que la
ciudadania sabe que las decisiones son tomadas de forma transparente y tomando en
consideracién distintas alternativas y puntos de vista. Tratdndose de la eleccidn de los
integrantes de los Congresos, los candidatos que reciben el mayor nimero de votos son
quienes obtienen la constancia de mayoria e integran la legisiatura del periodo
correspondiente; agrupdndose en grupos parlamentarios que representan a los disfintos
partidos politicos y por ende con la participacién de todos los grupos parlamentarios es que
se manifiesta la voluntad de la mayoria de la poblacién. Sin embargo, en los trabajos
cotidianos del congreso no siempre se ve reflejada dicha pluralidad pues la existencia de
grupos parlamentarios con amplias mayorias provoca que la integracién de las comisiones y
grupos de trabajo se encuentren integrados por diputadas y diputados pertenecientes a un
solo grupo parlamentario.

(..} Por ello y a fin de incentivar la generacién de acuerdos en los temas mds relevantes para
el estado, como son las decisiones presupuestales, las electorales, las relacionadas con
contratacion de obras piblicas, las de reformas constitucionales, las de fiscalizacion de
recursos pUblicos o determinacion de responsabilidades; es que se propone que en la
integracion de los érganos legisiativos encargados de analizar y discutir dichos temas se
incorpore a un legislador o legisladora de cada grupo parlomentario representado en el
congreso local, a fin de que sea a fravés de ellos que sean manifestadas las expresiones,
necesidades e ideologias de la mayor cantidad de ciudadanos durante los trabajos de
estudio y dictaminacién de las propuestas. La incorporacién de un mayor nimero de voces
resulta necesaria para conformar una democracia sdlida pues permite transmitir de mejor
manera las preferencias de los ciudadanos y ciudadanas, favorecer los acuerdos y facilitar
ja toma de decisiones; en este sentido cada una de las y los legisladores representa no sélo
a quienes votaron por ellos, sino también a la plataforma e ideologia de los grupos

89 (...} Con el objetivo de que todos los grupos o representaciones parlamentarias tengan participacion en las Comisiones Permanentes de
Administracion, Asuntos Electorales, Desarrollo Urbano y Obra PUblica, Gobernacién y Puntos Constitucionales, Hacienda y Fiscalizacién y

Responsabilidades.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/4620

30



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

parlamentarios a los que perfenecen y a los partidos politicos que los postularon, por ello
resulta necesaria su participaciéon en las comisiones legislativas encargadas de atender los
temas de mayor impacto social. {...)»

16. ELD 46/LXV-I, suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano?, dijo:

«(...] El proceso legislativo es un acto formal que se desarrolla en etapas. Hay un debate
ferminoldgico, tal como lo consigna el doctor Jorge Ferndndez Ruiz, respecto a cdmo
denominar al conjunto de actos ordenados de manera cronolégica que tienen por objeto
producir un ordenamiento legal o decreto emanado del érgano legislativo?!. Para juristas
como Fernando Santaolalla, el término correcto es proceso legisiativo; mientras que para
Andrea Manzella y José Sandoval Ulloa, se pueden utilizar indistintamente los términos
proceso o procedimiento legisiativos; finalmente, para estudiosos de las ciencias juridicas
como el doctor Jorge Carpizo o el propio doctor Ferndndez Ruiz, el término idéneo es
procedimiento legisiativo, pues proceso tiene —desde su punto de vista- una connotacién
inclinada al émbito jurisdiccional. No obviando esa discusidén que gravita alrededor de Ia
Teoria General del Proceso, la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato y la Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanagjuato utilizan el término “proceso
legislativo". El proceso legisiativo puede definirse como el conjunto de actos metddica y
sistemdticamente ordenados con el propdsito especifico de formar las leyes y decrefos;
dichos actos no se realizan simultdneamente, sino por etapas: iniciativa, dictamen,
discusion, votacion, resolucidn, expedicion de leyes y finalmente, su evaluacion. La iniciativa
como derecho y como documenfo. La iniciativa puede entenderse en forma dual, por un
lado, es el derecho de ciertos érganos y cargos de iniciar formalmente leyes o decretos; por
otro lado, es el documento con el que se ejercita ese derecho. En el primer caso, el derecho
de iniciar leyes, en el caso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, le compete al
Gobernador del Estado, a las personas diputadas al Congreso del Estado, al Supremo
Tribunal de Justicia en el ramo de sus atribuciones, a los Ayuntamienfos o Concejos
Municipales y a la ciudadania que represente cuando menos el cero punto cinco por
ciento de la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad. {...) Un dictamen
sistematiza la deliberacién. £l dictamen legislativo, de acuerdo con Eliseo Muro es "una
resolucién acordada por la mayoria de los integrantes de algin comité o comisiéon de un
parlamento o Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticién sometida a su
consideracion por acuerdo de la Asambleq, la cual estd sujeta a lecturas previas y a una
posterior discusion y aprobacién del Pleno de la Cdmara respectiva debiendo contener,
para ello, una parte expositiva de las razones en que se funde la resolucion.

Los dictdmenes deben emitise dentro de los plazos fijados por los reglamentos
respectivos”2. £l dictamen recoge las valoraciones técnico-juridicas, politicas, sociales,
econdmicas, culturales e histdricas realizadas por las personas diputadas infegrantes de una
comision legislativa y que soportan analitica y metdédicamente la decision de determinar si
procede la aprobacién de un proyecto legislativo, si se modifica o si desecha, parcial o
totalmente. Una vez aprobado un dictamen es remitido a la Mesa Directiva para que sea
incluido en el orden del dia y pueda ser discutido y en su caso, aprobado por el Pleno. {...)
Se propone por ello adicionar la fraccidn IX al articulo 59 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanaqjuato, recorriéndose las subsecuentes, a efecto de
establecer el mecanismo de excitativa a la comisién legislativa que corresponda para que

90

(...) A fin de fortalecer el marco juridico de actuacién del Poder Legislative para garantizar a las y los ciudadanos un proceso legislativo

6ptimo, transparente y no discriminatorio. Regular los plazos para la elaboracién de los dictdmenes legislativos como condicién sine qua
non en el proceso legislativo.
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4656

91 Fernandez, Jorge. Poder Legislativo. Editorial Porrda, cuarta edicién, México, D.F. 2015, p. 428.

92 Muro Ruiz, Eliseo. Elementos de técnica legislativa. Editorial UNAM, 12 edicién, México, D.F. p. 171,
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presente su dictamen en el Periodo Ordinario de Sesiones posterior inmediato al que se
presentd la iniciativa que le fue turnada. (...}»

17. ELD 53A/LXV-, formulada por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoifia y el
diputado Alejandro Arias Avila, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional?s, refirieron que:

«(...) entendemos, ya en especifico, a la autonomia municipal como el derecho del
municipio para que dentro de su esfera de competencia elija libremente a sus gobernantes,
se otorguen sus propias normas de convivencia social, resuelvan sin la intervencidn de otros
poderes u érdenes de gobierno, los asuntos propios de la comunidad; contando, ademds,
con renglones propios de tributacién y libre disposicion de su hacienda y finalmente que
estas prerrogativas estén definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo. Autonomia
es un concepto de filosofia y significa o expresa la capacidad para darse normas uno
mismo sin influencia de presiones externas o internas. Es un sindnimo de autogobierno de
individuos o de asociaciones; es sinénimo de autoorganizacion, de autodeterminacion, pero
es, ademdas, y senaladamente la capacidad de valerse por si mismo.

{...] Asi, la autodeterminacidon de que goza el municipio para el manejo de su hacienda
publica deviene de una razén de orden puiblico y que estd plasmada de manera expresa
en la arquitectura o disefio constitucional a qué se refiere la fraccion IV Gitimo pdrrafo del
articulo 115 Consfitucional. Por lo que sus alcances no se encuentran sujetos a
interpretacion, dado que con toda precision y claridad la norma constitucional establece
que las leyes de ingresos, en tanto que leyes, serdn aprobadas por las legisiaturas de los
estados; pero no corren la misma suerte los presupuestos municipales de egresos, ya que, sin
ambages, y de manera muy precisa, se establece, en el dlfimo parrafo de la fraccién IV del
articulo 115, que los mismos se aprobaran por los ayuntamientos, es decir Unica y
exclusivamente por este orden de gobierno y aun mds alld, se establece que dentro de
dichos presupuestos estard incluido el desglose de los tabuladores de las remuneraciones
que habrdn de percibir los servidores publicos municipales. (... Y es el caso que lo
establecido en la fraccién X del articulo 112 de la esta propia Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y corroborado por el articulo 31 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece una figura que
trasciende la naturaleza de las resoluciones que el Congreso puede emitir segin lo
establecido en los ya citados articulos 57 de la Constitucion Local y precisado en el 204 de
la Norma Orgdnica del Legislativo, pues es el caso que emite un acuerdo que reviste la
forma de una recomendacién pero cuyos efectos buscados son los de un Decreto
manifestado en la forma de una recomendacion. Una recomendacion que pese a estar
sancionada y publicada no tiene cardcter impero-atributivo, es decir no goza de efectos
vinculatorios ni crea lazos obligatorios, por lo cudl, lo que se estd emitiendo es una norma de
cardcter...

{...) Por lo que las ya citadas prescripciones de los articulos 112 fraccion X de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo de Guanajuato y el correlativo expresado en el 81 de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanaqjuato, al ser sélo expresidn de buenas intenciones y la persistencia de tratar al
municipio como el orden de gobierno menor de edad que precisa tutela y por ello hasta
podria calificarse de frivolo. Por lo que proponemos la derogacion de ambas disposiciones
de la legislacion local, dado que trascienden lo que debe ser la labor sustantiva del Poder
Legislativo y abona al pleno respeto y fortaleza del orden de gobierno municipal, que es el
primer respondiente ante la ciudadania. {...)»

93

{...) Para fortalecer la autonomia de los municipios.

Consuliable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4662
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18. ELD 57/LXV-l, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA?, refirié que:

«(...] el articulo 63 de la Constitucién local establece que entre las facultades del Congreso
del Estado se encuentran las de expedir, reformar y adicionar leyes o decretos; cambiar Ia
residencia de los Poderes Estatales; autorizar nombramientos; convocar elecciones
extraordinarias; examinar el Presupuesto; presentar solicitudes de comparecencias; fiscalizar
las cuentas publicas; designar funcionarios y erigirse en jurado de responsabilidades, todas
ellas enlistadas en 34 fracciones (3 derogadas). De todas las facultades que nos
encomienda la Constitucion local, sélo la de legislar se realiza de manera permanente. Esta
funcion la llevamos a cabo desde que un legislador presenta una iniciativa y ésta es
turnada la comisién de la materia para su estudio, dictaminacién y en su caso aprobacion,
para posteriormente someter el dictamen a consideracién del pleno de la Asamblea. {...)
Tan solo en el difimo afio de la legislatura pasada se presentaron 91 iniciativas, de las cuales
s6lo se aprobaron 13. Del resto, 77 estdn en trdmite y 5 fueron archivadas (votadas en
sentido negativo). Eso quiere decir que sdlo 18 iniciativas fueron dictaminadas, lo que
representa el 19.7%. Comparando dichos datos con el afio 2020, tenemos que, de las 277
iniciativas presentadas, fueron dictaminadas en favor 85 y en sentido negativo 36, dejando
en fradmite 156 iniciativas, lo que representa el 56%.

(...} La problemdtica que pretende resolver la presente iniciativa es la de evitar el rezago
legisiativo y crear las condiciones necesarias para que en esta LXV legislatura podamos
cumplir con nuestra labor principal; Legisiar. Por lo anterior, es que la propuesta de esta
iniciativa se enfoca en establecer en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, que el Congreso
sesionard en Pleno por lo menos dos veces a la semana, de preferencia los dias martes y
jueves, con la infencién de que este érgano legislativo tenga el tiempo suficiente para la
discusion y votacion de los dictdmenes de todas y cada una de las iniciativas que se
presenten. (...)»

19. ELD 114/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional?s, donde manifestaron que:

«(...] el perfeccionamiento de la actividad interna del Congreso, con miras @ mejorar las
funciones parlamentarias fundamentales de representacidn, integracién, legislacién,
confrol, e informacion, debe pugnar porque cada uno de sus actos tenga el sentido de
progreso y cooperacion, feniendo en comin el mismo objetivo, el bien de Guanajuato. La
presente propuesta busca que el trabajo que los legisiadores realizan dia a dia sea mds
eficiente, ordenado y pragmdtico. La obsolescencia de los procesos parlamentarios, asi
como la modernizacion de los mismos, forman parte fundamental de la labor legislativa,
toda vez que los Congresos constituyen el drgano que asume la representacidn popular de
las condiciones politicas y sociales de las y los ciudadanos a través del tiempo.

En estfe sentido, es necesario retomar los logros obtenidos por la Ley Orgdnica vigente; pero
también es necesario complementarios en aras de establecer condiciones que permitan el
correcto funcionamiento de las sesiones y de los debates que, por su naturaleza, se flevan a
cabo en el Pleno. En tanto que el Congreso del Estado de Guanajuato es un parlamento
consfituido con base en la diversidad politica y la igualdad, es necesario ordenar y delimitar
las funciones, facultades y actividades de las diversas instituciones que componen el

2 {...) Sesionar varias veces para evitar el rezago legislativo.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4668
= {...) Con el objefivo de clarificar las atribuciones del presidente de la Mesa Directiva referente a la conduccién de los frabajos

legislativos en las sesiones ordinarias en el pleno del Congreso.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4729
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Congreso, asi como de agilizar los procesos y practicas parlamentarias, en respetfo y
salvaguarda de la pluralidad democrdfica. En consecuencia, es necesario ordenar y
legitimar el continuo trabajo que representa el dotar de mayor cerfeza juridica a la labor de
las y los legisladores, la cual tendrd necesariamente un reflejo en la calidad en los debates
de los asuntos de competencia de la Congreso, ya que con reglas claras y mds especificas
para su gobierno interno, permitira se disminuyan sustancialmente los desacuerdos en
cuanto el ejercicio del gobiermo interno por parte de las y los legisladores.

(...) se pretende dar inicio a la construccién de un nuevo paradigma en la vida
parlamentaria del Congreso del Estado de Guanajuato en la presente legislatura, al
establecer de manera clora practicas incluyentes y democrdticas en su interior, con el fin de
consolidar la profesionalizacién del trabajo legisiativo a través de mecanismos que permitan
la agilidad y prontitud del proceso legisiativo en la presentacion de los diferentes asuntos en
el pleno, de tal forma que las sesiones no sean un espacio tedioso en el que abunden los
soliloquios de temas particulares, sino que sea un espacio en el que predomine el debate
de los temas de interés en los asuntos estatales y de las y los ciudadanos.{...)»

20. ELD 124/LXV-l, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo

Partamentario del Partido Accidon Nacional?s, donde manifestaron que:

«(...) con la finalidad de que el Congreso del Estado realice sus funciones, atribuciones y
facultades, es necesario que cuente con una organizacion adecuada, de acuerdo con las
necesidades propias para el desemperio de su actuar. Bajo esta dptica, la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guandjuato tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento del Congreso del Estado, de conformidad con lo que le establece Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. De fal manera que, la administracion
pUblica estatal debe estar inmersa en constantes cambios tendentes a opfimizar su ejercicio
interno en un dnimo de satisfacer las necesidades de las diputadas y los diputados. Por ello,
el Congreso del Estado requiere contar con mecanismos o instrumentos eficientes e idéneos
al momento de seleccionar a aquelias personas que se ocupardn del ejercicio de la funcion
publica, es decir, de las personas que tengan el perfil requerido y adecuado para ocupar
diversos cargos donde se cumpla con las exigencias que coadyuvardn en el logro de
objetivos y atribuciones establecidos en la Ley, que se traduzcan en un mejor actuar al
interior de la Institucion.

En consecuencia, debido a que la administracién publica actual requiere de las
herramientas administrativas necesarias para su buen desempefio y el logro de sus fines, es
necesario ampliar el perfil de quien administra las diferentes dreas del Congreso del Estado,
en especifico, el titular de Ia Secretaria General del Congreso del Estado. Dicho cargo debe
representar una fortaleza institucional, porque es el espacio de gobierno que administra y
dirige los diferentes dreas o direcciones de todo el Poder Legislativo y porque a fraves de su
optima articulacién se cumplen con las exigencias y necesidades particulares que la propia
institucion requiere, permitiendo ademds que la atencién a los retos del quehacer cotidiano
se realicen forma mas efectiva y medidtica. Ahora bien, para lograr una adecuada
coordinacién y ejecucién de las tareas que permitan el mejor cumplimiento de las funciones
constitucionales y la atencion eficiente de sus necesidades administrativas, el Congreso del
Estado se organiza a través de unidades o direcciones para definir con mayor precision su
funcionalidad. {...}»

21. ELD 139/LXV-l, formulada por diputadas y diputado integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido MORENAY7, manifestando que:

9% (...} Con la finalidad de ampiliar el perfil que debe reunir la figura del titular de la Secretaria General del Congreso del Estado.
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4804
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del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México?, quien refirid que:

Legislaturas.

«(...] Se tiene una grave responsabilidad para atender los vertiginosos cambios de la
realidad guanajuatense y vigilar que las normas y leyes que esta soberania apruebe sean
congruentes con las demandas y necesidades de la ciudadania de cara a un mayor
disfrute de una vida digna. De ahi la necesaria tarea legisiativa para adecuar las funciones
y tareas a las que estd llamado el Congreso del Estado de Guanajuato. Uno de los aspectos
centrales que laceran la dindmica social y que restringen la plena vigencia de los derechos
humanos de las y los guanajuatenses es la situacion estructural de la pobreza en la que
viven. Las cifras publicadas por Coneval en el 2021 le dan una cara numérica a la gravedad
del problema. {...) Los datos sobre la situacion de la pobreza presentados por el CONEVAL
muestran la enorme deuda social y econdmica que se tienen para con la mayoria de los
habitantes del estado de Guangjuato. Esta informacidn permite observar los avances, logros
o refrocesos a partir de la accién del aparato del Estado y sus instituciones, sumado a la
dindmica del mercado. Es tarea del poder legislativo observar, valorar y evaluar el conjunto
de las politicas publicas que se desarrollan e implementan a través de las diversas
secretarias de estado, como la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, asi como de la
Secretaria de Economia y Desarrollo Sustentable, que dentro de sus marco normativo tienen
la farea de impulsar el desarrollo social y econdmico, considerando un conjunto de
elementos y variables que logren un bienestar real para la poblacién, y en donde las
acciones y compromisos apunten de forma directa a reducir sustancialmente la pobreza en
Guanajuato y no sélo de la pobreza extrema.

{...] Asilo expresa el arficulo 26 de la de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guangjuato, en la que se sefiala explicitamente el combate a la pobreza, entre ofras
responsabilidades, el articulo referido dice: Arficulo 26.- La Secretaria de Desarrollo Social y
Humano es la dependencia encargada de procurar el desarrollo individual y comunitario
de la poblacién del Estado, combatir la pobreza, asi como de la implementacién de
politicas publicas relativas a la vivienda y a los asentamientos humanos y le competen las
siguientes atribuciones: .- En materia de desarrollo social y humano: a) Formular, conducir y
evalvar la polfica estatal de desarrollo social y las acciones correspondientes para el
combafe efecfivo a la pobreza, procurando el desarrolio integral de la poblacion del
Estado; Sin embargo, esta tarea asignada por este Congreso a la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano no se encuentra debidamente articulada con lo expresado en el Arficulo
107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, que a la letra dice:
Corresponde a la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes: I. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones,
relacionadas con legislacién en materia de desarrollo y promociéon econdmica y social; 1.
Los relativos a poblacidn y crecimiento demogrdfico; lil. Los que se refieran a la promocion y
apoyo de la planta productiva del Estado, para la creacién de empleos; IV. Los que se
refieran a la atencién de los asuntos de pobreza extrema; El cambio puede parecer menor,
pero las implicaciones en favor de la mayoria de la poblacién serdn muy relevantes, ya que,
al dar esa nueva atribucion a la Comision, ésta se encontraria en condiciones de atender
las situaciones asociadas al tema de la pobreza, incluida la pobreza exirema, y podra
orientar e intervenir en el campo de las competencias del Congreso de Guanajuato al ser
parficivpe de una manera mds amplia del desarrollo social infegral de los y las
guanajuatenses.|...)»

22. ELD 162/LX V-, suscrita por el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrante

97

social y humano.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4728

98

(...) Plantean adecuaciones a las atribuciones de diversas areas administrativas del Congreso del Estado.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4963

(...} Con la finalidad de contribuir a fortalecer la actividad legislativa en el dmbito del combate a la pobreza y generacién de desarrolio
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«(...) La presente iniciativa tiene por objeto realizar adecuaciones a las atribuciones de la
Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo, el Instituto de Investigaciones
Legislativas y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Puiblicas, asi como mejorar las
précticas parlamentarias a través del voto razonado y la excitativa en el quehacer
legisiativo, de conformidad con la siguiente: |...) El Congreso del Estado de Guanagjuato, se
ha caracterizado por tener una Ley Orgdnica que le ha permitido estar a la vanguardia en
los procedimientos y prdcticas pariamentarias. Logrando con ello, cumplir con cada uno de
los pilares del parlamento abierto, los cuales son: transparencia y acceso a la informacion,
rendicion de cuentas, participacién civudadana, y étfica y probidad. Actualimente el
Congreso del Estado de Guanajuato, ha generado en las Ultimas tres legisiaturas cambios
en su funcionamiento de cara a la sociedad. A tal grado, que ahora, que el Congreso del
Estado de Guanagjuato, es “la casa del dialogo”. Un lugar cercano al pueblo. Pero no
solamente es una alusiéon verbal y de forma. No, realmente se han creado instrumentos de
participacion de la sociedad, como el observatorio ciudadano legisiativo, la figura de los
cabilderos, informacién instantdnea de los productos legisiativos en las diferentes
plataformas digitales.

{...) Con esta iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la "Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” de la Organizacion de las Naciones Unidas, buscando alcanzar la
meta para “crear a todos los niveles instituciones eficaces y fransparentes que rindan
cuentas”, logrando que la poblacién se sienta satisfecha con el trabajo realizado por sus
representantes y servidores publicos. {...}»

23. ELD 170A/LXV-l, formulada por el diputado y la diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México®?, quienes refirieron:

«(...) Las barreras que enfrentan los grupos poblacionales de la diversidad sexo genérica
para la igualdad y la inclusidn siguen siendo infranqueables, a pesar de los avances legales
para acceder a sus derechos. Las personas trans se encuentran entre las poblaciones mds
discriminadas y excluidas de acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminaciéon (CONAPRED) %, asi como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI'!. Las desigualdades ya estdn arraigadas en nuestro sistema por las brechas
institucionales histéricas en contra de las minorigs. El concepto trans, es un 'término
paraguas Uliizado para describir  diferentes variantes de  fransgresion, transicion y
reafirmacién de la identidad y/o expresiones de género. Las personas trans construyen su
identidad de género independientemente de intervenciones quirdrgicas o tratamientos
médicos. Sin embargo, estas pueden ser necesarias para la construccion de la identidad de
género y de su bienestar.’102

{...) En México se calcula que el 11% en la poblacién se considera no heterosexual segun la
encuesta LGBT+ Orgullo 2021, de los cuales el 1% se consideréd como fransgénero, no binario,
género fluido u otra manera!®. En este 1%, la poblacién fransgénero, transexual y fravesti se

99(

...) Plantean iniciativa en materia de inclusion laboral para grupos de la poblacién de diversidad sexual.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4963
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Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México:

http://www.conapred.org.mx/index.php2contenido=paginadid=424&id_opcion=4368.0p=436

101

Comunicado de prensa ndmero 346/18:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/estsociodemo/enadis2017_08.pdf

102

Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexual. Consultar el vinculo siguiente:

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_TDSyG_WEB.pdf

103

Redaccion. En México, 11% de la poblacién pertenece a la comunidad LGBTTTI", segUn encuesta, Obtenido de: El Financiero:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/06/2é/en-mexico-11-de-la-poblacion-pertenece-a-lacomunidad-igbttti-segun-encuesta/
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calcula que solo el 5% ejercen una profesién, dejando casi el 90% en desempleo!®4, Desde o
publico debemos ser un motor y un ejemplo en materia de inclusién social, laboral e
innovacion legal para que exista la obligacidn en los fres poderes del estado y en los dos
Gmbitos de gobierno, para destinar al menos el 1% de los espacios, para personas
transexuales, travestis y fransgénero que cumplan con los requisitos profesionales. Por ello, Ia
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, proponemos la presente iniciativa de reformas a diversas leyes estatales, para
establecer un minimo porcentual de empleos, que sean destinados para Ia incorporacion
de personas transgenero, travestis y transexuales al servicio publico del estado. Con esta
iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la "Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” de la Organizacién de las Naciones Unidas, buscando alcanzar la meta para
“reducir la desiguaidad en y entre los paises”, cuyo objetivo es "de aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econdmica u otra condicidn” {...)».

24. ELD 188A/LXV-|, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENAT05, quien manifesto:

«(...] Asi como existen érganos de consulta e investigacion, conocidos como centros de
estudios en algunos Congresos locales, y de los cuales por desgracia no se explotan como
se debiera, la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados Federal cuenta con su
propio érgano técnico de apoyo que auxilia a los legisladores a tomar las mejores
decisiones con una perspectiva apartidista, técnica y profesional. Al respecto es importante
destacar la enorme diferencia de conocimientos que tiene el personal de la Auditoria
Superior contra la de los Diputados que integran la Comisién de vigilancia o andlogas,
dependiendo del Congreso que se frate. La redlidad es que no existe punto de
comparacion, entre la experiencia, pericia y conocimientos que posee el personal auditor y
los legisladores, quienes en funcién de sus actividades se ven obligados a ser expertos en
muchas dreas del conocimiento que les impiden especializarse en una sola materia
deferminada, mdxime fratdndose de una materic como la fiscalizacion y vigilancia que
requiere cuando menos de conocimientos de auditoria, contabilidad y evaluacion del
desempeno. Por tales motivos resulta no sélo deseable, sino necesario que cada congreso
cuente con un drea auxiliar de cardcter técnico, apartidista y fuera de los arreglos politicos
que tienen las distintas fuerzas en el Congreso, para realizar de una manera eficiente las
funciones de control a la Auditoria Superior y no ser meros espectadores de lo que presenta
la propia Auditoria afio con ano ante el Congreso.

(...] Asimismo, es necesario que este Congreso cumpla con la facultad que tiene
encomendada de vigilar el desempeno de la Auditoria a Superior del Estado; facultad que
hasta el momento no hemos cumplido, pues no existen revisiones o audiforias sobre el
propio trabajo que lleva a cabo la mdxima entidad de fiscalizacién en nuestro estado. Por
todo lo anteriormente mencionado la presente iniciativa propone la creacién de la Unidad
de Vigilancia y Evailuacién perteneciente a la Comision de Hacienda y fiscalizaciéon que
realizara, en auxilio de la Comisién, las funciones de evaluacion del desempefio y vigilancia
de la Auditoria Superior. Para cumplir con dicho cometido se incorporan los articulos 100 al
105 en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, mismos que contemplan las atribuciones
de la Unidad, los requisitos que debe cumplir el Titular de la Unidad, los recursos con que
contard y los perfiles que deberd cubrir su personal. {...)»

105 Expansion. Las personas fransgénero tienen una tasa de desempleo del 90% en México. Obtenido de: Expansion:
https://expansion.mx/carrera/2021/06/22/personas-transgenero-tasa-desempleo-mexico

105

{...) Con la finalidad de que se cree la Unidad de Vigilancia y Evaluacién perteneciente a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5028
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25. ELD 196/LXV-l, formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
intfegrante del Grupo Parlaomentario del Partido MORENAT%¢, quien dijo:

«[...] El poder Legislativo por su composicién y representacién de la ciudadania tiene una
frascendencia especial en el sistema politico, porque en este se dibuja la pluralidad de
ideologias, plataformas y pensamientos de una sociedad. No puede negarse que fambién
incide en cada nueva legislatura el proceso electoral mismo que le da nacimiento, en que
los temas a debate durante las camparias de alguna forma serdn considerados o alejados
por quienes llegan al Congreso, en tanto los ciudadanos valoran el actuar y decision de
cada representante popular, y la agenda que presentan y representan los partidos politicos.
(...) Mediante Ia presente iniciativa se considera que para fortalecer el rendimiento de los
legisladores guanajuatenses, debe privilegiarse la presentacion de iniciativas, como medio
de actualizacién del sistema juridico del Estado de Guangjuato. (...] Ademds, la integracién
del orden del dia para las sesiones del Congreso, en cuanto a las iniciativas, no tiene ningin
componente politico que necesite de acuerdos por parfe de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica. {..}»

26. ELD 212/LXV-l, suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la
Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano'?, quien manifesté:

«(...} El equilibrio de poderes es fundamental en toda democracia. Los pesos y contrapesos
son necesarios en cada uno de los Poderes del Estado, pero también al interior de cada uno
de ellos. Debemos evitar conceniracién de poder y la discrecionalidad del ejercicio
publico. De acuerdo con el académico del Tecnoldgico de Monterrey, JOSE FERNANDEZ
SANTILLAN, la transparencia dentro de la democracia es fundamental pues se opone al
ejercicio oculto del poder politico. A la letra Santillén apunta lo siguiente: "uno de los criterios
para calibrar la democracia es la visibilidad del poder. En efecto, la democracia es el
gobiemo que se presenta ante los ojos de todos. Se ha dicho gue la democracia es "el
gobierno del poder publico en publico” ... En otras palabras: la democracia se opone al
ejercicio oculto del poder politico."% Por tanto, la fransparencia de la toma de decisiones
publicas contribuye a que éstas sean fiscalizadas de mejor manera por las y fos ciudadanos.

(...) Regulacién en Guanajuato. El articulo 71 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Guanajuato establece que dentro de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica se expresard la pluralidad del Congreso del Estado y fungird como un érgano
colegiado y que fiene por objeto el impulsar entendimiento y convergencias politicas, por
ello, este érgano resulta ser el ideal para que la Secretaria Generdl, la Direccion de Asuntos
Juridicos y la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario del Congreso
del Estado de Guanajuato informen acerca de las decisiones tomadas en procedimientos
jurisdiccionales en representacion del Congreso del Estado de Guangjuafo. {...) En este
sentido, a fin de transparentar la toma de decisiones y evitar el ejercicio oculto del poder
politico, resulta necesario que la toma de decisiones jurisdiccionales tomadas por la
Secretaria General del Congreso, la Direccién de Asuntos Juridicos y la Direccion General
de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario del Congreso del Estado de Guanajuato en

106 {...) Para establecer que la presentacién de iniciativas, puntos de acuerdo y demas documentos a fratarse en sesion de Pleno pueda
hacerse con al menos hoventa minutos de anticipacién alinicio de ésta.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5043

10% (...) Con el objeto de fortalecer la fransparencia de la toma de decisiones jurisdiccionales hechas en representacion del Congreso del
Estado.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5090

108 Fernandez, José. {1995). La democracia como forma de gobiemo, cuadernos de divulgacién de la cultura democrdtica. Instituto
Federal Electoral.

Recuperado de: hitps://archivos.iuridicas.unam.mx/www/biv/libros/1/93/10.pdf
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representacién del mismo, sean informadas en fodo momento a la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Guanajuato puesto que este Jltimo
érgano representa la pluralidad democrdtica electa por la ciudadania dentro de las
elecciones locales. De igual forma, se propone que la Confraloria Interna del Poder
Legislativo someta a consideracion y votacién del Pleno del Congreso de Guanajuato a los
titulares de la Coordinacion de Auditoria y Control Interno, Coordinacién de Evaluacion al
Desemperio y Coordinacién de Asuntos Juridicos. {...)»

27. ELD 215/LXV-l, formulada por la diputada Irma leticia Gonzdlez Sdnchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA1?, quien dijo:

«{...] La ciuvdadania ha demandado oportunidades para ejercer sus derechos democrdticos
a fin de parficipar en las decisiones puUblicas que les afecten, mds alld de la eleccién de
representantes al Congreso del Estado. Esta participacion es fundamental en la agenda de
apertura legisiativa; no se busca reducir o reemplazar las funciones parlamentarias, sino
fratar de contribuir en el debate con el objetivo de mejorar la calidad de las decisiones. Si
bien al interior del Congreso se han establecido espacios para recibir las opiniones de la
ciudadania dentro de los procesos de toma de decisiones, reconocemos la importancia y
necesidad de la participacién ciudadana, y estar comprometidos a mejorar estas
oportunidades por medio de la creacidn de una comisién permanente que dé seguimiento
a las demandas de la civdadania. {...) Para en el caso que nos ocupa, dentro del congreso
del estado, es necesario la creacidn de una Comisidon Legislativa Permanente responsable
de los procedimientos legisliativos, peticiones y demandas de los ciudadanos. Si bien, se ha
avanzado con un Observatorio Ciudadano Legislativo, registro de cabilderos entre oftros.

{...)n

28. ELD 223/LXV-l, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional'e, quienes manifestaron:

«f...) En el mes de septiembre del ano 2015, con la conclusion del periodo de cumplimientos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 180 estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas llevaron a cabo un nuevo plan de accién el cual, dio como resultado
acciones a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. {...) Nuestro Estado ha
vinculado su toma de decisiones con estrategias a través del Plan Estatal de Desarrolio 2040,
el Programa de Gobierno 2018-2024 y, los Programas Sectoriales 2019-2024 en consideracién
con el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los 17 objetivos antes enlistados. A través
del Congreso local se han sumado los esfuerzos para llegar a este cumplimiento, prueba de
ello, ha sido la creacién de una Comision Especial para dar seguimiento a la
implementacion de la Agenda 2030, la cual mantiene como objetivo el fortalecimiento de
nuestros marcos normativos en vinculacién con los objetivos del desarrolio sostenible.

La Agenda 2030 es un instrumento transversal que, por su naturaleza, cruza diversos temas
que se vinculan con atribuciones de las comisiones del Poder Legisiativo. En ese alcance,
cobra relevancia contar con un instrumento que permita que las diversas propuestas sujetas
a revisidn integren el respectivo impacto en el cumplimiento de los objetivos trazados. {...) a
presente iniciativa busca fortalecer que toda propuesta de reforma sea estudiada y
presentada de manera obligatoria con una visidn de sostenibilidad y que, al plantear la

109

{...} Para crear la Comisién de Participacion Ciudadana y Gestidn Social.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5093

110

sostenibilidad y que al plantearla cumpla con los acuerdos a los que estan comprometidos a través de la Agenda 2030.
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5109

{...) Con el objetivo de fortalecer que toda propuesta de reforma sea estudiada y presentada de manera obligatoria con una visién de
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propuesta, ésta cumpla con los acuerdos a los que estamos comprometidos a través de la
Agenda 2030. {...)»

29. ELD 226/LXV-l, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA!!, quien manifestd:

«{...) Una de las funciones sustanciales de este Poder Legislativo es la reforma y modificacion
del marco normativo de nuestro Estado. Para ello, este Congreso contempla un proceso
legislativo que puede ser iniciado por el Gobernador, los diputados y diputfadas locales, el
Supremo Tribunal de Justicia, los Ayuntamientos y la propia ciudadania organizada, segun el
propio articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. El desarrolio del
proceso legisiativo estd normado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, de modo tal que se contempla una serie de procedimientos de estudio,
andlisis y discusién de todas las iniciativas que se presentan, para culminar con la votacion y,
en su caso, aprobacién o archivo de las iniciativas.

(...} Sin embargo, en nuestro Congreso se presentan muiltiples obstdculos que dificultan e,
incluso, impiden esa discusion plural y democrdtica. Uno de estos obstdculos se encuentra
en la Ley. Y ha sido sefialado por Morena, por Movimiento Ciudadano, por el PT y hasta por
el PRD: existe una ventana legal para que quienes presiden las Comisiones Legislativas
puedan congelar a discrecion todas las propuestas que no quieren discutir. Actualmente,
nuestra Ley Orgdnica no contempla un plazo especifico que mandate a las Comisiones
Legislativas a que dictaminen las iniciativas presentadas en un tiempo determinado. Esta
falta de plazo se suple con el criterio discrecional de la presidenta o presidente de la
Comisién de que se trate, situacidn que Movimiento Ciudadano —en la iniciativa en materia
que presentd en esta Legislatura- identificé como veto de bolsillo, parafraseando al
politélogo Giovanni Sartori. (...} Por todo lo anterior, esta iniciativa busca derogar la
congeladora legislativa, invitando al didlogo plural 'y democrdtico, una vez mas.
Adicionalmente, se establecen plazos de dictamen y se refoma el mecanismo de excitativa
propuesto con anterioridad en este Congreso. {...]»

30. ELD 250B/LXV-l, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA2, quien manifesto:

«(...)] La corrupcion es un problema que se enfrenta en todos los paises del mundo; sus
consecuencias van desde el resquebrajamiento de la confianza social hasta la creaciéon de
distorsiones de mercado que afectan las finanzas publicas nacionales e incluso
internacionales. Si bien la existencia de malas prdcticas sistémicas se encuentra presente en
los dmbitos privado y puiblico, la corupcion del sector publico ha sido mayormente
estudiada y analizada, pues su existencia implica afectaciones generales a la sociedad y la
disminucién del capital disponible para prestar servicios de impacto directo a la ciudadania.
{...) el control interno es un proceso en el que se encuentran involucradas practicamente
todas las Greas de una organizacion, con la finalidad de participar en el dmbito de sus
respectivas competencias, a que las metas de la organizacion de cumplan, se maximice el
uso de los recursos econdmicos, materiales y humanos disponibles y se prevenga la
existencia de practicas indebidas o corruptas.

1

(...} Con el objetivo de establecer plazos de dictamen y refomar el mecanismo de excitativa,

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5125
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(

Fiscalia del Estado.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5173

...] A fin de que las Comisiones del Congreso participen en el proceso de eleccion del fitular del érgane interno de control de la
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{...) Bgjo este marco conceptual es que la presente iniciativa busca asegurar que el Titular
de! Organo Interno de Control de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato sea un
funcionario absolutamente independiente del Fiscal General, con el fin dltimo de que sus
decisiones, resoluciones, investigaciones y revisiones se encuentren totalmente alejadas de
las influencias que puedan ejercer tanto el Fiscal como los demds servidores publicos de la
dependencia. Considerando que de acuerdo con el articulo 36 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato entre las atribuciones del OIC estdn las de:
verificar que el ejercicio del gasto de la Fiscalia General se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y los montos autorizados, y realizar
auditorias 'y revisiones, y presentar al Fiscal General los informes y propuestas
correspondientes, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficiencia, eficacia y
legalidad en su gestion; es que resulta sumamente necesario asegurar la independencia del
titular del Organo Interno de Control para lo cual resulta necesario modificar el
procedimiento de su designacidn a fin de disminuir al mdximo posible la participacion del
propio Fiscal General, y establecer mecanismos que aumenten la transparencia del proceso
y la participacion ciudadana directa y e indirecta a través de sus representantes
formalizados en este Congreso. {...]»

31. ELD 265/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional'13, quienes refirieron:

«{...) El trabgjo legislativo requiere de un estudio y andlisis complejo, modificar o crear la ley
es un tema serio y técnico, sin embargo, el objetivo que buscamos es simple, claro y
practico ... queremos generar un impacto ... un impacto benéfico en la ciudadania. En
Guanajuato contamos con 106 leyes, é cddigos, é reglamentos y con 12 estatutos y
lineamientos; como legisladoras y legisladores tenemos el deber de revisar que dichos
ordenamientos cumplan con el impacto que al momento de legislar se visualizd y que
cualquier propuesta para modificarlos o crear nuevas leyes, no se haga, sin antes contar
con un andliisis técnico y profesional que nos permita tener la cerfeza que dicha propuesta
contribuird a la prosperidad de nuestro estado!!, Para cuidar la calidad en el quehacer de
las y los diputados, se requiere de prestar especial atencién a la técnica legisiativa, pues
constituye el arte de legislar clara y eficazmente. (...) Es imprescindible destacar estos
objetivos, respecto a la calidad de las normas y sus impactos, pues de lo contrario, de no
cumplirse la ley, se convertiia en letra muerta. Por ello, la importancia de evaluar los
impactos de la ley, antes de entrar en vigencia, y después de la misma, para asegurar que
realmente dicho impacto sea benéfico, llegando a las y los ciudadanos ayuddndoles a
mejorar su calidad de vida y genere la prosperidad que merece nuestro estado.

(...] Ante esta realidad, consideramos que los impactos deben seguirse contemplando por
parte de él o la iniciante sin mayor requisito, sin embargo, se propone exigir un andlisis
técnico a la unidades de apoyo del Congreso del Estado, para que las mismas brinden
mayor informacién para la toma de decisiones de las y los diputados. {...] A través de la
presente iniciativa, se busca que la evaluacién ex ante se incluya al momento de iniciar una
propuesta de iniciativa, reforma o decreto, contemplando sus cuatro impactos, el juridico,
el administrativo, presupuestal y social, sin embargo, no conlleva mayor exigencia en
cuanto al andlisis que le acompafia en cuanto a la evaluaciéon ex ante que comprende los
impactos juridico, administrativo, presupuestario y social, Sin embargo, la propuesta que hoy
hacemos conlleva que una vez que una iniciativa se radique en una comision legisiativa, las
unidades institucionales apoyardn en profundizar el andlisis de los impactos para fortalecer

L3

{...) Con el objetivo de que la evaluacion ex ante se incluya al momento de iniciar una propuesta legislativa, reforma o decreto.

Consultable de manera completa en: https://fwww.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5257

114 Congreso del Estado de Guanajuato, compilacién legislativa, consultable en:
https://congresogto.s3.amazonaws. com/uploads/reforma/pdf/
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el quehacer legislativo desde la radicacion hasta la votacion del dictamen en comision y
posteriormente en pleno. {...]»

32. ELD 274/LXV-l, suscrita por diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional'!s, quienes manifestaron:

«(...) En efecto, ademds de la Constitucién, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, es para
nosotros, quien duda, el instrumento por excelencia en la funcién de legisiar. Por elio
debemos estar atentos a la funcionalidad de ésta, es decir que se vaya ajustando de forma
ordenada, a perfeccionar las distintas instituciones que se desdoblan en su contenido y que
permiten el desarrollo de nuestra funcidn legisiativa. Es por ello que el propdsito de la
presente iniciativa va encaminado a buscar que la norma legislativa, se vaya adaptando a
nuestro diario quehacer, haciéndolo mds eficiente y sencillo. Y es que como se predica en
ese mensgje que se envia a la ciudadania, en este Congreso se digloga, se llega a
acuverdos. Y es verdad, por lo tanto, para materializario, fieles a esas consignas, debemos
hacer adecuaciones a la ley que nos rige. (...)] Hemos sostenido antes que para un mejor
ejercicio de la funcién, se requiere de instrumentos que favorezcan el dialogo y la
posibilidad de los acuerdos, todo en aras de una gobernabilidad que deje satisfechos a los
Grupos y Representaciones. En ocasiones, es menester, realizar la contrapartida del derecho
de iniciativa, es decir el derecho al retiro, solo que ahora ya a los integrantes de las
comisiones, bajo el principio de que, si se contd con la facultad de presentar un dictamen,
asimismo se pueda retirar el mismo porque asi se permitan la realizacién de acuerdos
parlamentarios. {...)»

33. ELD 315/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional''s, quienes dijeron:

«(...) Las atribuciones en materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio
se encuentran estrechamente vinculadas entre diversas instituciones y érdenes de gobierno.
El propio disefio del modelo federal ha establecido un sistema con facultades compartidas
entre las diversas instancias que lo integran. Existen razones que es importante subrayar
sobre este modelo de atribuciones concurrentes. (...] resulta necesario contar con un
oérgano que permita una vision transversal de los femas relacionados con el ordenamiento
teritorial y la administracién sustentable.

El objetivo es generar una instancia de vinculacion a fin de que la agenda en la materia
permita articular los diferentes actores vinculados en la materia. La complejidad de uno de
los principales instrumentos normativos orientados a normar el ordenamiento y
administracion sustentable del territorio del Estado de Guanajuato, con pleno respeto a los
derechos humanos, es particularmente indicativo de la exigencia por establecer de forma
coordinada el ejercicio de competencias concurrentes. El instrumento sefiala como
propdsitos de la coordinacién la promocidn articulada de todos los factores productivos; el
forfalecimiento de la coordinaciéon entre el gobierno estatal y municipal; proveer
integralidad y coherencia a las acciones orientadas en politicas locales; el cumplimiento de
objetivos y prioridades estatales y federales. Se prefende crear una Conferencia que integre
a las diversas instancias del sector publico y, en su caso, con la participacion del sector
privado, la academia y especialistas, a fin de dar cumplimiento al objeto de coordinacion
establecido en el Cédigo Territorial. {...)»

llS(

...) Con la finalidad de crear mejores condiciones para la préctica parlamentaria, y hacer el marco juridico mas flexible,

Consuitable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5272

116

PUblica, como la instancia de vinculacion, concurrencia y coordinacion.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5452

{...) Con el objeto de constituir y establecer los atribuciones de la Conferencia Legislativa en materia de Desarrolio Urbano y Obra
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34. ELD 319/LXV-l, suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha Lourdes
Ortega Roqgue y Dessire Angel Rocha integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatural??,
quienes manifestaron:

«(...] El Estado Mexicano estd obligado a garantizar la igualdad de género y el derecho a
una vida libre de violencia hacia las nifias y mujeres. Una de las medidas que deben de
guiar el actuar de los entes publicos mexicanos es la capacitacion en perspectiva de
género. A nivel local, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 1°
sanciona cualquier tipo de discriminacién, incluida la motivada por razén de género vy,
adicionalmente, reconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrolio del
estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género y, obliga a que todas Ias
qutoridades adopten medidas para erradicar la discriminacién, ia desigualdad de género y
toda forma de violencia contra las mujeres.

{...) Importancia de la capacitacion en materia de igualdad con perspectiva de género.
De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y su Glosario de Género!'s,
la perspectiva de género es una herramienta conceptual que busca mostrar las diferencias
de las mujeres, no sélo por su determinacién bioldgica, sino por los contextos culturales
asignadas como grupo social. 3Para qué sirve, entonces, la perspectiva de género? Permite
entender la vida de las mujeres como una construccion social que puede modificarse
porque no estd "naturalmente” determinada. Como enfoque, cuestiona los estereotipos de
educacion y socializacién de las personas, y por lo tanto, plantea la necesidad de
solucionar los desequilibrios que existen mediante acciones como (1) la redistribucion
equitativa de las actividades asociadas al género, (2) la justa valoracidn de los trabajos que
realizan las mujeres, especialmente en las tareas domésticas, de crianza y cuidados, (3] la
modificacién de las estructuras sociales, mecanismos, reglas, prdcficas y valores que
reproducen la desigualdad, (4) el fortalecimiento del poder de gestion y decisién de las
mujeres. Es decir, que la perspectiva de género busca, sobre todo, derribar el mito de la
neufralidad de las normas, las politicas, su disefio y su ejecucion. Su importancia, por o
tanto, radica en las posibilidades que ofrece para comprender como se reproduce la
discriminacién de las mujeres y las vias para transformaria. {...)»

35. ELD 427/LXV-I, formulada por el diputado David Martinez Mendizdbal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA?, manifestd lo siguiente:

«(...) El 24 de febrero de 1995 se publicé en el Periddico Oficial el Decreto Numero 53, de la
Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional de Guanajuato la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, misma que sufrié cambios
importantes conforme al desarrollo de la sociedad y a la necesaria adecuacion interna
para los fines legislativos expresados en leyes, normas y reglamentos correspondientes. Ese
decreto indicé la manera de funcionar del Congreso y establecié la mecdnica de trabgjo a
fravés de comisiones legisiativas de cardcter permanente. Especificamente se aprobd, en el
articulo 67, la creacién de 17 comisiones permanentes, dentro de las cuales se encontraba
la Comision de Derechos Humanos. Esta comision, como parte de sus funciones, también

7 (...) Para establecer como obligatoria la capacitacion a personas servidoras pUblicas en materia de igualdad para desempefiar la

funcion publica con perspectiva de género.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5456

LS Instituto Nacional de las Mujeres {2017). Closario de Género. México-Inmujeres. pp. 104-105. Consultable en:
htip://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf

1 {...) Con el objeto de contribuir a actualizar la estructura orgdnica del Congreso del Estado, abonando a la atencién especializada de
dos problemdticas diferenciadas de alta importancia, es decir, los derechos humanos y la atencién a grupos en condicion de

vulnerabilidad.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5648
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tenio la encomienda de procurar el bienestar de los grupos vulnerables. {...) Como puede
observarse, hay una pauta general en la especializacion organizativa de las comisiones que
diferencia el objeto de las comisiones de Derechos Humanos y el de aquellas que atienden -
con mayor 0 menor especialidad- a los Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

{...] El Congreso del Estado de Guanajuato establece 3 comisiones especificas para la
atencién de grupos en situacién de vulnerabilidad (Atencién al Migrante; Juventud y
Deporte; y Para la Igualdad de Género). Sin embargo, ofros grupos en situacion de
vulnerabilidad de alta importancia (ya sea por su peso demogrdfico o gravedad de su
situacién social) no encuentran eco en alguna comisidn especializada en su atencién; por
el contrario, su atencién se reserva a la comision especializada en derechos humanos.
Aunque es cierto que la mayor parte de los otros congresos locales en el pais dedican
comisiones especializadas para la atencidn a algin grupo en situacién de vulnerabilidad,
tal como sucede en Guanajuato; también es cierto que la pauta general indica que esta
especializacién  dificiimente puede abarcar a todos los grupos en situacidon de
vulnerabilidad, por lo cual se tiende a generar una comisién especifica para los asuntos
que, en general, se orientan a la atencidn a los grupos en mencion. {...) es posible observar
que en la Cdmara de Diputados Federal existe una clara separacion de las atribuciones
que, en Guanaqjuato, se encuenfran en la actual Comision de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables, teniendo diferenciadas una Comisidn para Atencion de
Grupos Vulnerables y otra Comisién para Derechos Humanos. Por lo anterior, a continuacion,
se describe la nueva caracterizacion de las dos comisiones segun la presente propuesta. De
la Comisién de Atencién de Personas en Condicidn de Vulnerabilidad. {...] En este sentido,
se considera importante precisar la necesidad de incorporar al trabajo legisiativo de la
Comisién de Derechos Humanos propuesta, tres atribuciones especificas que son necesarias
para transversalizar el enfoque de derechos humanos al trabajo realizado desde el Poder
Legislativo {...)»

36. ELD 445/LXV-, suscrita por el diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo Parlamentario del
MORENA120, refirieron lo siguiente:

«(..) Marco juridico estatal Guanajuato y las recomendaciones. Actfualmente, la
Consfitucién local establece -de forma andloga a lo que sucede a nivel federal- que la
PRODHEG formule recomendaciones publicas y no vinculatorias, a las que todo servidor
pUblico estd obligado a responder’?l. Del mismo modo se prevé que, cuando las
recomendaciones emifidas por la PRODHEG no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores piblicos, estos deben fundar, motivar y hacer pUblica su negativa.
Asimismo, se faculta al Congreso del Estado para, a solicitud de la PRODHEG, llamar a las
autoridades o servidores pUblicos responsables para que comparezcan ante la Comisidn
Legislativa en la materiai?2. En el mismo sentido, la Ley para la Proteccién de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato contempla que, cuando la auforidad no acepte o no
cumpla con las recomendaciones de la PRODHEG, el Congreso del Estado podra citar a
comparecer a dicha autoridad para que informe las razones de su actuacién en una
reunién donde estard presente el titular de la PRODHEG!23,

120

Partido

{...) Con la finalidad de ampiliar los alcances de la comparecencia de servidores pUblicos o autoridades responsables gue no acepten

o no cumplan con las recomendaciones que emita la PRODHEG, ante la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5709

121 Articulo 4, pdrrafo cuarto, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guandgjuato.

122

Articulo 4, parrafo quinto, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

123 Atticulo 63, Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.
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(...} Propuesta. Por lo anterior, la presente propuesta es otorgar a la Comisién de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables una atribucion adicional en materia especifica
de Derechos Humanos: que derivado de la comparecencia de autoridades o servidores
publicos responsables que no acepten o no cumplan con las recomendaciones que emita
la PRODHEG, la Comisién pueda proponer un acuerdo para exhortar a las autoridades
correspondientes el cumplimiento de la recomendacion, esto, con la finalidad de garantizar
los derechos humanos. {...»

37. ELD 456/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Parfido Accién Nacional'24, refirieron lo siguiente:

«f{...] En la actualidad resulta imprescindible que se reconozca la necesidad de la
implementacion de esta perspectiva, con la que se pretende contribuir a la transformacién
y deconsfruccion, derribando conceptos y redefiniéndolos en una realidad distinta a la que
se conoce tradicionalmente; con su aplicacion, se busca revelar aquella otra mitad de la
realidad que no se ha tomado en cuenta, que se dice incluir, pero no es asi, con la que
podremos modificar los conceptos conocidos, logrando de esta manera visibilizar a las
mujeres e, identificar las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros que
caracteriza a los sistemas patriarcales y androcéntricos. Es urgente la necesidad de abatir
los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como la
modificacién de los constructos sociales, costumbres, practicas, valores y reglas que
reproducen la desigualad y limitan el desarrollo pleno de las personas.

{...] La aplicacion de la perspectiva de género desde el Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato nos representa la oportunidad de contar con una preparacion que permita Ia
identificacién del impacto diferenciado que tendrdn tanto en mujeres como en hombres el
disefio de leyes y reformas, contribuyendo con ello en la reduccidon de las brechas de
género, en la erradicacién de la discriminacién y el acceso a la igualdad sustantiva de
fodas las personas como receptoras de los productos legislativos. En el mismo sentido, esta
deberd ser utilizada por las legisladoras y los legisiadores para lograr la identificacién de fas
legislaciones vigentes que deben ser sujetas de reforma para incluir la perspectiva. Esta
propuesta se realiza para incorporar como temdatica obligatoria de la capacitacion que se
proporciona a través de la Direccién General de Administracién al personal del Poder
Legislativo, la de perspectiva de género, con lo que se pretende dotar de herramientas
fanto al personal institucional como al personal de los Grupos y Representaciones
Parlamentarias para su aplicacion (...]»

38. ELD 462/LXV-l, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional'2s, refirieron lo siguiente:

«(...) La necesidad de llevar a cabo un proceso de andlisis previo sobre el impacto
esperado que se tiene de un proyecto de ley o reforma presentado en el Poder legislativo
se originé en principio por el interés en conocer la repercusién que el proyecto podria tener
sobre el presupuesto publico, conforme ha ido evolucionando el proceso legisiativo los
criterios de andlisis se han ido ampliando para incluir la evaluacién de los efectos
administrativos y sociales. De forma tradicional, el proceso legisiativo de creacién de leyes
se ha centrado en las cuestiones de cardcter técnico juridico buscando asegurar la calidad

124

perspectiva de género.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5757
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Instituto de Investigaciones Legislativas elabore un andlisis ex ante con perspectiva de génerc de la propuesta.
Consuitable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5772

{...) Con el objeto de establecer como parte de la capacitacién obligatoria para todo el personal de las citadas instituciones Ia

{-..) Con la finalidad de que en el andlisis que realicen las Comisiones Legislativas de las iniciativas que les sean turnadas soliciten al
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DE GUANAJ UT reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley

- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

técnica de la norma desde una visién formal y juridica, sin embargo, el derecho debe seguir
evolucionando a la par de la realidad social que enfrenta la poblacién como receptora
final del producto legislativo y, parte de ello implica complementar la dimensién formal y
técnica de la calidad de las normas con un andlisis de su contenido material, procurando
evaluar su efectividad en el cumplimiento de los objetivos perseguidos, es decir, los
impactos que la norma juridica tendré en el mundo real, en este caso, en la esfera personal,
social, patrimenial y de igualdad de las y los guanajuatenses. Este cambio de paradigma,
en el que a la calidad técnico-formal se afiade la evaluacion ex ante con el fin de mejorar
ia calidad de las normas. Con esta incorporacion en el proceso fegisiativo en Guanajuato se
busca garantizar que, ol momento de aprobar un dictamen, la determinacién se tome
basada en haber podido andalizar la informacién necesaria para estimar el impacto que la
norma supondrd tanto para quienes aplicardn la ley, como para las personas destinatarias
de la misma.

(..) el instituto de Investigaciones Legisiativas es el drea del Congreso del Estado con
atribuciones que podrd realizar el andlisis ex ante con perspectiva de género que le soliciten
las Comisiones Legislativas, a efecto de que se cuente ademds con este insumo adicional a
la intencién de la creacién o reforma de ley plantada en la iniciativa en andlisis, con el que
se contard con una evaluacion previa sobre los resultados y efectos que tendrdn las
disposiciones normativas tanto en mujeres como en hombres de forma separada 'y, con ello
la valoracién del impacto que estos resulfados pueden representar para la consecucion de
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El andlisis con perspectiva de género que se
presente, le implicard analizar y valorar cémo las iniciativas afectan a mujeres y hombres de
manera diferencial, identificando las posibles barreras o desventajas que estas podrian
generar para algunas personas o grupos. (...} Con esta reforma en el Congreso del Estado
de Guanajuato ya no podemos permitirnos no encontrar relacion, impacto o aplicacién de
la perspectiva de género en todos los temas, es un compromiso por cumplir, una deuda a
saldar que fue creada en mucho por el procedimiento legisiativo y que debe terminar para
crear en adelante legislaciones que garanticen el goce de los derechos de mujeres y
hombres por igual, a ese compromiso y obligacién nos debemos como Legisladoras y
Legisiadores. {...J»

39. ELD 469/LXV-l, formulada por diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional'?é, donde manifestaron:

«(..) La presente propuesta legislativa tiene como objefo establecer un procedimiento,
dentro de la Ley Orgénica de este Poder Legislativo de nuestro Estado, a fin de que la
comparecencia del servidor pUblico que no acepte o no cumpla total o parciaimente una
recomendacion emitida por la Procuraduria Estatal de los Derechos Humanos prevea la
manera en la que habrén de intervenir los Diputados, el compareciente y el Procurador
Estatal de los Derechos Humanos. {...] Para fortalecer la no vinculatoriedad de las
recomendaciones emitidas por el Ombudsman de nuestro Estado, tanto la Constitucion
Local para el Estado Libre y Soberano de Guanajuatoé como la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato facultan al Procurador de los Derechos
Humanos de la Entidad a solicitar al Congreso que haga comparecer a las autoridades o
servidores publicos, ante la comisién legisiativa que corresponda para que informen las
razones de su actuacion cuando no se acepte total o parcialmente una recomendacién, si
se es omiso después de haber franscurido el término que sefiala la ley para informar si

126 (...} Con el objeto de establecer un procedimiento que prevea la manera en la que habran de intervenir los diputados, el
compareciente y el procurador de los Derechos Humanos en la comparecencia del servidor publico que no acepte o no cumpla total o
parcialmente una recomendacién emitida por la Procuraduria Estatal de los Derechos Humanos (PRODHEG).

Consultoble de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5797
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acepta o no la recomendacion, o bien cuando no se cumpla total o parcialmente con la
recomendacién previamente aceptada en los plazos que sefala la ley'?7.

{...) el problema juridico-parlamentario que, ante este Poder se presentd consiste en la falta
de regulacidn concreta de un mecanismo que permita que, en futuras comparecencias, las
reglas que la establecen sean preestablecidas, claras, y que por tanto, permita un mejor
desarrollo y funcionamiento de las actividades parlamentarias que este Poder Legislativo
realiza y que sin duda, frasciende hacia los guanajuatenses. No debe pasar desapercibido
que, con fecha 20 de octubre de 2022, el Grupo Parlamentario del PRI, por mi conducto,
presenté una iniciativa de reforma a la Constitucién Local y a la Ley Orgdnica de este
Congreso a efecto de que la facultad de hacer comparecer a las autoridades y/o
servidores publicos que no acepten o incumplan, total o parciaimente, una recomendacion
del Ombudsman guanajuatense, sea compartida tanto por el Congreso o en sus recesos
por la Diputacién Permanente como por el Procurador Estatal de los Derechos Humanos del
Estado. Lo anterior, bajo la finalidad de fortalecer el sistema no jurisdiccional de proteccion
de los Derechos Humanos, bajo un esquema de observancia a la funcién de representacion
politica de los gobernados (que ejercen los Diputados), asi como en la rendicion de cuentas
de las auforidades y/o servidores publicos, en una vertiente que no solo implica la
capacidad de informar que se ha realizado, sino también la obligacién legal de hacerlo e
indudablemente, bajo un esquema de proteccién de los Derechos.{(...)»

40. ELD 602/LXV-l, suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano'28, donde considerd:

«(...) En materia de proteccién de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes la
Convencidn de los derechos del nifio fue ratfificada por México en 1990. Luego cuando se
reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 10 de junio de 2011, el
articulo cuarto le otorgd reconocimiento al interés superior de la nifiez en su calidad de
personas con derecho a la satisfaccion de sus necesidades, de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento, para su desarrollo y derechos de participacion, entre
ofros. Después, el 4 de diciembre de 2014 se aprobd la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, lo que cred un marco normativo adecuado a la nifiez que
atendia apenas con retraso de casi 25 afios el cumplimiento de la Convencién de los
derechos del nifio.

(...)] Comisiones Legislativas en materia de nifiez y adolescencia en México. En el Senado de
la Republica, en 2012 se cred una Comision Especial de los Derechos de la Ninez y de la
Adolescencia fundados en el articulo 199 del Reglamento del Senado de la Repdiblica y
Acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPQO] para la Legisiaturas Xy LX
Luego el 30 de abril de 2014 se constituyd la Comisién Ordinaria de los Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia por Acuerdo de la JUCOPO. En la Cdmara de Diputados el 10 de
octubre de 2018 se instald la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia luego de los
acuerdos de la JUCOPO por el que se constituyen las comisiones ordinarias de la LXIV
Legislatura, resaltando la integracién, a su vez, de 6 subcomisiones. Guanajuato no tiene
una comision legislativa dedicada a la atencién de nifias, nifios y adolescentes. Once
estados del pais no la tienen. Se incluye ademds de Guancjuato a: Campeche, Coahuila,

Y Cfr. Articulo 4° de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato y articulo 63 de la Ley para la Protecciéon de

los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato: Una vez recibida la
recomendacién, la autoridad o servidor pUblico de que se trate, deberd informar dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su
nofificacién, si acepta dicha recomendacion. En caso de aceptar la recomendacién, la autoridad o servidor publico contara con un
plazo de quince dias naturales, para entregar las pruebas del debido y total cumplimiento de la recomendacion. Dicho plazo podrd ser
ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo requiera o cuando fuere motivadamente solicitado.

128 {...) Con el objeto de crear una comisién legislativa en materia de atencién a la nifiez y adolescencias guanajuatenses.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6146
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Legislaturas.

Colima, Estado de México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quinta Roo, San Luis Potosi y
Sinaloa. {...) El establecimiento de una agenda local a favor de la nifiez y adolescencias
guanajuatenses es corresponsable el Congreso del Estado para mantener y avanzar und
legislacién acorde a los retos que impone la readlidad y considerar sus necesidades
particulares y situaciones especificas en una comision ordinaria de frabgjo permanente. {...)
La propuesta normativa contempla la reforma del arficulo 100 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo para el Estado de Guanajuato, con la adicién de una fraccién XV que crea la
Comisién Legislativa Permanente denominada "Nifiez y adolescencias”, lo que a su vez
impacta en recorrer las fracciones subsecuentes de las comisiones para la Igualdad de
Género, la de Responsabilidades, la de Salud Publica, Seguridad Publica y Comunicaciones,
y la de Turismo. Se tendrian asi, un total de 20 comisiones ordinarias. {...}»

41. ELD 688/LXV-l, formulada por diputadas vy diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional'??, donde refirieron:

«(...) Los grupos en situacién de vulnerabilidad son aquellos que debido al menosprecio
generdlizado de alguna condicion especifica que comparten, a un prejuicio social erigido
entorno a ellos o por una situacidn histérica de opresién o injusticia, se ven afectados
sistemdticamente en el disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales. {...) Es asi que, la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011 implicé la
modificacion de once de sus articulos teniendo una enorme repercusion en el sistema
juridico mexicano. Asi, es de vital importancia el derecho a la participacién en los asuntos
puUblicos y en la construccidn de las comunidades y las ciudades. En especial, tomar en
consideracion las voces de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad en la creacion
y modificacién de leyes que impacten sobre su vida.

Pues, una vez identificados los aspectos que colocan a determinadas personas en situacion
de desventaja o vuinerabilidad, el Estado debe establecer ciertas medidas de acciones
afirmativas que aseguren que se les otorgue un trato igudlitario mediante disposiciones
especificas orientadas a protegerias, logrando con ello un justo equilibrio en las estructuras
sociales. En ese orden de ideas, la presente iniciativa busca centrar la atencidn los pueblos y
comunidades afromexicanas e indigenas, personas con discapacidad, asi como niAas,
nifios y adolescentes. Pues queremos colocar en el centro de la discusion la necesidad y
trascendencia impostergable de la participacion de personas pertenecientes a grupos en
sifuacién de vulnerabilidad. {...) Por las consideraciones vertidas anteriormente, podemos
decir que la consulta previa en materia de los pueblos indigenas y afromexicancs, personas
con discapacidad y nifias nifos y adolescentes, es una formalidad esencial en el
procedimiento legisiativo, por lo que resulta de suma importancia que el Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato cuente con una unidad de consulta especializada para todas
aquellas iniciativas que incidan en los intereses y/o derechos de esos grupos. {...)»

De igual manera hacemos énfasis en los objetivos que persiguieron las y los
iniciantes al suscribir las iniciativas —respecto de las suscritas y turnadas durante esta la
Sexagésima Sexta Legislatura— al manifestar lo siguiente en sus diversas exposiciones de

motivos:

42, ELD 26C/LXVI-, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México'3, donde expusieron que:

129

[...) Con la finalidad de crear una unidad especializada que lleve a cabo la consulta a grupos en situacion de vulnerabilidad cuando

se discuta una iniciativa relativa a las materias que les afecten o conllevé un interés o derecho de estos.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6348
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
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reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas,

«(...] Las mujeres en México enfrentan una realidad dolorosa y opresiva que limita su
desarrollo y pone en riesgo sus vidas. Desde el acoso y la violencia sexual hasta los
feminicidios, la violencia doméstica, la discriminacién y las agresiones en diversos dmbitos.
Este problema no solo afecta a las victimas directas, sino que también tiene un impacto
negafivo en sus familias, comunidades y en el desarrolio social y econdmico del pais en su
conjunto. La violencia contra las mujeres es una de las violaciones de derechos humanos
mds extendidas a nivel global y provoca serias repercusiones fisicas, econdmicas y
psicolégicas para las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo plazo, al obstaculizar la
igualdad y su plena participacion en la sociedad. Aunque las violaciones de los derechos
humanos afectan tanto a hombres como a mujeres, su impacto varia segin el género de ia
victima.

{...) Si bien se ha avanzado en esta cuestién, con la creacion las Fiscalias Especializadas en
Investigacién de Delitos Confra las Mujeres por Razén de Género, estas carecen de
autonomia para realizar su labor. En el articulo 10, Fraccién 1, Inciso b de la Ley Orgdénica de
la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato, se establece que estas Fiscalias estdn
subordinadas a la Fiscalia General, y en consecuencia, las mismas no tienen autonomia
técnica y operativa propias. La organizacién, administracién, direccién, coordinacién y
evaluacidon de las mismas es ejercida a través de la Fiscalia General y no existe la
obligatoriedad de que la titular sea una mujer. Quienes suscribimos proponemos Ia presente
iniciativa con el objeto de crear una Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos
Contra las Mujeres por Razén de Género, la cual cuente con mayor autonomia en su
gestion, con la finalidad de que sea la instancia encargada de la investigacion y
persecucién de los delitos previstos en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato relativos a
hechos de violencia confra las mujeres por su condicién de género, lo que contribuird a que
se reduzcan los indices de impunidad y se garantice el acceso y la procuracion de justicia
pronta y expedita a todas las mujeres guanajuatenses.(...)»

43. ELD 142/LXVH, suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA3!, donde expusieron que:

«(...)El proceso de seleccion del Fiscal General del Estado de Guanajuato se encuentra
regulado, primero en los arficulos 63, 77 y 95 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guangjuato, asi como por la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato
y la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, como se describe a
continuacién: {...) El reciente proceso de designacién del nuevo Fiscal General del Estado
de Guangjuato se llevd a cabo a través de acuerdos establecidos por la Junta de Gobierno
y Coordinacion FPolitica y en periodos muy reducidos de tiempo. {...) Es decir, un proceso de
nombramiento que debe y puede ser perfeccionado fratdndose de un cargo toral para
hacerle frente al crénico y lamentable estado de las cosas que enfrenta Guanajuato en
materia de Inseguridad y violencia.

(...) La iniciativa de reforma que ahora se presenta tiene que encontrar buen puerto por el
bien de la gente, por el bien de Guanajuato; se requiere revisar el proceso de designacion
de la persona fitular de la fiscalic general de justicia de nuestro estado, quitando los
Claroscuros y lagunas que la misma normativa contiene en aspectos centrales como
participaciéon civdadana, transparencia y publicidad. E! proceso de seleccién del fiscal

130

{...) Con el objeto de crear la Fiscalia Especializada en Investigaciéon de Delitos cometidos en contra de Mujeres por Razones de
Género, con autonomia técnica, juridica y presupuestal.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6702

131

{...] A fin de contribuir en la consolidacién de un mecanismo para la eleccién del Fiscal General del Estado mds claro, participativo y

transparente. La propuesta es en materia del proceso de nombramiento de la persona fitular de la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6944
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Legislaturas.

general debe garantizar que la persona designada sea la mas idénea para el cargo y goce
de la legitimidad necesaria para desempefar sus funciones con eficacia, no solo frente af
criterio de las y los legisiadores sino sobre todo de cara a la ciudadania. {...) Por lo tanto,
consideramos iniciar en un primer momento, con impactar aspectos indispensables del
proceso que, actualmente, no son fdcimente identificados en los cuerpos normativos
aplicables, como lo son: los plazos; la participacién ciudadana; las atribuciones especificas
de la comisién de justicia una vez recibida ia terna, asi como la forma en que coordinard y
llevard a cabo las comparecencias de los candidatos para las entrevistas. Con la presente
propuesta, se pretende contribuir en la consolidaciéon de un mecanismo para la eleccion
del Fiscal General del Estado mas claro, participativo y fransparente. (...)»

44, ELD 7/LXVH, formulada por la diputada y el diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México'32, manifestando que:

«{..] En el derecho parlcmentario se conoce como excitafiva al procedimiento
parlamentario mediante al cual la mesa directiva exhorta @ una o varias comisiones para
que agilicen la presentacién del dictamen sobre algin asunto legislativo que les fue
turnado, motivada a partir de la peticién de un legislador, grupo parlamentario o la
colegisladora en el caso del Congreso de la Unidn. La facultad de exhortar o requerir a las
comisiones a dictaminar los asuntos que les son encargados se otorga, en algunos casos af
presidente del cuerpo colegiado legislativo correspondiente, en ofros casos a la mesa
directiva como dérgano colegiado. Ya sea otorgada al Presidente del érgano legisiativo
respectivo o a la mesa directiva del mismo, dicha facultad es fundamental para lograr la
eficacia en el cumplimiento de las funciones legisiativas y para evitar que las iniciafivas o
propuestas que presentan los legisladores o grupos pariomentarios se enfrenten a una
pardilisis legisiativa derivada de diversas circunstancias.

En el caso de Guanagjuato, se reconoce que el Presidente del Congreso deberd velar por la
eficacia en el cumplimiento de las funciones del Congreso haciendo prevalecer el interés
general del Congreso por encima de intereses particulares o de grupo, pero no se le
concede la facultad de exhortar o requerir a las comisiones que cumplan con su labor
dictaminadora. Si bien es cierto, en Guanajuato se ha privilegiado el estudio minucioso y
consciente de las iniciativas y asuntos turnados a las comisiones para su estudio y
dictaminacién por encima de cumplir con dicha labor dentro de un plazo término
determinado, logrando con ello que las comisiones cuenten con la libertad de establecer su
propio ritmo de frabajo dependiendo de la carga de cada una de elias, también es cierto
que esto puede tener como consecuencia que ciertos proyectos de algin diputado o
grupo parlamentario se enfrenten a una pardiisis legisiativa, intencional o no, situacion que
puede interpretarse como un trato desigual entre diputados o grupos parlamentarios. {...)
Conforme a dichas reglas, es solo el presidente de la comisidon permanente o los diputados
que representen la mayoria quienes pueden convocar a reunion de comision permanente y
proponer los asuntos del orden del dia, lo que implica, para la mayoria de grupos y
representaciones parlamentarias estar a merced de lo que el presidente o la mayoria de la
comisién permanente decidan respecto al trdmite de estudio y dictaminacion de sus
iniciativas o propuestas. Con la finalidad de evitar cualquier arbitrariedad, y para que el
presidente del Congreso pueda efectivamente velar por la eficacia en el cumplimiento de
las funciones del Congreso haciendo prevalecer el interés general del Congreso por encima
de intereses particulares o de grupo es que se propone hacer uso de la figura de la
excitativa para que el presidente del Congreso pueda, a instancia de un diputado, grupo
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{...) Con Ia finalidad de hacer uso de la figura de la excitativa para que el presidente del Congreso pueda, a solicitud de un diputado,

grupo parlamentario o iniciante, requerir a la comisién permanente a la que ha sido turnado un asunto para su estudio y dictaminacién,
para que en un plazo maximo de 15 dias hdbiles informe a la Mesa Directiva del trdmite parlamentario fijado para dicho asunto,
estableciendo la comision respectiva una fecha determinada para emitir un dictamen.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6644
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parlamentario o iniciante, requerir a la comisién permanente a la que ha sido turnado un
asunto para su estudio y dictaminacién, para que en un plazo mdximo de 15 dias hdbiles
informe a la Mesa Directiva del trdmite parlamentario.

{...) Se estima que con la propuesta formulada, se faculta al presidente para hacer uso de
la figura de la excitativa respetando que la propia comisién permanente sea quien fije su
ritmo de trabajo conforme a su propia cargq, haciendo prevalecer la eficacia en el
cumplimiento de las funciones del Congreso sin violentar los tiempos necesarios para un
estudio y andlisis serios de los asuntos turnados a las comisiones permanentes. En este
contexto, con fundamento a las atribuciones que nos confiere la Constitucién del Estado y
la legislacidn aplicable, y de conformidad a lo anteriormente expuesto proponemos a esta
soberania para su estudio, andlisis y aprobacion. {...)»

45. ELD 10/LXVH, suscrita por la diputada y el diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano'33, donde consideran que:

«(...) El Estado mexicano ha sido pionero en declarar a la movilidad segura como un
derecho humano. El 18 de diciembre de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el decreto mediante el cual se adicioné un pdrrafo al articulo 4° de la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), para reconocer el derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad. {...) El Derecho a la Ciudad, pensado inicialmente como una
perspectiva filoséfica de andiisis espacial’¥, se ha ido convirtiendo paulatinamente en una
realidad no solo positivada en diversos ordenamientos juridicos, sino también en una
disposicién de jerarquia constitucional, como es el caso de la Civdad de México v,
recientemente, incluso el Grupo Parlamentario de Accién Nacional en la LXVI Legisiatura
propuso darle rango constitucional en nuestra Constitucion Poltica para el Estado de
Guangjuato (CPEG). {...) Tal como lo ha documentado la Bancada Naranja en diversas
iniciativas!¥, el derecho a la movilidad no se refiere Unicamente a tener acceso a un
vehiculo motorizado, como el automdvil o las motocicletas, pues el uso excesivo de estos
tiene un impacto directo en las condiciones de seguridad y ambientales, no se tata de
incentivar que todas las personas puedan tener un vehiculo, se trata de que la mayor
cantidad de personas puedan fener acceso un sistema de transporte colectivo y masivo
que sea de buena calidad y que contribuya a la pacificacion del trafico's. La movilidad
urbana ha sido intervenida por la motorizacién, concepto que se define como el
incremento del uso de automdvil privado, en detrimento del uso del fransporte publico o de
medios de transporte no motorizados como la bicicleta, el patin y las caminatas.

{...] La seguridad vial, es definida por el Estado mexicano, como el “conjunto de politicas y
sistemas orientados a controlar los factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las
muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros de transito."¥ La seguridad vial salva
vidas. Y es urgente atender esa problemdtica tanto en el pais como particularmente en
Guanajuato. Los siniestros viales han ido aumentado afo con afio, en 2023 se registraron 381
mil 48 sucesos cobrando la vida de casi 5 mil personas y dejando gravemente lesionadas
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{...] Conla finalidad de constituir la Comisién Legislativa Permanente de Movilidad y Seguridad Vial.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6647

134 Lefebvre, Henri. El derecho a la ciudad. Capitdn Swing Llibros, 2020.

135 INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163, 165, 184, 188, 207, 214, 228, 232 y
crea un Capitulo -A "Disposiciones sobre el Servicio PUblico de Transporte™ adicionando los articulos que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies
dentro del Titulo Séptimo “Servicios Publico y Especial de Transporte y Servicio de Transporte Privado mediante plataforma tecnolégica" de
la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de Servicio de transporte intermunicipal o integrado y otras

Disposiciones aplicables al Transporte Publico.
Duque, F, B. Derecho a la movilidad. La experiencia de Bogotd D.C. Prolegémenos -Derechos y valores, p. 177. 2007.
150 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, 2022,
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mas de 90 mil; en Guanajuato, lamentablemente fallecieron 183 personas debido a siniestros
viales, y ocupamos penosamente el primer lugar en el nimero de personas lesionadas,
sumando 6 mil 549 personas, no son solo cifras, son proyectos de vida que se fruncan o se
transforman radicalmente!®. Una Comisién Legisiativa de cardcter permanente puede
contribuir a reducir esas aterradoras cifras que lastiman la vida de guanajuatenses.

{...] REFORMAS CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN GUANAJUATO. Derivado de lo anterior, en
Guanajuato, la pasada Legislatura emprendié los esfuerzos necesarios para establecer los
consensos que permitieran, en primer lugar, armonizar la CPEG, de tal modo que en el 20 de
abril de 2023 fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato (POEG), la
adicién del decimosexto pdrrafo para reconocer como derecho humano el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusidon e igualdad, armonizando la CPEG con la CPEUM; en segundo lugar,
fueron relevantes los trabajos que se realizaron para reformar la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, recientemente publicada en el POEG el 7 de junio de 2024.
NECESIDAD DE CONSTITUIR LA COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL. Tal como ha quedado en evidencia, el marco juridico convencional,
constitucional y legal en la materia es muy amplio y complejo. Ello invita que los asuntos
vinculados con esta temdtica sean tratados de manera especializada. Como es sabido, las
Comisiones Legislativas son érganos que se integran de manera plural y funcionan de
manera colegiada por las personas diputadas. Estos érganos tienen como finalidad estudiar
y dictaminar de manera especializada los asuntos que son competencia del Congreso del
Estado de Guanajuato. {...]»

46. ELD 25/1LXVI-l, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano'¥?, manifestaron que:

«(..) Las Comisiones Legislativas son en la practica parlamentaria guanajuatense los
érganos colegiados que se integran de manera plural por personas diputadas. La labor
principal de estos érganos es el estudio, la elaboracién de dictdmenes, la emision de
opiniones o resoluciones de manera especializada de los asuntos que son competencia del
Congreso del Estado. (...) La LOPLEG establece de manera general cudles deben ser los
criterios para considerar en la integracién de las comisiones legisiativas. El primero de elios es
la pluralidad. La pluralidad es una consecuencia de la democracia, en otras palabras, hay
un vinculo estrecho e indisoluble entre la democracia como régimen poilitico y la pluralidad
como expresién de la condicidn humana. Incluso, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM} va mds alld al seAalar que la democracia no solo es una
estructura juridica y un régimen politico, se considera a la democracia como todo un
sistema de vida que se funda en el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
Hay dos valores fundamentales en la democracia: la libertad y la igualdad'o.

{...) Hay un elemento que se debe rescatar para dimensionar mejor la proporcionalidad en
la integracién del Pleno. En el sistema electoral mexicano, las diputaciones se eligen a través
de dos principios: el principio de mayoria relativa y el principio de representacion
proporcional. Es de explorado derecho cudl es la naturaleza juridica de cada uno de estos
principios. Es necesario resaltar que si bien el sistema electoral mexicano prevé un sistema
mixto en la integracion de los poderes legisiativos tanto federal como locales, existen limites

138 Disponible en: hitps://www.inegi.org.mx/temas/accidentes/, consultado el 7 de octubre de 2024
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{...) Con el objetivo de establecer como un criterio adicional los resultados de los cémputos distritales, al momento de establecer la

propuesta de integracién de las Comisiones Legislativas permanentes y de quienes deban presidir y fungir como personas secretarias de las

Comisiones Legislativas.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6687

LU FERRAJOLI, Sobre los derechos fundamentales, en Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana De Derecho Constitucional 1(15), IlJ-
UNAM, 2006. Disponible en: https://doi.org/10.22201/iij,24484881e.2006.15.5772
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vinculados con la representacién proporcional: uno de elios es el limite minimo que debe de
obtener un partido politico para tener el derecho de que se le asignen espacios legislativos,
este es el 3% de la votacion vdiida emitida; los otros limites son la sub y sobrerrepresentacion,
implicarian una distorsién que se puede presentar en la representacién politica entre el
numero de espacios existentes en los congresos y el nimero de personas representadas en
cierto tipo de extension terrtorial. (...) En especifico, la sobrerrepresentacidn significa que un
partido politico obtiene un nimero de diputaciones (a veces llamadas curules o escafios)
superior al porcentaje de votos obtenidos o permitidos por la ley; mientras que por
subrepresentacion se entiende la obtencién de un numero de diputaciones menor ai
porcentaje de votos que un partido obtuvo en los resultados electorales. En México, estos
limites se acotan en ocho puntos al porcentaje de votacién vdlida emitida. En ofras
palabras, hay una relacién directa entre el porcentaje de votacién y el ndmero de
diputaciones que se obtienen por ambos principios. {...) De tal forma que resulta adecuado
reformar el cuarto pdrrafo del articulo 76 de la LOPLEG para integrar como criterio adicional
los resultados de los cémputos distritales, al momento de establecer la propuesta de
integracion de las Comisiones Legislativas permanentes y de quienes deban presidir y fungir
como personas secretarias de las Comisiones Legislativas. {...)»

47. ELD 136/LXVH, suscrita por la diputada Susana Bermidez Cano integrante del

Parlamentario del Partido Accién Nacional'4!, donde manifesté que:

«{...]El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, establecidos en los
articulos 14 'y 17 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan que
la autoridad sélo pueda afectar la esfera juridica de los gobernados con apego a las
funciones constitucionales y legales, por lo que su actuar debe estar acotado de manera
expresa en la ley y debe tener como guia en todo momento, en el dmbito de sus
competencias, la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. La doctina jurisprudencial ha seAalado que el derecho
disciplinario forma parte del poder sancionador del Estado. En ese alcance, fundamental es
senalar que, si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccién,
la conducta realizada debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén. Los
principios constifucionales de legalidad y de taxatividad implican la exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion, lo que significa que los textos que
confengan normas sancionadoras deben describir claramente las conductas que estan
regulando y las sanciones que, en su caso, se puedan aplicar a quienes las realice.

{...] Asi mismo se busca blindar que dé inicio a un procedimiento por solicitud frivola,
garantizando con ello un adecuado ejercicio procesal en el que la Mesa Directiva del Pleno
de Congreso del Estado delibere en base al andiisis integral de la solicitud de remocidn,
detecte si dicha peticién resultare frivola, se decrete el sobreseimiento, archivo definitivo e
inicio del procedimiento sancionador disciplinario. Tomando en consideracién el aspecto
politico es imprescindible puntualizar que esta Iniciativa tiene como finalidad fortalecer Ias
efapas del inicio del procedimiento, necesario es decir que no toda solicitud de remocion
tendria que someterse a procedimiento, mucho menos si ésta es frivola, ya que se requiere
mucho mas que el sélo hecho de peticionario. Por elio, se propone con la presente iniciativa
que las solicitudes de remocidn estén debidamente fundadas y motivadas, que cuenten
con argumentos sdlidos que robustezcan la peticion y ademds que se cuente con el
material probatorio suficiente que- determine que la persona Diputada merece ser
acreedora a dicha sancion disciplinaria. Si ta solicitud de remocién no cumpliere con los

141

sélidos que robustezcan la peticion y que se cuente con material probatorio suficiente.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6935

(-..) Con la findlidad de que las solicitudes de remocion estén debidamente fundadas y motivadas, que cuenten con argumentos
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requisitos anteriormente sefialados, dicha peticién tendria que considerarse frivola y, por
ende, la Mesa Directiva tendria que sobreseerla, para, en consecuencia, decretarse su
archivo definitivo y sancionar a quien presentd dicha solicitud y con ello evitar la repeticion
de dichos actos y afectaciones en la imagen politica de la persona Legisladora de que se
frate. (...]»

48. ELD 139/LXVH, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdatica’42, donde refirieron lo siguiente:

«(..) Lo Ley entendida como el conjunto de normas emanadas a fravés del Poder
Legislativo, expresada en texto por escrito, y por la cual se traduce una decision politica.
Este producto final, originalmente ubicada como respuesta a una demanda social, se
conjugan dos funciones bdsicas: la voluntad de un pueblo y una transformacion estatal en
un contenido normativo. {...) La igualdad sustantival®, entendida como la eliminacion
efectiva de las desigualdades estructurales que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres, es un principio rector del sistema juridico mexicano establecido en el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispositivo que se correlaciona con
el ordinal 40., pérrafo primero, el cual establece: «El varén y la mujer son iguales ante Ia ley,
y ésta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.y (...] Asi, al disponerse la
igualdad juridica entre la mujer y el hombre «...lo que se estd haciendo en realidad es, en el
mismo sentido del pérrafo tercero del articulo lo. de la Constitucidn, establecer una
prohibicién para el legislador de discriminar por razén de género: frente a la ley, el hombre y
la mujer deben ser fratados por iguah#4.

{...] Para dar cumplimiento a este principio, es preciso llevar a cabo una revision exhaustiva
del marco juridico vigente con el propdsito de identificar y suprimir disposiciones que
perpetien practicas discriminatorias o excluyentes. En este sentido, resulta imprescindible
armonizar la legislacién nacional con los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos, incorporando de manera transversal la perspectiva de género y diversidad en los
procesos legisiativos. En ese alcance la incorporacién de una evaluacién de impacto de
género en todas las iniciativas de ley presentadas es una medida fundamental para
consolidar un Estado de derecho que garantice este principio. {...)»

49. ELD 148/LXVI, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México'45, quienes manifestaron:

«{...) Los contrapesos institucionales son los limites que un poder puede imponer sobre otro y
derivan de la configuracion de la forma de gobiemo adoptada por una nacién. En el caso
de México, dichos contrapesos estén establecidos y desarrollados en los titulos segundo,
tercero y quinto de nuestra Carta Magna. La division de poderes en México es un
procedimiento de ordenacién del poder de autoridad, que busca el equilibrio y la armonia

152 (...} Con el objeto de incluir el impacto de género en las iniciativas, a fin de mejorar la calidad de las leyes al asegurar que estas sean

inclusivas y equitativas.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6940

143 wArticulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...] V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales; [...]n
Ley General para la Igualdad de Hombres y Mujeres, consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

144 CARBONELL, Miguel. Comentario al articulo 4o., en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y concordada.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tomo |, Vigésima edicion, Porria, México, p. 74.

145 (...} A fin de fortalecer la fransparencia y rendicion de cuentas durante los procesos de andlisis del presupuesto anual y de la revisién

del informe del estado que guarda la administracién publica estatal.

Consuliable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/6958
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de fuerzas mediante una serie de pesos y contrapesos. {...) Tradicionalmente, la division se
ha basado en la existencia de fres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada uno de
ellos justificado por necesidades funcionales y de control mutuo. En los sistemas
democrdticos, la division de poderes también se concibe como un complemento a la regia
de la mayoria, pues gracias a ella se protegen de mejor manera los derechos humanos!4s.

{...] se establece una relacién entre desiguales: la rendicién burocrdtica, en la que un
superior jerdrquico controla a sus subordinados, y la rendicién electoral, donde los votantes
juzgan y vigilan a sus representantes. Este proceso es fundamental en los sistemas
democrdticos, ya que los gobernantes deben explicar sus actos y decisiones ante los
civdadanos, quienes son los destinatarios directos de sus politicas y acciones. La rendicién
de cuentas vertical establece que los gobernantes estdn sujetos a la vigilancia de la
sociedad o de los drganos supervisores, quienes, mediante mecanismos de control, pueden
evaluar y cuestionar sus acciones. Este proceso se diferencia de la rendicion de cuentas
horizontal, que ocurre entre poderes del Estado de igual jerarquia (por ejemplo, el control
que el Legisiativo ejerce sobre el Ejecutivo o el Judicial sobre ambos). Garantizar la
fransparencia y la eficacia del gobierno es esencial, pues, mediante este mecanismo, los
ciudadanos pueden exigir a sus representantes politicos y a los funcionarios publicos que
justifiquen el uso de los recursos, la implementacién de politicas publicas vy los resultados
obtenidos. {...] Existen varios instrumentos formales de rendicidn de cuentas vertical, tales
como aquditorias externas, informes de gestidon, investigaciones de los medios de
comunicacion, comisiones de control en el Congreso o Parlamento, y consultas populares
que permiten a la ciudadania expresar su opinién o exigir respuestas.

{... Lo que propone esta iniciativa es desarrollar este mecanismo en la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo, para que las comisiones legisiativas puedan solicitar, de manera
especifica y especializada, la informaciéon necesaria para conocer cada aspecto de la
administracidon estatal y corroborar las acciones y necesidades expuestas por el Ejecutivo. Es
por esto por lo que proponemos otorgar a las comisiones legisiativas la atribucion de
solicitar, a través de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la comparecencia de los
secretarios de estado y directores de las entidades paraestatales. Sin embargo, esto no
debe confundirse con el ejercicio de comparecencia que ya se redliza en la glosa, este
mecanismo debe enfenderse como un proceso previo al andlisis, discusion y votacion de
dichos actos. Por uUltimo, en congruencia con el espiritu de esta propuesta, como un
efercicio de responsabilidad se propone establecer la facultad para dar seguimiento de
manera trimestral, en colaboracién con los sujetos obligados a las acciones realizadas por el
ejecutivo estatal. {...)»

50. ELD 162A/LXVI-l, formulada por el diputado Carlos Abraham Ramos Sotomayor
la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENAT47, consideraron al respecto lo siguiente:

«{...) Los Entes de Fiscalizacion Superior (EFS), son organismos de los Poderes Legislativos de
los Estados, que cuentan con autonomia técnica y tienen la funcién de auditar, asi como el
supervisar el uso de los recursos publicos; asegurando que los mismos, se gestionen de
manera eficiente, legal y tfransparente con la encomienda de actuar bajo los principios de

146 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. (s.f.). Los frenos y contrapesos a las facultades del Ejecutivo; la funcion de los partidos
politicos, el Judicial, el Legislativo y la administracion publica. Universidad Nacional Auténoma de México.
Recuperado de https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2748/24.pdf
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Auditoria superior, mediante la creacion de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion,
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/é991

(...) Para fortalecer las funciones de la Comision de Hacienda y Fiscalizacion, ademas de garantizar el correcto desempefio de la
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legalidad, imparcialidad y confiabilidad™s. Su rol principal es evaluar la rendiciéon de
cuentas de los entes gubernamentales y detectar posibles iregularidades, contribuyendo
asi a fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y con ello, la confionza de la
civdadania en las instituciones publicas. La fiscalizaciéon y el control de los recursos publicos
son temas de gran relevancia, al grado de que se ha desarrollado normatividad
internacional al respecto y se han creado organismos intergubernamentales para fortalecer
esta labor. Un ejemplo destacado es la Organizaciéon Internacional de Enfidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que brinda directrices y apoyo a
los Entes Fiscalizadores Superiores en los paises que ejercen esta funcidn.

{...)] Con esta reforma, se expidié la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion el 29 de
diciembre de 2000 y con ella, se creé la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de la Cdmara de Diputados del
Congreso Federal. Dentro de las consideraciones de su creacion, las Comisiones
Dictaminadoras establecieron lo siguiente: “A fin de que la Auditoria Superior de la
Federacién preserve su cardcter de érgano técnico de la Camara de Diputados, en la
revision vy fiscalizacion de la Cuenta Piblica, y se impida que en uso de su autonomia se
aparte de las atribuciones que para esos efectos tiene conferidas, es indispensable que la
Cdmara cuente con un érgano de autoridad adscrito a la Comisién de Vigilancia que le
aquxilie en el ejercicio de su funcién de evaluacién y control del desempefio de la Entidad
de Fiscalizacién Superior."'*® La Unidad de Evaluacion y Control (UEC) es la autoridad
técnica de la Comisién de Vigilancia encargada de evaluar el estricto cumplimiento de la
Auditoria Superior de la Federacién en el desempefio de sus obligaciones constitucionales y
lo establecido por la ley de fiscalizaciéon y rendicion de cuentas de la federacién. {...) Entre
otras encomiendas, una de las facultades mds importantes de la UEC es la de vigilar la
actuacién los servidores publicos de Ia ASF, llevando a cabo procesos internos de auditoria
para verificar el desemperfio y el cumplimiento de metas e indicadores, asi como su
correcta aplicacion'$, {...) En este sentido, es crucial que el Congreso del Estado, cuente
con un drgano auxiliar con capacidad técnica e independencia que permitan y
fortalezcan la toma de decisiones de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, asegurando
que los informes de resuftados de las auditorias de la ASEG sean revisados a fondo, con el
nivel de especializacion que requieren y que aseguren que los recursos publicos han sido
debidamente fiscalizados. (... La necesidad de contar con un organismo técnico
independiente surge de los constantes atentados contra la autonomia de la ASEG debido a
pactos politicos. {...J»

51. ELD 180/LXVI-l, suscrita por las diputadas y diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politicals!, quienes manifestaron:

«(...) La actuadlizacién normativa es la pieza angular que dicta el cambio de las reglas y
comportamientos de las instituciones, sociedades e individuos, esto permite fransitar de una
manera pacifica y civilizada a estados de desarrollo en donde las ideas e intereses de todos
se reflejen y detonen el progreso. Asi, el contexto histdrico, social y cultural de los Poderes
Legislativos Locales de nuestro pais se encuentra en gran dinamismo politico, esto se debe a
que los escenarios en donde se desarrollan dependen de multiples factores, sin embargo,

. Principios contenidos en el Pamrafo sexto, fracciéon Il del Arficulo 116 de la Constitucion Federal, Disponible en linea:
https:/ fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

149 consideraciones del Dictamen emifido por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Programacion,

Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados en sesion del 15 de diciembre de 1999. Disponible en Llinea:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/1999/dic/19991215.html

10 Articulos 102 y 104 de la Lley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién. Disponible en linea:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf

151 (...) Para expedir una nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7040
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