H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA MIRIAM REYES CARMONA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, le fueron turnadas para
efectos de estudio y dictamen cincuenta y dos iniciativas formuladas por diputadas y
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios y Representaciones
Parlamentarias de los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, y
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato y expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas. Expedientes Legislativos Digitales: 8/LXV-l, 49/LXV-l, 160A/LXV-l, 202/LXV-I,
318/LXV-I, 522/LXV-I, 553A/LXV-I, 579/LXV-I, T4/LXV-I, 16/LXV-l, 23/LXV-I, 24/LXV-I, 25/LXV-I,
30/LXV-l, 41/LXV-I, 46/LXV-I, S3A/LXV-I, 57/LXV-l, 114/LXV-l, 124/LXV-l, 139/LXV-I, 162/LXV-,
170A/LXV-l, 188A/LXV-l, 196/LXV-l, 212/LXV-l, 215/LXV-l, 223/LXV-l, 226/LXV-, 250B/LXV-I,
265/LXV-I, 274/LXV-, 315/LXV-I, 319/LXV-l, 427 /LXV-], 445/LXV-|, 456/LXV-I, 462/LXV-I, 469/LXV-
|, 602/LXV-l, 688/LXV-l, 26C/LXVH, 142/LXVI-l, 7/LXVI-, 10/LXVI-, 25/LXVI-l, 136/LXVI,
139/LXVI-l, 148/LXVI-I, 162A/LXVI-I, 180/LXVI-l y, 183C/LXVI-I

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, fraccion V, 111, fraccién Il y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisiéon
Legislativa formula a la Asamblea el siguiente:

Dictamen

L Del Proceso Legislativo

Durante la Sexagésima Quinta Legisiatura, —en orden de presentacion,
identificando en primera instancia aquellas que tienen ligada reformas a la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y en segunda instancia a la norma orgdnica de
manera individual— en sesiones ordinarias y de la Diputacidén Permanente,
respectivamente del 7, 14, 21 y 28 de octubre, 4, 11, 18 y 25 de noviembre y 9 de
diciembre de 2021; 3 y 24 de febrero, 3, 17, 24 y 31 de marzo; 28 de abril, 5y 12 de mayo,
9. 16 y 23 de junio y 20 de octubre de 2022; 14 de febrero, 9, 16, 23 y 30 de marzo, 8 de
junio, 10 de agosto, 12 de octubre y 9 de noviembre de 2023 vy, 22 de febrero de 2024
ingresaron las iniciativas! que se enlistan:

1. Suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el articulo 95
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y
adicionar diversas disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. Mediante la cual, se pretende establecer mecanismos

L El apartado completo se puede consultar en la siguiente liga:
https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%93&search=522%2FLXV-&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

de seleccién del Fiscal General de Justicia para garantizar la autonomia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado frente al Poder Ejecutivo del Estado.

Suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sénchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar la fraccién Xl del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar
las fracciones X y XI dei articulo 72 y adicionar las fracciones Vil y VI del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato, que busca forfalecer la
funcién de control politico del Poder Legislativo, mejorando asi la rendicion de
cuentas horizontal, contribuyendo a establecer canales de didlogo directo y a
una gestion publica con mayor credibilidad y confianza.

Suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se reforman diversos articulos de
la Constituciéon Politica para el Estado de Guangjuato, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanagjuato, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Instfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en materia de
fortalecer los mecanismos de andlisis de los perfiles en las designaciones y
nombramientos a cargo del Poder Legislativo a fravés de su Asamblea.

Formulada por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sadnchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el articulo 51 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y los articulos 72 fraccion Il
y 135; asi como adicionar los articulos 74 Bis y 74 Ter de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanadjuato, que busca incluir un fercer
periodo ordinario de sesiones en cada afo de ejercicio legal, asi como
establecer una Conferencia Parlamentaria que establezca programas
legislativos en los periodos de sesiones.

Suscrita por diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el quinto parrafo y
adicionar un sexto parrafo recorriéndose los subsecuentes al articulo 4 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la fraccion [V al
articulo 106 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Guandjuato, para fortalecer cumplimiento recomendaciones en materia de
derechos humanos.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

6.

10.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Suscrita por diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el quinto pdrrafo y
adicionar un sexto pdrrafo recoriéndose los subsecuentes al articulo 4 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como la fraccion IV al
articulo 106 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para fortalecer cumplimiento recomendaciones en materia de
derechos humanos.

Signada por el diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Herndndez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guandjuato, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato?, a efecto de crear una Fiscalia Especializada de
Investigacion de Delitos Contra la Mujer, asi como establecer un mecanismo
para la designacién del titular.

Signada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato,
a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuatod. Se genera una
nueva facultad de confrol politico sobre la politica de seguridad publica,
contribuyendo a incrementar la vigilancia y mejora continua de las
intervenciones publicas en la materia.

Suscrita por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar
diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato?, se prefende hacer cumplir con el principio de paridad de género
mediante la implementacién de medidas en las instituciones parlamentarias
del Congreso del Estado, a fin de que haya una igualdad sustancial entre
hombres y mujeres.

A efecto de adicionar un Ultimo parrafo al articulo 168 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada Dessire
Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento

2

3

4

Consultable  completa  en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2uti8=%E2%9 C%93&search=553A%2FLXV-
|&legislatura_id=
Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%938&search=579%2FLXV-
|&legislatura_id=
Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9IC%938&search=14%2FLXV-

39

39

1&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

11.

12.

13.

14.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Civdadanos, con la cual se pretende facultar a los diputados y dipufadas que
conforman el Congreso del Estado para que puedan adherirse a las iniciativas
presentadas en la sesién del Pleno del Congreso.

Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato y de reforma al articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuatos, en la parte que corresponde al primer
ordenamiento y que pretende dotar de mayor eficacia y profesionalizacion al
trabajo legislativo en materia de fiscalizacién al crear la Comisién de Vigilancia
y Fiscalizaciéon encargada de la coordinacion entre el Congreso y la Auditoria
Superior.

Suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado de
Guanajuato, y se reforma la fraccién Il del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato?, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y su meta es reestructurar las funciones y competencias
de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién para que de ella surjan dos
comisiones, una Comisién de Hacienda y otra de Fiscalizacion con mayor nivel
de especializacién en sus respectivas materias.

A efecto de reformar el parrafo tercero de la fracciéon | del articulo 178 y
adicionar el articulo 169 bis y la fraccion V bis al articulo 178 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México,8 tiene la finalidad de implementar el uso de medios multimedia como
videos e imdgenes en la presenfacion de la exposicion de motivos de acciones
legislativas con el propésito de lograr decisiones mds claras, concisas y
objetivas en los posicionamientos de los legisladores.

Formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el articulo 74

5

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utfé=%E2%IC%938search=16%2FLXV-

1&legislatura_id=3%

6

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=23%2FLXV-

1&legislatura_id=39

7

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gacetafiniciativas?utf8=%E2%9 C%93&search=24%2FLXV-

|&legislatura_id=39

8

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gacetafiniciativas?utf8=%E2%9 C%93&search=25%2FLXV-

|&legislatura_id=39
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

15.

16.

17.

18.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato?, se
propone que las decisiones fomadas por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica con la aprobacién de mayoria calificada a fin de dotar de mayor
legitimacién politica las decisiones tomadas por la Legisiatura.

Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de adicionar un cuarto
parrafo recorriéndose en su orden los subsecuentes del articulo 76 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato!?, se propone que en
los érganos legislativos encargados de analizar temas de relevancia como las
decisiones presupuestales, electorales y relacionadas con obras publicas, sea
integrado un legislador de cada grupo parlamentario a fin de que sea a través
de ellos que se expresen las necesidades ciudadanas en los trabajos de estudio
y dictaminacion.

A efecto de reformar los articulos 169 y 171, y adicionar la fraccidén IX al articulo
59 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
formulada por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano!' que pretende realizar
modificaciones procedimentales al marco normativo legislativo a efecto de
establecer el mecanismo de excitativa a la comision legislativa que
corresponda para que presenfe su dictamen en el Periodo Ordinario de
Sesiones posterior inmediato al que se presentd la iniciativa que le fue turnada.

Suscrita por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y el diputado Alejandro
Arias Avila integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario
Institucional, a efecto de derogar la fraccién X del articulo 112 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y el articulo 81 de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,’?2 en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos. Busca dotar al municipio de libertad y autonomia en el manejo
de la Hacienda publica, limitando las facultades del Poder Legislativo sobre
este, con el objetivo de dar mayor eficiencia a la administracion de la
Hacienda por parte del gobierno municipal.

Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el primer

9

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utfi8=%E2%9 C%938&search=30%2FLXV-

1&legislatura_id=39

10

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%93&search=41%2FLXV-

1&legislatura_id=39

11

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=46%2FLXV-

|&legislatura_id=39

12

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%93&search=53A%2FLXV-

1&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

19.

20.

21.

22.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

parrafo del articulo 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato’s. Mediante la cual, se prefende que el Pleno del Congreso
sesione dos veces por semana.

Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional a efecto de reformar el arficulo 59 fraccién IV y
adicionar una fraccion VIl al articulo 178 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato', con esta reforma se pretende
actualizar el marco normativa para establecer atribuciones al Presidente de la
Mesa Directiva referente a la conduccién de los frabajos legisiativos en las
sesiones ordinarias en el Pleno del Congreso del Estado, a fin de consolidar
dicho trabajo mediante mecanismos que permitan la agilizacion y la prontitud
del proceso legislativo.

Formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar la fraccion |l
del articulo 260 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato's, busca ampliar el perfil y las caracteristicas necesarias de los
profesionistas de la administracién publica estatal para ocupar el cargo de
Secretario General del Congreso del Estado.

Suscrita por el diputado David Martinez Mendizdbal y las diputadas Irma Leticia
Gonzdlez Sanchez y Martha Edith Moreno Valencia integrantes del Grupo
Parlomentario del Partido MORENA a efecto de reformar la fraccion IV del
articulo 107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato's, siendo tarea del poder legislativo observar, valorar y evaluar el
conjunto de las politicas publicas que se desarrollan e implementan a través de
las diversas secretarias de estado, como la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, asi como de la Secretaria de Economia.

Suscrita por el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a fin de reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado
de Guanajuato!’, que tiene por objeto realizar adecuaciones a las atribuciones
de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo, el Instituto de

13

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C %93&search=57%2FLXV-

1&legislatura_id=39

14

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutfB=%E2%9 C%93&search=114%2FLXV-

1&legislatura_id=39

15

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%9 3&search=124%2FLXV-

1&legislatura_id=39

16

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?uti8=%E2%9 C%9 38search=139%2FLXV-

l1&legislatura_id=39

17

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%I3&search=162%2FLXV-

1&legislatura_id=39
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

23,

24,

25,

26.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Investigaciones Legislativas y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas,
asi como mejorar las prdcticas parlamentarias a través del voto razonado y la
excitativa en el quehacer legislativo.

Formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México a efecto de adicionar un articulo 11 Bis
a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; la
fraccion XVI bis al articulo 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato; la fraccién LIl Bis al articulo 28 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado de Guangjuato; y un segundo pdarrafo del inciso |,
fraccion | del articulo 76 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanadjuato'®, en la parte que corresponde al segundo ordenamiento para
garantizar la inclusion de las personas trans a la vida publica asi como los
derechos a tener un empleo digno y remunerado.

A efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato y de la Ley de Fiscalizaciéon
Superior del Estado de Guanajuato suscrita por la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
"Yen la parte que corresponde al primer ordenamiento para crear la Unidad y
Vigilancia de la Comision de Hacienda y Fiscalizacién, que realizaria las
funciones de evaluacién y vigilancia e la Auditoria Superior.

Formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el parrafo
segundo del articulo 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guangjuato®, para esfablecer que la presentacion de iniciativas, puntos de
acuerdo y demas documentos a fratarse en la sesion del pleno del Congreso
pueda hacerse con al menos noventa minutos de anficipacién al inicio de
esta.

Suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlamentaria del Parfido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar la
fraccion VIl del articuto 259, la fraccion VIl del articulo 264, la fraccion Xl del
articulo 272 y la fraccién VIl del articulo 288; y adicionar la fraccién VI al
articulo 264 de la Ley Orgdnica del Poder Legistativo del Estado de
Guanajuato,?! con el propdsito de que las decisiones tomadas por la Secretaria

18

Consultable  completa  en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=170A%2FLXV-

|&legislatura_id=39

19

Consultable  completa  en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=188A%2FLXV-

|&legislatura_id=39

20

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2uti8=%E2%9C%938search=196%2FLXV-

1&legislatura_ja=39

21

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9 C%93&search=212%2FLXV-

|&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESQ DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJ UAT_O reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
S Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

General del Congreso, la Direccién de Asuntos Juridicos, y la Direccion General
de Servicio y Apoyo Técnico Parlamentario sean informadas a la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso del Estado.

27. Formulada por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar la fraccidon XX al
articulo 100 y el articulo 120 bis a la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato??, con miras a crear una Comision Legislativa
Permanente responsable de los procedimientos legislativos, peticiones y
demandas de los ciudadanos.

28. Formulada por la diputada Irma Leticia Gonzdlez SGnchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar la fraccion XX al
articulo 100 y el articulo 120 bis a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato®, con miras a crear una Comision Legislafiva
Permanente responsable de los procedimientos legislativos, peticiones y
demandas de los ciudadanos.

29. Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional a efecto de adicionar la fraccién V al articulo 209 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato?4, que busca
fortalecer que toda propuesta de reforma sea estudiada y presentada de
manera obligatoria con una vision de sostenibilidad y que al plantear las
propuestas.

30. Suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato?, en la parte que corresponde al segundo de los ordenamientos a
fin de que las Comisiones del Congreso participen en el proceso de eleccion
del titular del érgano interno de control de la Fiscalia del Estado.

31. Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

2 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%?3&search=215%2FLXV-

1&legislatura_id=39
E Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?uti8=%E2%9 C%938search=223%2FLXV-
1&legislatura_id=39
24 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9 C%938search=226%2FLXV-
1&legislatura_id=39
25 Consultable  completa en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938&search=250B%2FLXV-
|&legislatura_id=39



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

32.

33.

34.

35.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Guanajuato?, a efecto de reconocer la evaluacién ex ante al momento de
presentarse una iniciativa, reforma o decreto. contemplando sus cuatro
impactos.

Formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato?, que busca de las Comisiones Legislativas puedan complementar
las iniciativas puestas a discusion a fin de mejorar la prdctica parlamentaria en
el Congreso del Estado.

Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional a efecto de adicionar los articulos 124 Sexies, 124
Septies, 124 Octies, 124 Nonies y 124 Decies a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato?. Para crear la Conferencia Legislativa
en materia de Desarrollo Urbano y Obra Piblica.

Formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y
Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato?, en Ila parte que corresponde al tercero de los
ordenamientos. Para incluir la capacitacién en materia de igualdad con
perspectiva de género.

Formulada por el diputado David Martinez Mendizdbal, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar la fraccion V del
articulo 100 y el articulo 106; y adicionar la fraccidn VI, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 100 y el articulo 106 Bis a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato®. Se pretende crear la Comision de
Derechos Humanos y la Comisibn de Atencién a Grupos en Condiciéon de
Vulnerabilidad.

26

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=265%2FLXV-

1&legislatura_id=3%

27

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=274%2FLXV-

1&legislatura_id=39

28

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=315%2FLXV-

|1&legislatura_id=39

29

Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativasgutf8=%E2%9C%93&search=319%2FLXV-

1&legislatura_id=39
20 Consultable
1&legislatura_id=39

completa

en:

https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=427 %2FLXV-
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
DE GUANAJUATO > . - N

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

36. Formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo y el diputado David
Martinez Mendizdbal, integrantes del Grupo Parlaomentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccién IV Bis al arficulo 106 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuatod!; en relacion a la
comparecencia de servidores publicos o autoridades responsables que no
acepten o no cumplan con las recomendaciones que emita la PRODHEG.

37. Suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Guanagjuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guandgjuato, a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guangjuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato®, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos,
para incorporar la capacitacién con perspectiva de género obligatoria.

38. Por la que se adiciona un articulo 171 bis a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional®, respecto a
subsanar las lagunas juridicas de la comparecencia de las autoridades o
servidores puUblicos ante comision legislativa.

39. Formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se adicionan los articulos 106 Bis,
106 Ter, 106 Quater y 106 Quinquies a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato®4, a efecto de fortalecer el sistema de proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos.

40. Signada por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlomentaria del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de adicionar una
fraccion XV, recorriendo en su orden las subsecuentes, al articulo 100 y un
articulo 115 Bis a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato3s, Busca contar con atencién puntual y sistemdtica a las

3l Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gacetafiniciativaseutf8=%E2%9 C%93&search=445%2FLXV-

1&legislatura_id=39

32 Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%938search=456%2FLXV-
1&legislatura_id=39

3 Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=462%2FLXV-
1&legislatura_id=3%

kSl Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9C%938search=469%2FLXV-
1&legislatura_id=39

35 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%9 3&search=602%2FLXV-
|1&legislatura_id=39
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

41.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

necesidades particulares y situaciones especificas por las que atraviesa la nifiez
y adolescencias en Guanajuato, que resultan particularmente preocupantes
en el diagnostico actual.

Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanadjuato®. A fin de crear una unidad especializada que lleve a cabo la
consulta a grupos en situacion de vulnerabilidad.

Ahora, respecto a la Sexagésima Sexta Legislatura, de igual manera —en orden de
presentacion—, en sesiones ordinarias del 9 y 24 de octubre y 13 de diciembre de 2024; 12,
20 y 27 de febrero, 13 de marzo y 24 de abril de 2025 ingresaron las iniciativas que se

enlistan:

42.

43.

44,

Suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato¥, en la parte que
corresponde al tercer ordenamiento. Se busca que la Investigacion,
persecucion y sancidn de delitos confra mujeres, adolescentes y nifias por
razones de género tengan un desarrollo y seguimiento adecuado dentro de la
Fiscalia General del Estado.

Formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar la fraccidn 1, pdrrafos primero vy
segundo, asi como los pdarrafos primero y Ultimo de la fraccion lll; adicionar un
segundo pdarrafo a la fraccion I, y un pdrrafo segundo a la fracciéon 1l del
articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato; asi como
reformar la fraccioén VI del articulo 113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato®, en la parte que corresponde al segundo de los
ordenamienfos con el objeto de clarificar el proceso de nombramiento de la
persona titular de la Fiscalia del Estado de Guanajuato.

Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México por la que se adiciona una fracciéon XXIV,
recorriendo la subsecuente al articulo 49 de la Ley Orgdnica del Poder

36

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=688%2FLX V-

1&legislatura_id=39

37

Consultable  completa  en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938search=26CH2FLXVI-

1&legislatura_id=40

38

Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=142%2FLXVI-

1&legislatura_id=40
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

BHGHERAUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
me—————— Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Legislativo del Estado de Guanajuato¥. A efecto de que la labor parlamentaria
sea mas eficaz

45. Suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano por la que se reforman los articulos 100, 119,
124 Bis, 124 Ter, 124 Quater y 124 Quinquies, y se adiciona el arficulo 119 Bis a la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato®. A efecto de
crear la Comision de Movilidad como una permanente.

46. Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano por la que se reforma el articulo 76 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato*!. Tomar en cuenta
los resultados de las elecciones de cada partido para seleccionar a los
diputados y diputadas que serdn Presidentes o Presidentas y Secretarios o
Secretarias de las Comisiones.

47. Suscrita por la diputada Susana Bermudez Cano integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional a fin de reformar el articulo 77 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato2. A efecto de
que las solicitudes de remocion sean presentadas debidamente fundadas y
motivadas.

48. Formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y por ta diputada de la Representacién Parlomentaria
del Partido de la Revolucion Democrdtica por la que se reforma el Ultimo
parrafo y se adiciona una fraccién V al articulo 209 de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato®3, a efecto de establecer la
obligatoriedad de evaluar toda legislaciéon desde una perspectiva de impacto
de género que, constituye un avance sustantivo hacia la construccion de una
sociedad mas justa y equitafiva.

49. Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto de adicionar diversos articulos a

Ek Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C %9 3&search=7%2FLXVI-

1&legislatura_id=40
4 Consultable completa en; https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativasgutf8=%E2%9 C%93&search=10%2FLXVI-
1&legislatura_id=40
4l Consultable completa en; hitps://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%93&search=25%2FLXVI-
|&legislatura_id=40
& Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9C%938&search=136%2FLXVI-
1&legislatura_id=40

43 Consultable completa en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utf8=%E2%9 C%938&search=139%2FLXVI-
1&legislatura_id=40
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
DE GUANAJUATO P . . ..
- reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato#, en materia
de transparencia y rendicién de cuentas durante los procesos de andlisis del
presupuesto anual y de la revision del informe del estado que guarda la
administracién publica estatal.

50. Formulada por diputada y diputado integrantes del Grupo Parlaomentario del
Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato*, en materia de desempefo de la Auditoria Superior del Estado.

51. De Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato suscrita por
diputadas y diputados integrantes de la Junta de Gobiemo y Coordinaciéon
Politica%, a fin de fortalecer la funcién y estructura del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

52. Signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano a efecto de adicionar una fraccion XlI,
recorriendo la subsecuente al articulo 106 y una fraccion V, recorriendo la
subsecuente al articulo 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato?. Busca contribuir a fravés de un Parlamento Infantil y Juvenil,
promover y garantizar la participacién efectiva y fortalecer la cultura
democrdtica.

I.1. La Presidencia de la Mesa Directiva, en su momento las turné a la Comisidon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, —durante la Sexagésima Quinta y Sexta
legislaturas—, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fraccién Il de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

l.2. La Presidencia de la Mesa Directiva en funciones —de la Sexagésima Sexta
Legislatura—, en sesion ordinaria de fecha 3 de octubre de 2024, y una vez declarada la
integracion de las comisiones permanentes, turnd los asuntos pendientes a las diversas
comisiones permanentes que por materia deben conocer para estudio y dictamen y que
correspondieron a la Sexagésima Quinta Legislatura.

1.3. En fecha 8 de octubre de 2024, se instald la Comisidon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, donde se impusieron del contenido
de los pendientes legislativos y asuntos en tradmite de las comisiones de la Sexagésima

& Consultable completa  en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C %938search=148%2FLXVI-

1&legislatura_id=40

45 Consultable completa en:  https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativaseutf8=%E2%9 C%938&search=162A%2FLXVI-
1&legislatura_id=40

bl Consultable completa  en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2utfB=%E2%9 C %938 search=180%2FLX VI-
1&legislatura_id=40

47 Consultable completa en:  hitps://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C%938search=183C%H2FLXVI-
|&legislatura_id=40
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DEGEENAJOATS: reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Y Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Quinta Legislatura, para los efectos conducentes, entre los que se encuentran 41
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

L.4. En sendas reuniones de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Quinta Legislatura del pasado 11 de octubre, 2, 17, 22 y 29 de
noviembre, 13 de diciembre de 2021; 24 de enero, 14 de febrero, 1, 15, 22 y 29 de marzo,
26 de abril, 11y 18 de mayo, 15, 21 y 29 de junio, 27 de octubre de 2022; 7 de marzo, 12 de
abril, 19 de junio, 14 de agosto, 23 y 31 de octubre, 14 de noviembre de 2023; 5 de marzo
de 2024 se radicaron las iniciativas identificadas con el expediente legisiativo digital 8/LXV-
[, 49/LXV-I, T&0A/LXV-l, 202/LXV-l, 318/LXV-l, 522/LXV-I, 553A/LXV-l, 579/LXV-l, 14/LXV-,
16/LXV-l, 23/LXV-l, 24/LXV-l, 25/LXV-l, 30/LXV-l, 41/LXV-l, 46/LXV-l, S53A/LXV-l, 57/LXV-|,
114/LXV-1, 124/LXV-l, 139/LXV-l, 162/LXV-l, 170A/LXV-l, 188A/LXV-I, 196/LXV-l, 212/LXV-,
215/LXV-I, 223/LXV-l, 226/LXV-l, 250B/LXV-l, 265/LXV-I, 274/LXV-l, 315/LXV-l, 319/LXV-I,
427 [LXV-l, 445/LXV-l, 456/LXV-I, 462/LXV-l, 469/LXV-l, 602/LXV-I, 688/LXV-l, acorddndose
como metodologia de estudio y dictamen la consulia a los 36 diputados y diputadas de
la Sexagésima Quinta Legislatura, la solicitud de opinién de caracter presupuestal de la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas —cuando el tema lo requeria—, al Instituto de
Investigaciones Legislativas y para su andilisis llevar a cabo una mesa de trabaojo abierta a
la participacién de los diputados y las diputadas, con independencia de que sus Grupos o
Representacion estuvieran representados o no en esta Comision Dictaminadora.

I.5. En fecha 22 de marzo de 2022, se celebrd una mesa de frabajo para analizar
temas considerados de cardcter procesal de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, con base en el andlisis de diversas iniciativas turnadas a la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura,
con la presencia de diputadas y diputados integrantes de esa comision, asesores y la
Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, cuyo objetivo era frabajar
en una agenda comun sobre dicho ordenamiento.

1.6. En diversas reuniones de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Sexta Legislatura del 22 y 31 de octubre de 2024; 19 de febrero, 4 y 31
de marzo y 9 de mayo de 2025 se radicaron las iniciativas idenftificadas con el expediente
legislativo digital 26C/LXVI-l, 142/LXVIH, 7/LXVI-l, T0/LXVH, 25/LXVI-, 136/LXVI-l, 139/LXVIH,
148/LXVI-l, 162A/LXVI-l, 180/LXVI-l y, 183C/LXVI-l, acorddndose como metodologia de
estudio y dictamen la consulta de cardcter presupuestal de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas —cuando el tema lo requerio—, al Instituto de Investigaciones
Legislativas para presentar andlisis y estudio de derecho comparado —cuando asi se
requirio— y para su andlisis llevar a cabo una mesa de trabajo abierta/permanente con la
participaciéon de los diputados y las diputadas que integran la Sexagésima Sexta
Legislatura.
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H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de
DE GUANAJUATO o ] .
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

1.5. Importante referir la accion de agenda comin sobre la expedicién de un
nuevo ordenamiento de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
que se determind llevar a cabo por parte de las diputadas y los diputados integrantes de
la Junta de Gobiermno y Coordinacion Politica de la pasada Sexagésima Quinta Legislatura
y que consolidé la homénima de esta Sexagésima Sexta Legislatura al suscribir por
mayoria de sus integrantes la iniciativa de Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, bajo el expediente legislativo digital 180/LXVI-l y cuyo objeto radica en
generar un andlisis que las propuestas previas y posteriores a esta, para que, de este
ejercicio resulte un documento técnico - juridico que venga a concentrar el consenso de
las mayorias o en su caso, de la unanimidad de quienes integran el Poder Legislativo de
Guanajuato, a través de su Asamblea —Congreso del estado Libre y Soberano de
Guanagjuato—.

La importancia de este ejercicio radica en que facilita una respuesta Aagil,
dindmica y eficiente a las necesidades de la sociedad, al priorizar los temas mds
relevantes y consensuados. Esto permite una mejor gestion de los recursos y el tiempo del
Poder Legislativo, evitando la dispersidon de esfuerzos en temas menos relevantes.

.6. En la reunion de esta Comisidn Legislativa, del 19 de mayo de 2025, la
presidencia comunico a las y los integrantes el calendario para la redlizacion de la mesa
de trabgjo de cardcter permanente en términos de la metodologia de estudio y
dictamen de la iniciativa que serd la base del andlisis y estudio de las demds iniciativas a
efecto de dar puntual seguimiento.

El 2y 6, de junio de 2025, se celebraron dos reuniones para atender la —mesa de
trabajo de cardcter permanente— estando presentes las diputadas Susana Bermudez
Cano, Maria Eugenia Garcia Oliveros, Rocio Cervantes Barba y, Maria Isabel Ortiz Mantfilla,
los diputados Juan Carlos Romero Hicks, presidente de la Comisidon Legislativa, Rodrigo
Gonzdlez Zaragoza y Sergio Alejandro Contreras Guerrero —a distancio—. Asi como el
diputado Jorge Arturo Espadas Galvédn —a distancia— y la diputada Carolina Ledn
Medina integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura y presidente y vocal,
respectivamente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, personas servidoras
publicas de la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, a través de
la Secretaria Teécnica, asi como personas asesoras de los grupos parlamentarios
representados en la comision para el andlisis general y en lo particular de la iniciativa
identificada con el expediente legislativo digital 180/LXVI-l y —bajo reservas, considerando
en su caso, las cincuenta y dos iniciativas—.

Durante la instalaciéon de la mesa de trabajo permanente, la presidencia de la
Comisidon que dictamina, refirié la importancia de este ejercicio de dictaminacion de las
cincuenta y dos iniciativas que hasta ese momento se tenian turnadas a la comisién por

48 |niciativa que expide una nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, suscrita por las diputadas y
diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la Sexagésima Sexta Legislatura, turnada a esta
comision legislativa en la sesién ordinaria del 24 de abiil de 2025.
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materia y competencia, se dijo de igual manera que el andiisis se realizaria sobre la
iniciativa —marco— la suscrita por las diputadas y diputados integrantes de la Junta de
Gobiermno y Coordinacién Politica e identificada con expediente legislativo digital
180/LXVI-l y con base en ella se realizaria a través de reservas y contrapropuestas para
analizar y tomar los acuerdos correspondientes.

Con base en ese ejercicio remitieron observaciones denominadas —reservas y
propuestas adicionales— las diputadas Susana Bermudez Cano, Maria Eugenia Garcia
Oliveros, Rocio Cervantes Barba, Maria Isabel Ortiz Mantilla y los diputados Sergio
Alejandro Contreras Guerrero, Rodrigo Gonzdlez Zaragoza; asi como los diputados Jorge
Arturo Espadas Galvan, José Erandi BermuUdez Méndez y la diputada Carolina Ledn
Medina integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura. Durante sus participaciones
expusieron el alcance de las mismas considerando siempre un ejercicio armonico y
sistematico de la ley orgdnica.

1.7. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido
positivo, tomando como base la iniciativa que expide un nuevo ordenamiento en la
materia, atendiendo a lo manifestado en la mesa de frabajo de cardcter permanente
que consolida las 52 iniciativas que tiene la comisién legislativa turnadas y, conforme a lo
dispuesto en los articulos 94, fracciéon VIl y 272, fraccion Vil inciso e de nuestra Ley
Orgdnica, mismo que fue materia de revision por quienes infegramos esta comisidon
dictaminadora.

1R Fundamento Constitucional

Nuestro fundamento, se constituye en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 63
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, que dispone:

«Articulo 63.- Son facultades del Congreso del Estado:

I. Expedir las Leyes y Reglamentos que regulen su estructura y
funcionamiento, las que, para su vigencia, no requerirdn de promulgacion
del Ejecutivo.n#?

1l Contenido y valoracién de las iniciativas que fueron turnadas a la Comisiéon de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y que se dictaminan

Es menester referir que desde un aspecto general somos coincidentes con las y 10s
autores de las iniciativas objeto de estudio, en los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, de cada una, pues estas fueron fundamentales para generar un gjercicio de
reflexion a quienes dictaminamos, a quienes integramos la Asamblea y sobre fodo nos

49 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-det-estado-de-guanajuato
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brindan mecanismos para fortalecer la norma orgdnica en nuestra principal funcién, que
es la de legislar.

Asi, consideramos que la creacién y actualizacién de normas orgdnicas para el
Poder Legislativo de Guanajuato es crucial para la estabilidad, eficiencia y transparencia
del sistema politico. Como sabemos esta norma regula la estructura, organizacion y
funcionamiento del Congreso, lo que garantiza el respeto a la division de poderes y la
correcta ejecucion de sus funciones. De esta manera, la importancia de las normas
orgdnicas del Poder Legislativo se puede resumir en los siguientes puntos:

Las normas orgdanicas establecen la base legal para el funcionamiento del Poder
Legislativo, creando un marco claro y predecible para la actividad legislativa, es decir,
una estabilidad y seguridad juridica. Estas normas regulan la organizacion interna del
Congreso, optimizando el uso de recursos y facilitando la toma de decisiones, dando paso
a la eficiencia y transparencia, parte de los principios constitucionales vigentes. De igual
manera garantizan que el Poder Legislalivo ejerza sus funciones de manera
independiente y dentro de los limites constitucionales, evitando la interferencia de otros
poderes; definen las atribuciones, procedimientos y responsabilidades de las y los
legisladores, lo que contribuye a la elaboracion de leyes mas efectivas y a la fiscalizacion
del Poder Ejecutivo, dando pauta a una correcta ejecucién de las funciones legislativas;
promueven la participacién ciudadana y la transparencia en la actividad legislativa, o
gue fortalece la democracia y el Estado de derecho. Y, con respecto a la modernizacidn
y adaptacion a cambios sociales, estas normas orgdnicas deben ser revisadas y
actualizadas periddicamente para adaptarse —como ya lo dijimos— a los cambios
sociales y tecnoldgicos, asegurando la vigencia y pertinencia de la legislacion, de ahi la
importancia de este ejercicio material y formalmente legislativo.

Es decir, estas son esenciales para el buen funcionamiento del Poder Legislativo en
Guanajuato, garantizando la estabilidad, eficiencia, transparencia y respeto a la divisiéon
de poderes.

Expresado lo anterior, es necesario referir el objetivo que persiguieron las y los
iniciantes al suscribir sus propuestas y ello queda de manifiesto en lo vertido en las
exposiciones de motivos, en ese sentido, exponemos lo dicho por ellos y ellas —respecto
de las turnadas durante la Sexagésima Quinta Legislatura— al tenor de lo siguiente:

1. ELD 8/LXV-l, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENAST:

% be acuerdo al arficulo 37 de la Consfitucion Politica para el Estado de Guandjuato, establece que: El Poder Legislafivo se
deposita en una Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guandjuato

el (...} se pretende una modificacién al proceso de designacién del titular de la Fiscalia estatal, en el que tenga una mayor
participacion el Poder Legislativo a fravés de su Asamblea denominada Congreso del Estado, con la posibilidad incluso de
recurrir a consulta popular para la designacion del mismo. De igual forma busca establecer que Ia remocion del titular de este
organismo aufénomo constitucional sea a través de causa grave establecida por la Ley por medio de proceso sustanciado por
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«(...) Por lo tanto, es necesario que las y los integrantes del Poder Legislativo llevemos a cabo
una revisién del marco juridico que rige la actuacién de la Fiscalia General del Estado a fin
de asegurar su independencia del poder ejecutivo o de cualquier ofro poder e infroducir
mecanismos que aumenten la confianza de ia civdadania en las acciones que lleva a
cabo y los resultados que genera; pues en el marco de corrupcion y debilidad institucional
que enfrenta nuestro pais no es posible continuar con un marco normativo gue no garantiza
una Fiscalia con verdadera autonomia. La autonomia del fiscal estatal y de la institucion es
una pieza fundamental para que la investigacién y persecucién de los delitos sea reclizada
de forma integral y oportuna, sin importan si en su comisién estuvieron involucrados algunos
funcionarios pUblicos; por elio, tal autonomia se convierte en una pieza clave para:

il "Garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas
(especiaimente cuando los delitos constituyen a su vez graves violaciones
de derechos humanos),

i) Respetar los derechos del imputado en el proceso penal
(especialmente, su derecho a la presuncion de inocencial, y
fii) El cumplimiento del deber estatal de investigar, perseguir y

sancionar los delitos y las violaciones a derechos humanos'9?

Tomando en consideraciéon los argumentos verfidos en las lineas anteriores, las
modificaciones que se proponen pretenden establecer un mecanismo de seleccion del
Fiscal General del Estado que asegure su aqutonomia e independencia insfitucionales,
evitando la posibilidad de que el titular de esta dependencia se encuentre subordinado o
pueda ser influenciado por el titular del Poder Ejecutivo o algun otro funcionario de alto
nivel. Asimismo, la participacion de la pluralidad representada en el Congreso del Estado
permite asegurar que la designacién no sea afectada por preferencias, predilecciones,
presiones o afinidades politicas. Ademds, el mecanismo propuesto consta de diferentes
fases a fin de asegurar que el nombramiento lo obtenga el perfil mejor evaluado y que por
lo tanto se tfrate de una persona idénea para ocupar el cargo y establece un mecanismo
de participacion civdadana que permite a los guanajuatenses participar de la toma de
decisiones de acuerdo con su valoracién sobre el avance o retroceso en la persecucion,
investigacion y sancion de los delitos. {...)»

2. ELD 49/LXV-I suscrita por la diputada Irma leticia Gonzdlez Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario del Parfido MORENAS33:

«(...) El Poder Legislativo, desde sus origenes, tiene como una de sus funciones primordiales
la de constituir un contrapeso del Poder Ejecutivo; es decir, llevar a cabo labores de
vigilancia y control politico del ejercicio de recursos publicos y sus resultados. Esta funcion,
con su progresiva evolucién, ha vuelto al Poder Legislativo una instancia de rendicion de
cuentas horizontal’, misma que permite el desarrollo de un sistema de pesos y contrapesos

el la Asamblea del Poder Legislativo, o bien, que a la mitad del periodo para el cual fue designado, se realice un ejercicio de
revocacion de mandato a efecto de la civdadania determine o no su permanencia.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciafivas/4529

52 FUNDACION PARA LA JUSTICIA Y EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHOQ. Esténdares Internacionales sobre la Autonomia de
los Fiscales y las Fiscalias. Pag. 15. Obtenido de:

http:/ Iwww.dpif.org/sites/default/files /estandares_fiscales_diagramacion_v3.pdf

3 {...] Con la finalidad de que los organismos auténomos también puedan ser lamados a comparecer ante el Congreso del
Estado [...] se fortalece la funcién de control politico del Poder Legislativo, mejorando asi la rendicion de cuentas horizontal,
contribuyendo a establecer canales de didlogo directo y a una gestion publica con mayor credibilidad y confianza.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4658

54 Guilermo O'Donell, "Further Thoughts on Horizontal Accountability”, en Conference on Institutions, Accountability and
Democratic Governance in Latin America. Kellogg Institute for International Studies, Notre Dame, mayo del 2000.
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que faciliten la vigilancia reciproca entre instituciones del mismo nivel jerdrquico, acerca del
comportamiento y resultados producidos por cada una en el dmbito de sus atribuciones.

(...} Una de estas deficiencias se ha institucionalizado en una interpretacién rigida de! marco
normativo de nuestro Poder Legislativo, que se ha utilizado para evitar que los funcionarios
publicos estatales rindan cuentas ante este Pleno, sustituyendo las comparecencias por
reuniones a modo para que los servidores piblicos no se vean cuestionados acerca de las
funciones que redlizan. La legislacién vigente Unicamente contempia la comparecencia
ante esfe Congreso de los funcionarios del Poder Ejecutivo, de los Presidentes de los
Ayuntamientos y de Concejos Municipales, y de los Titulares de los Organismos PUblicos
Descentralizados de los Municipios Presidentes, dejando de lado a otras entidades como la
Fiscalia General del Estado y los demds organismos constitucionalmente auténomos, para
quienes ni siquiera se encuentra un mecanismo juridico claro para que sus funcionarios
comparezcan ante este Congreso.

{...] Por esto, la presente iniciativa pretende reconocer constitucionalmente como facultad
del Congreso solicitar la comparecencia no sélo de los funcionarios del Poder Ejecutivo y del
ambito municipal, sinc fambién de los organismos cuya autonomia estd sancionada por la
propia Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. (...)»

3. ELD 160A/LXV-l formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del partido Revolucionario Institucionalss:

«(...) En los paises republicanos como México, donde el Poder Piblico se divide para su
ejercicio en tres poderes y niveles con la finalidad de evitar arbitrariedades y autoritarismos
que pongan en riesgo la democracia que se ha construido, las designaciones publicas son
los procesos que realizan los poderes pUblicos para elegir a las personas que encabezardn
los diferentes érganos del Estado, por lo que en nuestro sistema politico y gubernamental,
estos puestos tienen un papel relevante, son de alto interés publico e impacto social, pues
generalmente, de ellos depende el adecuado funcionamiento de las instituciones
encargadas de procurar e impartir el acceso a la justicia o de promover, vigilar y garantizar
pleno ejercicio de los diferentes derechos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales. Todo lo anterior, mediante el manejo de recursos pUblicos. Por ello, es
indispensable que los procesos de designaciones puUblicas se realicen abiertamente, con
fransparencia, de manera critica, analitica, y tomando en consideracion la opinién de la
ciudadania, con la finalidad de que quienes tienen la importante responsabilidad de votar
estas designaciones lo hagan de forma leals, imparcial?, objetivas, informada vy
consciente, procurando en todo momento que quienes accedan a estos puestos ademds
de cumplir con los requisitos sefialados la Ley, también posean las cualidades, experiencia,

S {...] en materia de fortalecer los mecanismos de andlisis de los perfiles en las designaciones y nombramientos a cargo del
Poder Legislativo a través de su Asamblea.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4929
36 "Corresponder a la confianza que el Estado les ha conferido; tienen una vocacién absoluta de servicio a la sociedad, y
satisfacen el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general y bienestar de la poblacién”. (Arficulo 4 del Cédigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y Articulo 5
del Cédigo de Efica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanaqjuato)
37 “Dar a la ciudadania ya la poblacién en general, el mismo trato, sin conceder privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permiten que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva;" (Articulo 4 del Codigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y Articulo 5 del
Codigo de Etica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato)
38 upreservar el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general, actuando de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberdn ser informadas en estricto
apego a la legalidad;” {Arficulo 4 del Cédigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y Articulo 5 del Codigo de
Etica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuata)
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conocimientos y aptitudes necesarias para desempefiar de manera adecuada los cargos
correspondientes.

[...) la presente propuesta plantea transparentar y reguiar los procesos de designaciones
puUblicas cuya eleccidon es facultad del Congreso, otorgdndole a las legisladoras y
legisladores las herramientas necesarias para que emitan sus votos de manera informada,
objetiva, imparcial y consciente, estableciendo en la Ley cuafro mecanismos que se
deberdn implementar durante los mismos, primero; realizar convocatorias publicas
ampliamente difundidas para prevenir arbitrariedades en la composicion de las fernas,
promoviendo que todas las personas que cumplan con los requisitos de elegibilidad
sefialados en la Ley tengan oportunidad de postularse y no Unicamente quienes indiquen
las autoridades, segundo; especificar que las ternas deben ser remifidas a esta Asamblea
debidamente fundadas y motivadas, observando el principio de competencia por mérito,
con la intencién de que se informe puntualmente a este Congreso cudles fueron los criterios
considerados para seleccionar a las personas propuestas de entre las demds personas
aspirantes, tercero; establecer que las Comisiones Dictaminadoras deben realizar
audiencias a las candidatas y candidatos que integren las ternas con el objetivo de
complementar y verificar la informacién contenida en los requisitos de elegibilidad relativa
al profesionalismo, capacidad, habilidades, conocimientos y aptitudes que contribuyan a
determinar la idoneidad de sus perfiles. y cuarto; Con base en el procedimiento realizado
para nombrar a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, se propone
implementar en las metodologias de las Comisiones a las que se turnen los asuntos de
designaciones publicas, mecanismos de transparencia y parlamento abierfo durante el
proceso de andilisis de los perfiles de las personas candidatas para que la ciudadania
pueda seguir de cerca el proceso de designacion y emitir sus opiniones respecto al mismo.

{..)»

4. ELD 202/LXV-| suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido MORENAS:

«(...) Modernizar la organizacion del Congreso del Estado es una exigencia, sobre fodo, para
una sociedad como la nuestra que cuenta con una visién diversa y compleja. Hoy mas que
nunca las facultades del Congreso, su eficiencia y su representatividad, son condiciones
para el desarrollo de todos los campos de la vida en el Estado. La realizacion de las
aspiraciones sociales de justicia, también cruzan por el fortalecimiento del Poder Legislativo.
Resulta necesario que el Organo Legisiativo del Estado que representa la voluntad popular,
se fortalezca para cumplir con las funciones politicas que tiene encomendadas a afecto de
andlizar, deliberar y discutir en torno a los problemas que afectan a la sociedad y proponer
soluciones a los mismos, para vigilar y controlar la accién del Poder Ejecutivo, asi como para
contribuir en el dmbito de sus atribuciones con el Poder Judicial, al gran propdsito comdn
del Estado.

(...) la presente iniciativa presenta reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato y a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato para incluir un tercer periodo ordinario de sesiones en cada afio de ejercicio
legal, con el objetivo que en este periodo solo se pongan a discusién y aprobacion los
dictdmenes de las comisiones legislativas permanentes para disminuir el rezago y agilizar los
pendientes legislativos de las mismas, asi como la instalacidon de la Conferencia
Parlamentaria, que estard integrada por las Diputadas y los Diputados que conforman la
Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica, y con las Diputadas y los Diputados presidentes

B9 (...) busca incluir un tercer periodo ordinario de sesiones en cada afo de ejercicio legal, asi como establecer una
Conferencia Parlamentaria que establezca programas legislativos en los periodos de sesiones.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5055
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
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= Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

de las Comisiones Legislativas Permanentes, con el objetivo de establecer un programa
legisiativo de los periodos de sesiones. {...)»

5. ELD 318/LXV-l formulada por diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionalé, donde expresaron que:

«{...) Como bien se sefiala, el constitucionalismo ha construido mecanismos de garantia que
permiten buscar la promocién, reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos, ello,
a fravés de la instifucién del Ombudsman.é! En nuestro pais, este sistema de proteccién, “se
fraduce en una entidad publica que protege y defiende Derechos Humanos y que
representa un claro e ineludible elemento esencial para la vida democrdtica de las
sociedades contempordneas.”? A diferencia de los sistemas de proteccion jurisdiccionales
de los Derechos Humanos, el Ombudsman se adscribe a un sistema no jurisdiccional que
formula recomendaciones de naturaleza publica no vinculantes, mismas que se emiten una
vez se concluye un proceso de investigacion a las violaciones de derechos denunciadas,
pudiendo determinar responsabilidad de una o varias autoridades pUblicas por violaciones
a Derechos Humanos. Sin embargo, la recomendaciéon no es vinculante, es decir, no
contiene obligatoriedad de cumplimiento, pues estas recomendaciones “conservan sin
duda el espiritu del ombudsman sueco que fundamenta su actuacién en su reconocimiento
ético y por supuesto juridico, elementos que dan soporte a una resolucién que, aunque en
términos de derecho estricto no es obligatoria, si conlleva una fuerza indiscutible en su
solvencia éfica.”s3 Una de las interrogantes que se han hecho al sistema no jurisdiccional de
proteccién de los Derechos Humanos es sobre la efectividad de sus recomendaciones ante
la carencia de obligatoriedad. Sin embargo, las mismas son respaldadas con fuerza ética, a
fravés de las normas juridicas que establecen en el supuesto de que las recomendaciones
emifidas no sean aceptadas o cumplidas, ias autoridades o servidores publicos en todos los
casos, deben fundar, motivar y hacer publica su negativas,

{...) El objetivo de la presente iniciativa es fortalecer el sistema no jurisdiccional de
proteccién de los Derechos Humanos, a fin de que el Congreso del Estado, por la votacion
de los dos terceras partes de sus integrantes (en Pleno o en su caso la Diputacion
Permanente) pueda, hacer comparecer ante la comisién legislativa que corresponda en la
Ley Orgdnica de este Poder Legisiativo, a las autoridades o servidores pUblicos para que
informen las razones de su actuacién cuando no se acepte total o parcialmente una
recomendacion, si se es omiso después de haber transcurrido el término que sefiala la ley

60 {...) a efecto de fortalecer cumplimiento recomendaciones en materia de derechos humanos.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5455

61 ngpy 1809, otfro momento importante tratédndose de la garantia especifica de los derechos se construye en Suecia, al incorporar
en su Constitucion la institucion ombudsman para defender los derechos de los habitantes contra la mala administracién. Su
fuerza va aradicar, entre otras cosas, en su legitimidad ética. Dicha insfitucion ha sido incorporada en muchos paises del mundo,
como organismos constitucionales y auténomos, caracteristicas esenciales en la construccién y labor del ombudsman
contempordneo."2 Soriano Flores, J. JesUs. Elementos histdricos y juridicos para la conceptualizaciéon contempordnea de los
derechos humanos. Anuario de Derechos Humanos del Instituto de la Judicatura Federal 1-2017. Pag. 373 Cfr. 32108 (unam.mx)
Consultado alas 10:22 horas del 04/10/2022.

2 Vidauri Arechiga, Manuel y Soriano Flores, J. JesUs. “El sistema Ombudsman en México: especial referencia a la comisién
nacional de los derechos humanos.", en Vidauri Aréchiga, Manuel y Patrén Sanchez, Femando (coords.), La Constante
Universitaria: estudios de Ciencia Juridica, Politica y de la Administracién Publica: homenaje a Patricia Begné Ruiz Esparza,
Universidad de Guancjuato, México, 2015.

3 Vidauri Arechiga, Manuel y Soriano Flores, J. JesUs. "Bl sistema Ombudsman en México: especial referencia a la comisién
nacional de los derechos humanos.", en Vidaurr Aréchiga, Manuel y Patrén Sdnchez, Femando (coords.), La Constante
Universitaria: estudios de Ciencia Juridica, Politica y de la Administracién Publica: homenaje a Patricia Begné Ruiz Esparza,
Universidad de Guangjuato, México, 2015.

% igem.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
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Legislaturas.

para informar si acepta o no la recomendacién, o bien cuando no se cumpla fotal o
parcialmente con la recomendacion previamente aceptada en los plazos que senala la ley.
Lo anterior, considerando que el Poder Legislativo es un érgano representativo del pueblo
de un Estado, conformado por Diputadas y Diputados que han sido electos de manera
directa por la civdadania guanajuatense, que de esta manera han de representar sus
intereses y por tanto ejercer las funciones de custodia o defensa de la Constitucion del
Estado, de legisiar, de supervisar la gestion de las leyes encomendadas al Poder Ejecutivo,
aprobar los impuestos y gastos del Estado, integrar los érganos constitucionales del Estado y
de representacion politica de los gobernados. {...)»

6. ELD 522/LXV-| suscrita por la diputada Yulma Rocha Aguilar, integrante del Grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucionalés, refiere que:

«(...) Entre los principios que son considerados como base de las democracias se
encuentran el respeto a la pluralidad de ideas y a la libertad de expresion, siendo éste
gitimo, un derecho de la ciudadania consagrado en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que debe ser promovido, respetado, protegido y
garantizado por todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, al estipular que
“la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado
por el Estado.” En este mismo sentido, el articulo 7° constitucional indica que “es inviolable la
libetad de difundir opiniones, informacién e ideas, a ftravés de cualquier medio.”
Indiscutiblemente este derecho a la libertad de expresién también aplica para quienes
integramos este Congreso del Estado, pues debemos visualizar que duranfe el tiempo que
dure nuestro mandato como legisladores, antes de ser personas dfiiadas o militantes de
Partidos Politicos, somos representantes populares, somos ciudadanas y ciudadanos con
obligaciones y derechos politicos, como lo es el derecho a participar en la vida
democrdtica de nuestro pais y de ejercer el poder publico.

{...] De acuerdo con lo sefalado por Alexis Perea Flores, en su arficulo “Inviolabilidad
Parlamentaria: Antecedentes y Marco Legal (2022, p. 2) las prerrogativas “constituyen un
conjunto de garantias que tienen por objeto asegurar el buen funcionamiento de las
cdmaras” y garantizar la inviolabilidad parlamentaria es un “requisito esencial para la
independencia del Parlamento y el ejercicio de la representacidn politica™.

En nuestro pais, esta garantia se encuentra reconocida en el arficulo é1, parrafo primero de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefalar que “los diputfados y
senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos,
y jamds podrdn ser reconvenidos por efias". Por su parte, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato, también establece en el articulo 49 que "los Diputados son
ireprochables por las opiniones que emitan en el desemperio de su cargo y jamds podrdn
ser reconvenidos ni juzgados por ellas.” De tal suerte que la Constitucién procura el respeto
o lo libertad de expresidn y autonomia de los legisladores, pero esta prerrogativa también
deberia garantizar el libre ejercicio del voto parlamentario, al ser este una obligacion y un
derecho esencial de las personas legisladoras por medio del cual manifiestan su decision de

65 (...) conla finalidad de proteger tanto la funcidn legislativa, como la autonomia, independencia, libertad y derechos de las y

los legisladores.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5907
66 Alexis Perea Flores {2022). Inviolabilidad Parlamentaria: Antecedentes y Marco Legal. Area de Servicios de Investigacion y

Seguimiento Presupuestal.

Congreso de la RepuUblica del Perl. Disponibie en: https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/informes-tem-22-23/63-

inviolabilidad-parlam-antecedentes-y-marco-legal.pdf
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pronunciarse sobre detferminados asuntos publicos; el voto parlamentario representa su
capacidad de decidir, su auténtica voluntad como legisladores. {...) En los regimenes
democrdticos, por su misma naturaleza, se considera que, para proteger el adecuado
gjercicio de la funcion legislativa, las opiniones y el voto de los legisladores tienen que
ejercerse de manera libre, sin estar sujetos a la coaccién, coercién, amenazas, castigos o
censura. Por ello, la premisa principal de esta propuesta es que la proteccién que otorga la
inviolabilidad parlamentaria debe expandirse y abarcar no solamente las opiniones de las y
los diputados sino fambién sus votaciones, siendo necesario garantizar y realizar dicha
especificacion expresamente en la norma constitucional, como se propone en la presente
iniciativa. {...)»

7. ELD 353A/LXV-I formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez y
el diputado David Martinez Mendizdbal, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA¢/, donde refieren que:

«(...] La violencia contra las mujeres es un fenémeno histérico que deviene de un sistema
patriarcal, donde se ubica a las mujeres en una posicién de subordinacién que permite su
confrol o dominacidn por el simple hecho de ser mujeres. Este tipo de violencia es un
problema estructural universal, es decir, se puede observar en todos los dmbitos y en todos
los espacios, publicos y privados, y tiene como consecuencia la limitacion las libertades de
las mujeres, ninas y adolescentes. En nuestro contexto, particularmente en el estado de
Guanajuato, hemos presenciado durante ahos una evidente crisis de los derechos humanos
de las mujeres. El estado de Guanajuato ha sido, de forma reiterada, el primer lugar a nivel
nacional en mujeres victimas de delitos relacionados con violencia de género: lesiones
dolosas, corrupcion de menores y muertes violentas de mujeres, entre otros.

(...] El feminicidio es la manifestacién mds extrema de violencia contra las mujeres, dado
que este crimen constituye la negacién del derecho a la vida y de la integridad de las
mujeres en su maxima expresion®; por esta razdén y planteada la discrepancia que existe
entre la cantidad homicidios dolosos y culposos y la cantidad de feminicidios, durante esta
LXV legislatura y la pasada LXIV desde el Grupo Parlamentario de Morena hemos sefialado
la posibilidad real de que exista un subregistro de feminicidios en el estado. De la misma
forma, en el recienfe Informe emitido por el Grupo de Trabagjo que se constituyd a raiz de la
solicitud emitida por la CNDH para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el
Estado de Guanajuato, también se hizo el mismo sefialamiento sobre el posible subregistro
de feminicidios.®* Ofro delito en los que Guanajuato se ha mantenido en los primeros lugares
a nivel nacional es el que refiere a lesiones dolosas, al finalizar el 2022, se registraron un total
de 6,098 mujeres victimas de lesiones dolosas, y de enero a junio del presente afio ya se han
registrado un tofal de 4,029 victimas, ocupando el segundo lugar a nivel nacional solo por
debajo del Estado de México.

{..)] Es asi que, en reiteradas ocasiones, se han presentado propuestas para crear una
Fiscalia Especializada en Investigacién de los Delitos contra la Mujer por Razones de Género,
de forma que se investiguen adecuadamente estos delitos, evitando la revictimizaciéon que
actuaimente se ejerce cotidianamente contra las mujeres. Cabe mencionar que dichas
propuestas no habian sido consideradas hasta recientemente que, como consecuencia del
Informe del Grupo de Trabajo, se hizo la recomendacién puntual de crear una Fiscalia

67 {...) para establecer que el Congreso sea el érgano encargado de designar a la persona que ocupard la titularidad de la préxima

Fiscalia Especializada en la Atencién de Delitos Contra las Mujeres por Razones de Género.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5975

4 Disponible en:
hitps://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2020/Diciembre%202020/ ViolenciaFe
minicidaMX_.pdf

b2 Disponible en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/procedimiento-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-por-
violencia-feminicida-guanajuato
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Especializada de Atencién de Delitos Contra las Mujeres por Razones de Género’0. La
presente propuesta busca establecer un mecanismo adecuado para la designacion de
quien ocupard la titularidad de la Fiscalia Especializada, un mecanismo que garantice que
se tratard de una Fiscalia realmente especializada e imparcial, de forma que no se repitan
casos como el de Regina y Maria José, para garantizar la investigacion con perspectiva de
género de todos los delitos conta las mujeres de Guanajuato. De forma complementaria o
la creacién de la Fiscalia, este mecanismo abonaria a conformar un sisfema de justicia con
un alto nivel de sensibilidad ante la realidad de las mujeres guanagjuatenses victimas de
diversos delitos en razén de género. Se propone pues, un mecanismo que contemple la
participacion ciudadana, asi como la de instituciones de educacion superior, lo anterior con
la finalidad de contar con perfiles especialistas que tengan experiencia, {...)»

8. ELD 579/LXV-l suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA’T, donde dice:

«(...) Poder legislativo y control politico

El Estado se manifiesta a través de una instancia politica, es decir, a fravés del conjunto de
instituciones publicas que conforman el aparato en que se condensan el poder y recursos
del propio Estado’2. En este sentido, el Poder Legislativo se ha entendido como la
conciencia y representacion social de la instancia politica que constifuye al Estado’s. Por
esto, el pensamiento republicano entendidé a este poder como una instancia suprema de!
poder publico por encima del cual Unicamente se encuentra el pueblo, de cuyo voto
emana’. En nuestro pais, la division tripartita de poderes existié siempre al margen de las
luchas entre proyectos politicos, que en nuestra historia politica se materializaron como la
pugna entre liberales y conservadores. En lo especifico, es posible sefialar que el Poder
Legisiativo siempre estuvo presente y fue reconocido tanto por liberales como por
conservadores debido a su cardcter innato de organismo representativo de la ciudadania,
lo que le hacia indispensable para sostener Ia legitimidad del poder?s.

{...) Régimen de control sobre la estrategia de seguridad publica nacional. Especificamente
en lo que corresponde al control sobre la estrategia de seguridad publica se tiene que,
constitucionalmente, la seguridad pUblica estd a cargo de los fres niveles de gobierno, y
tiene como finalidad salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, el orden publico y la paz social. Del mismo modo, se especifica que la seguridad
pUblica comprende Ia prevencion, investigacion y persecucion de los delitos’s. A nivel
federal, el Poder lLegisiativo tiene la facultad constitucional de aprobar la estrategia
nacional de seguridad publica al inicio de! mandato del presidente de Ila Republica; a la

2 Disponibles en: Procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Violencia Feminicida, Guanajuato | Comisién

Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres | Gobiemo | gob.mx {www.gob.mx)

i {...) para incorporar un nuevo mecanismo de control politico por parte del Poder Legislativo, especificamente en materia de seguridad

publica.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/609é

7 Oszlak, Oscar. {2007). “Formacién histérica del Estado en América Latina. Elementos teérico-metodolégicos para su estudio”. En Acuna,
C. {comp.) Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: Refomando el debate de ayer para fortalecer el actual, {Pdginas 115 - 142).
Buenos Aires: Proyecto de Modernizacion de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion. Pag. 117.

a Gauthier, Florence. {2014). “La importancia de saber por qué la revolucién francesa no fue una revolucién burguesa”. En SinPermiso,
disponible en: https:/fwww .sinpermiso.info/sites/defauli/files/textos/fgauth1.pdf

7 Locke, John. {1941). Ensayo sobre el gobierno civil. México: FCE. Pags. 85-97. Godoy Arcaya, Oscar. {2004). “Libertad y consentimiento en
el pensamiento poliico de Locke". En Revista de Ciencia Politica, vol. XXXIV, nim. 2. Disponible en:
https://www scielo.cl/pdf/revcipol/v24n2/art09.pdf

75 Escalante Gonzalbo, Fernando. {1993). Ciudadanos Imaginarios. México: Colmex.

76 Articulo 21, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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par, el presidenfe debe informar anualmente sobre el estado que guarde la misma?. |...)
Estrategia Estatal de Seguridad Publica. Lamentablemente, en el dmbito local, pocas de las
nuevas facultades de control politico han encontrado eco en los regimenes juridicos locales.
Tal es el caso del control sobre la politica de seguridad publica, tarea concurrente donde el
Gobierno del Estado tiene una incidencia importante. la presente propuesta plantea
incorporar un nuevo mecanismo de control politico por parte del Poder Legisiativo,
especificamente en materia de seguridad pUblica. Concretamente, se propone que este
Congreso tenga la facultad de andlizar y aprobar una Estrategia Estatal de Seguridad
Publica en el primer afio del mandato de la gobermadora o gobernador del Estado, asf
como los respectivos informes que cada ano remita. {...)»

9. ELD 14/LXV-I formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional’s, donde manifiestan:

«(...) La incorporacién de las mujeres en la vida pUblica representa un avance indiscutible
para la vida democrdtica del pais; logrando la paridad electoral en todos los cargos de
representacion popvular, un hecho que dificimente hubiera sucedido de no ser por las
reformas legales a nuestro sistema juridico gracias a la lucha politica y juridica de muchas
mujeres. Elevar a rango Constitucional la paridad electoral, resulté en legisiaturas paritarias
como en la de nuestro Estado donde la mitad de sus integrantes son mujeres y la ofra mitad
hombres que, en su conjunto, reflejan la conformacién y pluralidad social. Sin embargo, con
estos avances aun se tienen deudas que representan nuevos retos en el camino para
alcanzar una democracia paritaria, pues en nuestro referido Congreso del Estado de
Guanajuato, los espacios de mayor influencia y decision como son los Organos de Gobierno
asi como las dependencias para su funcionamiento, son ocupados en mayor proporcion
por hombres y con ello las decisiones mds importante ™ al interior de uno de los poderes del
Estado, asi como la participacion de las mujeres al interior del mismo, dependen en gran
medida de lo que decidan los hombres en los referidos Organos y dependencias, lo que
hace necesaria la participacién e intervencion de las mujeres en dichos Organos que
reflejen la conformacion paritaria de la Asamblea Legisiativa y del conjunto social.

{...)] Asi pues, en la naciente LXV Legislatura, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
que es el Organo de Gobierno encargado de la direccidon de los asuntos relativos al
régimen Interno del Poder Legisiativo, es encabezada por un Diputado hombre y no hay
ninguna mujer coordinadora de Grupo Parlamentario. La Presidencia de la Mesa Directiva,
que ostenta la representacion del Poder Legisiativo, también recae en un Diputado hombre.
Las titularidades de los tres dependencias a través de las cuales funciona el Congreso del
Estado, Auditoria Superior del Estado, Secretaria General del -Congreso del Estado y
Contraloria Interna, son encabezadas por hombres; asi como las unidades administrativas
senaladas en la Ley en comento, son encabezadas mayoritariamente por hombres. Con la
presente iniciativa, se busca lograr un equilibrio paritario donde se vean representados por
igual a los hombres y mujeres al interior del Congreso y que se incida de manera igualitaria
en la toma de decisiones. Lo anterior se puede lograr incorporando el principio de paridad
a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, para lo cual se propone que la coordinacion de
cada Grupo Parlamentario esté conformada por un hombre y una mujer, con lo que se
reflejard una integracion mas equilibrada en Ia Junta de Gobierno y Coordinacion Polffica.
Asi mismo, se propone que la presidencia de la Mesa Directiva sea encabezada por una
persona de sexo distinfo en cada periodo de sesiones de manera alternada. {...)»

& Articulo 69, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

8 (...) busca lograr un equiiibrio paritario donde se vean representados por igual a los hombres y mujeres al interior del Congreso y que se

incida de manera igualitaria en la toma de decisiones.
Consuttable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4558
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
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Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

10. ELD 16/LXV-I suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha, de la representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano’?, donde dijo:

«(...) La ciudadania requiere soluciones prontas a las problemdticas que afrontamos. Y las
personas legisladoras, tenemos la obligacién de trabajar en beneficio de quienes nos
brindaron su confianza a través del voto en las urnas. En este Congreso, es tiempo de poner
por encima la trascendencia de las iniciativas legisiativas que superan por mucho las
diferencias naturales existentes entre las distintas fuerzas politicas que estdn representadas
aqui. La democracia moderna no puede ni debe concebirse como un blanco o un negro.
De entre los muchos grises existentes y puntos medios que reflejan la pluralidad del estado,
es necesario visibilizar los colores y posiciones que posibilitan la trascendencia de los
consensos y no la polarizacion.

Creemos en Movimiento Ciudadano que a través de la construccion de consensos
alrededor de las causas y de las agendas comunes, es posible sumar esfuerzos para legisiar
en funcidn de las necesidades y retos actuales. Ya en la primera sesidn ordinaria de esta LXV
Legislatura, la primera iniciativa presentada -tal vez para sorpresa de muchos-, por su
relevancia para Guanajuato, movid a las distintas fuerzas politicas presentes a la decision de
adherirmos a su planteamiento. De viva voz lo expresamos y pronto se nos hizo saber en este
recinto que esta figura de consenso parlamentario no estd contemplada por nuestro marco
orgdnico regulaforio. Por ello, resulta necesario consolidar de manera expresa los
mecanismos institucionales para que, desde la coincidencia, las y los legisladores podamos
brindar soluciones a las dificultades cotidianas que enfrentamos como sociedad. La
adhesién es la practica parlamentaria que consiste en la manifestacion de la voluntad de
un diputado o diputada de hacer suya una iniciativa propuesta por otro u otra integrante
de la legislatura, es un acto parlamentario que denota consenso y voluntad politica para
construir consensos y acuerdos amplios. (...)»

11. ELD 23/LXV-l, formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA®, donde refiere:

«(...) El Congreso del Estado de Guanajuato cuenta con comisiones que le permiten
conocer, analizar, resolver y dar seguimiento a temas de materias especificas que requieren
una especializacién de tas tabores legisiativas, tates como ras reyes mulltidisciplinarias que
rigen el marco legal del Estado. (... Las y los legisladores que integran las distintas
comisiones legislativas son elegidos por el pleno, a propuesta de la Junta de Gobiemno y
Coordinacién Politica, no sélo tomando en cuenta la pluralidad politica del Congreso, sino
también tos antecedentes y la experiencia legislativa con que cuente cada diputada y
diputado. En este sentido, buscando aboner al incremento de eficiencia y
profesionalizacién en el trabgjo legisiativo, la presente iniciativa busca mejorar el
funcionamiento del Congreso tocar en materia de fiscalizacién, proponiendo desvincular
este tema de la actuar Comisién de Hacienda y Fiscalizacién, para asi la Comisidn de
Vigilancia y Fiscalizacién, bajo los siguientes argumentos:

Es necesario advertir que hay una diferencia evidente entre los temas de hacienda publica
y los de fiscalizacion. Mientras que los primeros tienen que ver con el control de los bienes,
ingresos y egresos del poder publico, tos segundos se remiten a 1-a rendicion de cuentas
respecto al ejercicio de recursos publicos. Esta diferencia hizo que, en 1995 el Congreso de

79

Pleno del Congreso,
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4560

80

{...) A fin de mejorar el funcionamiento del Congreso local en materia de fiscalizacion

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4576

{...) Con el objetivo de establecer un mecanismo que posibilite a las diputadas y a los diputados adherirse a iniciativas expuestas en el
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionald!, manifestando lo siguiente:

Legislaturas.

la Unién discutiera y aprobara la modificacidon de los articulos 73, 74, 78 y 79 de la
Constitucidn Federal para crear un érgano de fiscalizacién de la gestién gubernamental.
{.... En ese orden de ideas, es necesario diferenciar en la ley las dos materias que
actualmente se dictaminan en la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion. Lo referente a la
Hacienda, abarca la legislacién en materia hacendaria, tanto del Estado como de 1-0s
municipios, para el proceso de programacion, presupuestacion, ejercicio, controf,
seguimiento y evaluacion del gasto dentro de las entidades o dependencias, asi como k>
referenfe a ingresos, egresos, actos de dominio sobre bienes publicos, la cuenta publica y
montos maximos; en cambio, la fiscalizacién abarca la legislacién en materia de auditoria
del gasto, la actividad de fiscalizacién superior y su desempefio, asi como la vigilancia de la
enfidad fiscalizadora superior.

{...) es que la presente iniciativa tiene el objetivo de crear una Comision de Vigilancia y
Fiscalizacién, la cual se encargue exclusivamente de tos asuntos de la Auditoria Superior del
Estado, las iniciativas que pretendan hacer cambios a la ley de Fiscalizacion Superior del
Estado, el andlisis de los informes de resultados de la cuenta publica, del Programa General
de Fiscalizacion e integracion de la Junta de Enlace en Materia financiera encargada de
ser un vinculo entre los ayuntamientos y el Congreso del Estada en materia de Finanzas
PUblicas.{...)»

12. ELD 24/LXV-l, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo

«(...) La corrupcion que tiene lugar en el sector publico es un fendmeno complejo que, por
su naturaleza, resulta dificil de medir y ain mds de establecer a ciencia cierta sus causas y
consecuencias, con independencia de que en Latinoamérica algunos especialistas o
consideran como un fenémeno cultural. No obstante, la experiencia empirica y distintos
estudios académicos han encontrado algunos factores que pueden explicar su origen,
mienfras que las tendencias a nivel internacional permiten apuntar cémo se expresan sus
perniciosos efectos. El 26 de mayo de 2015, se adiciona el parrafo sexto la fraccién I, del
arficulo 116 de la Constitucién Federal, donde se establece la obligacién a las legislaturas
locales para que en lo sucesivo cuenfen con entidades estatales de fiscalizaciéon, con
autonomia técnica y de gestidn. El 18 de julio de 2016 se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn la reforma al tercer pdrrafo del articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que establece la obligacion a los estados para establecer
los sistemas locales anficorrupcion con el objeto de coordinar a las auforidades locales
competentes en la prevencidn, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion.

Por su parte en Guanajuato, en mayo de 2017 mediante Decretos publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, se expidieron la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, asi como las reformas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato, la entonces Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado
de Guanajuato, asi como a varias disposiciones del Cédigo Penal del Estado. Quedando
completado el disefio normativo del Sistema Estatal Anficorrupcidn en esta entidad. Ahora
bien, la reforma al referido articulo 116 Constitucional, sefiala que las Legislaturas de los
Estados contardn con Entidades Estatales de Fiscalizacién, las cuales se constituyen como
Organes con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones, y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. En el Estado de Guanagjuato, las funciones de este drgano de
fiscalizacion de naturaleza constitucional, se desarrollan conforme a los principios de

81

{...) Con el objetivo de modificar la estructura y competencia de la actual Comision de Hacienda y Fiscalizacion

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4577
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Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
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Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una hueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

legalidad, imparcialidad y confiabilidad, con facultades de fiscalizar las acciones del Estado
y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica, donde los informes de
su auditoria que realicen sean de cardcter piblico#?.

(...) Para mayor claridad de la presente propuesta, es necesario decir que la creacion de
comisiones supone en cierta medida, la quiebra del principio de igualdad en aras del
principio de division del trabajo, esto es, de especializacién. Las comisiones no son, como las
secciones, simples divisiones para la organizacién del trabajo con el fin de hacer mas facit el
andlisis en comin de los textos o incluso un primer debate sobre ellos, sino estructfuras
diferenciadas en razén de la tarea realizada. {...)Es por lo anterior, que por la relevancia e
importancia que tienen ambas instituciones, es que la presente propuesta que se pone
consideracién de esta Asamblea Legisiativa, tiene por objeto modificar la estructura y
competencia de la actual comision de Hacienda y Fiscalizacién, para que de ella, surjan
dos, cada una con mayor nivel de especializacion una que se denomine de Hacienda, que
tenga por objeto llevar a cabo el estudio y dictamen de los temas Hacendarios y del Gasfo
PUblico, y ofra de Fiscalizacion, cuyas tareas se encaminen a la fiscalizacién y vigilancia del
actuar de la Auditoria Superior del Estado de Guangjuato, cuya funcion es de suma
importancia en la vigilancia de todo drgano del Estado, asi como de los particulares que se
interrelacionen con éstos, cuyo actuar se debe regir por la fransparencia y la rendicion de
cuentas.{...)»

13. ELD 25/LXV-l, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México83, considerando que:

«(...) Los actividades que desarrollan los parlamentos deben transparentarse a fravés de una
informacidn sencilla y accesible para todas las personas. El informe Parlamentario Mundial
de la Unién Interpariamentaria establecié que "la disminucién de la confianza en los
parlamentos, y mds ampliamente en el gobierno, se debe en parte a los cambios
fundamentales que han ocurrido en las expectativas ciudadanas en la era digital. La
tecnologia empodera al individuo en maneras nunca antes posibles. Hay nuevas
plataformas que les permiten a los ciudadanos personalizar la informacién que reciben y las
redes con las que la comparten, y cada vez mds, los ciudadanos les estan exigiendo a sus
gobiermnos y parlamentos el mismo de nivel de desemperio, rendicién de cuentas y
oportunidades para involucrarsed4. "'zPor qué un Congreso debe modernizarse? Porque las
herramientas digitales han modificado todos los procesos, desde los procedimientos
legisiativos hasta la labor de seleccidn, escrutinio y supervision de los legisiadores. "8

{...] En este sentido, los Congresos han iniciado un camino para informar a las personds a
través del uso de nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién. Generando una
nueva faceta en el derecho parlamentario y en la opinién publica, pero, sobre todo, para

82 Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales serén érganos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que
dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran cardcter publico. El fitular de la entidad de fiscalizacién de las entidades
federativas serd electo por las dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos no menores a siete
anos y deberd contar con experiencia de cinco anos en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades. Cfr. Articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ({diputados.gob.mx)
Consultada el 01 de octubre de 2021 a las 13:48 horas.

83 {...) Con la finalidad de implementar el uso de videos e imagenes en la presentacién de la exposicion de motivos de las iniciativas,
consideraciones de los puntos de acuerdo y dictdmenes

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4578

84 |nforme Parlamentario Mundial de la Unién Interparlamentaria. Consultar el vinculo siguiente:

htip://fwww secretariagrulacuip.org/web/informe-parlamentario/?-pagina-principal

85 Unisn Interparlamentaria, Informe mundial de 2018 sobre parlamento electrénico. “Gestion al interior de los Congresos™.
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Legislaturas.

comunicarse y adoptar las mejores prdcticas a través de medios electrénicos, analdgicos o
digitales con una visién a futuro de democracias plenas e interconectadas. El Congreso del
Estado de Guangjuato, ha adoptado diversos instrumentos juridicos que le han permitido
fransparentar el quehacer parlamentario e institucional. El 12 de marzo de 2019 se publicd
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, una reforma a la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanagjuato, para establecer que el Congreso del Estado de
Guanajuato promoverd la implementacion del parlamenfo abierfoss orientado en los
principios de transparencia de la informacién, rendicidn de cuentas, evaluacién del
desempefio legisiativo, participacién ciudadana y uso de tecnologias de Ia informacién?.

En este senfido, el quehacer parlamentario debe profesionalizarse y actualizarse.
Demandando que la presentacién de iniciativas y puntos de acuerdos, contengan no
solamente el planteamiento del problema y la propuesta o propuestas de solucidn, sino que
deben contener una evidencia fuerte y objetiva a través de videos e imdgenes que den
sustento al planteamiento propuesto para las diputadas o los diputados. (...)n

14. ELD 30/LXV-, suscrita por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENAS8, considerando que:

«{...)1. El ejercicio del poder supone una alta responsabilidad de inclusién, cordialidad y
genuina vocacién para la construccion de consensos, el gobernante debe serlo sabedor de
Que gobierna no solo para los suyos o para unos cuantos, gobierna para todos y sus
decisiones impactan en la vida de todo ciudadano, incluso de aquel que ni voto por &, nile
representa. 2. Nuestra democracia es ain muy joven y se va construyendo dia a dia, es por
eso que los confrapesos y los equilibrios de poder se van disefiando con el ejercicio dei
poder, nunca es una farea acabada y siempre serd perfectible. 3. La integracién de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica supone la participacién de los lideres de cada
grupo parlamentario, asi como de las representaciones politicas existentes, lo anterior para
dar voz y presencia a fodas las expresiones politicas representadas en el Congreso y como
consecuencia validez a sus decisiones. 4. Los acuerdos que ahf se discuten son por de mds
relevantes ya que ademds de administrar la vida institucional del Congreso del Estado, se
proponen funcionarios de primer nivel del poder legisiativo, asi como la conduccién politica
y de agenda comun en su relacién hacia los demds poderes del estado.

5. Sin embargo, las votaciones que ahi se desarrollan tienden a ser una simulacién por la
aplicacion del voto ponderado, un voto que no permite la construccién de consensos y que
se impone por mayoria absoluta, simplemente porque se tiene, simplemente porque se
puede. 6. No es una mayoria en la que concurren las voces y voluntades de los legisladores
quienes de forma expresa manifiestan su voluntad en el momento, tal y como acontece en
el pleno de este Congreso; Con el disefio actual para que los acuerdos sean vdlidos basta
la voluntad de una sola persona que administra la cuota mayoritaria que ‘“representa”
simplemente porque posee el voto ponderado en representacion de sus compaiieros, !
cual administra con total discrecionalidad. {...) 8. Es por eso que se propone un control al
exceso del mayoriteo ponderado como método, en donde se generen las condiciones
obligadas para la construccién de consensos, es decir que la voluntad unilateral de una sola

- El Senado de la Repiblica fue el primer érgano que adoptd en coordinacién con organizaciones de la sociedad civil y el instituto
garante de la transparencia y acceso a la informacién en el pais, un acuerdo para iniciar la transicién de los Congresos hacia el
Parlamento Abierto, suscrito el 22 de septiembre de 2014 bajo la denominacién de "Declaracién de Lanzamiento de la Alianza para el
Parlamento Abierto en México".

87 Articulo 12 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanaijuato.

88

6rgano de gobierno del Congreso del Estado se tomen por mayoria calificada mediante el sistema de voto ponderado,
Consultable de manera completa en: https://www.congresogio,gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4602

(...} Con el objeto de legitimar los acuerdos que se construyan en la Junta de Coordinacién Politica, a fin de que las decisiones del
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Legislaturas.

representacién no se imponga en automdtico y sin debate; Se propone que las decisiones
de Ila Junta de Gobierno y Coordinacién Politica se adopten si con voto ponderado, pero
con la obligada aprobacién de mayoria calificada. 9. Lo anterior dotaria de legitimidad y
conciliacién el desproporcionado uso de la fuerza parlamentaria con la que hoy se
despachan las decisiones en este érgano de gobiemo, pues serd entonces no solo el uso de
la fuerza, si no el de la razén y la concurrencia politica las caracteristicas que legifimen las
decisiones que frascienden en una legislatura. |...)»

15. ELD 41/LXV-l, formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA®, considerando que:

«(...) Los partidos politicos son "asociaciones de interés publico que se conducen de
acuverdo con cierfos principios e ideas con dos objetivos fundamentales: 1) candlizar y
transmitir los intereses y demandas de la poblacién para que sean consideradas en la foma
de decisién gubernamental; y, 2) posibilitar la participacion de la poblacion en el proceso
politico por medio de la eleccion de los representantes populares que ejercen el poder
politico"l. Asi, los partidos politicos representan las distintas formas de entender la sociedad y
por lo tanto presentan alternativas para hacer frente a los problemas que ésta enfrenta.

(...) Al respecto, el politélogo Giovanni Sartori establece que los partidos representan a un
grupo especifico de la sociedad y por lo tanto son un canal de expresién bilateral pues
expresan ante el gobiemo las necesidades y exigencias de la poblacién y a su vez
comunican a ésta las decisiones y politicas impulsadas en el gobierno. En este sentido, la
participacién de los ciudadanos a través de la eleccion de quienes serdn sus representantes
en los distintos niveles de gobierno permite generar un ambiente de confianza en el que la
ciudadania sabe que las decisiones son tomadas de forma transparente y tomando en
consideracién distintas alternativas y puntos de vista. Tratdndose de la eleccidn de los
integrantes de los Congresos, los candidatos que reciben el mayor nimero de votos son
quienes obtienen la constancia de mayoria e integran la legisiatura del periodo
correspondiente; agrupdndose en grupos parlamentarios que representan a los disfintos
partidos politicos y por ende con la participacién de todos los grupos parlamentarios es que
se manifiesta la voluntad de la mayoria de la poblacién. Sin embargo, en los trabajos
cotidianos del congreso no siempre se ve reflejada dicha pluralidad pues la existencia de
grupos parlamentarios con amplias mayorias provoca que la integracién de las comisiones y
grupos de trabajo se encuentren integrados por diputadas y diputados pertenecientes a un
solo grupo parlamentario.

(..} Por ello y a fin de incentivar la generacién de acuerdos en los temas mds relevantes para
el estado, como son las decisiones presupuestales, las electorales, las relacionadas con
contratacion de obras piblicas, las de reformas constitucionales, las de fiscalizacion de
recursos pUblicos o determinacion de responsabilidades; es que se propone que en la
integracion de los érganos legisiativos encargados de analizar y discutir dichos temas se
incorpore a un legislador o legisladora de cada grupo parlomentario representado en el
congreso local, a fin de que sea a fravés de ellos que sean manifestadas las expresiones,
necesidades e ideologias de la mayor cantidad de ciudadanos durante los trabajos de
estudio y dictaminacién de las propuestas. La incorporacién de un mayor nimero de voces
resulta necesaria para conformar una democracia sdlida pues permite transmitir de mejor
manera las preferencias de los ciudadanos y ciudadanas, favorecer los acuerdos y facilitar
ja toma de decisiones; en este sentido cada una de las y los legisladores representa no sélo
a quienes votaron por ellos, sino también a la plataforma e ideologia de los grupos

89 (...} Con el objetivo de que todos los grupos o representaciones parlamentarias tengan participacion en las Comisiones Permanentes de
Administracion, Asuntos Electorales, Desarrollo Urbano y Obra PUblica, Gobernacién y Puntos Constitucionales, Hacienda y Fiscalizacién y

Responsabilidades.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/4620

30



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

parlamentarios a los que perfenecen y a los partidos politicos que los postularon, por ello
resulta necesaria su participaciéon en las comisiones legislativas encargadas de atender los
temas de mayor impacto social. {...)»

16. ELD 46/LXV-I, suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano?, dijo:

«(...] El proceso legislativo es un acto formal que se desarrolla en etapas. Hay un debate
ferminoldgico, tal como lo consigna el doctor Jorge Ferndndez Ruiz, respecto a cdmo
denominar al conjunto de actos ordenados de manera cronolégica que tienen por objeto
producir un ordenamiento legal o decreto emanado del érgano legislativo?!. Para juristas
como Fernando Santaolalla, el término correcto es proceso legisiativo; mientras que para
Andrea Manzella y José Sandoval Ulloa, se pueden utilizar indistintamente los términos
proceso o procedimiento legisiativos; finalmente, para estudiosos de las ciencias juridicas
como el doctor Jorge Carpizo o el propio doctor Ferndndez Ruiz, el término idéneo es
procedimiento legisiativo, pues proceso tiene —desde su punto de vista- una connotacién
inclinada al émbito jurisdiccional. No obviando esa discusidén que gravita alrededor de Ia
Teoria General del Proceso, la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato y la Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanagjuato utilizan el término “proceso
legislativo". El proceso legisiativo puede definirse como el conjunto de actos metddica y
sistemdticamente ordenados con el propdsito especifico de formar las leyes y decrefos;
dichos actos no se realizan simultdneamente, sino por etapas: iniciativa, dictamen,
discusion, votacion, resolucidn, expedicion de leyes y finalmente, su evaluacion. La iniciativa
como derecho y como documenfo. La iniciativa puede entenderse en forma dual, por un
lado, es el derecho de ciertos érganos y cargos de iniciar formalmente leyes o decretos; por
otro lado, es el documento con el que se ejercita ese derecho. En el primer caso, el derecho
de iniciar leyes, en el caso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, le compete al
Gobernador del Estado, a las personas diputadas al Congreso del Estado, al Supremo
Tribunal de Justicia en el ramo de sus atribuciones, a los Ayuntamienfos o Concejos
Municipales y a la ciudadania que represente cuando menos el cero punto cinco por
ciento de la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad. {...) Un dictamen
sistematiza la deliberacién. £l dictamen legislativo, de acuerdo con Eliseo Muro es "una
resolucién acordada por la mayoria de los integrantes de algin comité o comisiéon de un
parlamento o Congreso, con respecto a una iniciativa, asunto o peticién sometida a su
consideracion por acuerdo de la Asambleq, la cual estd sujeta a lecturas previas y a una
posterior discusion y aprobacién del Pleno de la Cdmara respectiva debiendo contener,
para ello, una parte expositiva de las razones en que se funde la resolucion.

Los dictdmenes deben emitise dentro de los plazos fijados por los reglamentos
respectivos”2. £l dictamen recoge las valoraciones técnico-juridicas, politicas, sociales,
econdmicas, culturales e histdricas realizadas por las personas diputadas infegrantes de una
comision legislativa y que soportan analitica y metdédicamente la decision de determinar si
procede la aprobacién de un proyecto legislativo, si se modifica o si desecha, parcial o
totalmente. Una vez aprobado un dictamen es remitido a la Mesa Directiva para que sea
incluido en el orden del dia y pueda ser discutido y en su caso, aprobado por el Pleno. {...)
Se propone por ello adicionar la fraccidn IX al articulo 59 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanaqjuato, recorriéndose las subsecuentes, a efecto de
establecer el mecanismo de excitativa a la comisién legislativa que corresponda para que

90

(...) A fin de fortalecer el marco juridico de actuacién del Poder Legislative para garantizar a las y los ciudadanos un proceso legislativo

6ptimo, transparente y no discriminatorio. Regular los plazos para la elaboracién de los dictdmenes legislativos como condicién sine qua
non en el proceso legislativo.
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4656

91 Fernandez, Jorge. Poder Legislativo. Editorial Porrda, cuarta edicién, México, D.F. 2015, p. 428.

92 Muro Ruiz, Eliseo. Elementos de técnica legislativa. Editorial UNAM, 12 edicién, México, D.F. p. 171,
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presente su dictamen en el Periodo Ordinario de Sesiones posterior inmediato al que se
presentd la iniciativa que le fue turnada. (...}»

17. ELD 53A/LXV-, formulada por la diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoifia y el
diputado Alejandro Arias Avila, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional?s, refirieron que:

«(...) entendemos, ya en especifico, a la autonomia municipal como el derecho del
municipio para que dentro de su esfera de competencia elija libremente a sus gobernantes,
se otorguen sus propias normas de convivencia social, resuelvan sin la intervencidn de otros
poderes u érdenes de gobierno, los asuntos propios de la comunidad; contando, ademds,
con renglones propios de tributacién y libre disposicion de su hacienda y finalmente que
estas prerrogativas estén definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo. Autonomia
es un concepto de filosofia y significa o expresa la capacidad para darse normas uno
mismo sin influencia de presiones externas o internas. Es un sindnimo de autogobierno de
individuos o de asociaciones; es sinénimo de autoorganizacion, de autodeterminacion, pero
es, ademdas, y senaladamente la capacidad de valerse por si mismo.

{...] Asi, la autodeterminacidon de que goza el municipio para el manejo de su hacienda
publica deviene de una razén de orden puiblico y que estd plasmada de manera expresa
en la arquitectura o disefio constitucional a qué se refiere la fraccion IV Gitimo pdrrafo del
articulo 115 Consfitucional. Por lo que sus alcances no se encuentran sujetos a
interpretacion, dado que con toda precision y claridad la norma constitucional establece
que las leyes de ingresos, en tanto que leyes, serdn aprobadas por las legisiaturas de los
estados; pero no corren la misma suerte los presupuestos municipales de egresos, ya que, sin
ambages, y de manera muy precisa, se establece, en el dlfimo parrafo de la fraccién IV del
articulo 115, que los mismos se aprobaran por los ayuntamientos, es decir Unica y
exclusivamente por este orden de gobierno y aun mds alld, se establece que dentro de
dichos presupuestos estard incluido el desglose de los tabuladores de las remuneraciones
que habrdn de percibir los servidores publicos municipales. (... Y es el caso que lo
establecido en la fraccién X del articulo 112 de la esta propia Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y corroborado por el articulo 31 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece una figura que
trasciende la naturaleza de las resoluciones que el Congreso puede emitir segin lo
establecido en los ya citados articulos 57 de la Constitucion Local y precisado en el 204 de
la Norma Orgdnica del Legislativo, pues es el caso que emite un acuerdo que reviste la
forma de una recomendacién pero cuyos efectos buscados son los de un Decreto
manifestado en la forma de una recomendacion. Una recomendacion que pese a estar
sancionada y publicada no tiene cardcter impero-atributivo, es decir no goza de efectos
vinculatorios ni crea lazos obligatorios, por lo cudl, lo que se estd emitiendo es una norma de
cardcter...

{...) Por lo que las ya citadas prescripciones de los articulos 112 fraccion X de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo de Guanajuato y el correlativo expresado en el 81 de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanaqjuato, al ser sélo expresidn de buenas intenciones y la persistencia de tratar al
municipio como el orden de gobierno menor de edad que precisa tutela y por ello hasta
podria calificarse de frivolo. Por lo que proponemos la derogacion de ambas disposiciones
de la legislacion local, dado que trascienden lo que debe ser la labor sustantiva del Poder
Legislativo y abona al pleno respeto y fortaleza del orden de gobierno municipal, que es el
primer respondiente ante la ciudadania. {...)»

93

{...) Para fortalecer la autonomia de los municipios.

Consuliable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4662
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18. ELD 57/LXV-l, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA?, refirié que:

«(...] el articulo 63 de la Constitucién local establece que entre las facultades del Congreso
del Estado se encuentran las de expedir, reformar y adicionar leyes o decretos; cambiar Ia
residencia de los Poderes Estatales; autorizar nombramientos; convocar elecciones
extraordinarias; examinar el Presupuesto; presentar solicitudes de comparecencias; fiscalizar
las cuentas publicas; designar funcionarios y erigirse en jurado de responsabilidades, todas
ellas enlistadas en 34 fracciones (3 derogadas). De todas las facultades que nos
encomienda la Constitucion local, sélo la de legislar se realiza de manera permanente. Esta
funcion la llevamos a cabo desde que un legislador presenta una iniciativa y ésta es
turnada la comisién de la materia para su estudio, dictaminacién y en su caso aprobacion,
para posteriormente someter el dictamen a consideracién del pleno de la Asamblea. {...)
Tan solo en el difimo afio de la legislatura pasada se presentaron 91 iniciativas, de las cuales
s6lo se aprobaron 13. Del resto, 77 estdn en trdmite y 5 fueron archivadas (votadas en
sentido negativo). Eso quiere decir que sdlo 18 iniciativas fueron dictaminadas, lo que
representa el 19.7%. Comparando dichos datos con el afio 2020, tenemos que, de las 277
iniciativas presentadas, fueron dictaminadas en favor 85 y en sentido negativo 36, dejando
en fradmite 156 iniciativas, lo que representa el 56%.

(...} La problemdtica que pretende resolver la presente iniciativa es la de evitar el rezago
legisiativo y crear las condiciones necesarias para que en esta LXV legislatura podamos
cumplir con nuestra labor principal; Legisiar. Por lo anterior, es que la propuesta de esta
iniciativa se enfoca en establecer en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, que el Congreso
sesionard en Pleno por lo menos dos veces a la semana, de preferencia los dias martes y
jueves, con la infencién de que este érgano legislativo tenga el tiempo suficiente para la
discusion y votacion de los dictdmenes de todas y cada una de las iniciativas que se
presenten. (...)»

19. ELD 114/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional?s, donde manifestaron que:

«(...] el perfeccionamiento de la actividad interna del Congreso, con miras @ mejorar las
funciones parlamentarias fundamentales de representacidn, integracién, legislacién,
confrol, e informacion, debe pugnar porque cada uno de sus actos tenga el sentido de
progreso y cooperacion, feniendo en comin el mismo objetivo, el bien de Guanajuato. La
presente propuesta busca que el trabajo que los legisiadores realizan dia a dia sea mds
eficiente, ordenado y pragmdtico. La obsolescencia de los procesos parlamentarios, asi
como la modernizacion de los mismos, forman parte fundamental de la labor legislativa,
toda vez que los Congresos constituyen el drgano que asume la representacidn popular de
las condiciones politicas y sociales de las y los ciudadanos a través del tiempo.

En estfe sentido, es necesario retomar los logros obtenidos por la Ley Orgdnica vigente; pero
también es necesario complementarios en aras de establecer condiciones que permitan el
correcto funcionamiento de las sesiones y de los debates que, por su naturaleza, se flevan a
cabo en el Pleno. En tanto que el Congreso del Estado de Guanajuato es un parlamento
consfituido con base en la diversidad politica y la igualdad, es necesario ordenar y delimitar
las funciones, facultades y actividades de las diversas instituciones que componen el

2 {...) Sesionar varias veces para evitar el rezago legislativo.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4668
= {...) Con el objefivo de clarificar las atribuciones del presidente de la Mesa Directiva referente a la conduccién de los frabajos

legislativos en las sesiones ordinarias en el pleno del Congreso.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4729
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Congreso, asi como de agilizar los procesos y practicas parlamentarias, en respetfo y
salvaguarda de la pluralidad democrdfica. En consecuencia, es necesario ordenar y
legitimar el continuo trabajo que representa el dotar de mayor cerfeza juridica a la labor de
las y los legisladores, la cual tendrd necesariamente un reflejo en la calidad en los debates
de los asuntos de competencia de la Congreso, ya que con reglas claras y mds especificas
para su gobierno interno, permitira se disminuyan sustancialmente los desacuerdos en
cuanto el ejercicio del gobiermo interno por parte de las y los legisladores.

(...) se pretende dar inicio a la construccién de un nuevo paradigma en la vida
parlamentaria del Congreso del Estado de Guanajuato en la presente legislatura, al
establecer de manera clora practicas incluyentes y democrdticas en su interior, con el fin de
consolidar la profesionalizacién del trabajo legisiativo a través de mecanismos que permitan
la agilidad y prontitud del proceso legisiativo en la presentacion de los diferentes asuntos en
el pleno, de tal forma que las sesiones no sean un espacio tedioso en el que abunden los
soliloquios de temas particulares, sino que sea un espacio en el que predomine el debate
de los temas de interés en los asuntos estatales y de las y los ciudadanos.{...)»

20. ELD 124/LXV-l, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo

Partamentario del Partido Accidon Nacional?s, donde manifestaron que:

«(...) con la finalidad de que el Congreso del Estado realice sus funciones, atribuciones y
facultades, es necesario que cuente con una organizacion adecuada, de acuerdo con las
necesidades propias para el desemperio de su actuar. Bajo esta dptica, la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guandjuato tiene por objeto regular la organizacién y
funcionamiento del Congreso del Estado, de conformidad con lo que le establece Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. De fal manera que, la administracion
pUblica estatal debe estar inmersa en constantes cambios tendentes a opfimizar su ejercicio
interno en un dnimo de satisfacer las necesidades de las diputadas y los diputados. Por ello,
el Congreso del Estado requiere contar con mecanismos o instrumentos eficientes e idéneos
al momento de seleccionar a aquelias personas que se ocupardn del ejercicio de la funcion
publica, es decir, de las personas que tengan el perfil requerido y adecuado para ocupar
diversos cargos donde se cumpla con las exigencias que coadyuvardn en el logro de
objetivos y atribuciones establecidos en la Ley, que se traduzcan en un mejor actuar al
interior de la Institucion.

En consecuencia, debido a que la administracién publica actual requiere de las
herramientas administrativas necesarias para su buen desempefio y el logro de sus fines, es
necesario ampliar el perfil de quien administra las diferentes dreas del Congreso del Estado,
en especifico, el titular de Ia Secretaria General del Congreso del Estado. Dicho cargo debe
representar una fortaleza institucional, porque es el espacio de gobierno que administra y
dirige los diferentes dreas o direcciones de todo el Poder Legislativo y porque a fraves de su
optima articulacién se cumplen con las exigencias y necesidades particulares que la propia
institucion requiere, permitiendo ademds que la atencién a los retos del quehacer cotidiano
se realicen forma mas efectiva y medidtica. Ahora bien, para lograr una adecuada
coordinacién y ejecucién de las tareas que permitan el mejor cumplimiento de las funciones
constitucionales y la atencion eficiente de sus necesidades administrativas, el Congreso del
Estado se organiza a través de unidades o direcciones para definir con mayor precision su
funcionalidad. {...}»

21. ELD 139/LXV-l, formulada por diputadas y diputado integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido MORENAY7, manifestando que:

9% (...} Con la finalidad de ampiliar el perfil que debe reunir la figura del titular de la Secretaria General del Congreso del Estado.
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4804
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del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México?, quien refirid que:

Legislaturas.

«(...] Se tiene una grave responsabilidad para atender los vertiginosos cambios de la
realidad guanajuatense y vigilar que las normas y leyes que esta soberania apruebe sean
congruentes con las demandas y necesidades de la ciudadania de cara a un mayor
disfrute de una vida digna. De ahi la necesaria tarea legisiativa para adecuar las funciones
y tareas a las que estd llamado el Congreso del Estado de Guanajuato. Uno de los aspectos
centrales que laceran la dindmica social y que restringen la plena vigencia de los derechos
humanos de las y los guanajuatenses es la situacion estructural de la pobreza en la que
viven. Las cifras publicadas por Coneval en el 2021 le dan una cara numérica a la gravedad
del problema. {...) Los datos sobre la situacion de la pobreza presentados por el CONEVAL
muestran la enorme deuda social y econdmica que se tienen para con la mayoria de los
habitantes del estado de Guangjuato. Esta informacidn permite observar los avances, logros
o refrocesos a partir de la accién del aparato del Estado y sus instituciones, sumado a la
dindmica del mercado. Es tarea del poder legislativo observar, valorar y evaluar el conjunto
de las politicas publicas que se desarrollan e implementan a través de las diversas
secretarias de estado, como la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, asi como de la
Secretaria de Economia y Desarrollo Sustentable, que dentro de sus marco normativo tienen
la farea de impulsar el desarrollo social y econdmico, considerando un conjunto de
elementos y variables que logren un bienestar real para la poblacién, y en donde las
acciones y compromisos apunten de forma directa a reducir sustancialmente la pobreza en
Guanajuato y no sélo de la pobreza extrema.

{...] Asilo expresa el arficulo 26 de la de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guangjuato, en la que se sefiala explicitamente el combate a la pobreza, entre ofras
responsabilidades, el articulo referido dice: Arficulo 26.- La Secretaria de Desarrollo Social y
Humano es la dependencia encargada de procurar el desarrollo individual y comunitario
de la poblacién del Estado, combatir la pobreza, asi como de la implementacién de
politicas publicas relativas a la vivienda y a los asentamientos humanos y le competen las
siguientes atribuciones: .- En materia de desarrollo social y humano: a) Formular, conducir y
evalvar la polfica estatal de desarrollo social y las acciones correspondientes para el
combafe efecfivo a la pobreza, procurando el desarrolio integral de la poblacion del
Estado; Sin embargo, esta tarea asignada por este Congreso a la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano no se encuentra debidamente articulada con lo expresado en el Arficulo
107 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, que a la letra dice:
Corresponde a la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes: I. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones,
relacionadas con legislacién en materia de desarrollo y promociéon econdmica y social; 1.
Los relativos a poblacidn y crecimiento demogrdfico; lil. Los que se refieran a la promocion y
apoyo de la planta productiva del Estado, para la creacién de empleos; IV. Los que se
refieran a la atencién de los asuntos de pobreza extrema; El cambio puede parecer menor,
pero las implicaciones en favor de la mayoria de la poblacién serdn muy relevantes, ya que,
al dar esa nueva atribucion a la Comision, ésta se encontraria en condiciones de atender
las situaciones asociadas al tema de la pobreza, incluida la pobreza exirema, y podra
orientar e intervenir en el campo de las competencias del Congreso de Guanajuato al ser
parficivpe de una manera mds amplia del desarrollo social infegral de los y las
guanajuatenses.|...)»

22. ELD 162/LX V-, suscrita por el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrante

97

social y humano.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4728

98

(...) Plantean adecuaciones a las atribuciones de diversas areas administrativas del Congreso del Estado.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4963

(...} Con la finalidad de contribuir a fortalecer la actividad legislativa en el dmbito del combate a la pobreza y generacién de desarrolio
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«(...) La presente iniciativa tiene por objeto realizar adecuaciones a las atribuciones de la
Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo, el Instituto de Investigaciones
Legislativas y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Puiblicas, asi como mejorar las
précticas parlamentarias a través del voto razonado y la excitativa en el quehacer
legisiativo, de conformidad con la siguiente: |...) El Congreso del Estado de Guanagjuato, se
ha caracterizado por tener una Ley Orgdnica que le ha permitido estar a la vanguardia en
los procedimientos y prdcticas pariamentarias. Logrando con ello, cumplir con cada uno de
los pilares del parlamento abierto, los cuales son: transparencia y acceso a la informacion,
rendicion de cuentas, participacién civudadana, y étfica y probidad. Actualimente el
Congreso del Estado de Guanajuato, ha generado en las Ultimas tres legisiaturas cambios
en su funcionamiento de cara a la sociedad. A tal grado, que ahora, que el Congreso del
Estado de Guanagjuato, es “la casa del dialogo”. Un lugar cercano al pueblo. Pero no
solamente es una alusiéon verbal y de forma. No, realmente se han creado instrumentos de
participacion de la sociedad, como el observatorio ciudadano legisiativo, la figura de los
cabilderos, informacién instantdnea de los productos legisiativos en las diferentes
plataformas digitales.

{...) Con esta iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la "Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” de la Organizacion de las Naciones Unidas, buscando alcanzar la
meta para “crear a todos los niveles instituciones eficaces y fransparentes que rindan
cuentas”, logrando que la poblacién se sienta satisfecha con el trabajo realizado por sus
representantes y servidores publicos. {...}»

23. ELD 170A/LXV-l, formulada por el diputado y la diputada integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México®?, quienes refirieron:

«(...) Las barreras que enfrentan los grupos poblacionales de la diversidad sexo genérica
para la igualdad y la inclusidn siguen siendo infranqueables, a pesar de los avances legales
para acceder a sus derechos. Las personas trans se encuentran entre las poblaciones mds
discriminadas y excluidas de acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminaciéon (CONAPRED) %, asi como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI'!. Las desigualdades ya estdn arraigadas en nuestro sistema por las brechas
institucionales histéricas en contra de las minorigs. El concepto trans, es un 'término
paraguas Uliizado para describir  diferentes variantes de  fransgresion, transicion y
reafirmacién de la identidad y/o expresiones de género. Las personas trans construyen su
identidad de género independientemente de intervenciones quirdrgicas o tratamientos
médicos. Sin embargo, estas pueden ser necesarias para la construccion de la identidad de
género y de su bienestar.’102

{...) En México se calcula que el 11% en la poblacién se considera no heterosexual segun la
encuesta LGBT+ Orgullo 2021, de los cuales el 1% se consideréd como fransgénero, no binario,
género fluido u otra manera!®. En este 1%, la poblacién fransgénero, transexual y fravesti se

99(

...) Plantean iniciativa en materia de inclusion laboral para grupos de la poblacién de diversidad sexual.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4963
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Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México:

http://www.conapred.org.mx/index.php2contenido=paginadid=424&id_opcion=4368.0p=436

101

Comunicado de prensa ndmero 346/18:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/estsociodemo/enadis2017_08.pdf

102

Glosario de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexual. Consultar el vinculo siguiente:

https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_TDSyG_WEB.pdf

103

Redaccion. En México, 11% de la poblacién pertenece a la comunidad LGBTTTI", segUn encuesta, Obtenido de: El Financiero:

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/06/2é/en-mexico-11-de-la-poblacion-pertenece-a-lacomunidad-igbttti-segun-encuesta/
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calcula que solo el 5% ejercen una profesién, dejando casi el 90% en desempleo!®4, Desde o
publico debemos ser un motor y un ejemplo en materia de inclusién social, laboral e
innovacion legal para que exista la obligacidn en los fres poderes del estado y en los dos
Gmbitos de gobierno, para destinar al menos el 1% de los espacios, para personas
transexuales, travestis y fransgénero que cumplan con los requisitos profesionales. Por ello, Ia
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, proponemos la presente iniciativa de reformas a diversas leyes estatales, para
establecer un minimo porcentual de empleos, que sean destinados para Ia incorporacion
de personas transgenero, travestis y transexuales al servicio publico del estado. Con esta
iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la "Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” de la Organizacién de las Naciones Unidas, buscando alcanzar la meta para
“reducir la desiguaidad en y entre los paises”, cuyo objetivo es "de aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econdmica u otra condicidn” {...)».

24. ELD 188A/LXV-|, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENAT05, quien manifesto:

«(...] Asi como existen érganos de consulta e investigacion, conocidos como centros de
estudios en algunos Congresos locales, y de los cuales por desgracia no se explotan como
se debiera, la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados Federal cuenta con su
propio érgano técnico de apoyo que auxilia a los legisladores a tomar las mejores
decisiones con una perspectiva apartidista, técnica y profesional. Al respecto es importante
destacar la enorme diferencia de conocimientos que tiene el personal de la Auditoria
Superior contra la de los Diputados que integran la Comisién de vigilancia o andlogas,
dependiendo del Congreso que se frate. La redlidad es que no existe punto de
comparacion, entre la experiencia, pericia y conocimientos que posee el personal auditor y
los legisladores, quienes en funcién de sus actividades se ven obligados a ser expertos en
muchas dreas del conocimiento que les impiden especializarse en una sola materia
deferminada, mdxime fratdndose de una materic como la fiscalizacion y vigilancia que
requiere cuando menos de conocimientos de auditoria, contabilidad y evaluacion del
desempeno. Por tales motivos resulta no sélo deseable, sino necesario que cada congreso
cuente con un drea auxiliar de cardcter técnico, apartidista y fuera de los arreglos politicos
que tienen las distintas fuerzas en el Congreso, para realizar de una manera eficiente las
funciones de control a la Auditoria Superior y no ser meros espectadores de lo que presenta
la propia Auditoria afio con ano ante el Congreso.

(...] Asimismo, es necesario que este Congreso cumpla con la facultad que tiene
encomendada de vigilar el desempeno de la Auditoria a Superior del Estado; facultad que
hasta el momento no hemos cumplido, pues no existen revisiones o audiforias sobre el
propio trabajo que lleva a cabo la mdxima entidad de fiscalizacién en nuestro estado. Por
todo lo anteriormente mencionado la presente iniciativa propone la creacién de la Unidad
de Vigilancia y Evailuacién perteneciente a la Comision de Hacienda y fiscalizaciéon que
realizara, en auxilio de la Comisién, las funciones de evaluacion del desempefio y vigilancia
de la Auditoria Superior. Para cumplir con dicho cometido se incorporan los articulos 100 al
105 en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, mismos que contemplan las atribuciones
de la Unidad, los requisitos que debe cumplir el Titular de la Unidad, los recursos con que
contard y los perfiles que deberd cubrir su personal. {...)»

105 Expansion. Las personas fransgénero tienen una tasa de desempleo del 90% en México. Obtenido de: Expansion:
https://expansion.mx/carrera/2021/06/22/personas-transgenero-tasa-desempleo-mexico

105

{...) Con la finalidad de que se cree la Unidad de Vigilancia y Evaluacién perteneciente a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5028
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25. ELD 196/LXV-l, formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
intfegrante del Grupo Parlaomentario del Partido MORENAT%¢, quien dijo:

«[...] El poder Legislativo por su composicién y representacién de la ciudadania tiene una
frascendencia especial en el sistema politico, porque en este se dibuja la pluralidad de
ideologias, plataformas y pensamientos de una sociedad. No puede negarse que fambién
incide en cada nueva legislatura el proceso electoral mismo que le da nacimiento, en que
los temas a debate durante las camparias de alguna forma serdn considerados o alejados
por quienes llegan al Congreso, en tanto los ciudadanos valoran el actuar y decision de
cada representante popular, y la agenda que presentan y representan los partidos politicos.
(...) Mediante Ia presente iniciativa se considera que para fortalecer el rendimiento de los
legisladores guanajuatenses, debe privilegiarse la presentacion de iniciativas, como medio
de actualizacién del sistema juridico del Estado de Guangjuato. (...] Ademds, la integracién
del orden del dia para las sesiones del Congreso, en cuanto a las iniciativas, no tiene ningin
componente politico que necesite de acuerdos por parfe de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica. {..}»

26. ELD 212/LXV-l, suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la
Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano'?, quien manifesté:

«(...} El equilibrio de poderes es fundamental en toda democracia. Los pesos y contrapesos
son necesarios en cada uno de los Poderes del Estado, pero también al interior de cada uno
de ellos. Debemos evitar conceniracién de poder y la discrecionalidad del ejercicio
publico. De acuerdo con el académico del Tecnoldgico de Monterrey, JOSE FERNANDEZ
SANTILLAN, la transparencia dentro de la democracia es fundamental pues se opone al
ejercicio oculto del poder politico. A la letra Santillén apunta lo siguiente: "uno de los criterios
para calibrar la democracia es la visibilidad del poder. En efecto, la democracia es el
gobiemo que se presenta ante los ojos de todos. Se ha dicho gue la democracia es "el
gobierno del poder publico en publico” ... En otras palabras: la democracia se opone al
ejercicio oculto del poder politico."% Por tanto, la fransparencia de la toma de decisiones
publicas contribuye a que éstas sean fiscalizadas de mejor manera por las y fos ciudadanos.

(...) Regulacién en Guanajuato. El articulo 71 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Guanajuato establece que dentro de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica se expresard la pluralidad del Congreso del Estado y fungird como un érgano
colegiado y que fiene por objeto el impulsar entendimiento y convergencias politicas, por
ello, este érgano resulta ser el ideal para que la Secretaria Generdl, la Direccion de Asuntos
Juridicos y la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario del Congreso
del Estado de Guanajuato informen acerca de las decisiones tomadas en procedimientos
jurisdiccionales en representacion del Congreso del Estado de Guangjuafo. {...) En este
sentido, a fin de transparentar la toma de decisiones y evitar el ejercicio oculto del poder
politico, resulta necesario que la toma de decisiones jurisdiccionales tomadas por la
Secretaria General del Congreso, la Direccién de Asuntos Juridicos y la Direccion General
de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario del Congreso del Estado de Guanajuato en

106 {...) Para establecer que la presentacién de iniciativas, puntos de acuerdo y demas documentos a fratarse en sesion de Pleno pueda
hacerse con al menos hoventa minutos de anticipacién alinicio de ésta.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5043

10% (...) Con el objeto de fortalecer la fransparencia de la toma de decisiones jurisdiccionales hechas en representacion del Congreso del
Estado.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5090

108 Fernandez, José. {1995). La democracia como forma de gobiemo, cuadernos de divulgacién de la cultura democrdtica. Instituto
Federal Electoral.

Recuperado de: hitps://archivos.iuridicas.unam.mx/www/biv/libros/1/93/10.pdf
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representacién del mismo, sean informadas en fodo momento a la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica del Congreso del Estado de Guanajuato puesto que este Jltimo
érgano representa la pluralidad democrdtica electa por la ciudadania dentro de las
elecciones locales. De igual forma, se propone que la Confraloria Interna del Poder
Legislativo someta a consideracion y votacién del Pleno del Congreso de Guanajuato a los
titulares de la Coordinacion de Auditoria y Control Interno, Coordinacién de Evaluacion al
Desemperio y Coordinacién de Asuntos Juridicos. {...)»

27. ELD 215/LXV-l, formulada por la diputada Irma leticia Gonzdlez Sdnchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA1?, quien dijo:

«{...] La ciuvdadania ha demandado oportunidades para ejercer sus derechos democrdticos
a fin de parficipar en las decisiones puUblicas que les afecten, mds alld de la eleccién de
representantes al Congreso del Estado. Esta participacion es fundamental en la agenda de
apertura legisiativa; no se busca reducir o reemplazar las funciones parlamentarias, sino
fratar de contribuir en el debate con el objetivo de mejorar la calidad de las decisiones. Si
bien al interior del Congreso se han establecido espacios para recibir las opiniones de la
ciudadania dentro de los procesos de toma de decisiones, reconocemos la importancia y
necesidad de la participacién ciudadana, y estar comprometidos a mejorar estas
oportunidades por medio de la creacidn de una comisién permanente que dé seguimiento
a las demandas de la civdadania. {...) Para en el caso que nos ocupa, dentro del congreso
del estado, es necesario la creacidn de una Comisidon Legislativa Permanente responsable
de los procedimientos legisliativos, peticiones y demandas de los ciudadanos. Si bien, se ha
avanzado con un Observatorio Ciudadano Legislativo, registro de cabilderos entre oftros.

{...)n

28. ELD 223/LXV-l, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional'e, quienes manifestaron:

«f...) En el mes de septiembre del ano 2015, con la conclusion del periodo de cumplimientos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 180 estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas llevaron a cabo un nuevo plan de accién el cual, dio como resultado
acciones a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. {...) Nuestro Estado ha
vinculado su toma de decisiones con estrategias a través del Plan Estatal de Desarrolio 2040,
el Programa de Gobierno 2018-2024 y, los Programas Sectoriales 2019-2024 en consideracién
con el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los 17 objetivos antes enlistados. A través
del Congreso local se han sumado los esfuerzos para llegar a este cumplimiento, prueba de
ello, ha sido la creacién de una Comision Especial para dar seguimiento a la
implementacion de la Agenda 2030, la cual mantiene como objetivo el fortalecimiento de
nuestros marcos normativos en vinculacién con los objetivos del desarrolio sostenible.

La Agenda 2030 es un instrumento transversal que, por su naturaleza, cruza diversos temas
que se vinculan con atribuciones de las comisiones del Poder Legisiativo. En ese alcance,
cobra relevancia contar con un instrumento que permita que las diversas propuestas sujetas
a revisidn integren el respectivo impacto en el cumplimiento de los objetivos trazados. {...) a
presente iniciativa busca fortalecer que toda propuesta de reforma sea estudiada y
presentada de manera obligatoria con una visidn de sostenibilidad y que, al plantear la

109

{...} Para crear la Comisién de Participacion Ciudadana y Gestidn Social.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5093

110

sostenibilidad y que al plantearla cumpla con los acuerdos a los que estan comprometidos a través de la Agenda 2030.
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5109

{...) Con el objetivo de fortalecer que toda propuesta de reforma sea estudiada y presentada de manera obligatoria con una visién de
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propuesta, ésta cumpla con los acuerdos a los que estamos comprometidos a través de la
Agenda 2030. {...)»

29. ELD 226/LXV-l, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA!!, quien manifestd:

«{...) Una de las funciones sustanciales de este Poder Legislativo es la reforma y modificacion
del marco normativo de nuestro Estado. Para ello, este Congreso contempla un proceso
legislativo que puede ser iniciado por el Gobernador, los diputados y diputfadas locales, el
Supremo Tribunal de Justicia, los Ayuntamientos y la propia ciudadania organizada, segun el
propio articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. El desarrolio del
proceso legisiativo estd normado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, de modo tal que se contempla una serie de procedimientos de estudio,
andlisis y discusién de todas las iniciativas que se presentan, para culminar con la votacion y,
en su caso, aprobacién o archivo de las iniciativas.

(...} Sin embargo, en nuestro Congreso se presentan muiltiples obstdculos que dificultan e,
incluso, impiden esa discusion plural y democrdtica. Uno de estos obstdculos se encuentra
en la Ley. Y ha sido sefialado por Morena, por Movimiento Ciudadano, por el PT y hasta por
el PRD: existe una ventana legal para que quienes presiden las Comisiones Legislativas
puedan congelar a discrecion todas las propuestas que no quieren discutir. Actualmente,
nuestra Ley Orgdnica no contempla un plazo especifico que mandate a las Comisiones
Legislativas a que dictaminen las iniciativas presentadas en un tiempo determinado. Esta
falta de plazo se suple con el criterio discrecional de la presidenta o presidente de la
Comisién de que se trate, situacidn que Movimiento Ciudadano —en la iniciativa en materia
que presentd en esta Legislatura- identificé como veto de bolsillo, parafraseando al
politélogo Giovanni Sartori. (...} Por todo lo anterior, esta iniciativa busca derogar la
congeladora legislativa, invitando al didlogo plural 'y democrdtico, una vez mas.
Adicionalmente, se establecen plazos de dictamen y se refoma el mecanismo de excitativa
propuesto con anterioridad en este Congreso. {...]»

30. ELD 250B/LXV-l, suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA2, quien manifesto:

«(...)] La corrupcion es un problema que se enfrenta en todos los paises del mundo; sus
consecuencias van desde el resquebrajamiento de la confianza social hasta la creaciéon de
distorsiones de mercado que afectan las finanzas publicas nacionales e incluso
internacionales. Si bien la existencia de malas prdcticas sistémicas se encuentra presente en
los dmbitos privado y puiblico, la corupcion del sector publico ha sido mayormente
estudiada y analizada, pues su existencia implica afectaciones generales a la sociedad y la
disminucién del capital disponible para prestar servicios de impacto directo a la ciudadania.
{...) el control interno es un proceso en el que se encuentran involucradas practicamente
todas las Greas de una organizacion, con la finalidad de participar en el dmbito de sus
respectivas competencias, a que las metas de la organizacion de cumplan, se maximice el
uso de los recursos econdmicos, materiales y humanos disponibles y se prevenga la
existencia de practicas indebidas o corruptas.

1

(...} Con el objetivo de establecer plazos de dictamen y refomar el mecanismo de excitativa,

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5125
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(

Fiscalia del Estado.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5173

...] A fin de que las Comisiones del Congreso participen en el proceso de eleccion del fitular del érgane interno de control de la
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{...) Bgjo este marco conceptual es que la presente iniciativa busca asegurar que el Titular
de! Organo Interno de Control de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato sea un
funcionario absolutamente independiente del Fiscal General, con el fin dltimo de que sus
decisiones, resoluciones, investigaciones y revisiones se encuentren totalmente alejadas de
las influencias que puedan ejercer tanto el Fiscal como los demds servidores publicos de la
dependencia. Considerando que de acuerdo con el articulo 36 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato entre las atribuciones del OIC estdn las de:
verificar que el ejercicio del gasto de la Fiscalia General se realice conforme a la
normatividad aplicable, los programas aprobados y los montos autorizados, y realizar
auditorias 'y revisiones, y presentar al Fiscal General los informes y propuestas
correspondientes, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la eficiencia, eficacia y
legalidad en su gestion; es que resulta sumamente necesario asegurar la independencia del
titular del Organo Interno de Control para lo cual resulta necesario modificar el
procedimiento de su designacidn a fin de disminuir al mdximo posible la participacion del
propio Fiscal General, y establecer mecanismos que aumenten la transparencia del proceso
y la participacion ciudadana directa y e indirecta a través de sus representantes
formalizados en este Congreso. {...]»

31. ELD 265/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional'13, quienes refirieron:

«{...) El trabgjo legislativo requiere de un estudio y andlisis complejo, modificar o crear la ley
es un tema serio y técnico, sin embargo, el objetivo que buscamos es simple, claro y
practico ... queremos generar un impacto ... un impacto benéfico en la ciudadania. En
Guanajuato contamos con 106 leyes, é cddigos, é reglamentos y con 12 estatutos y
lineamientos; como legisladoras y legisladores tenemos el deber de revisar que dichos
ordenamientos cumplan con el impacto que al momento de legislar se visualizd y que
cualquier propuesta para modificarlos o crear nuevas leyes, no se haga, sin antes contar
con un andliisis técnico y profesional que nos permita tener la cerfeza que dicha propuesta
contribuird a la prosperidad de nuestro estado!!, Para cuidar la calidad en el quehacer de
las y los diputados, se requiere de prestar especial atencién a la técnica legisiativa, pues
constituye el arte de legislar clara y eficazmente. (...) Es imprescindible destacar estos
objetivos, respecto a la calidad de las normas y sus impactos, pues de lo contrario, de no
cumplirse la ley, se convertiia en letra muerta. Por ello, la importancia de evaluar los
impactos de la ley, antes de entrar en vigencia, y después de la misma, para asegurar que
realmente dicho impacto sea benéfico, llegando a las y los ciudadanos ayuddndoles a
mejorar su calidad de vida y genere la prosperidad que merece nuestro estado.

(...] Ante esta realidad, consideramos que los impactos deben seguirse contemplando por
parte de él o la iniciante sin mayor requisito, sin embargo, se propone exigir un andlisis
técnico a la unidades de apoyo del Congreso del Estado, para que las mismas brinden
mayor informacién para la toma de decisiones de las y los diputados. {...] A través de la
presente iniciativa, se busca que la evaluacién ex ante se incluya al momento de iniciar una
propuesta de iniciativa, reforma o decreto, contemplando sus cuatro impactos, el juridico,
el administrativo, presupuestal y social, sin embargo, no conlleva mayor exigencia en
cuanto al andlisis que le acompafia en cuanto a la evaluaciéon ex ante que comprende los
impactos juridico, administrativo, presupuestario y social, Sin embargo, la propuesta que hoy
hacemos conlleva que una vez que una iniciativa se radique en una comision legisiativa, las
unidades institucionales apoyardn en profundizar el andlisis de los impactos para fortalecer

L3

{...) Con el objetivo de que la evaluacion ex ante se incluya al momento de iniciar una propuesta legislativa, reforma o decreto.

Consultable de manera completa en: https://fwww.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5257

114 Congreso del Estado de Guanajuato, compilacién legislativa, consultable en:
https://congresogto.s3.amazonaws. com/uploads/reforma/pdf/
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el quehacer legislativo desde la radicacion hasta la votacion del dictamen en comision y
posteriormente en pleno. {...]»

32. ELD 274/LXV-l, suscrita por diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional'!s, quienes manifestaron:

«(...) En efecto, ademds de la Constitucién, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, es para
nosotros, quien duda, el instrumento por excelencia en la funcién de legisiar. Por elio
debemos estar atentos a la funcionalidad de ésta, es decir que se vaya ajustando de forma
ordenada, a perfeccionar las distintas instituciones que se desdoblan en su contenido y que
permiten el desarrollo de nuestra funcidn legisiativa. Es por ello que el propdsito de la
presente iniciativa va encaminado a buscar que la norma legislativa, se vaya adaptando a
nuestro diario quehacer, haciéndolo mds eficiente y sencillo. Y es que como se predica en
ese mensgje que se envia a la ciudadania, en este Congreso se digloga, se llega a
acuverdos. Y es verdad, por lo tanto, para materializario, fieles a esas consignas, debemos
hacer adecuaciones a la ley que nos rige. (...)] Hemos sostenido antes que para un mejor
ejercicio de la funcién, se requiere de instrumentos que favorezcan el dialogo y la
posibilidad de los acuerdos, todo en aras de una gobernabilidad que deje satisfechos a los
Grupos y Representaciones. En ocasiones, es menester, realizar la contrapartida del derecho
de iniciativa, es decir el derecho al retiro, solo que ahora ya a los integrantes de las
comisiones, bajo el principio de que, si se contd con la facultad de presentar un dictamen,
asimismo se pueda retirar el mismo porque asi se permitan la realizacién de acuerdos
parlamentarios. {...)»

33. ELD 315/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional''s, quienes dijeron:

«(...) Las atribuciones en materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio
se encuentran estrechamente vinculadas entre diversas instituciones y érdenes de gobierno.
El propio disefio del modelo federal ha establecido un sistema con facultades compartidas
entre las diversas instancias que lo integran. Existen razones que es importante subrayar
sobre este modelo de atribuciones concurrentes. (...] resulta necesario contar con un
oérgano que permita una vision transversal de los femas relacionados con el ordenamiento
teritorial y la administracién sustentable.

El objetivo es generar una instancia de vinculacion a fin de que la agenda en la materia
permita articular los diferentes actores vinculados en la materia. La complejidad de uno de
los principales instrumentos normativos orientados a normar el ordenamiento y
administracion sustentable del territorio del Estado de Guanajuato, con pleno respeto a los
derechos humanos, es particularmente indicativo de la exigencia por establecer de forma
coordinada el ejercicio de competencias concurrentes. El instrumento sefiala como
propdsitos de la coordinacién la promocidn articulada de todos los factores productivos; el
forfalecimiento de la coordinaciéon entre el gobierno estatal y municipal; proveer
integralidad y coherencia a las acciones orientadas en politicas locales; el cumplimiento de
objetivos y prioridades estatales y federales. Se prefende crear una Conferencia que integre
a las diversas instancias del sector publico y, en su caso, con la participacion del sector
privado, la academia y especialistas, a fin de dar cumplimiento al objeto de coordinacion
establecido en el Cédigo Territorial. {...)»

llS(

...) Con la finalidad de crear mejores condiciones para la préctica parlamentaria, y hacer el marco juridico mas flexible,

Consuitable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5272

116

PUblica, como la instancia de vinculacion, concurrencia y coordinacion.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5452

{...) Con el objeto de constituir y establecer los atribuciones de la Conferencia Legislativa en materia de Desarrolio Urbano y Obra
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34. ELD 319/LXV-l, suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha Lourdes
Ortega Roqgue y Dessire Angel Rocha integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatural??,
quienes manifestaron:

«(...] El Estado Mexicano estd obligado a garantizar la igualdad de género y el derecho a
una vida libre de violencia hacia las nifias y mujeres. Una de las medidas que deben de
guiar el actuar de los entes publicos mexicanos es la capacitacion en perspectiva de
género. A nivel local, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 1°
sanciona cualquier tipo de discriminacién, incluida la motivada por razén de género vy,
adicionalmente, reconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrolio del
estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género y, obliga a que todas Ias
qutoridades adopten medidas para erradicar la discriminacién, ia desigualdad de género y
toda forma de violencia contra las mujeres.

{...) Importancia de la capacitacion en materia de igualdad con perspectiva de género.
De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y su Glosario de Género!'s,
la perspectiva de género es una herramienta conceptual que busca mostrar las diferencias
de las mujeres, no sélo por su determinacién bioldgica, sino por los contextos culturales
asignadas como grupo social. 3Para qué sirve, entonces, la perspectiva de género? Permite
entender la vida de las mujeres como una construccion social que puede modificarse
porque no estd "naturalmente” determinada. Como enfoque, cuestiona los estereotipos de
educacion y socializacién de las personas, y por lo tanto, plantea la necesidad de
solucionar los desequilibrios que existen mediante acciones como (1) la redistribucion
equitativa de las actividades asociadas al género, (2) la justa valoracidn de los trabajos que
realizan las mujeres, especialmente en las tareas domésticas, de crianza y cuidados, (3] la
modificacién de las estructuras sociales, mecanismos, reglas, prdcficas y valores que
reproducen la desigualdad, (4) el fortalecimiento del poder de gestion y decisién de las
mujeres. Es decir, que la perspectiva de género busca, sobre todo, derribar el mito de la
neufralidad de las normas, las politicas, su disefio y su ejecucion. Su importancia, por o
tanto, radica en las posibilidades que ofrece para comprender como se reproduce la
discriminacién de las mujeres y las vias para transformaria. {...)»

35. ELD 427/LXV-I, formulada por el diputado David Martinez Mendizdbal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA?, manifestd lo siguiente:

«(...) El 24 de febrero de 1995 se publicé en el Periddico Oficial el Decreto Numero 53, de la
Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional de Guanajuato la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, misma que sufrié cambios
importantes conforme al desarrollo de la sociedad y a la necesaria adecuacion interna
para los fines legislativos expresados en leyes, normas y reglamentos correspondientes. Ese
decreto indicé la manera de funcionar del Congreso y establecié la mecdnica de trabgjo a
fravés de comisiones legisiativas de cardcter permanente. Especificamente se aprobd, en el
articulo 67, la creacién de 17 comisiones permanentes, dentro de las cuales se encontraba
la Comision de Derechos Humanos. Esta comision, como parte de sus funciones, también

7 (...) Para establecer como obligatoria la capacitacion a personas servidoras pUblicas en materia de igualdad para desempefiar la

funcion publica con perspectiva de género.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5456

LS Instituto Nacional de las Mujeres {2017). Closario de Género. México-Inmujeres. pp. 104-105. Consultable en:
htip://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf

1 {...) Con el objeto de contribuir a actualizar la estructura orgdnica del Congreso del Estado, abonando a la atencién especializada de
dos problemdticas diferenciadas de alta importancia, es decir, los derechos humanos y la atencién a grupos en condicion de

vulnerabilidad.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5648
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tenio la encomienda de procurar el bienestar de los grupos vulnerables. {...) Como puede
observarse, hay una pauta general en la especializacion organizativa de las comisiones que
diferencia el objeto de las comisiones de Derechos Humanos y el de aquellas que atienden -
con mayor 0 menor especialidad- a los Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

{...] El Congreso del Estado de Guanajuato establece 3 comisiones especificas para la
atencién de grupos en situacién de vulnerabilidad (Atencién al Migrante; Juventud y
Deporte; y Para la Igualdad de Género). Sin embargo, ofros grupos en situacion de
vulnerabilidad de alta importancia (ya sea por su peso demogrdfico o gravedad de su
situacién social) no encuentran eco en alguna comisidn especializada en su atencién; por
el contrario, su atencién se reserva a la comision especializada en derechos humanos.
Aunque es cierto que la mayor parte de los otros congresos locales en el pais dedican
comisiones especializadas para la atencidn a algin grupo en situacién de vulnerabilidad,
tal como sucede en Guanajuato; también es cierto que la pauta general indica que esta
especializacién  dificiimente puede abarcar a todos los grupos en situacidon de
vulnerabilidad, por lo cual se tiende a generar una comisién especifica para los asuntos
que, en general, se orientan a la atencidn a los grupos en mencion. {...) es posible observar
que en la Cdmara de Diputados Federal existe una clara separacion de las atribuciones
que, en Guanaqjuato, se encuenfran en la actual Comision de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables, teniendo diferenciadas una Comisidn para Atencion de
Grupos Vulnerables y otra Comisién para Derechos Humanos. Por lo anterior, a continuacion,
se describe la nueva caracterizacion de las dos comisiones segun la presente propuesta. De
la Comisién de Atencién de Personas en Condicidn de Vulnerabilidad. {...] En este sentido,
se considera importante precisar la necesidad de incorporar al trabajo legisiativo de la
Comisién de Derechos Humanos propuesta, tres atribuciones especificas que son necesarias
para transversalizar el enfoque de derechos humanos al trabajo realizado desde el Poder
Legislativo {...)»

36. ELD 445/LXV-, suscrita por el diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo Parlamentario del
MORENA120, refirieron lo siguiente:

«(..) Marco juridico estatal Guanajuato y las recomendaciones. Actfualmente, la
Consfitucién local establece -de forma andloga a lo que sucede a nivel federal- que la
PRODHEG formule recomendaciones publicas y no vinculatorias, a las que todo servidor
pUblico estd obligado a responder’?l. Del mismo modo se prevé que, cuando las
recomendaciones emifidas por la PRODHEG no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores piblicos, estos deben fundar, motivar y hacer pUblica su negativa.
Asimismo, se faculta al Congreso del Estado para, a solicitud de la PRODHEG, llamar a las
autoridades o servidores pUblicos responsables para que comparezcan ante la Comisidn
Legislativa en la materiai?2. En el mismo sentido, la Ley para la Proteccién de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato contempla que, cuando la auforidad no acepte o no
cumpla con las recomendaciones de la PRODHEG, el Congreso del Estado podra citar a
comparecer a dicha autoridad para que informe las razones de su actuacién en una
reunién donde estard presente el titular de la PRODHEG!23,

120

Partido

{...) Con la finalidad de ampiliar los alcances de la comparecencia de servidores pUblicos o autoridades responsables gue no acepten

o no cumplan con las recomendaciones que emita la PRODHEG, ante la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5709

121 Articulo 4, pdrrafo cuarto, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guandgjuato.

122

Articulo 4, parrafo quinto, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

123 Atticulo 63, Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

44



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

(...} Propuesta. Por lo anterior, la presente propuesta es otorgar a la Comisién de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables una atribucion adicional en materia especifica
de Derechos Humanos: que derivado de la comparecencia de autoridades o servidores
publicos responsables que no acepten o no cumplan con las recomendaciones que emita
la PRODHEG, la Comisién pueda proponer un acuerdo para exhortar a las autoridades
correspondientes el cumplimiento de la recomendacion, esto, con la finalidad de garantizar
los derechos humanos. {...»

37. ELD 456/LXV-l, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Parfido Accién Nacional'24, refirieron lo siguiente:

«f{...] En la actualidad resulta imprescindible que se reconozca la necesidad de la
implementacion de esta perspectiva, con la que se pretende contribuir a la transformacién
y deconsfruccion, derribando conceptos y redefiniéndolos en una realidad distinta a la que
se conoce tradicionalmente; con su aplicacion, se busca revelar aquella otra mitad de la
realidad que no se ha tomado en cuenta, que se dice incluir, pero no es asi, con la que
podremos modificar los conceptos conocidos, logrando de esta manera visibilizar a las
mujeres e, identificar las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros que
caracteriza a los sistemas patriarcales y androcéntricos. Es urgente la necesidad de abatir
los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como la
modificacién de los constructos sociales, costumbres, practicas, valores y reglas que
reproducen la desigualad y limitan el desarrollo pleno de las personas.

{...] La aplicacion de la perspectiva de género desde el Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato nos representa la oportunidad de contar con una preparacion que permita Ia
identificacién del impacto diferenciado que tendrdn tanto en mujeres como en hombres el
disefio de leyes y reformas, contribuyendo con ello en la reduccidon de las brechas de
género, en la erradicacién de la discriminacién y el acceso a la igualdad sustantiva de
fodas las personas como receptoras de los productos legislativos. En el mismo sentido, esta
deberd ser utilizada por las legisladoras y los legisiadores para lograr la identificacién de fas
legislaciones vigentes que deben ser sujetas de reforma para incluir la perspectiva. Esta
propuesta se realiza para incorporar como temdatica obligatoria de la capacitacion que se
proporciona a través de la Direccién General de Administracién al personal del Poder
Legislativo, la de perspectiva de género, con lo que se pretende dotar de herramientas
fanto al personal institucional como al personal de los Grupos y Representaciones
Parlamentarias para su aplicacion (...]»

38. ELD 462/LXV-l, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional'2s, refirieron lo siguiente:

«(...) La necesidad de llevar a cabo un proceso de andlisis previo sobre el impacto
esperado que se tiene de un proyecto de ley o reforma presentado en el Poder legislativo
se originé en principio por el interés en conocer la repercusién que el proyecto podria tener
sobre el presupuesto publico, conforme ha ido evolucionando el proceso legisiativo los
criterios de andlisis se han ido ampliando para incluir la evaluacién de los efectos
administrativos y sociales. De forma tradicional, el proceso legisiativo de creacién de leyes
se ha centrado en las cuestiones de cardcter técnico juridico buscando asegurar la calidad

124

perspectiva de género.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5757
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Instituto de Investigaciones Legislativas elabore un andlisis ex ante con perspectiva de génerc de la propuesta.
Consuitable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5772

{...) Con el objeto de establecer como parte de la capacitacién obligatoria para todo el personal de las citadas instituciones Ia

{-..) Con la finalidad de que en el andlisis que realicen las Comisiones Legislativas de las iniciativas que les sean turnadas soliciten al
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DE GUANAJ UT reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley

- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

técnica de la norma desde una visién formal y juridica, sin embargo, el derecho debe seguir
evolucionando a la par de la realidad social que enfrenta la poblacién como receptora
final del producto legislativo y, parte de ello implica complementar la dimensién formal y
técnica de la calidad de las normas con un andlisis de su contenido material, procurando
evaluar su efectividad en el cumplimiento de los objetivos perseguidos, es decir, los
impactos que la norma juridica tendré en el mundo real, en este caso, en la esfera personal,
social, patrimenial y de igualdad de las y los guanajuatenses. Este cambio de paradigma,
en el que a la calidad técnico-formal se afiade la evaluacion ex ante con el fin de mejorar
ia calidad de las normas. Con esta incorporacion en el proceso fegisiativo en Guanajuato se
busca garantizar que, ol momento de aprobar un dictamen, la determinacién se tome
basada en haber podido andalizar la informacién necesaria para estimar el impacto que la
norma supondrd tanto para quienes aplicardn la ley, como para las personas destinatarias
de la misma.

(..) el instituto de Investigaciones Legisiativas es el drea del Congreso del Estado con
atribuciones que podrd realizar el andlisis ex ante con perspectiva de género que le soliciten
las Comisiones Legislativas, a efecto de que se cuente ademds con este insumo adicional a
la intencién de la creacién o reforma de ley plantada en la iniciativa en andlisis, con el que
se contard con una evaluacion previa sobre los resultados y efectos que tendrdn las
disposiciones normativas tanto en mujeres como en hombres de forma separada 'y, con ello
la valoracién del impacto que estos resulfados pueden representar para la consecucion de
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. El andlisis con perspectiva de género que se
presente, le implicard analizar y valorar cémo las iniciativas afectan a mujeres y hombres de
manera diferencial, identificando las posibles barreras o desventajas que estas podrian
generar para algunas personas o grupos. (...} Con esta reforma en el Congreso del Estado
de Guanajuato ya no podemos permitirnos no encontrar relacion, impacto o aplicacién de
la perspectiva de género en todos los temas, es un compromiso por cumplir, una deuda a
saldar que fue creada en mucho por el procedimiento legisiativo y que debe terminar para
crear en adelante legislaciones que garanticen el goce de los derechos de mujeres y
hombres por igual, a ese compromiso y obligacién nos debemos como Legisladoras y
Legisiadores. {...J»

39. ELD 469/LXV-l, formulada por diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional'?é, donde manifestaron:

«(..) La presente propuesta legislativa tiene como objefo establecer un procedimiento,
dentro de la Ley Orgénica de este Poder Legislativo de nuestro Estado, a fin de que la
comparecencia del servidor pUblico que no acepte o no cumpla total o parciaimente una
recomendacion emitida por la Procuraduria Estatal de los Derechos Humanos prevea la
manera en la que habrén de intervenir los Diputados, el compareciente y el Procurador
Estatal de los Derechos Humanos. {...] Para fortalecer la no vinculatoriedad de las
recomendaciones emitidas por el Ombudsman de nuestro Estado, tanto la Constitucion
Local para el Estado Libre y Soberano de Guanajuatoé como la Ley para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato facultan al Procurador de los Derechos
Humanos de la Entidad a solicitar al Congreso que haga comparecer a las autoridades o
servidores publicos, ante la comisién legisiativa que corresponda para que informen las
razones de su actuacion cuando no se acepte total o parcialmente una recomendacién, si
se es omiso después de haber franscurido el término que sefiala la ley para informar si

126 (...} Con el objeto de establecer un procedimiento que prevea la manera en la que habran de intervenir los diputados, el
compareciente y el procurador de los Derechos Humanos en la comparecencia del servidor publico que no acepte o no cumpla total o
parcialmente una recomendacién emitida por la Procuraduria Estatal de los Derechos Humanos (PRODHEG).

Consultoble de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5797
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acepta o no la recomendacion, o bien cuando no se cumpla total o parcialmente con la
recomendacién previamente aceptada en los plazos que sefala la ley'?7.

{...) el problema juridico-parlamentario que, ante este Poder se presentd consiste en la falta
de regulacidn concreta de un mecanismo que permita que, en futuras comparecencias, las
reglas que la establecen sean preestablecidas, claras, y que por tanto, permita un mejor
desarrollo y funcionamiento de las actividades parlamentarias que este Poder Legislativo
realiza y que sin duda, frasciende hacia los guanajuatenses. No debe pasar desapercibido
que, con fecha 20 de octubre de 2022, el Grupo Parlamentario del PRI, por mi conducto,
presenté una iniciativa de reforma a la Constitucién Local y a la Ley Orgdnica de este
Congreso a efecto de que la facultad de hacer comparecer a las autoridades y/o
servidores publicos que no acepten o incumplan, total o parciaimente, una recomendacion
del Ombudsman guanajuatense, sea compartida tanto por el Congreso o en sus recesos
por la Diputacién Permanente como por el Procurador Estatal de los Derechos Humanos del
Estado. Lo anterior, bajo la finalidad de fortalecer el sistema no jurisdiccional de proteccion
de los Derechos Humanos, bajo un esquema de observancia a la funcién de representacion
politica de los gobernados (que ejercen los Diputados), asi como en la rendicion de cuentas
de las auforidades y/o servidores publicos, en una vertiente que no solo implica la
capacidad de informar que se ha realizado, sino también la obligacién legal de hacerlo e
indudablemente, bajo un esquema de proteccién de los Derechos.{(...)»

40. ELD 602/LXV-l, suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano'28, donde considerd:

«(...) En materia de proteccién de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes la
Convencidn de los derechos del nifio fue ratfificada por México en 1990. Luego cuando se
reformé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 10 de junio de 2011, el
articulo cuarto le otorgd reconocimiento al interés superior de la nifiez en su calidad de
personas con derecho a la satisfaccion de sus necesidades, de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento, para su desarrollo y derechos de participacion, entre
ofros. Después, el 4 de diciembre de 2014 se aprobd la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, lo que cred un marco normativo adecuado a la nifiez que
atendia apenas con retraso de casi 25 afios el cumplimiento de la Convencién de los
derechos del nifio.

(...)] Comisiones Legislativas en materia de nifiez y adolescencia en México. En el Senado de
la Republica, en 2012 se cred una Comision Especial de los Derechos de la Ninez y de la
Adolescencia fundados en el articulo 199 del Reglamento del Senado de la Repdiblica y
Acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPQO] para la Legisiaturas Xy LX
Luego el 30 de abril de 2014 se constituyd la Comisién Ordinaria de los Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia por Acuerdo de la JUCOPO. En la Cdmara de Diputados el 10 de
octubre de 2018 se instald la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia luego de los
acuerdos de la JUCOPO por el que se constituyen las comisiones ordinarias de la LXIV
Legislatura, resaltando la integracién, a su vez, de 6 subcomisiones. Guanajuato no tiene
una comision legislativa dedicada a la atencién de nifias, nifios y adolescentes. Once
estados del pais no la tienen. Se incluye ademds de Guancjuato a: Campeche, Coahuila,

Y Cfr. Articulo 4° de la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato y articulo 63 de la Ley para la Protecciéon de

los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato.

De acuerdo con el articulo 59 de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato: Una vez recibida la
recomendacién, la autoridad o servidor pUblico de que se trate, deberd informar dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su
nofificacién, si acepta dicha recomendacion. En caso de aceptar la recomendacién, la autoridad o servidor publico contara con un
plazo de quince dias naturales, para entregar las pruebas del debido y total cumplimiento de la recomendacion. Dicho plazo podrd ser
ampliado cuando la naturaleza de la recomendacion asi lo requiera o cuando fuere motivadamente solicitado.

128 {...) Con el objeto de crear una comisién legislativa en materia de atencién a la nifiez y adolescencias guanajuatenses.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6146
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Legislaturas.

Colima, Estado de México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Quinta Roo, San Luis Potosi y
Sinaloa. {...) El establecimiento de una agenda local a favor de la nifiez y adolescencias
guanajuatenses es corresponsable el Congreso del Estado para mantener y avanzar und
legislacién acorde a los retos que impone la readlidad y considerar sus necesidades
particulares y situaciones especificas en una comision ordinaria de frabgjo permanente. {...)
La propuesta normativa contempla la reforma del arficulo 100 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo para el Estado de Guanajuato, con la adicién de una fraccién XV que crea la
Comisién Legislativa Permanente denominada "Nifiez y adolescencias”, lo que a su vez
impacta en recorrer las fracciones subsecuentes de las comisiones para la Igualdad de
Género, la de Responsabilidades, la de Salud Publica, Seguridad Publica y Comunicaciones,
y la de Turismo. Se tendrian asi, un total de 20 comisiones ordinarias. {...}»

41. ELD 688/LXV-l, formulada por diputadas vy diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional'??, donde refirieron:

«(...) Los grupos en situacién de vulnerabilidad son aquellos que debido al menosprecio
generdlizado de alguna condicion especifica que comparten, a un prejuicio social erigido
entorno a ellos o por una situacidn histérica de opresién o injusticia, se ven afectados
sistemdticamente en el disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales. {...) Es asi que, la
reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011 implicé la
modificacion de once de sus articulos teniendo una enorme repercusion en el sistema
juridico mexicano. Asi, es de vital importancia el derecho a la participacién en los asuntos
puUblicos y en la construccidn de las comunidades y las ciudades. En especial, tomar en
consideracion las voces de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad en la creacion
y modificacién de leyes que impacten sobre su vida.

Pues, una vez identificados los aspectos que colocan a determinadas personas en situacion
de desventaja o vuinerabilidad, el Estado debe establecer ciertas medidas de acciones
afirmativas que aseguren que se les otorgue un trato igudlitario mediante disposiciones
especificas orientadas a protegerias, logrando con ello un justo equilibrio en las estructuras
sociales. En ese orden de ideas, la presente iniciativa busca centrar la atencidn los pueblos y
comunidades afromexicanas e indigenas, personas con discapacidad, asi como niAas,
nifios y adolescentes. Pues queremos colocar en el centro de la discusion la necesidad y
trascendencia impostergable de la participacion de personas pertenecientes a grupos en
sifuacién de vulnerabilidad. {...) Por las consideraciones vertidas anteriormente, podemos
decir que la consulta previa en materia de los pueblos indigenas y afromexicancs, personas
con discapacidad y nifias nifos y adolescentes, es una formalidad esencial en el
procedimiento legisiativo, por lo que resulta de suma importancia que el Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato cuente con una unidad de consulta especializada para todas
aquellas iniciativas que incidan en los intereses y/o derechos de esos grupos. {...)»

De igual manera hacemos énfasis en los objetivos que persiguieron las y los
iniciantes al suscribir las iniciativas —respecto de las suscritas y turnadas durante esta la
Sexagésima Sexta Legislatura— al manifestar lo siguiente en sus diversas exposiciones de

motivos:

42, ELD 26C/LXVI-, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México'3, donde expusieron que:

129

[...) Con la finalidad de crear una unidad especializada que lleve a cabo la consulta a grupos en situacion de vulnerabilidad cuando

se discuta una iniciativa relativa a las materias que les afecten o conllevé un interés o derecho de estos.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6348
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
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reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas,

«(...] Las mujeres en México enfrentan una realidad dolorosa y opresiva que limita su
desarrollo y pone en riesgo sus vidas. Desde el acoso y la violencia sexual hasta los
feminicidios, la violencia doméstica, la discriminacién y las agresiones en diversos dmbitos.
Este problema no solo afecta a las victimas directas, sino que también tiene un impacto
negafivo en sus familias, comunidades y en el desarrolio social y econdmico del pais en su
conjunto. La violencia contra las mujeres es una de las violaciones de derechos humanos
mds extendidas a nivel global y provoca serias repercusiones fisicas, econdmicas y
psicolégicas para las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo plazo, al obstaculizar la
igualdad y su plena participacion en la sociedad. Aunque las violaciones de los derechos
humanos afectan tanto a hombres como a mujeres, su impacto varia segin el género de ia
victima.

{...) Si bien se ha avanzado en esta cuestién, con la creacion las Fiscalias Especializadas en
Investigacién de Delitos Confra las Mujeres por Razén de Género, estas carecen de
autonomia para realizar su labor. En el articulo 10, Fraccién 1, Inciso b de la Ley Orgdénica de
la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato, se establece que estas Fiscalias estdn
subordinadas a la Fiscalia General, y en consecuencia, las mismas no tienen autonomia
técnica y operativa propias. La organizacién, administracién, direccién, coordinacién y
evaluacidon de las mismas es ejercida a través de la Fiscalia General y no existe la
obligatoriedad de que la titular sea una mujer. Quienes suscribimos proponemos Ia presente
iniciativa con el objeto de crear una Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos
Contra las Mujeres por Razén de Género, la cual cuente con mayor autonomia en su
gestion, con la finalidad de que sea la instancia encargada de la investigacion y
persecucién de los delitos previstos en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato relativos a
hechos de violencia confra las mujeres por su condicién de género, lo que contribuird a que
se reduzcan los indices de impunidad y se garantice el acceso y la procuracion de justicia
pronta y expedita a todas las mujeres guanajuatenses.(...)»

43. ELD 142/LXVH, suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA3!, donde expusieron que:

«(...)El proceso de seleccion del Fiscal General del Estado de Guanajuato se encuentra
regulado, primero en los arficulos 63, 77 y 95 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guangjuato, asi como por la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato
y la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, como se describe a
continuacién: {...) El reciente proceso de designacién del nuevo Fiscal General del Estado
de Guangjuato se llevd a cabo a través de acuerdos establecidos por la Junta de Gobierno
y Coordinacion FPolitica y en periodos muy reducidos de tiempo. {...) Es decir, un proceso de
nombramiento que debe y puede ser perfeccionado fratdndose de un cargo toral para
hacerle frente al crénico y lamentable estado de las cosas que enfrenta Guanajuato en
materia de Inseguridad y violencia.

(...) La iniciativa de reforma que ahora se presenta tiene que encontrar buen puerto por el
bien de la gente, por el bien de Guanajuato; se requiere revisar el proceso de designacion
de la persona fitular de la fiscalic general de justicia de nuestro estado, quitando los
Claroscuros y lagunas que la misma normativa contiene en aspectos centrales como
participaciéon civdadana, transparencia y publicidad. E! proceso de seleccién del fiscal

130

{...) Con el objeto de crear la Fiscalia Especializada en Investigaciéon de Delitos cometidos en contra de Mujeres por Razones de
Género, con autonomia técnica, juridica y presupuestal.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6702

131

{...] A fin de contribuir en la consolidacién de un mecanismo para la eleccién del Fiscal General del Estado mds claro, participativo y

transparente. La propuesta es en materia del proceso de nombramiento de la persona fitular de la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6944
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Legislaturas.

general debe garantizar que la persona designada sea la mas idénea para el cargo y goce
de la legitimidad necesaria para desempefar sus funciones con eficacia, no solo frente af
criterio de las y los legisiadores sino sobre todo de cara a la ciudadania. {...) Por lo tanto,
consideramos iniciar en un primer momento, con impactar aspectos indispensables del
proceso que, actualmente, no son fdcimente identificados en los cuerpos normativos
aplicables, como lo son: los plazos; la participacién ciudadana; las atribuciones especificas
de la comisién de justicia una vez recibida ia terna, asi como la forma en que coordinard y
llevard a cabo las comparecencias de los candidatos para las entrevistas. Con la presente
propuesta, se pretende contribuir en la consolidaciéon de un mecanismo para la eleccion
del Fiscal General del Estado mas claro, participativo y fransparente. (...)»

44, ELD 7/LXVH, formulada por la diputada y el diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México'32, manifestando que:

«{..] En el derecho parlcmentario se conoce como excitafiva al procedimiento
parlamentario mediante al cual la mesa directiva exhorta @ una o varias comisiones para
que agilicen la presentacién del dictamen sobre algin asunto legislativo que les fue
turnado, motivada a partir de la peticién de un legislador, grupo parlamentario o la
colegisladora en el caso del Congreso de la Unidn. La facultad de exhortar o requerir a las
comisiones a dictaminar los asuntos que les son encargados se otorga, en algunos casos af
presidente del cuerpo colegiado legislativo correspondiente, en ofros casos a la mesa
directiva como dérgano colegiado. Ya sea otorgada al Presidente del érgano legisiativo
respectivo o a la mesa directiva del mismo, dicha facultad es fundamental para lograr la
eficacia en el cumplimiento de las funciones legisiativas y para evitar que las iniciafivas o
propuestas que presentan los legisladores o grupos pariomentarios se enfrenten a una
pardilisis legisiativa derivada de diversas circunstancias.

En el caso de Guanagjuato, se reconoce que el Presidente del Congreso deberd velar por la
eficacia en el cumplimiento de las funciones del Congreso haciendo prevalecer el interés
general del Congreso por encima de intereses particulares o de grupo, pero no se le
concede la facultad de exhortar o requerir a las comisiones que cumplan con su labor
dictaminadora. Si bien es cierto, en Guanajuato se ha privilegiado el estudio minucioso y
consciente de las iniciativas y asuntos turnados a las comisiones para su estudio y
dictaminacién por encima de cumplir con dicha labor dentro de un plazo término
determinado, logrando con ello que las comisiones cuenten con la libertad de establecer su
propio ritmo de frabajo dependiendo de la carga de cada una de elias, también es cierto
que esto puede tener como consecuencia que ciertos proyectos de algin diputado o
grupo parlamentario se enfrenten a una pardiisis legisiativa, intencional o no, situacion que
puede interpretarse como un trato desigual entre diputados o grupos parlamentarios. {...)
Conforme a dichas reglas, es solo el presidente de la comisidon permanente o los diputados
que representen la mayoria quienes pueden convocar a reunion de comision permanente y
proponer los asuntos del orden del dia, lo que implica, para la mayoria de grupos y
representaciones parlamentarias estar a merced de lo que el presidente o la mayoria de la
comisién permanente decidan respecto al trdmite de estudio y dictaminacion de sus
iniciativas o propuestas. Con la finalidad de evitar cualquier arbitrariedad, y para que el
presidente del Congreso pueda efectivamente velar por la eficacia en el cumplimiento de
las funciones del Congreso haciendo prevalecer el interés general del Congreso por encima
de intereses particulares o de grupo es que se propone hacer uso de la figura de la
excitativa para que el presidente del Congreso pueda, a instancia de un diputado, grupo
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{...) Con Ia finalidad de hacer uso de la figura de la excitativa para que el presidente del Congreso pueda, a solicitud de un diputado,

grupo parlamentario o iniciante, requerir a la comisién permanente a la que ha sido turnado un asunto para su estudio y dictaminacién,
para que en un plazo maximo de 15 dias hdbiles informe a la Mesa Directiva del trdmite parlamentario fijado para dicho asunto,
estableciendo la comision respectiva una fecha determinada para emitir un dictamen.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6644
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parlamentario o iniciante, requerir a la comisién permanente a la que ha sido turnado un
asunto para su estudio y dictaminacién, para que en un plazo mdximo de 15 dias hdbiles
informe a la Mesa Directiva del trdmite parlamentario.

{...) Se estima que con la propuesta formulada, se faculta al presidente para hacer uso de
la figura de la excitativa respetando que la propia comisién permanente sea quien fije su
ritmo de trabajo conforme a su propia cargq, haciendo prevalecer la eficacia en el
cumplimiento de las funciones del Congreso sin violentar los tiempos necesarios para un
estudio y andlisis serios de los asuntos turnados a las comisiones permanentes. En este
contexto, con fundamento a las atribuciones que nos confiere la Constitucién del Estado y
la legislacidn aplicable, y de conformidad a lo anteriormente expuesto proponemos a esta
soberania para su estudio, andlisis y aprobacion. {...)»

45. ELD 10/LXVH, suscrita por la diputada y el diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano'33, donde consideran que:

«(...) El Estado mexicano ha sido pionero en declarar a la movilidad segura como un
derecho humano. El 18 de diciembre de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el decreto mediante el cual se adicioné un pdrrafo al articulo 4° de la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), para reconocer el derecho
a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad. {...) El Derecho a la Ciudad, pensado inicialmente como una
perspectiva filoséfica de andiisis espacial’¥, se ha ido convirtiendo paulatinamente en una
realidad no solo positivada en diversos ordenamientos juridicos, sino también en una
disposicién de jerarquia constitucional, como es el caso de la Civdad de México v,
recientemente, incluso el Grupo Parlamentario de Accién Nacional en la LXVI Legisiatura
propuso darle rango constitucional en nuestra Constitucion Poltica para el Estado de
Guangjuato (CPEG). {...) Tal como lo ha documentado la Bancada Naranja en diversas
iniciativas!¥, el derecho a la movilidad no se refiere Unicamente a tener acceso a un
vehiculo motorizado, como el automdvil o las motocicletas, pues el uso excesivo de estos
tiene un impacto directo en las condiciones de seguridad y ambientales, no se tata de
incentivar que todas las personas puedan tener un vehiculo, se trata de que la mayor
cantidad de personas puedan fener acceso un sistema de transporte colectivo y masivo
que sea de buena calidad y que contribuya a la pacificacion del trafico's. La movilidad
urbana ha sido intervenida por la motorizacién, concepto que se define como el
incremento del uso de automdvil privado, en detrimento del uso del fransporte publico o de
medios de transporte no motorizados como la bicicleta, el patin y las caminatas.

{...] La seguridad vial, es definida por el Estado mexicano, como el “conjunto de politicas y
sistemas orientados a controlar los factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las
muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros de transito."¥ La seguridad vial salva
vidas. Y es urgente atender esa problemdtica tanto en el pais como particularmente en
Guanajuato. Los siniestros viales han ido aumentado afo con afio, en 2023 se registraron 381
mil 48 sucesos cobrando la vida de casi 5 mil personas y dejando gravemente lesionadas
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{...] Conla finalidad de constituir la Comisién Legislativa Permanente de Movilidad y Seguridad Vial.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6647

134 Lefebvre, Henri. El derecho a la ciudad. Capitdn Swing Llibros, 2020.

135 INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163, 165, 184, 188, 207, 214, 228, 232 y
crea un Capitulo -A "Disposiciones sobre el Servicio PUblico de Transporte™ adicionando los articulos que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies
dentro del Titulo Séptimo “Servicios Publico y Especial de Transporte y Servicio de Transporte Privado mediante plataforma tecnolégica" de
la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de Servicio de transporte intermunicipal o integrado y otras

Disposiciones aplicables al Transporte Publico.
Duque, F, B. Derecho a la movilidad. La experiencia de Bogotd D.C. Prolegémenos -Derechos y valores, p. 177. 2007.
150 Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, 2022,
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mas de 90 mil; en Guanajuato, lamentablemente fallecieron 183 personas debido a siniestros
viales, y ocupamos penosamente el primer lugar en el nimero de personas lesionadas,
sumando 6 mil 549 personas, no son solo cifras, son proyectos de vida que se fruncan o se
transforman radicalmente!®. Una Comisién Legisiativa de cardcter permanente puede
contribuir a reducir esas aterradoras cifras que lastiman la vida de guanajuatenses.

{...] REFORMAS CONSTITUCIONAL Y LEGAL EN GUANAJUATO. Derivado de lo anterior, en
Guanajuato, la pasada Legislatura emprendié los esfuerzos necesarios para establecer los
consensos que permitieran, en primer lugar, armonizar la CPEG, de tal modo que en el 20 de
abril de 2023 fue publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato (POEG), la
adicién del decimosexto pdrrafo para reconocer como derecho humano el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusidon e igualdad, armonizando la CPEG con la CPEUM; en segundo lugar,
fueron relevantes los trabajos que se realizaron para reformar la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, recientemente publicada en el POEG el 7 de junio de 2024.
NECESIDAD DE CONSTITUIR LA COMISION LEGISLATIVA PERMANENTE DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL. Tal como ha quedado en evidencia, el marco juridico convencional,
constitucional y legal en la materia es muy amplio y complejo. Ello invita que los asuntos
vinculados con esta temdtica sean tratados de manera especializada. Como es sabido, las
Comisiones Legislativas son érganos que se integran de manera plural y funcionan de
manera colegiada por las personas diputadas. Estos érganos tienen como finalidad estudiar
y dictaminar de manera especializada los asuntos que son competencia del Congreso del
Estado de Guanajuato. {...]»

46. ELD 25/1LXVI-l, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano'¥?, manifestaron que:

«(..) Las Comisiones Legislativas son en la practica parlamentaria guanajuatense los
érganos colegiados que se integran de manera plural por personas diputadas. La labor
principal de estos érganos es el estudio, la elaboracién de dictdmenes, la emision de
opiniones o resoluciones de manera especializada de los asuntos que son competencia del
Congreso del Estado. (...) La LOPLEG establece de manera general cudles deben ser los
criterios para considerar en la integracién de las comisiones legisiativas. El primero de elios es
la pluralidad. La pluralidad es una consecuencia de la democracia, en otras palabras, hay
un vinculo estrecho e indisoluble entre la democracia como régimen poilitico y la pluralidad
como expresién de la condicidn humana. Incluso, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM} va mds alld al seAalar que la democracia no solo es una
estructura juridica y un régimen politico, se considera a la democracia como todo un
sistema de vida que se funda en el mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.
Hay dos valores fundamentales en la democracia: la libertad y la igualdad'o.

{...) Hay un elemento que se debe rescatar para dimensionar mejor la proporcionalidad en
la integracién del Pleno. En el sistema electoral mexicano, las diputaciones se eligen a través
de dos principios: el principio de mayoria relativa y el principio de representacion
proporcional. Es de explorado derecho cudl es la naturaleza juridica de cada uno de estos
principios. Es necesario resaltar que si bien el sistema electoral mexicano prevé un sistema
mixto en la integracion de los poderes legisiativos tanto federal como locales, existen limites

138 Disponible en: hitps://www.inegi.org.mx/temas/accidentes/, consultado el 7 de octubre de 2024
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{...) Con el objetivo de establecer como un criterio adicional los resultados de los cémputos distritales, al momento de establecer la

propuesta de integracién de las Comisiones Legislativas permanentes y de quienes deban presidir y fungir como personas secretarias de las

Comisiones Legislativas.

Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6687

LU FERRAJOLI, Sobre los derechos fundamentales, en Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana De Derecho Constitucional 1(15), IlJ-
UNAM, 2006. Disponible en: https://doi.org/10.22201/iij,24484881e.2006.15.5772
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vinculados con la representacién proporcional: uno de elios es el limite minimo que debe de
obtener un partido politico para tener el derecho de que se le asignen espacios legislativos,
este es el 3% de la votacion vdiida emitida; los otros limites son la sub y sobrerrepresentacion,
implicarian una distorsién que se puede presentar en la representacién politica entre el
numero de espacios existentes en los congresos y el nimero de personas representadas en
cierto tipo de extension terrtorial. (...) En especifico, la sobrerrepresentacidn significa que un
partido politico obtiene un nimero de diputaciones (a veces llamadas curules o escafios)
superior al porcentaje de votos obtenidos o permitidos por la ley; mientras que por
subrepresentacion se entiende la obtencién de un numero de diputaciones menor ai
porcentaje de votos que un partido obtuvo en los resultados electorales. En México, estos
limites se acotan en ocho puntos al porcentaje de votacién vdlida emitida. En ofras
palabras, hay una relacién directa entre el porcentaje de votacién y el ndmero de
diputaciones que se obtienen por ambos principios. {...) De tal forma que resulta adecuado
reformar el cuarto pdrrafo del articulo 76 de la LOPLEG para integrar como criterio adicional
los resultados de los cémputos distritales, al momento de establecer la propuesta de
integracion de las Comisiones Legislativas permanentes y de quienes deban presidir y fungir
como personas secretarias de las Comisiones Legislativas. {...)»

47. ELD 136/LXVH, suscrita por la diputada Susana Bermidez Cano integrante del

Parlamentario del Partido Accién Nacional'4!, donde manifesté que:

«{...]El derecho a la seguridad juridica y el principio de legalidad, establecidos en los
articulos 14 'y 17 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan que
la autoridad sélo pueda afectar la esfera juridica de los gobernados con apego a las
funciones constitucionales y legales, por lo que su actuar debe estar acotado de manera
expresa en la ley y debe tener como guia en todo momento, en el dmbito de sus
competencias, la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. La doctina jurisprudencial ha seAalado que el derecho
disciplinario forma parte del poder sancionador del Estado. En ese alcance, fundamental es
senalar que, si cierta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccién,
la conducta realizada debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previamente
establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén. Los
principios constifucionales de legalidad y de taxatividad implican la exigencia de un
contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion, lo que significa que los textos que
confengan normas sancionadoras deben describir claramente las conductas que estan
regulando y las sanciones que, en su caso, se puedan aplicar a quienes las realice.

{...] Asi mismo se busca blindar que dé inicio a un procedimiento por solicitud frivola,
garantizando con ello un adecuado ejercicio procesal en el que la Mesa Directiva del Pleno
de Congreso del Estado delibere en base al andiisis integral de la solicitud de remocidn,
detecte si dicha peticién resultare frivola, se decrete el sobreseimiento, archivo definitivo e
inicio del procedimiento sancionador disciplinario. Tomando en consideracién el aspecto
politico es imprescindible puntualizar que esta Iniciativa tiene como finalidad fortalecer Ias
efapas del inicio del procedimiento, necesario es decir que no toda solicitud de remocion
tendria que someterse a procedimiento, mucho menos si ésta es frivola, ya que se requiere
mucho mas que el sélo hecho de peticionario. Por elio, se propone con la presente iniciativa
que las solicitudes de remocidn estén debidamente fundadas y motivadas, que cuenten
con argumentos sdlidos que robustezcan la peticion y ademds que se cuente con el
material probatorio suficiente que- determine que la persona Diputada merece ser
acreedora a dicha sancion disciplinaria. Si ta solicitud de remocién no cumpliere con los

141

sélidos que robustezcan la peticion y que se cuente con material probatorio suficiente.
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6935

(-..) Con la findlidad de que las solicitudes de remocion estén debidamente fundadas y motivadas, que cuenten con argumentos
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requisitos anteriormente sefialados, dicha peticién tendria que considerarse frivola y, por
ende, la Mesa Directiva tendria que sobreseerla, para, en consecuencia, decretarse su
archivo definitivo y sancionar a quien presentd dicha solicitud y con ello evitar la repeticion
de dichos actos y afectaciones en la imagen politica de la persona Legisladora de que se
frate. (...]»

48. ELD 139/LXVH, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdatica’42, donde refirieron lo siguiente:

«(..) Lo Ley entendida como el conjunto de normas emanadas a fravés del Poder
Legislativo, expresada en texto por escrito, y por la cual se traduce una decision politica.
Este producto final, originalmente ubicada como respuesta a una demanda social, se
conjugan dos funciones bdsicas: la voluntad de un pueblo y una transformacion estatal en
un contenido normativo. {...) La igualdad sustantival®, entendida como la eliminacion
efectiva de las desigualdades estructurales que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres, es un principio rector del sistema juridico mexicano establecido en el articulo 1° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispositivo que se correlaciona con
el ordinal 40., pérrafo primero, el cual establece: «El varén y la mujer son iguales ante Ia ley,
y ésta protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.y (...] Asi, al disponerse la
igualdad juridica entre la mujer y el hombre «...lo que se estd haciendo en realidad es, en el
mismo sentido del pérrafo tercero del articulo lo. de la Constitucidn, establecer una
prohibicién para el legislador de discriminar por razén de género: frente a la ley, el hombre y
la mujer deben ser fratados por iguah#4.

{...] Para dar cumplimiento a este principio, es preciso llevar a cabo una revision exhaustiva
del marco juridico vigente con el propdsito de identificar y suprimir disposiciones que
perpetien practicas discriminatorias o excluyentes. En este sentido, resulta imprescindible
armonizar la legislacién nacional con los estdndares internacionales en materia de derechos
humanos, incorporando de manera transversal la perspectiva de género y diversidad en los
procesos legisiativos. En ese alcance la incorporacién de una evaluacién de impacto de
género en todas las iniciativas de ley presentadas es una medida fundamental para
consolidar un Estado de derecho que garantice este principio. {...)»

49. ELD 148/LXVI, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México'45, quienes manifestaron:

«{...) Los contrapesos institucionales son los limites que un poder puede imponer sobre otro y
derivan de la configuracion de la forma de gobiemo adoptada por una nacién. En el caso
de México, dichos contrapesos estén establecidos y desarrollados en los titulos segundo,
tercero y quinto de nuestra Carta Magna. La division de poderes en México es un
procedimiento de ordenacién del poder de autoridad, que busca el equilibrio y la armonia

152 (...} Con el objeto de incluir el impacto de género en las iniciativas, a fin de mejorar la calidad de las leyes al asegurar que estas sean

inclusivas y equitativas.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6940

143 wArticulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por: [...] V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales; [...]n
Ley General para la Igualdad de Hombres y Mujeres, consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

144 CARBONELL, Miguel. Comentario al articulo 4o., en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada y concordada.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tomo |, Vigésima edicion, Porria, México, p. 74.

145 (...} A fin de fortalecer la fransparencia y rendicion de cuentas durante los procesos de andlisis del presupuesto anual y de la revisién

del informe del estado que guarda la administracién publica estatal.

Consuliable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/6958
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de fuerzas mediante una serie de pesos y contrapesos. {...) Tradicionalmente, la division se
ha basado en la existencia de fres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada uno de
ellos justificado por necesidades funcionales y de control mutuo. En los sistemas
democrdticos, la division de poderes también se concibe como un complemento a la regia
de la mayoria, pues gracias a ella se protegen de mejor manera los derechos humanos!4s.

{...] se establece una relacién entre desiguales: la rendicién burocrdtica, en la que un
superior jerdrquico controla a sus subordinados, y la rendicién electoral, donde los votantes
juzgan y vigilan a sus representantes. Este proceso es fundamental en los sistemas
democrdticos, ya que los gobernantes deben explicar sus actos y decisiones ante los
civdadanos, quienes son los destinatarios directos de sus politicas y acciones. La rendicién
de cuentas vertical establece que los gobernantes estdn sujetos a la vigilancia de la
sociedad o de los drganos supervisores, quienes, mediante mecanismos de control, pueden
evaluar y cuestionar sus acciones. Este proceso se diferencia de la rendicion de cuentas
horizontal, que ocurre entre poderes del Estado de igual jerarquia (por ejemplo, el control
que el Legisiativo ejerce sobre el Ejecutivo o el Judicial sobre ambos). Garantizar la
fransparencia y la eficacia del gobierno es esencial, pues, mediante este mecanismo, los
ciudadanos pueden exigir a sus representantes politicos y a los funcionarios publicos que
justifiquen el uso de los recursos, la implementacién de politicas publicas vy los resultados
obtenidos. {...] Existen varios instrumentos formales de rendicidn de cuentas vertical, tales
como aquditorias externas, informes de gestidon, investigaciones de los medios de
comunicacion, comisiones de control en el Congreso o Parlamento, y consultas populares
que permiten a la ciudadania expresar su opinién o exigir respuestas.

{... Lo que propone esta iniciativa es desarrollar este mecanismo en la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo, para que las comisiones legisiativas puedan solicitar, de manera
especifica y especializada, la informaciéon necesaria para conocer cada aspecto de la
administracidon estatal y corroborar las acciones y necesidades expuestas por el Ejecutivo. Es
por esto por lo que proponemos otorgar a las comisiones legisiativas la atribucion de
solicitar, a través de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la comparecencia de los
secretarios de estado y directores de las entidades paraestatales. Sin embargo, esto no
debe confundirse con el ejercicio de comparecencia que ya se redliza en la glosa, este
mecanismo debe enfenderse como un proceso previo al andlisis, discusion y votacion de
dichos actos. Por uUltimo, en congruencia con el espiritu de esta propuesta, como un
efercicio de responsabilidad se propone establecer la facultad para dar seguimiento de
manera trimestral, en colaboracién con los sujetos obligados a las acciones realizadas por el
ejecutivo estatal. {...)»

50. ELD 162A/LXVI-l, formulada por el diputado Carlos Abraham Ramos Sotomayor
la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENAT47, consideraron al respecto lo siguiente:

«{...) Los Entes de Fiscalizacion Superior (EFS), son organismos de los Poderes Legislativos de
los Estados, que cuentan con autonomia técnica y tienen la funcién de auditar, asi como el
supervisar el uso de los recursos publicos; asegurando que los mismos, se gestionen de
manera eficiente, legal y tfransparente con la encomienda de actuar bajo los principios de

146 Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. (s.f.). Los frenos y contrapesos a las facultades del Ejecutivo; la funcion de los partidos
politicos, el Judicial, el Legislativo y la administracion publica. Universidad Nacional Auténoma de México.
Recuperado de https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2748/24.pdf
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Auditoria superior, mediante la creacion de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion,
Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/é991

(...) Para fortalecer las funciones de la Comision de Hacienda y Fiscalizacion, ademas de garantizar el correcto desempefio de la
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legalidad, imparcialidad y confiabilidad™s. Su rol principal es evaluar la rendiciéon de
cuentas de los entes gubernamentales y detectar posibles iregularidades, contribuyendo
asi a fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y con ello, la confionza de la
civdadania en las instituciones publicas. La fiscalizaciéon y el control de los recursos publicos
son temas de gran relevancia, al grado de que se ha desarrollado normatividad
internacional al respecto y se han creado organismos intergubernamentales para fortalecer
esta labor. Un ejemplo destacado es la Organizaciéon Internacional de Enfidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que brinda directrices y apoyo a
los Entes Fiscalizadores Superiores en los paises que ejercen esta funcidn.

{...)] Con esta reforma, se expidié la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion el 29 de
diciembre de 2000 y con ella, se creé la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién de la Cdmara de Diputados del
Congreso Federal. Dentro de las consideraciones de su creacion, las Comisiones
Dictaminadoras establecieron lo siguiente: “A fin de que la Auditoria Superior de la
Federacién preserve su cardcter de érgano técnico de la Camara de Diputados, en la
revision vy fiscalizacion de la Cuenta Piblica, y se impida que en uso de su autonomia se
aparte de las atribuciones que para esos efectos tiene conferidas, es indispensable que la
Cdmara cuente con un érgano de autoridad adscrito a la Comisién de Vigilancia que le
aquxilie en el ejercicio de su funcién de evaluacién y control del desempefio de la Entidad
de Fiscalizacién Superior."'*® La Unidad de Evaluacion y Control (UEC) es la autoridad
técnica de la Comisién de Vigilancia encargada de evaluar el estricto cumplimiento de la
Auditoria Superior de la Federacién en el desempefio de sus obligaciones constitucionales y
lo establecido por la ley de fiscalizaciéon y rendicion de cuentas de la federacién. {...) Entre
otras encomiendas, una de las facultades mds importantes de la UEC es la de vigilar la
actuacién los servidores publicos de Ia ASF, llevando a cabo procesos internos de auditoria
para verificar el desemperfio y el cumplimiento de metas e indicadores, asi como su
correcta aplicacion'$, {...) En este sentido, es crucial que el Congreso del Estado, cuente
con un drgano auxiliar con capacidad técnica e independencia que permitan y
fortalezcan la toma de decisiones de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion, asegurando
que los informes de resuftados de las auditorias de la ASEG sean revisados a fondo, con el
nivel de especializacion que requieren y que aseguren que los recursos publicos han sido
debidamente fiscalizados. (... La necesidad de contar con un organismo técnico
independiente surge de los constantes atentados contra la autonomia de la ASEG debido a
pactos politicos. {...J»

51. ELD 180/LXVI-l, suscrita por las diputadas y diputados integrantes de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politicals!, quienes manifestaron:

«(...) La actuadlizacién normativa es la pieza angular que dicta el cambio de las reglas y
comportamientos de las instituciones, sociedades e individuos, esto permite fransitar de una
manera pacifica y civilizada a estados de desarrollo en donde las ideas e intereses de todos
se reflejen y detonen el progreso. Asi, el contexto histdrico, social y cultural de los Poderes
Legislativos Locales de nuestro pais se encuentra en gran dinamismo politico, esto se debe a
que los escenarios en donde se desarrollan dependen de multiples factores, sin embargo,

. Principios contenidos en el Pamrafo sexto, fracciéon Il del Arficulo 116 de la Constitucion Federal, Disponible en linea:
https:/ fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

149 consideraciones del Dictamen emifido por las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Programacion,

Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados en sesion del 15 de diciembre de 1999. Disponible en Llinea:
https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/1999/dic/19991215.html

10 Articulos 102 y 104 de la Lley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién. Disponible en linea:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf

151 (...) Para expedir una nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Consultable de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7040
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estos deben de contar con las herramientas para el desarrolio de sus actividades sustantivas
mds aun cuando estas impactan en la vida de ciudadanos y a sus actividades cotidianas.

Con esta consideracién creemos que el instrumento juridico que rige el actuar del Poder
Legisiativo, debe ser materia de constante actualizacién incorporando las tecnologias de
informacién y comunicacion para mejorar la préctica parlamentaria, gestion, planificacién
y administracién, asi como la difusidn, atencién y gestiéon de trdmites y servicios de las
diferentes dreas legisiativas y administrativas para que el Poder Legisiativo del estado de
Guanajuato, se posicione como un Congreso de Ultima generacion, resiliente a los cambios
y demandas de una sociedad globalizada y participativa. En la actualidad, las facultades

del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Guangjuato,

su eficiencia y su

representatividad, son condiciones para el desarrolio de todos los campos de la vida en el
Estado, actuado conforme a los principios de parlamento abierto y digital, maxima

publicidad y proximidad ciudadana.

Es asi como resulta necesario que la mdxima autoridad del Poder Legislativo, que representa
la voluntad popular, se fortalezca para cumplir con las funciones politicas que tiene
encomendadas a efecto de analizar, deliberar y discutir en torno a los problemas que
afectan a la sociedad y proponer soluciones a los mismos, para vigilar y controlar la accidn
del Poder Ejecutivo, asi como para contribuir en el dmbito de sus atribuciones con el Poder
Judicial, al gran propdsito comuin del Estado. Con este contexto la propuesta de expedir
una nueva Ley Orgdnica se da en un momento de voluntad politica donde los grupos y las
representaciones parlamentarias que conforman esta Sexagésima Sexta Legisiatura dentro
del marco de la agenda comin han unido esfuerzos reflejando unidad, voluntad, consenso
y las bases fundamentales de un Estado democrdtico. Esta propuesta responde a la accidn
de actudlizar la practica parlamentaria, y Ia funcionalidad de los drganos de este Poder
Legislativo, con la pretensidn de que el marco normativo que reguia el desemperio de las
personas diputadas y del Poder Legislativo sea acorde con los requerimientos que deben de

cumplir. {..)»

52. ELD 183C/LXVI-I, formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano2, quienes consideraron lo siguiente:

«(...) La participacién ciudadana es el pilar de todo sistema democrdtico, pues a través de
ella se materializa el principio de soberania popular y se fortalece el vinculo entre
gobernantes y gobernados. Como sostuvo NORBERTO BOBBIO al sedalar que: 'La
democracia no es solo el gobierno de la mayoria, sino el respeto irestricto a los derechos de
las minorias"is3, por lo que el verdadero ejercicio participativo radica en la decision libre y
voluntaria de formar parfe de procesos colectivos orientados al bien comdn. (... En
consecuencia, la participacion politica no puede entenderse como un ejercicio restringido
a unos cuantos, ni reducido a la emisién periédica del voto. La democracia exige, como
condicioén indispensable, que todas las personas sin distincion de edad, género o condicidn
social tengan garantizado su derecho a intervenir, opinar y ser tomadas en cuenta en los
procesos publicos. Particularmente en el caso de nifias, nifios y adolescentes, este derecho
adquiere una dimension relevante, al fungir como un principio transversal para la garantia y
exigibilidad del resto de derechos humanos: econdmicos, sociales, culturales y ambientales,
entre ofros. (...) En este contexto, la inclusidn activa de las nifias, ninos y adolescentes en los
asuntos publicos no solo es un derecho reconocido en el orden juridico mexicano e
internacional, sino una condicién indispensable para el desarrollo de la democracia.

152
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{...) Busca contiibuir a fravés de un Parlamento Infantil y Juvenil, promover y garantizar la participacion efectiva y fortalecer la cultura

democrdtica.
Consultable de manera completa en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7046

YTURBE, C. {2007}. Pensar la democracia: Norberto Bobbio. UNAM.
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{..) La creacién de un Parlamento Infantil y Juvenil representa, en este sentido, un
mecanismo institucional innovador para garantizar su  participacién efectiva.  Estos
parlamentos, ademds de ser espacios propositivos y de escucha activa, también son
entornos educativos y de cultura legisiativa, en los que las infancias vy las juventudes
aprendan sobre la democracia, el proceso legisiativo y la importancia de los derechos
humanos. En este sentido, al involucrarse en estos procesos, podran desarrollar habilidades
para el liderazgo y la resolucidn de problemas, lo cual es esencial para el futuro de la
politica en México. (...] La presente iniciativa busca garantizar que el Parlamento Infantil y
Juvenil se realicen de manera obligatoria al menos una vez cada Legisiatura. No se puede
seguir posponiendo la atencién y escucha a las infancias y adolescencias. {...) se estara
contribuyendo a que, a fravés del establecimiento de un Parlamento Infantil y Juvenil,
respectivamente, se promueva y garantice entre las y los implicados su participacion
efectiva, ademds, coadyuvara a fortalecer la cultura democrdtica desde edades
tempranas, fomentando valores como la tolerancia, el dialogo pluraly la corresponsabilidad
social; se enriquecerdn las politicas publicas con perspectivas frescas y necesidades reales,
evitando que su disefio sea unilateral; se garantizara el principio de inclusién, reconociendo
que las infancias y adolescencias son actores politicos con capacidad de incidir en su
enforno. {...)»

li.1. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen de las iniciativas que fueron
turnadas a la Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales y que se dictaminan

Es menester resaltar que, de acuerdo a la naturaleza de la norma, las y los
diputados que integramos la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Sexta Legislatura y —seguros estamos— que la homénima de la pasada
legislatura, atendiendo a lo establecido en el articulo 63 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y al ser un ordenamiento que su expedicion y publicacion en el
Periddico Oficial del Gobiermno del Estado, corresponde Unicamente al poder legislativo,
acordamos siempre de manera undnime que las consulfas fueran al interior de la
institucion, es decir, que sélo por los temas deberian analizar dichos alcances en su caso
las unidades administrativas institucionales, tales es el caso del Instituto de Investigaciones
Legislativas y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado,
asi como las personas diputadas de la legislatura que correspondiera al estudio y
dictamen.

De esta manera, hemos de expresar en este ejercicio los andilisis juridicos y estudios
de cardcter presupuestal o de otra indole que fueron presentados una vez que se solicité
dicha accién —de consulta de las propuestas legislativas—, como a confinuaciéon lo
referimos. No omitimos referir que existieron temas que, por agenda comun, durante la
Sexagésima Quinta Legislatura no fueron consultadas, dado el ejercicio al interior del
Congreso del Estado, sin embargo, las personas diputadas siempre estuvieron dando
puntual seguimiento a la dictaminacion de éstas, cuando su impacto no solo era la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo, sino la implicacion de principios de cardcter constitucional
o de otra norma juridica adicional a la orgdnica del poder legislativo. Aunado a lo
anterior, desde el momento en que fueron presentadas en las sesiones donde fueron
turnadas para estudio y dictamen las y los diputados pudieron conocer el alcance que se
perseguia con las mismas, lo cual puede inferir in conocimiento integral de las que hoy se
analizan.
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Legislaturas.

1. Expediente legislativo digital  8/LXV-1'%4, las instituciones consultadas
manifestaron lo siguiente:

Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a saber:

«(...) El 14 de julio de 2017, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, nimero 112, Segunda Parte, el Decreto legisiativo 202, por ef que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Consfitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato. Parte de esa
reforma versé sobre el procedimiento para la designacion del Fiscal General del Estado. En
las Consideraciones del dictamen elaborado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y que fue aprobado en la Sesion de Pleno del Congreso del Estado en
fecha 22 de junio de 2017, se puede observar que el legislodor local se decantd por
incorporar en la reforma constitucional el mismo modelo que a nivel nacional contempla en
el arficulo 102, Aparfado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
decir, homologd la Constitucion local con lo que dispone la Norma Suprema.

En el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del Congreso del
Estado, se retomaron los argumentos que llevaron a legislador federal a optar por un
modelo de designacion y remocién del Fiscal General del Estado, en el que intervienen
tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo, por considerar que "la intervencidn del Poder
Legislativo, a fravés del Senado de la Republica, en la designacién y remocidn del titular del
Ministerio PUblico de la Federacién, conlleva un esquema no sélo democrdtfico, sino
fambién fransparente y equilibrado, lo que demuestra una clara voluntad de coordinacién
entre los poderes publicos'. Motivacidn que llevd al legisiador local por decantarse por este
modelo seguido a nivel federal, sin que existan elementos sabidos, tanto a nivel federal
como estatal que hagan suponer su falta de operatividad o resultados de este modelo
implementado. De ahi, que se considere que el haber dispuesto en la Constitucidn local un
modelo que guarda estrecha sintonia con el modelo federal, permite tener un sistema de
normas que dan igual tratamiento a asuntfos de la misma naturaleza, por lo que se sugiere
ponderar su permanencia. En todo caso, se sugiere considerar oportuna la reforma
planteada el atender cuestiones relacionadas con la técnica legislativa. {...)»

Universidad de Guanajuato, a saber:

«f...) Al respecto, se advierte que son varios los motivos que justifican las propuestas;
Unicamente se sugiere que, al tratarse de un organismo constitucional auténomo, se redlice
el estudio a la luz del marco juridico a nivel federal, para garantizar el estado de derecho y
se eviten mecanismos de remocion contrarios al sistema de pesos y contfrapesos que dan
equilibrio a la democracia. {...)

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...] Respecto a la propuesta de reforma de la fraccion l, especificamente en cuanto al
pdrrafo primero de lo propuesta, se considera viable la participaciéon de las Comisiones
mencionadas en el proceso de recepcién y andiisis de la idoneidad de los postulantes, asf
como el cumplimiento de los requisitos que se establezcan en la convocatoria, en atencién

134 | s opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4529
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a las atribuciones que actuaimente ha conferido la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo @
cada una de las Comisiones Legislativas. De igual forma se considera necesario realizar una
reestructura de la propuesta a efecto de que guarde una secuencia sistémica con el
desarrollo propuesto en la fraccién | del articulo 95 de la constitucion local, mismo que
propone el tema de la convocatoria, su publicacién y el proceso para la recepcion de las
solicitudes de los aspirantes al encargo de Fiscal General del Estado. En cuanto a la
propuesta de reforma a la fraccién Ill, se somete a consideracion de la Comision, el término
de dias naturales ya que practficamente para el desarrollo del proceso se contemplan en la
propuesta de reforma que sean naturales en contraposicion a dias habiles. Siguiendo con
las conclusiones y dando paso al andlisis de la fraccidn IV, se considera viable.

En relacién con la propuesta de reforma a la fraccién V, se considera que una vez
aprobada la lista de 5 candidatos por parte del Pleno del Congreso, debiera darse paso, al
contenido del primer pdrrafo de la fraccién | del articulo 95 Constitucional actual, a efecto
de que dicho listado, sea remitido al Gobernador del Estado a efecto de que redlice el
procedimiento sefalado en las actuales fracciones il y lll del mismo numeral, es decir, que
dentro de los diez dias siguientes formule una terna que enviard a la consideracion del
Congreso del Estado, por lo que se considera inviable la propuesta en los términos en que se
expresa, lo anterior con la finalidad de que se guarde el equilibrio constifucional
democrdtico contando con la participacion del poder Ejecutivo y Legislativo. Se considera
que, en base al comentario anterior, resultaria inviable la propuesta de redaccion de las
fracciones VIy VIl de la propuesta.

Relativo a la propuesta de reforma a la fraccién Vill, en la que se propone la realizaciéon de
una consulta popular para el caso de que el Congreso no hubiese designado fiscal, se
considera inviable a pesar de la propuesta realizada en los articulos segundo y tercero
transitorios del decreto respecto a reforma a diversas disposiciones normativas a efecto de
incluir dicha figura, toda vez que se entiende que el Poder Legislativo: Es uno de los érganos
constitucionales del Estado que ostentan representacion popular y es el generador de las
normas con rango de ley, ademds de ser el fiscalizador y controlador de la accidn del
gobierno, por lo que se considera que es uno de los érganos facultados para participar del
proceso de designacién del Fiscal General del Estado, en representacién de la ciudadania
del Estado. Por lo que se refiere a la propuesta de reforma de la fraccién IX, en la que se
sugiere el tema de la remocion de la figura del Fiscal y, en atencion a la iniciativa
presentada por la Diputada Hades Berenice Castillo Aguilar, se considera viable dejar
vigente el contenido de la fraccién IV, con la adicion del Congreso del Estado como
instancia que podrd en su caso dar trdmite al proceso de remocién, tal y como propone ia
Diputada Castillo. En cuanto a la propuesta realizada en el segundo pdrrafo de la fraccion,
se considera inviable por la razén expuesta en el pdrrafo que antecede, respecto a la
representacion popular que ostenta el Poder Legisiativo.

En atencidén a las propuestas de reforma a diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del
Poder legislativo, se considera que las relacionadas con los articulos 106, 111, 113y 119
resultan viables. {...)»

2. Expediente legislativo digital  49/LXV-1'55, las instituciones consultadas
manifestaron lo siguiente:

155

Las opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4658
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.
Coordinacién General Juridica, a saber:

«(...)] Se considera que la construccion del texto normativo de la fraccién Xl del articulo 63,
la misma se estructura para establecer los supuestos en que el Poder Legislativo solicite lo
comparecencia.

El confenido normativo de la fraccidn Xl del ordinal 63 de la Constitucidn, adn y cuando
separa con un punto y aparte, la primera porcion normativa de la segunda [...] constituye
una sola unidad normativa, pues ambos supuestos: i) comparecencia de funcionarios del
Poder Ejecutivo previa solicitud al Gobernador del Estado; y i) comparecencia de
Presidentes Municipales (o titulares de Consejos Municipales) y de titulares de entidades
paramunicipales, se unen al final en la porcién normativa: “...para los mismos efectos”. Por
ende, en los términos planeados se estima no viable la propuesta de decreto contenida en
la iniciativa materia de la presente opinion. {...)»

Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, a saber:

«(...) Esta propuesta se encuentra dentro de la libertad configurativa del Congreso del
Estado, Unicamente se deberd cuidar no invalidar el dmbito de competencias de cada
organismo. {...)»

Tribunal de Justicia Administrativa, a saber:

«(...) En cuanto a la redaccién de la iniciativa se realizan las siguientes precisiones: 1. El
articulo primero del proyecto de decreto establece que se reforma la «fraccion Xl de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanagjuaton, sin embargo, no establece a que
articulo corresponde dicha fraccidn. 2. El articulo segundo dispone que se reforman las
fracciones X y X! del articulo 72; asi como la adicién de las fracciones Vil y Vil al articulo 89,
recorriéndose en el orden las subsecuentes fracciones vigentes actualmente, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo (sic). Al respecto se menciona que si bien es cierfo puede
resultar una obviedad por razén de competencia, que se frata de la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, el articulo segundo del proyecto de decreto no
establece que se frata del Estado de Guanajuato, por lo que respetuosamente se sugiere
expresarlo. 3. En el prefacio del articulo segundo del proyecto de decreto, no se
contemplan los arficulos 85 y 149 (se entiende que corresponden a la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato), no obstante, tales articulos estén insertos con
reformas en el fexto del proyecto de decreto, sin ser considerados previamente.

En cuanto al contenido de los articulos a reformar, existen algunas inconsistencias: a. La
reforma propuesta a la fraccion X, del articulo 72, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo,
establece que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica serd el conducto para
proponer al Pleno la solicitud al titular del Poder Ejecutivo, para que comparezcan ante el
pleno los servidores publicos del Poder Ejecutivo y los Titulares de los Organismos
Constitucionales Auténomos. Lo cual atentaria contra la autonomia de tales Organismos,
reconocida por la Constitucidn Politica para el Estado de Guangjuato. b. La fraccion VI, del
articulo 89, de la citada Ley, establece que las Comisiones Legisiativas tendrdn la atribucién
para requerir que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, solicite la comparecencia
de los servidores publicos referidos en la fraccién X, del articulo 72, (se refiere a los servidores
publicos del Poder Ejecutivo y a los Titulares de los Organismos Constitucionales Auténomos),
para que informen a la Comisién sobre las funciones que ejercen cuando se trate de un
asunto de su ramo o competencia.

Tal redaccién es un tanto redundante, pues acorde al principio de legalidad, los servidores
publicos solo pueden hacer aquello que la ley les faculta, por lo que las funciones de los
servidores publicos del Ejecutivo estatal y de los Titulares de los Organismos Constitucionales
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

Auténomos, estan preceptuados principaimente en la Constitucidn Politica para el Estado
de Guangjuato y en las leyes orgdnicas del Poder Ejecutivo y de los Organismos referidos. Asi
pues, al ser la Constitucion un producto del Constituyente Permanente (del cual es parte
medular el Congreso del Estado), v las leyes orgdnicas lo son del Congreso del Estado de
Guanajuato, resultaria ocioso que los servidores pUblicos mencionados, fueran llamados a
comparecer para recitar a los creadores de tales dispositivos normativos, las funciones que
estos les otorgaron. En consecuencia, se recomienda sea homologada la redaccion a la
Constitucion del Estado, para que se sefiale como atribucién de las Comisiones Legislativas:
solicitar la comparecencia de los servidores publicos {...) cuando se trate de un asunto de
su ramo o competencia, se discuta una iniciativa relativa a las materias que les competan,
o se solicite ampliar la informacién a que se refiere el articulo 84 de la presente ley.

La rendicién de cuentas constituye un principio fundamental que rige en las democracias,
pues es un insfrumento que coadyuva de manera significativa en el control del abuso del
poder por parte de las instituciones. De esta manera, los Organismos Constitucionales
Auténomos no estan exentos, pues existen diversas disposiciones normativas que hacen
referencia a la rendicién de cuentas de dichos entes publicos, entre ellas, aquella
establecida en la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, en donde ya se
contempila la facultad del Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato de fiscalizar la cuenta pUblica. Tal como se enuncia a continuacion: Articulo
63. Son facultades del Congreso del Estado: | al XVil [...] XVIll. Fiscalizar la cuenta pUblica del
Poder Fjecutivo incluyendo la de las entidades y organismos de la administracion publica
paraestatal, del Poder Judicial y de los organismos auténomos; de igual manera, verificar el
desempeio en el cumplimiento de los objetivos de los programas. Para tal efecto, el
Congreso se apoyard en la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en los términos de
la Ley. XIX al XXXIV [...]

Aunado a ello, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, sefiala en su
articulo 2, fraccién IV, que son sujetos de fiscalizacion los organismos auténomos; y Ia
Auditoria Superior, entre sus competencias, también puede «solicitar informacién vinculada
a las atribuciones de los sujetos de fiscalizacion que resulte necesaria para la planeacion a
cargo de la Auditoria Superiom Si bien, se considera correcta la adicién de los organismos
constitucionalmente auténomos a los articulos 63 de la Constitucidn Politica para el Estado
de Guanajuato y 72 y 89 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato; no pasa desapercibido que el objeto de dichos articulos es mucho mds amplio
que solamente la rendicién de cuentas. Ello foda vez que se cita a la autoridad
compareciente para que informe sobre cualquier asunfo de su compefencia, o cuando se
discuta una iniciativa relativa a las materias que le competan, o bien se solicite ampliar la
informacidén previamente solicitada. También se considera pertinente tomar en cuenta las
disposiciones existentes respecto a la rendicién de cuentas de los organismos auténomos,
con el objetivo de evitar una sobrerreguiacion normativa al respecto, pues a pesar de tener
autonomia técnica y de gestion, dichos organismos tienen la obligacion de fransparentar ef
uso de los recursos que les son otorgados, asi como del ejercicio de sus atribuciones. En este
sentido, realizando una recapitulacion de las disposiciones internas de diversos organismos
auténomos, en diferentes cuerpos normativos ya se contemplan mecanismos de rendicion
de cuentas. {...)n

Universidad de Guanajuato, a saber:

«...) La iniciativa que reforma la Constitucion del estado y a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, pretende incluir a los fitulares de los organismos constitucionales auténomos,
entra las personas funcionarias publicas que pueden ser llamadas a informar al Congreso,
cuando se discuta o estudie un asunto relativo a las funciones que aquellos ejerzan.

Del estudio a la iniciativa y los motivos que la sustentan, se sugiere considerar las siguientes
opiniones: PRIMERA: Los puntos suspensivos de las fres propuestas, no estan significados en la
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saber:

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

Ley del Diario Oficial, ni en las legislaciones estaduales. De suerte que, al pretender indicar
que continua el texto anterior, lo que se entiende en gramdtica; lo cierto que el texto: "para
quedar como sigue..."” implica una virtual derogacion del texto omitido. Por tanto, es
preferible que el texto sea completo. SEGUNDA. Se estima que la iniciativa es deseable por
lo siguiente:

1. Al permitir que los titulares de érganos constitucionales auténomos (en o
sucesivo OCAs) comparezcan ante el legislativo, es un ejercicio de rendicién
de cuentas y, ademds, es una accién que favorece al fortalecimiento del
estado democrdtico y constitucional de derecho.

2, los ACAs son parte de la divisidn de poderes, que no se circunscribe a la
divisidn tripartita que conocemos y tan es asi, que el 105 constitucional
considera que dichos érganos pueden presentar controversias constitucionales
que, en su ndcleo, son demandas sobre federalismo o divisién de poderes,
segin ha expresado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
jurisprudencia.

3. Fortaleceria el didlogo entre los representantes de la sociedad guanajuatense
y los titulares de los ACAs y abonaria en la claridad y concrecion de las
regulaciones, por considerar las opiniones de las personas expertas y
especializadas en los temas de sus instituciones. {...)»

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a saber:

{...] Bgjo este contexto, de conformidad con el articulo 72, fraccién XVii de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta disposicion habilita el supuesto de las
reuniones de frabajo con titulares de los Organismos PUblicos Auténomos; sin embargo,
efectivamente no podria entenderse como una comparecencia en los términos del articulo
63 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; por lo que en tal virtud,
corresponderd a ese H. Congreso valorar si estima que el contenido de la iniciativa ayuda a
la transparencia y rendicién de cuentas en la Entidad. {...)»

Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato, a

«{...) Se considera que la configuracién normativa actual, tomando en cuenta los esquemas
de division de Poderes y autonomia constitucional, atiende suficientemente el tema de las
comparecencias, porque como se desprende de la interpretacion contextual del articulo 63
fraccién Xil constitucional, dicho mecanismo estd dirigido solamente a los funcionarios que
ejerzan funciones de administracidn publica, por ello el texto constitucional contempla a los
funcionarios del Poder Ejecutivo, tanto del sector centralizado como del paraestatal, en sus
niveles estatal y municipal. {...)»

Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, a saber:

«f...) Una vez analizada la referida iniciativa a la luz del marco normativo electoral previsto
en la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato, no se advierte que su
contenido entre en conflicto con normas electorales locales. {...)»

Instituto de Investigaciones Legislativas, a saber:

«[...) Los titulares de los Organos Constitucionales Auténomos sin duda estén obligados a la
rendicién de cuentas ante el Poder Legislativo, por ello deben de incluirse en el articulo 63
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESQ DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
e Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

fraccion Xil. En un régimen presidencial como el nuestro, donde el Poder Ejecutivo no
emerge desde un Parlamento sino que su origen proviene del voto directo de la
ciudadania, la rendicién de cuentas es un ejercicio de Control por parte del Poder
Legislativo (de ahi la horizontalidad), que fiene también la representatividad directa del
ciudadano misma que no posee el Poder Judicial o los Organismos Constitucionales
Auténomos, estos Ultimos creados con base a necesidades técnicas y a los que se trata de
alejar de las presiones y vaivenes politicos pero que sin duda, estan obligados legaimente a
rendir informes porque su normatividad asi lo dicta y cuando el Congreso asi lo determine.

En la propuesta de reforma al articulo 72, la fraccién X, es adecuado agregar al texto "y los
Titulares de los Organismos Constitucionales Auténomos. Se cita también al Articulo 85 pero
no refiere modificacién alguna, en cambio para el articulo 89 fraccién Vil de nueva
creacidn, la redaccion pretende otorgar a las Comisiones, la facultad de 'Requerir’ que no
‘Solicitar’ a un érgano de coordinacién y organizacién interna donde estan representados
todos los grupos parlamentarios mismos que en el inicio de la legisiatura, acordaron entre
otros temas el nimero, integracidn, tipo y materia de las Comisiones Legisiativas. Se puede
inferir en su redaccién y en la redaccién de la fraccion siguiente que se solicita modificar,
que se pretende otorgar a las Comisiones Legislativas, facultades que rebasan a lo que el
Articulo 72 de este ordenamiento, otorga en la Fraccion X para la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica y que me permito transcribir: “Ser el conducto para proponer al Pleno
la solicitud al titular del Poder Ejecutivo, para que comparezcan los servidores publicos del
Poder ejecutivo para que, informen cuando se discuta o estudie un asunto relafivo a fas
funciones que aquellas ejerzan;”

En la redaccién propuesta se hace referencia al Articulo 84 de esta Ley Organica que nos
ocupa y en la redaccién vigente de este arficulo, podemos ver la potestad de las
Comisiones Legislativas para solicitar informacién a los poderes publicos, a los gobiernos
municipales, organismos auténomos y demds dependencias, sin mas limitacion a que sea
de la materia que se estd estudiando, entendiendo en ello, que se necesite informacidn
para la elaboracién de un dictamen. Igualmente, la reforma propuesta al arficulo 149 de
esta normatividad resulta con las mismas consideraciones por las atribuciones de un érgano
superior en la organizacion interna del Congreso. Por las consideraciones anteriores, es de
afirmar que estas reformas a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo propuestas por la
iniciante no resultarian necesarias. (...)»

3. Expediente legislativo digital 160A/LXV-1'%6, las instituciones consultadas
manifestaron lo siguiente:

Coordinacién General Juridica, a saber:

«(...) Se considera loable la intencidn de los proponentes a efecto de llevar a cabo las
adecuaciones propuestas en la iniciativa que nos ocupa; sin embargo, se debe ponderar
que lo que se pretende ya se encuentra regulado en los textos normativos multicitados e
inciden de manera particular para la designacién de los cargos publicos que nos ha
ocupado este estudio, por lo que se estima necesario ponderar su viabilidad. {...)»

Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a saber:

«(...] A reserva de aportar en otro momento mdas comentarios y opiniones, en principio se
sefiala que, en el caso del Poder Judicial, todas las designaciones que se hacen de

156 as opiniones completas de cada uno de fos consultados se contienen de manera infegra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4929
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
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Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
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Legislaturas.

Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y de Consejeros del Poder Judicial, se ajustan
al marco constitucional y legal, que establece que los requisitos que se deben satisfacer
para ocupar el cargo de Magistrado o de Consejero. En el articulo 85, fraccién IV, de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, se dispone que para ser Magistrado del
Supremo Tribunal de Justicia se requiere haberse distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en el ejercicio de la profesién juridica o ser juez de partido y
haber satisfecho los requerimientos de la carrera judicial en los términos que establezca la
Ley -mismo requisito que aplica para el caso de los Consejeros del Consejo del Poder
Judicial-. Carrera judicial que en términos del articulo 140 de la LOPJ se rige por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, rectitud, probidad, independencia,
profesionalismo y antigledad. {...)»

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, a saber:

«[...] En este sentido, aun cuando en los Gltimos anos en México, especificamente en nuestro
estado, se han realizado avances importantes en materia de transparencia, participacion
ciudadana y combate a la corrupcién es fundamental incentivar acciones que contribuyan
en legitimar nuestras instituciones, a través de procesos de seleccion y promocién claros,
abiertos, transparentes y participativos, tal como lo sefiala la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, en su articulo 36 «[...] los poderes del Estado deberdn regirse bajo los
principios de Parlamento abierto, Gobierno abierto y Justicia abierta, respectivamente,
mismos que estaran orientados a la transparencia, la participacion ciudadana y la rendicién
de cuentas en los términos de sus respectivas leyes orgdnicasy.

Al respecto, establece que quienes accedan a estos puestos ademds de cumplir con fos
requisitos sefialados por la Ley, también posean las cualidades, experiencia, conocimientos
y apfitudes necesarias para desempefiar de manera adecuada los cargos
correspondientes. Lo anferior no implica impedimento alguno para que el Congreso redlice
las audiencias gue considere necesarias para entrevistar y conocer a las teras propuestas y
asi los legisladores emitan su voto con justificacién fundada y motivada, observando el
principio de competencia por mérito. Tan es asi que actualimente el Poder Legisiativo,
previo a la designacién de la persona que habrd de ocupar el cargo de que se trate,
realiza audiencias con los candidatos. No obstante, y toda vez que como se sefald en la
iniciativa, la misma Corte Suprema de Justicia de la Nacién se ha pronunciado al respecto,
senalando que foda resolucién emitida por un drgano competente involucrado en los
procesos de designaciones publicas debe estar debidamente justificada y motivada. {...)»

Instituto  de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de
Guanajuato, a saber:

{...] Toda vez que, el fema materia de la iniciativa es el proceso de designacién de
servidores publicos que estdn, ya sea en organismos auténomos o en su caso en el poder
judicial del Estado, se debe establecer en primer término que con fundamento en el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece quienes se
reputan como servidores pUblicos, tanto a nivel federal como a nivel de los Estados. Esto en
correlacion con el articulo 122 de la Constitucidn Politica del Estado de Guanaijuato. La Ley
General de Responsabilidades Administrativas es la legislacién aplicable en la materia
debido a que fiene por objeto establecer los principios por los cuales se rigen los servidores
publicos, entre los que destacan la disciplina, legalidad, objefividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia, y eficiencia.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
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expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

Por otro lado, si bien es cierto el Sistema Nacional Anticorrupcion es el que se encarga de la
prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas a servidores publicos,
la Ley General de dicho sistema establecen los principios que deben de regir el servicio
publico, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, imparcialidad, — eficiencia,
eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito. De la
propuesta de la iniciativa se desprende que recoge algunos de los principios que se
establecen dentro de estas dos legislaciones, en las que algunos son coincidentes,
Unicamente incorporando la participacién ciudadana y previa audiencia con las personas
propuestas. En cuanto al principio de participacion ciudadana el cual es uno de los ejes
fundamentales del parlamento abierto, se establece que la principal caracteristica de un
parlamento moderno democrdtico o abierto es la accesibilidad. No solamente se garantiza
el derecho a la informacidn y existen politicas de transparencia parlamentaria, sino que, por
un lado, las decisiones se basan en ampilias convocatorias de participacion civdadana. La
accesibilidad a la actividad parlomentaria se refiere a la participacién del publico en
procesos decisorios. Es muy importante que la sociedad conozca cada una de las etapas
de este.

Con base en el articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado de Guangjuato se
desprende que los Poderes del Estado deben de regirse bajo los principios de Parlamento
abierto, Gobierno abierto y Justicia abierta respectivamente, mismo que estaran orientados
a la transparencia, la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas. Lo cual implica
que respecto al Congreso, conforme al principio de parlamento abierto, los procesos que se
desarrollen al interior, sigan ciertas normas y estdndares que permitan la inclusion de la
participacioén ciudadana en sus procesos y con elio garantizar la trasparencia de sus etapas.
{Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM, 2022) Para efectos de la presente
iniciativa y de este estudio, con fundamento en la Constitucion Polifica del Estado de
Guandjuato, asi como en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
este poder conoce y resuelve acerca de la designacion de determinados servidores
publicos, que de acuerdo con el concepto de Parlamentfo Abierto, se debe proveer de
aquellos mecanismos que permitan la accesibilidad de la ciudadania y la legislacion es muy
precisa y puntual al sefialar que los Diputados promoverén la participacion e inclusion de los
ciudadanos en la toma de decisiones relacionadas con el proceso legislativo.

Es en las comisiones legisiativas donde se procesan las designaciones de servidores publicos,
espacios que sirven para la promocién de un Parlamento Abierto a través de los principios
de transparencia de la informacién, rendicién de cuentas, participacion ciudadana y uso
de las tecnologias de la informacidn, y en aras de contribuir a la consolidacién de dichos
mecanismos, resulta necesario su perfeccionamiento, a través de la incorporacion de
herramientas que permitan una mayor inclusion de participacién de la ciudadania en el
frabgjo legislativo. Asi como sostuvimos, la enunciacién que establece tanto la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion como la Ley General de Responsabilidades
administrativas acerca de los principios que rigen el servicio publico o a los servidores
pUblicos, se desprende la observancia que se les debe de exigir una vez que ya lo son, asi
como a la actividad en si misma, esto es desde el proceso de su designacion. Respecto a
los Orgonos internos de control, la Ley General de Responsabilidades administrativas los
establece como unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en los entes puUblicos, asi como aquelias ofras instancias
de los Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean
competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores PUblicos.

(...) Por ello, se concluye que si para la seleccién de los infegrantes de los Organos internos
de control se establece la observancia de un sistema que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito, de tal forma que se
atraiga a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos
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transparentes, objetivos y equitativos. Por todo lo anterior y con la finalidad de que se
fortalezca y propicie la participacion ciudadana en la toma de decisiones, asi como a
contribuir a la consolidacion de la democracia y profesionalizacién de los servidores
publicos, es que este Instituto de Investigaciones Legisiativas considera viable la propuesta.

{..)n

4. Expediente legislativo digital 318/LXV-1'%7, las instituciones

manifestaron lo siguiente:

saber:

Coordinaciéon General Juridica, a saber:

«(...)] Se sugiere valorar que con la propuesta de enmienda no se frastoque el disefio
constitucional que faculta al 6rgano legisiativo hacer comparecer a la auforidad
responsable para que exponga su negativa siempre y cuando lo solicite el érgano de
derechos humanos que emita la recomendacion.

Se propone fambién, cuidar que no se limite la autonomia del organismo protector de
derechos humanos estatal al dotar al Congreso , por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, la facultad de hacer comparecer a la autoridad responsable para que
exponga su negativa ante la recomendacién ya que si bien los organismos constitucionales
auténomos deben mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion
tfambién deben contar con autonomia e independencia funcional y financiera. Asimismo, se
considera que no es necesario establecer la rendicion de un informe mensual del organismo
protector de derechos humanos al Congreso del Estado ya que como se sefald supra
lineas, es una de sus obligaciones en materia de transparencia el poner a disposicién del
publico y actualizar la informacién relacionada con las recomendaciones emitidas, su
destinatario o autoridad a la que se recomienda y el estado que guarda su atencién,
incluyendo, en su caso, las minutas de comparecencias de los titulares que se negaron a
aceptar dichas recomendaciones. {...»

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandajuato, a saber:

[...] Porlo anteriormente expuesto, y sin soslayar la intencion de fortalecer la aceptacién, y
en su caso, el cumplimiento de las recomendaciones, se considera que la propuesta
planteada contraviene lo sefialado expresamente en el articulo 102, apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por lo sefialado en la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, en su articulo 4.

En el mismo sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
senalado que, los organismos de derechos humanos constituyen un medio eficaz de
proteccion juridica de los derechos humanos que no sustituye -ni es su finalidad sustituir- a los
recursos de naturaleza judicial, sino que los apoya y complementa con celeridad y de
manera preventiva; asimismo, sefiala  estos organismos auténomos como los Unicos
facultados para determinar el contenido de sus recomendaciones, y en su caso, para
andlizar su cumplimiento por parte de las autoridades sefialadas en las mismas. {...)»

consultadas

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanagjuato, a

«[...] Debido a lo anterior, mds que otorgarle fuerza vinculante a las Recomendaciones, lo
que se requiere es continuar el camino hacia el fortalecimiento de mecanismos
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institucionales para su cumplimiento obligatorio. Para ello, la intervencién y
acompafamiento de ambos tanto de la Procuraduria de los Derechos Humanos como del
Congreso del Estado es indispensable. Contar con esquemas en donde se de participacién
a la civdadania en labores de monitoreo, evaluacién y promociéon de la denuncia contra
actos y omisiones, incluso de los organismos publicos protectores de derechos humanos,
inhibiria las conductas discrecionales o de interés politico realizadas en perjuicio de estos
derechos.

{...] Por lo anterior, concluimos que se tiene legislado el propdsito del iniciante,
parficularmente en Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de manera que apreciamos que su inclusion en la Constitucién Local y en la
Ley Orgdnica del Poder Legisliativo Del Estado de Guanajuato, conllevaria a una
sobrerregulacién normativa, que atafie no solo a la cantidad de normas, sino también al
contenido de ellas, es decir, a la complejidad de las obligaciones que un ordenamiento
impone a los sujetos de la misma normatividad, para que estfos realicen o puedan realizar
una determinada actividad. La sobrerregulacién es un problema atendiendo que el
incremento exponencial del marco juridico en las Gitimas décadas es reflejo de la dindmica
social en que vivimos. Sin embargo, a medida que las leyes, y las normas en general, se
multiplican y especializan, crece la conciencia de que es necesario introducir una
racionalidad en la articulacién del conjunto del ordenamiento juridico, a la vez de conseguir
que estas sean infeligibles y eficaces. {...]»

5. Expediente legislativo digital 553A/LXV-1'%, las instituciones consultadas
manifestaron lo siguiente:

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a saber:

«(...] De lo anterior, se colige que el Congreso de la Unidn, asi como el Congreso del Estado
han dado un tratamiento especial constitucional al nombramiento de diversos cargos
dentro de las Fiscalias que se consideran relevantes como son, a nivel federal, la fitularidad
de las fiscalios especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcién y, a nivel local, la Uifima de las mencionadas; por ello, se estima que la adicién
del pdrrafo octavo a la fraccidn Xl del articulo 63, y de un pdrrafo sexto y séptimo af arficulo
95 ambos de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Guangjuato, no
implican una invasidn de esferas competenciales de la Federacion, quedando dentro de la
libertad configurativa del Congreso del Estado de Guanajuato la posibilidad decidir sobre
ello, en ejercicio de su soberania. {...}»

Fiscalia General del Estado de Guanajuato, a saber:

«[...) Bajo esta tesitura, el actual contenido e hipdtesis normativas del articulo 95 de la
Constitucion Politica local, vinculadas a la naturaleza juridica de la Fiscalia General del
Estado, y las particularidades que en tal numeral se describen, es andloga con la llamada
«Reforma Politico-Electoraly del 10 de febrero del 2014, siendo en ese sentido un fexfo
homologado al articulo 102 A de la Constitucidn Federal y en ambas disposiciones
constitucionales se establece que se contard al menos con Fiscalias Especializadas (en
materia de delitos electorales y de combate a la corrupcion), cuyas personas Titulares serén
nombradas y removidas por el Fiscal General, reservdndose exclusivamente el Poder
Legislativo, la facultad de objetar por mayoria calificada dichos actos.
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Ahora bien, aun cuando el disefio constitucional previsto en la Carta Magna, derivado éste
de la enmienda de febrero del 2014, se vincula de manera especifica al proceso de Ia
figura del Fiscal General de la RepUblica y de sus Fiscales Especializados (precisado en el
ardbigo 102, apartado A), el mismo es un referente que resulta aplicable para el disefio de
las Fiscalias Generales y Especializadas de las Entidades Federativas, incluyendo los
mecanismos de designacién, nombramiento o remocién de las personas Titulares de tales
instancias de procuracion de justicia estatales, en las cuales subyace la misma razdn
establecida en la Ley Fundamental para el caso de la instancia federal, consistente en
garantizar de manera auténoma la funcién de procurar justicia y establecer mecanismos
razonables de contrapesos.

En este orden de ideas, como primer razonamiento nos permitimos recomendar ponderar
en senfido negativo la Iniciativa en estudio, en atencién a la naturaleza deliberativa propia
que en dichos esquemas de organizacién y determinacién interna debe prevalecer en la
FGEG como Organo Constitucionalmente Auténomo {OCA|, reservéndose tal atribucion del
nombramiento de las personas Fiscales Especializadas al titular de esta Representacion
Social, {...)»

Comision para la Igualdad de Género de la LXV Legislatura, a saber:

«{...] Quienes integramos esta comisién y en atencion a la peticién de la Presidencia para
emitir opinién en materia de igualdad de género, referimos que no podrd existir igualdad
mientras prevalezca la violencia en contra de las mujeres; sefialamos que la evolucion de
todo fipo de violencia en su contra es un fendmeno universal que paulatinamente estd en la
agenda publica y es motivo de andlisis para fortalecer el marco juridico.

No existe igualdad si hay violencia; para ello, a partir de la Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (Viena, 14-25 de junio, 1993), se comienza a
abordar la violencia contra las mujeres como una violacién de derechos humanos. {...)»

6. Expediente legislativo digital  579/LXV-l, las instifuciones consultadas

manifestaron'®? |o siguiente:

Secretaria de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato, a saber:

«(...) En el caso concreto, las adiciones y reformas a los articulos 63 Fraccion Xl bis, 7 fraccion
Vy78 de la Constitucion Polffica para el Estado de Guanagjuato, propuestas tiene como
finalidad que el Congreso del Estado tenga al facultad para analizar y aprobar al Estrategia
Estatal de Seguridad y sus respectivos informes anuales, previa comparecencia del
Gobernador del Estado, asi como agregar la obligacién al Gobernador de rendir ante el
Congreso del Estado las informes y estrategia a que se refiere el articulo 78.

Tal facultad del Congreso y obligacion del Gobernador se estima que no es acorde con lo
dispuesto en la Constitucion, toda vez que el hecho de que el Congreso local a fravés de
esta nueva facultad se estaria dando una intromisidn y dependencia del Poder Legislativo al
Poder Ejecutivo; lo que implica una clara violacién al Principio de Division de Poderes. {...)»

7. Expediente legislativo
manifestaron'€C lo siguiente:

digital

14/LXV-l, las instituciones consultadas
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Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a saber:

»(...] El tema de paridad y promocién de los derechos politicos de las mujeres, muchas son
las reformas constitucionales y legales que deben redlizarse, entre ellas: la integracion
paritaria de los érganos de representacion popular; la alternancia en el sexo que encabeza
la lista; la determinacién de que en caso de ndmero impar, el sexo subrepresentado serd
mayoria; la regulacion expresa de la aplicacién del principio de paridad horizontal para
cualquier érgano de representacion popular; la presidencia e integracion de las comisiones
parlamentarias en forma paritaria y, desde luego, establecer previsiones legales para la
integracién paritaria.

La mejor forma de garantizar los derechos de las mujeres y de los grupos en situacién de
vulnerabilidad es el reconocimiento expreso en el marco normativo de sus derechos y del
modo de materializarios. La aplicacién explicita del principio y regla de paridad en la
integracién en todos los espacios de decision publica. Es de vital imporfancia integrar
aspectos de la Norma Mexicana NMX-R-025- SCFI2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién, mima se encuentra sustentada en la normatividad vigente en materia de
igualdad y no discriminacién a nivel nacional e internacional, correspondiente a la iniciativa
de Decreto. {...)»

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado de
Guanajuato, a saber:

«{...) Del andlisis correspondiente, es evidente un impacto presupuestario directo en el caso
de la aprobacién de la propuesta, dado que se deben incorporar servidores publicos que
realicen esta encomienda de forma especializada, considerando en esta hipdtesis dos
opciones: En una primera, la existencia de un drea nueva coordinada por la Comision
Legislativa para la Iguaidad de Género del Congreso del Estado y dependiente
estructuraimente de la Secretaria General del Congreso, que considere nivel de mando y
personal operativo; la segunda, incorporar estas funciones a una de las direcciones vigentes
fortaleciéndola con la incorporacién de nuevo personal especializado en su estructura. A
efecto de determinar el costo de inicio que podria tener una nueva estructura
independiente o el fortalecimiento de alguna drea, el estudio nos arroja un costo de la
unidad operativa por ejercicio fiscal que se estima pudiera ir desde $0.9 a $2.24 millones de
pesos; dicho monto incluye los sueldos, prestaciones y obligaciones patfronales de Id
estructura organizacional planteada. Adicional se debe de considerar el costo de
equipamiento administrativo y del acondicionamiento del espacio que la nueva drea
requiere para el ejercicio de sus funciones asi como de la capacitacién técnica del
personal que integre dicha unidad. No obsfante lo anterior, en caso de darse la segunda
opcién considerando la posibilidad de ampliar mediante una reforma adicional a las
atribuciones de alguna de las direcciones vigentes, dando la posibilidad de especidlizarse
en estos temas; en esta hipdtesis, deberd considerarse la suficiencia presupuestal para
modificar el organigrama, identificando como costos el personal operativo que se incorporé
o el fortalecimiento técnico del personal existente, dado que seric aprovechada la
estructura directiva del drea que se defermine y sus instalaciones. {...)»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«[...] En suma, el Instituto de Investigaciones Legislativas considera que la reforma
constitucional publicada en el 6 de junio de 2019 no mandata v obliga a la paridad de
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género en la integracién los érganos de gobierno, comisiones, direcciones y unidades
administrativas del Congreso local; sin embargo, en perspectiva comparada observa que
hay una tendencia favorable a la paridad de género en los congresos locales. {...)»

8. Expediente legislativo  digital  16/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'é! |o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...) La figura de la adhesion a iniciativas presentadas en materia legisiativa como parte de
la funcion sobre el proceso legislative en el Congreso local se tiene que no contiene
elementos contradictorios sobre los actos y procedimientos referidos al derecho que tienen
las y los legisladores locales para proponer iniciativas de ley o decreto.

Resultando del andlisis hecho que Ia figura es contemplada en 6 de los 32 estados de la
Republica mexicana. Estando presentes la adhesién en Aguascaiientes, Baja California,
Chihuahua, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas. Lo que da por resultado lo siguiente: se
considera de acuerdo con el estudio que la figura de la adhesién no afectaria al proceso
legislativo y en particular al acto sobre el derecho de iniciativa que tiene el legislador en
Guanaqjuato, porio que se considera viable la iniciativa. {...)»

9. Expediente legislativo  digital  23/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'é? lo siguiente:

Secretaria de la Funcion Publica, a saber:

«(...) Dentro de las afribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, conforme
al texto vigente, le corresponde proponer la terna para designar al titular de la Auditoria
Superior del Estado, sin embargo, el proyecto de reforma elimina la atribucién y no se sefala
en el cuerpo normativo quien integrard la terna para la designacién del nombramiento de!
Auditor Superior, por lo que no existe certeza juridica del mecanismo para nombrar y
determinar su duracion, por lo que resulta improcedente su eliminacion. En esa tesitura, en
relacidn con dicha modificacion se sefiala que el articulo 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la Cdmara de Diputados designard al titular de ia
Auditoria Superior de la Federacion por el voto de las dos terceras dada la importancia de
definir en el {...) sea detrimento por a {...] representacién popular, en virtud de que en esa
medida se contribuird a la consolidacion del estado democrdtico y de derecho, por lo que
se considera oportuno que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, conserve dicha
atribucion en los términos del texto vigente. {...)»

Auditoria Superior de la Federacidn, a saber:

«(..)JEn cuanto a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se
recomienda, que en la propuesta de adicién del articulo "120 Bis', de manera andloga a lo
establecido por el articulo 40, numeral 4 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se limite a expresar que la misma reailiza las tareas que le marque
la Ley Orgdnica del Poder Legistativo del Estado de Guanajuato vy la Ley de Fiscalizacién
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Superior del Estado de Guangjuato y demds disposiciones aplicables, mientras que el
contenido de dicha propuesta de adicién del articulo "120 Bis" deberia contemplarse en Ila
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guangjuato, a efecto de evifar la dispersion
normativa y fortalecer el cardcter especializado de Ia funcidn de fiscalizacién que realiza la
Auditoria Superior del Estado.

Asimismo, se propone reconsiderar la redaccion del pdirafo segundo de la fraccion Il de la
propuesta de adicién del articulo "120 Bis", ya que se esfima que, considerando lo dispuesto
por el articulo 109, fraccién Hli Gitimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 63, fraccidn XXI, Uitimo pdrrafo de la Constitucién Politica para el Estado de
Guangjuato, y 102 a 109 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, y con motivo de reforzar la autonomia de la entidad local de fiscalizacion,
resulta mds conveniente establecer un érgano interno de control para la Auditoria Superior
del Estado, o bien, una "Unidad de Vigilancia" o similar, adscrita a la Comisidn de Vigilancia
y Fiscalizacién que se propone, y andloga en su organizacion, funcionamiento y facultades,
a la "Unidad de Evaluacién y Control* de la Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacién, a fin de evitar presiones indebidas que pudieran surgir de los grupos
parlamentarios.{...)»

Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, a saber:

{...] De acuerdo con lo anterior, es claro que la atribucién inherente a la propuesta de la
terna para titular de la Auditoria Superior del Estado, se encuentra actualmente depositada
en la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica debido a que ésta funge como drgano de
gobierno del Poder Legisiativo y se encuentra pluralmente infegrada, mdxime que es el ente
encargado de propiciar el entendimiento y el logro de acuerdos entre las diversas
expresiones politicas, sin que pase desapercibido el hecho de que la primer minoria se
encuentra debidamente posicionada al seno de dicho érgano, al tener encomendada por
ministerio de ley su vicepresidencia.

Ademds, no debe pasar desapercibido que la afribucidn de proponer la citada terna se
encuentra reservada al érgano de gobierno interior del Congreso del Estado, por disposicion
expresa contenida en el pdrrafo noveno del articulo 66 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato.

En esa tesitura, no se advierte en la iniciativa de reforma una justificacion que sustente
debidamente la modificacién en comento, sobre todo tomando en cuenta que se
pretende depositarla en una comision legislativa, las cuales de acuerdo con lo senalado en
el articulo 75 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato,
Unicamente tienen como objeto la elaboracion de dictdmenes, opiniones o resoluciones de
los asuntos que son competencia del Congreso del Estado, mas no les resulta inherente el
ser depositarias de una funcién eminentemente de gobierno. {...)»

Universidad de Guanajuato, a saber:

«(...) Las iniciativas tienen la finalidad de desvincular el tema de la fiscalizacion de la actual
comisién de hacienda y fiscalizacion para asi crear la comisién de vigilancia y fiscalizacion.
Al respecto se observa que estas propuestas atienden a una realidad evolutiva en el fema
de la fiscalizacién de manera que este tipo de adecuaciones surgen de una necesidad en
el fortalecimiento de esta materia. {...J»

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, a saber:

«(...) Del andilisis de Ia iniciativa, lo que se propone es establecer la creacion de una nueva
Comisién Legisiativa que se especialice en temas de vigilancia y fiscalizacion, lo anterior por
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
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Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
= Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

considerar que actualmente el desarrollo de estas actividades se ven disminuidas por la
actual Comision al contar con atribuciones en materia hacendaria, lo que acorde al
iniciante requiere ser modificado, no obstante esto, se advierte que se trata de una
propuesta que se planfea en un sentido propositivo sin que los elementos aportados en la
iniciativa justifiquen que el esquema actual no sea funcional, razén por lo que el alcance de
la iniciativa obedece a un tema de reconformacion de trabajos legislativos que hace
evidente, que la decision que se tome, tiene que ver mds con un aspecto de acuerdo
funcional y operative por parte de los integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, quienes cuentan expresamente con la facultad de proponer comisiones legislativas
permanentes y especiales, como lo sefiala el articulo 72, fraccién V de ia Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, por lo que sus alcances son internos y no
provoca un impacto presupuestal. {...)»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a
saber:

«[...) Consecuenfemente, ambas propuestas de reforma, derogacion y adicién vulneran la
armonia, unidad y sistematicidad juridica del Estado de derecho; y, por ende, la
racionalidad Iégico formal. De manera tal, que ambas propuestas no se consideran viables
juridicamente. (...Jn

10.Expediente  legislativo  digital  24/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron’é |o siguiente:

Secretaria de la Funcién Publica, a saber:

«(...)Dentro de las atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, conforme
al texto vigente, le corresponde proponer la terna para designar al fitular de la Auditoria
Supericr del Estado, sin embargo, el proyecto de reforma elimina la atribucion y no se sefiala
en el cuerpo normativo quien integrard la terna para la designacién del nombramiento del
Auditor Superior, por lo que no existe cerfeza juridica del mecanismo para nombrar y
determinar su duracién, por lo que resulta improcedente su eliminacién.

En esa fesitura, en relacién con dicha modificacién se sefiala que el articulo 79 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la Cdmara de Diputados
designard al titular de o Auditoria Superior de la Federacion por el voto de las dos terceras
(...] importancia de definir en el {...]. representacién popular, en virtud de que en esa
medida se contribuird a la consolidacién del estado democrdtico y de derecho, por lo que
se considera oportuno y vigente. (a de Gobierno y Coordinacidn Politica, conserve dicha
atribucion en los términos del fexto vigente. {...)»

Auditoria Superior de la Federacion, a saber:

«(...)JEn cuanfo a la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanqjuato, se
recomienda, que en la propuesta de adicién del articulo "120 Bis", de manera andloga a lo
establecido por el articulo 40, numeral 4 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se limite a expresar que la misma realiza las tareas que le marque
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato y demds disposiciones aplicables, mientras que el
contenido de dicha propuesta de adicién del articulo "120 Bis" deberia contemplarse en la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, a efecto de evitar la dispersion

163 Las opiniones completas de cada uno de los consultados se confienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4577
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Polftica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

normativa y fortalecer el cardcter especializado de la funcién de fiscalizacion que realiza la
Auditoria Superior del Estado.

Asimismo, se propone reconsiderar la redaccién del pérrafo segundo de la fraccion il de la
propuesta de adicién del articulo "120 Bis", ya que se estima que, considerando lo dispuesto
por el articulo 109, fraccion i, difimo pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 63, fraccion XXI, ditimo pdérrafo de la Constitucion Politica para el Esfado de
Guanajuato, y 102 a 109 de lo Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, y con motivo de reforzar la autonomia de la entidad local de fiscalizacion,
resulta mds conveniente establecer un érgano intemo de control para la Auditoria Superior
del Estado, o bien, una "Unidad de Vigilancia" o similar, adscrita a la Comisién de Vigilancia
y Fiscalizacion que se propone, y andloga en su organizacion, funcionamiento y facultades,
a la "Unidad de Evaluacién y Control' de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, a fin de evitar presiones indebidas que pudieran surgir de los grupos
parlamentarios.{...)»

Secretaria de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, a saber:

«(..)De acuerdo con lo anterior, es claro que la atribucién inherente a la propuesta de ia
terna para titular de la Auditoria Superior del Estado, se encuentra actualimente depositada
en la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica debido a que ésta funge como drgano de
gobierno del Poder Legislativo y se encuentra pluraimente integrada, maxime que es el enfe
encargado de propiciar el entendimiento y el logro de acuerdos entre las diversas
expresiones politicas, sin que pase desapercibido el hecho de que la primer minoria se
encuentra debidamente posicionada al seno de dicho érgano, al tener encomendada por
ministerio de ley su vicepresidencia.

Ademds, no debe pasar desapercibido que la atribucion de proponer la citada ferna se
encuenira reservada al érgano de gobiemo interior del Congreso del Estado, por disposicion
expresa contenida en el pdrrafo noveno del articulo 66 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato. En esa tesitura, no se advierte en la iniciativa de reforma una
justificacién que sustente debidamente la modificacién en comento, sobre todo tomando
en cuenta que se pretende depositaria en una comision legislativa, las cuales de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 75 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, Unicamente tienen como objeto la elaboracién de dictdmenes, opiniones o
resoluciones de los asuntos que son competencia del Congreso del Estado, mas no les
resulta inherente el ser depositarias de una funcién eminentemente de gobierno. {...)»

Universidad de Guanajuato, a saber:

«[...) Las iniciativas tienen la finalidad de desvincular el tema de la fiscalizacion de la actual
comisién de hacienda y fiscalizacién para asi crear la comision de vigilancia y fiscalizacion.
Al respecto se observa que estas propuestas atienden a una realidad evolutiva en el tema
de la fiscalizacion de manera que este tipo de adecuaciones surgen de una necesidad en
el fortalecimiento de esta materia. {...)»

Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas, a saber:

«(...)Del andlisis de Ia iniciativa, lo que se propone es establecer la creacion de una nueva
Comision Legislativa que se especialice en temas de vigilancia y fiscalizacion, lo anterior por
considerar que actualmente el desarrolio de estas actividades se ven disminuidas por la
actual Comisién al contar con atribuciones en materia hacendaria, lo que acorde al
iniciante requiere ser modificado, no obstante esto, se advierte que se frata de una
propuesta que se plantea en un sentido propositivo sin que los elementos aportados en la
iniciativa justifiquen que el esquema actual no sea funcional, razén por lo que el alcance de
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DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del! Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

saber:

Legislaturas.

la iniciativa obedece a un tema de reconformacion de trabajos legislativos que hace
evidente, que la decisién que se tome, tiene que ver mds con un aspecto de acuerdo
funcional y operativo por parte de los integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, quienes cuentan expresamente con la faculiad de proponer comisiones legisiativas
permanentes y especiales, como lo sefiala el artficulo 72, fraccidn V de la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, por lo que sus alcances son internos y no
provoca un impacto presupuestal. {...)»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...) Consecuentemente, ambas propuestas de reforma, derogacién y adicién vulneran la
armonia, unidad y sistematicidad juridica del Estado de derecho; y, por ende, la
racionalidad légico formal. De manera tal, que ambas propuestas no se consideran viables
juridicamente. {...)»
11. Expediente 25/LXV-l, las instituciones

legislativo  digital

manifestaron’é4 |o siguiente:

saber:

Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas, a saber:

«(...)Del andilisis correspondiente, la hipdtesis que proponen los iniciantes, ya encuentra
referente en el marco normativo vigente en el Estado, dado que la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanagjuato, sefiala como medios de
informacién que deben ser accesibles al piblico por parte del Poder Legisiativo del Estado
de Guanqgjuato <<las versiones en audio y video de las sesiones pUblicas>>; bajo este
criterio, este material permite conocer el contenido y desarrollo de la sesién de la que se
origina, por lo que en esta consideracion, la propuesta de la iniciativa busca dar valor a este
tipo de herramientas con el objeto de que su uso fortalezca la argumentacion en las
exposiciones de los legisladores en el desarrollo de la sesién, siendo esto un fema que
obedece al proceso legislativo debiendo evaluarse y reguiarse su alcance en caso de su
aprobacion, ya que es reconocido que este tipo de herramientas requieren medios de
perfeccionamiento, dado que por si mismos solo proveen de indicios por lo que los
lineamientos que se aprobaran para su uso, establecerian los requerimientos tecnoldgicos
para su implementacién asi como los mecanismos para la validacién de su contfenido,
considerdndose que se cuenta con herramientas tecnolégicos ya dispuestas y en dado
caso, sf se requieren adquirir adicionales, se debe evaluar cuales y de que tipo, provocando
un impacto presupuestal vinculado al costo Unico de inversion que provoque este
equipamiento. (...)»

consultadas

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...JPor lo anterior, aun cuando, en la Ley Orgdnica Local no existe prohibicién expresa
para el uso de medios multimedia para la proyeccién de imdgenes y videos, en la
presentacion de iniciativas y debates, es innegable que, en apego al principio de legalidad,
resulta apropiado regular el tema al que alude la iniciativa en estudio, al considerar que se
deben disponer de los elementos tecnoldgicos que se encuentran aprovechables en la
actualidad, a fin dotar de mayor eficiencia las labores que desempefan los legisiadores, por
lo que estimamos viable la reforma propuesta de los iniciantes. {...)»
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

. GUANA]UATO_ reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

12. Expediente legislativo digital  30/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'és lo siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato,
saber:

«(...) Por lo anterior, la iniciativa de ley en comento frastoca la representacion de nuestro
régimen politico, que se ve reflejada en la composicién de los érganos de gobierno, debido
a que la propuesta plantea mayor rigidez en la toma de decisiones de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Polifica. Circunstancia, que de no lograrse haria inoperante e ineficaz la
toma de decisiones. {...)»

13. Expediente legislativo digital  41/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'éé lo siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a
saber:

«(...) La propuesta de adicién de un pdrrafo cuarto al articulo 76 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, que plantea la iniciativa de ley en comento,
frastoca la atribucién de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, quien tiene la
facultad de proponer al Pleno la integracién de las comisiones legislativas con caracter
permanente; y, fundamentalmente, vulnera la representacién de nuestro régimen politico,
que se ve reflejada en la composicién de los érganos del Congreso del Estado,
particularmente, en la integracién de comisiones de cardcter permanentfe debido que la
propuesta de adicién de un pdrrafo cuarto al articulo 76 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanqgjuato podria generar una sobrerrepresentacion en la
integracion de las seis comisiones propuestas, quebrantando la proporcionalidad y
pluralidad de la conformacion del Congreso del Estado.

En suma, se infringiria la representacién politica, caracteristica esencial de nuestro régimen
politico, y, por ende, la racionalidad iégico formal (Atienza, 2000). Por tanto, no se considera
viable juridicamente la propuesta de adicién de un pdrrafo cuarto al articulo 76 de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato. {...)»

14. Expediente legislativo digital  46/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'é’ o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a
saber:

«(...) Con base a los numerales anteriores, consideramos que puede resultar conveniente
determinar los plazos en que las Comisiones Legislativas de este Congreso, deban de emitir
un dictamen de los asuntos turnados por la Mesa Directiva a estas, ello con el fin de
contribuir no solo a un mejor desempenio legislativo, sino a que el ciudadano pueda tener la

165 ) opiniones completas de cada uno de los consultados se confienen de manera integra y pueden ser consuliadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisiativos_digitales/iniciativas/4602
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas 'y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
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Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
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Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

cerfeza de que un asunto se estd estudiando y habrd un dictamen en el tiempo estipulado,
pero sin perder de vista la naturaleza y asuntos tratados de cada Comisién. {...)»

15. Expediente legislativo digital 53A/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'é8 |o siguiente:

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, a saber:

«(...)] 1. Como bien se refiere en la exposicidn de motivos sustento de Ia iniciativa de reforma,
el arficulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que "los
estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiermno republicano,
representativo, democrdfico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre”. 2. El propio articulo en su
fraccion |, refiere que, la competencia que la Constitucién oforga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
enfre éste y el gobierno del Estado. 3. Aunado a lo anterior, en la fraccién Il del referido
articulo, se establece que, los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardan su patrimonio conforme a la ley; en razén de ello, la personalidad juridica, crea
el marco legal para considerar al municipio dotado de derechos, facultades y deberes que
dan fundamento a su actuar.

4. Asimismo, en su fraccidn IV, antependltimo pdrrafo, se establece que los presupuestos de
egresos serén aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, v
deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetédndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
la Constitucion Politica Federal. 5. En razdén de lo sefialado, es importante se considere lo
que al respecto establece la fraccién VI del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para determinar las remuneraciones de los servidores publicos
integrantes de los Ayuntamientos, ello en razén de que es necesario establecer pardmetros
para que las percepciones que reciban sean proporcionales a sus responsabilidades. {...)»

Municipio de Celaya, a saber:

«f...) Se emite opinién positiva a la iniciativa de derogacion de la fraccion X del articulo 12
de Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato y el arficulo 81 de la Ley
para el Ejercicio y Confrol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guangjuato, en materia administrativa, enviada por la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado de Guanajuato. {...J»

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado de
Guanagjuato, a saber:

«(...} Del andlisis de la iniciativa, se advierte que los iniciantes hacen el planteamiento bajo
la premisa de que las atribuciones que prevén estos ordenamientos normativos en los
articulos que se proponen derogar, son ineficientes por no fener un aspecto vinculatorio
hacia los 46 municipios, esto en razén de la administracion libre de su hacienda prevista en
el articulo 115 fraccidn IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
obstante este planteamiento se aparta de la naturaleza de su alcance, ya que en redlidad
no pretende ser impositivos sino reiterativos de las premisas de <<disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencio, eficacia, equidad,
fransparencio, economia e integridad>> que deben tener los gobiernos municipales en el
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

saber:

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos 6rupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

ejercicio del desempefio del cargo conforme la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato, siendo estas atribuciones para el Congreso del Estado un contrapeso politico
que favorece el equilibrio de poderes. Esta circunstancia no dista en su alcance y sentido
de la atribucién que reviste el articulo 158 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, en donde se informa el <<estado que guarda la administracion
publica estatal que envie el titular del Poder Ejecutivo>>, no siendo vinculatorio para el
Poder Ejecutivo las observaciones o recomendaciones que se le hacen en el andiisis en los
términos que acuerda la Junta de Gobiemo y Coordinacion Politica, sin embargo, este
mecanismo permite mantener un confrapeso politico por parte del Poder Legislativo del
Estado mediante los distintos cuestionamientos a la gestion puablica estatal, siendo por
demds reconocido que aun cuando puede ser impositivo no tienen efectos de orden
publico, porque igual que en la presente propuesta, si los tuviera representaria la invasion
del dmbito del Poder Ejecutivo Estatal en lo concerniente a invadir su esfera de atribuciones,
por lo que este ejercicio no reviste un mecanismo de trato en el que se subestimen
capacidades de gestiéon o frivolidad hacia el Titular del Poder Ejecutivo o su gabinete,
fortaleciendo esta dindmica la trasparencia y rendicion de cuentas, modelos indispensables
para la gobemabilidad, siendo el mismo alcance frente a los 46 municipios del estado. {...)»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...) Como se expone en el desarrollo del presente estudio, el Municipio se consagra como
el orden de gobierno local que permite la interaccidn, el desarrollo y el control de la
sociedad en su punto mds bdsico, es justo ello lo que le oforga una relevancia dentro del
sistema organizacional y juridico. La autonomia municipal en el terreno politico es
asegurada por el principio de gobierno local propio, elegido por el sistema representativo;
en el aspecto administrativo, podemos caracterizar a la autonomia municipal en lo que
concierne a su peculiar interés y especialmente en los servicios publicos locales. En el sector
financiero, en cuanto al cobro y aplicacion de su renta (De Oliveira, 1960).

Es por lo expuesto en el desarrollo de estes estudio que se puede afirmar que solo tienen
potestad tributaria originaria la federacién y las enfidades federativas. El municipio carece
de poder tributario, tanto originario como derivado, tomando en consideracién que éste no
tiene un poder legislativo en estricto sentido, dado que el ayuntamiento como organo
materialmente legisiador se circunscribe a la expedicién de disposiciones reglamentarias.
Esto determina que el poder legislativo de la entidad federativa correspondiente, sea quien
establezca, por disposicion de la fraccidn 1V del articulo 115 de la Constitucién General de
la Republica, las contribuciones que el municipio requiere para cubrir su gasto publico
(Rendon Huerta Barrera, 2019). Por lo anterior es que se prevé que los ayuntamientos
deberdn proponer a las legisiaturas estatales fas cuotas y las farifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria. Esto se relaciona con dos principios juridicos, el primero refiere que ‘Lo
accesorio sigue la suerfe de lo principal” y el segundo es "Quien puede io mds, puede lo
menos". Y al entender que serd el Congreso del Estado de Guanajuato el ente que cuenta
con facultades fiscales y financieras sobre los ayuntamientos (municipios), la propia norma
de manera implicita también le faculta para la recomendacién de monftos salariales para
los integrantes del ayuntamiento. Bajo los conceptos, ideas y ordenamientos juridicos
expresados, es que el Instituto de Investigaciones Legislativas flega a fa conclusion que la
propuesta realizada por el iniciante, es inviable debido a que la ley faculta y autoriza al
poder legislativo para establecer ciertos criterios y parédmetros, ello debido a que en ningin
punto viola o pone en peligro la autonomia municipal. {...)»
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H. CONGRESQ DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de Jos
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

16. Expediente legislativo digital 57/LXV-l, las instituciones

manifestaron’é? o siguiente:

saber:

consultadas

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...] En el caso de la iniciativa estudiada, al pretender fijar dos dias especificos de la
semana para que el Pleno sesione de forma ordinaria, el Instituto considera viable esta
iniciativa, la argumentacidon en cuanto a que con ello se aumente la productividad
legisiativa debe revisarse desde el frabajo de las Comisiones en su trabgjo de
dictaminacion, donde puede existir rezago y porque no se conoce que hubiese rezago en
el Pleno en cuanto a discusién y votacion de dictdmenes. {...)»

114/LXV-l, las instituciones

17. Expediente legislativo digital

manifestaron!70 o siguiente:

saber:

Universidad de Guanajuato, a saber:

«(...) En este sentido, es positiva la evolucidn de las previsiones legales que regulan los
mecanismos de intervenciones y disciplina, en tanto se constituyen como instrumentos que
propician el buen desempeno del servicio pdblico, sobre todo si se ha observado que las
atribuciones preexistentes en la ley resultan poco claras para la correcta conduccién y
orden de las sesiones en el pleno, como se expone en la iniciativa. Se considera que las
modificaciones propuestas no implican un menoscabo en los derechos de representacion
de los diputados, sino por el contrario, facilita las consideraciones generales de acceso al
conocimiento de los asuntos, de las posturas de los demds integrantes de la legisiatura y su
participacién en los distintos estadios del proceso de decision, permitiendo que los
infegrantes de los grupos parlamentarios ejerzan sus funciones en condiciones de respeto
igualdad y dentro de la legalidad parlamentaria.

La iniciativa garantiza el ejercicio del derecho a la palabra que tienen los diputados, y su
impacto podra ser el de una mayor eficiencia en las funciones que se les han
encomendado, sin que esto implique, necesariamente, una merma en la capacidad de
propiciar el debate. {...)»

consultadas

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...) Finalmente, y una vez realizado el andlisis de la iniciativa propuesta por Diputadas y
Diputados integrantes del Partido Accion Nacional, podemos concluir en primer término
que: Tanto a nivel federal como local, una de las facultades de los Presidentes de las Mesas
Directivas tanto en Pleno como en Comisiones, consiste en resguardar el orden para el
desarrolio de las sesiones del Pleno y de las Comisiones respectivamente.

En cuanfo a la propuesta de reforma del articulo 59, relativas a las atribuciones de la
Presidencia, el Instituto considera que dicho numeral, hace referencia explicita al desarrollo
de las sesiones en lo general, mientras que la fraccién Vil del articulo 178, hace referencia
especificamente a la discusion relativa a rectificacion de hechos y alusiones personales, por

L Las opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/44668
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

o que se considera que ambos dispositivos atienden a supuestos diversos. Se advierte que
actualmente, el presidente de la mesa directiva cuenta con los recursos disciplinarios
previstos en la propia ley, en su Capitulo IV, denominado: Disciplina parlamentaria, articulo
42, para cumplir con su atribucion de resguardar el orden y la disciplina durante el desarrollo
de las sesiones, por lo que no resulta necesario realizar adecuacion alguna al dispositivo en
mencidn, ya que de hacerlo asi se trastocaria la racionalidad iégico - formal.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma al articulo 178 y, como se mencioné en
pdrrafos precedentes, se observa de igual forma una falta a la racionalidad Iogico formal,
toda vez que la propuesta trastoca la sistematicidad del ordenamiento en estudio, ya que
propone una remision al articulo 59, que establece un supuesto diverso. {...)»

18. Expediente legislativo digital  124/LXV-l, las instituciones

manifestaron!’! lo siguiente:

saber:

consultadas

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...) En atencién a la metodologia de trabajo de la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para que se realice un estudio-opinién sobre la iniciativa de reforma a la
fraccion I del articulo 260 de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado de
Guangjuato, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional que
plantea ampliar los requisitos del perfil del cargo del fitular de la Secretaria General del
Congreso del Estado de Guanagjuato. El instituto de Investigaciones Legislativas realizé el
acopio y andlisis de las 32 leyes orgdnicas de fos congresos locales que constituyen Ia
poblacién estadistica; aplicé la metodologia cuaiitativa utilizando los métodos y las técnicas
de observacién, andlisis documental y de muestreo no probabilistica {(muestreo intencional
o por conveniencia) para el andlisis del perfil profesional del cargo de la secretaria general
del Congreso del Estado de Guanajuato. En perspectiva comparada fomé como base las
constituciones federal y local; la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; y, las leyes
orgdnicas de los 32 congresos locales.

Fn este tenor, selecciond una "muestra no probabilistica”, al excluir las leyes orgdnicas de los
congresos estatales que no contemplaron la figura de “secretario general”, lo cual delimitd
el estudio al andiisis de trece de treinta y dos congresos locales. De este andlisis derivan los
apuntamientos siguientes: Solo las leyes orgdnicas de los congresos de Campeche,
Guanajuato, Nayarit, Puebla, Tamaulipas y Yucatdn establecen de manera rigida como
requisito especffico un perfil profesional para asumir el cargo de secretario general,
preferentemente, el contar con algin titulo profesional de derecho, abogado o en alguna
de las ciencias juridicas. En contraste, las leyes orgdnicas de los congresos de
Aguascalientes, Colima, Durango, Jalisco, Sinaloa y Veracruz son mds flexibles al no
establecer para asumir el cargo de secretario general, el nombre de alguna carrera en el
titulo profesional, simplemente, en algunos casos —como el de Durango— se propone
“Poseer titulo de licenciatura afin a la naturaleza del cargo para el que es designado”; o
bien, de manera genérica como lo plantea la Ley Orgdnica del Congreso de Jalisco:
“Contar con titulo profesional en las dreas de ciencias sociales, humanidades o econémico
administrativas {...)". E, incluso la Ley Orgdnica del Congreso del Estado de Sinaloa remite
—ademds del Pleno o Diputaciéon Permanente el nombramiento del secretario general—
atender las bases del servicio civil de carrera y principio de paridad de género.

i Las opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4804
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos ~ Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DESLANAIUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

En este tenor, el articulo 48, numeral 3, inciso ¢ de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos establece que se requiere, entre otros requisitos, para ocupar
la titularidad de secretario general de la Cdmara de Diputados el "contar con titulo
profesional legalmente expedido”, sin seAalar que carrera profesional En este contexto, el
Instituto de Investigaciones Legislativas emite la siguiente opinién: la propuesta de ampliar el
perfil a los profesionistas en la administracion publica o su equivalente, para ocupar la
titularidad de la Secretaria General del Congreso del Estado de Guanajuato —como lo
proponen los iniciantes—, no coniraviene el texto de "Contar con titulo profesional en
alguna de las ramas de las ciencias juridicas”, en razén de que la disyuncion “o" en la
propuesta de reforma en comento “de la administracion publica o su equivalente”, permite
la armonizacién con el sistema juridico vigente.(...)»

19. Expediente legislativo digital 139/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron!’2 |o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanagjuato, a
saber:

«{...JFinalmente, y una vez realizado el estudio y andlisis correspondiente, partiendo desde la
perspectiva juridica internacional, federal y local, se puede determinar que en su conjunto
la iniciativa propuesta dejaria insubsistente un indicador que es fundamental para los
ordenamientos legales que se trabajan en esa comisidn y si bien la intencidén de los iniciantes
es buscar mayor apoyo para los guanagjuatenses que se encuentra en condicidn de
pobreza, entonces se tiene que tomar en cuenta en su conjunto todos los indicadores de
incidencia de pobreza multidimensional de la Metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en México que lleva a cabo el CONEVAL para el
cumplimiento de los objetivos que la misma propuesta manifiesta en beneficio de los
guanajuatenses. {...}»

20. Expediente legislativo digital  162/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron!?3 lo siguiente:

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado de
Guanagjuato, a saber:

«(...;JComo ya quedd expuesto, la labor legisiativa se compone de distintas etapas que
requieren elementos que soporten el andiisis de los femas que conforman su agenda; de ahf
la importancia de la objetividad que se permite construir al contar con mayores elementos y
lograr tomar las mejores decisiones comprometidas con los pilares del parlamento abierto,
en este sentido, las areas institucionales, juegan un papel primordial en el andlisis y estudio
legisiativo proveyendo de mejores herramientas cuantitativas y cualitativas para lograr este
fin, por lo que sin determinar un sentido vinculatorio en su labor, son un referente muy Util
para orientar en esta labor de estudio a las y los legisiadores.

Del andlisis correspondiente, es necesario establecer que la Unidad de Seguimienfo y
Andlisis de Impacto Legislativo, requiere mayor personal que el actual considerando en ese
caso un impacto presupuestario directo en el caso de la aprobacién de la propuesta; por lo

iz Las opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4728
B Las opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4728
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

saber:

Legislaturas.

que, la existencia de una mayor estructura que considere personal operativo suficiente para
lograr los objetivos de la presente iniciativa siendo deseable que en mayores cargas y
responsabilidades se tengan mayores herramientas operativas, por lo que el importe anual
que por concepto de sueldos, prestaciones y obligaciones patronales que se requieren en
dado caso de incorporar nuevos perfiles con 2 plazas con nivel tabular 9, asciende a la
cantidad de 962 mil 655 pesos. Adicional se debe de considerar el costo de equipamiento
administrativo y del acondicionamiento del espacio que requiere para el ejercicio de sus
funciones, asl como de la capacitacion técnica del personal que integre dicha unidad.

{...)»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...)Como puede inferirse por lo expuesto, coincidimos en lo general con las inquietudes de
los iniciantes, en su aofdn de hacer eficiente los frabagjos legislativos, preocupados por
construir y generar en las instancias de apeo, la profesionalizacién y asesoria técnica del
Congreso del estado, con solvencia en sus atribuciones y soporte a sus competencias en las
funciones parlamentarias, para afrontar con imparcialidad en el émbito de la pluralidad, las
exigencias y requerimientos para el mejor quehacer legisiativo. En ese orden de ideas,
reiteramos que las adiciones que se proponen a las dreas que se mencionan en la iniciativa,
se encuentran normadas, o aluden a innecesarias precisiones, que de manera implicita se
deducen de lo preceptuado, o bien pudieran transgredir disposiciones normativas para el
caso de la interferencia con los Ayuntamientos.

La mayor parte de las funciones normativas que despliega un diputado las realiza a través
del proceso Legislativo, y las ejerce en un drgano colegiado, que privilegia el voto
legisiativo, definido como la manifesfacidon de la voluntad de un legisiador a favor, en
confra o por la abstencién, respecto al sentido de una resolucidn de un determinado
asunto, de modo que el voto asume un valor de cardcter personal, una decision que
entrafa racionalidad y decoro, que se hace por si mismo, y pudiese perderse una votacion,
pero no la mayoria de razén, por ello, es una significativa responsabilidad en el ejercicio
legisiativo, porque al expresar su voluntad, contribuye a fomar una decision colectiva, un
medio de sustento de la vida democrdtica parlamentaria, se expliquen o no las razones, en
uno o sesenta minutos, diga o no, lo que lo motivo a darle sentido a su vofo, en
consecuencia, la votacion se caracteriza porque una parte o fodos los integrantes de un
érgano colegiado participan en la toma de decisiones enunciando libremente su voluntad y
preferencia, que al margen de la posibilidad de vulnerar la garantia individual fundamental
(Art.6 de la Constitucidn Federal] de la libertad de expresidon, fundamento por el que,
precisamente en el quinto pdrrafo del articulo 87 de la ley orgdnica del poder legisiativo del
estado, se indica que los Diputados podrdn solicitar se exprese el sentido de su voto, y en su
caso, las razones del mismo, de manera que esta facultad discrecional o potfestativa de la
manifestacién del voto, indistintamente de su tipo, conlleva una elemental accién de
racionalidad y sobre todo, de libertad, su ejercicio responsable constituye una obligacion de
la mas alta responsabilidad moral.

Finalmente, en cuanto a la procedencia de la figura de la excitativa legistativa, valoramos
pertinente correlacionaria con el estudio que se redliza en la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, sobre esta materia, con adecuado seguimiento, para en su Caso,
replantear la propuesta de la iniciativa, como fambién el seguimiento al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, del 16 de marzo del afio en curso, relacionado
con este tema, conducente al eficiente desempefio de las funciones sustantivas en materia
de dictamen vy resolucién de puntos de acuerdo, fundados, como sostenia el
constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, en la importancia de la iniciativa y no en el autor
de la misma, en beneficio de la apertura y discusion de todas las propuestas, en apego a las
précticas de un Parlamento Abierto. {...]»

82



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

21. Expediente legislativo digital 170A/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'74 |o siguiente:

Coordinacion General Juridica, a saber:

«f...] Se sugiere ponderar el impacto juridico de desarrollar una obligacion y derecho que
encuentra el lugar ya en el texto vigente constitucional y de las leyes locales y generales, asi
como de la normativa interna del poder ejecutivo.

Se sugiere ponderar y reflexionar la viabilidad de invisibilizacién a orientaciones sexuales
identidades expresiones de género diversidades corporales distintas a personas transgénero
fravestis y fransexuales.

Se sugiere ponderar la presente iniciativa ya que al establecer una obligacion de
confratacidn de personas como servidoras publicas sobre un porcentaje fijo puede llegar a
ser contraproducente con la finalidad del iniciante e incluso contrario a las acciones
afirmativas.

Se estima que es indispensable que una iniciativa que implica la generacién de un costo
para su implementacidn contemple desde su presentacién como lo indican las leyes
referidas el dictamen de impacto presupuestal. (...)»

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a saber:

[...] En consecuencia, se sugiere muy respetuosamente que, en cualquier planteamiento de
medidas para la igualdad, no se acote a las personas trans (transgénero, travesti y
fransexuales) sino que se abarque a las personas de género no binario y/o personas con
otra identidad de género no normativa. {...)»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanagjuato, a
saber:

[...]JPor lo anterior, y de acuerdo con el andlisis de la iniciativa de mérito, podemos concluir
que el tema se encuenira actuaimente regulado a través de diversa normatividad que
comprende en su totalidad la propuesta del iniciante, por lo anterior recomendamos
fortalecer las figuras juridicas vigentes a fin de dar certeza a la salvaguarda de la garantia
de igualdad. {...)»

22. Expediente legislativo digital 188A/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron!’s |o siguiente:

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado de
Guanagjuato, a saber:

{...] Del andlisis de la iniciativa, lo que se propone es un érgano técnico encargado de llevar
a cabo las funciones de evaluacidn del desempefio y vigilancia de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato; este esquema, como lo refiere en su exposicion de motivos,
obedece a una implementacion a nivel local del modelo que actuaimente tiene la Ley de

174 | as opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/4963

L Las opiniones completas de cada uno de los consultados se contienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5028
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DEGURNEVATC reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federaciénl7, donde se prevé la existencia de
un drgano técnico vinculado a la Comisién de Vigilancia y ante la Cdmara de Diputados,
denominado Unidad de Evaluacion y Control de la Comision, el cual se encarga de vigilar
todos los procesos en que actian los servidores publicos que desarrollan las actividades de
fiscalizacién, por lo que en el caso de Guanajuato, establecer la creacién de esta nueva
Unidad vinculada a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién y que se especialice en temas
de vigilancia sobre el ejercicio de fiscalizacion, logrard brindar un ejercicio de oportunidad a
dicha Comisidn Legisiativa, permitiendo identificar iregularidades en las gestiones de los
funcionarios, logrando asi un mejor trabajo legislativo en temas de fiscalizacién. Respecto a
sus alcances, al tener que contar esta nueva Unidad de Vigilancia y Evaluacion, y dado
como lo seAala la iniciativa deberd contar <<con los servidores publicos, las unidades
administrativas y los recursos econdémicos>>, este efecto sélo podrd ser determinado una
vez que sea expedido el reglamento en donde se establezcan su compefencia y sus
atribuciones, asi como aquella estructura que se considere debe fener de forma
especializada para el seguimiento y vigilancia de la fiscalizacién; sin embargo, a efecto de
determinar el costo de inicio que podria tener una nueva estructura con esta encomienda y
considerando como referente los alcances que prevé la que se mantiene a nivel federal
para la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién; se estima un costo operativo de la
unidad por ejercicio fiscal de $40.42 millones de pesos; dicho monto incluye los sueldos,
prestaciones y obligaciones patronales de la estructura organizacional planteada y los
gastos de los capitulos 2000, 3000 y 5000. Adicional se debe de consideror el
acondicionamiento del espacio que la nueva drea requiere para el ejercicio de sus
funciones, asi como otros gastos inherentes al desarrollo de las funciones de la Unidad. {...)»

23. Expediente legislativo digital 315/LXV-Il, las instituciones consultadas
manifestaron!’é lo siguiente:

Unidad de Estudios de las Finanzas Pudblicas del Congreso del Estado de
Guanagjuato, a saber:

«(...)Al tener que desahogar esta nueva atribucién la Unidad de Seguimiento y Andlisis de
Impacto Legislativo y dado que deberd contar con los servidores pUblicos con un perfil afin
a esta materia y los recursos econdmicos suficientes para cumplir con el objeto de esta
iniciativa, se estima como impacto presupuestal inicial por un costo operativo de 962 mil 655
pesos; dicho monto incluye los sueldos, prestaciones y obligaciones patrondles de la
estructura organizacional planteada en el presente estudio; adicionalmente, se debe de
considerar el costo de equipamiento administrativo y del acondicionamiento del espacio
que el nuevo personal requiere para el ejercicio de sus funciones.

Es importante sefialar, que se advierte de la iniciativa que no obstante de vincular en su
ejecucién a la Unidad de Seguimiento y Andiisis de Impacto Legisiativo, no se involucra la
reforma al articulo 282 que delimita sus atribuciones, por lo que, en caso de la viabilidad de
este nuevo mecanismo de vinculacion, es conveniente incorporar una fraccién adicional of
citado numeral con el objeto de! fortalecimiento en su ejecucidn como drea institucional.

{...»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a
saber:

176 s opiniones completas de cada uno de los consultados se confienen de manera infegra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5452
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecclogista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

«f...] Se infiere por parte de este Instituto de Investigaciones Legisiativas, las siguientes
reflexiones de cardacter juridico de acuerdo a lo propuesto por el iniciante, toda vez que ha
quedado claro que existe asidero legal en materia de Desarrollo Urbano y Obra Piblica, en
las diversas leyes federales y locales, las que precisan las facultades con que cuenta cada
una de ellas, asi como las que son concurrentes entre los diversos érdenes de gobierno, en
la materia que nos ocupa. Nos permitimos resaltar, que lo que proponen los iniciantes como
tema toral de la Conferencia Legislativa, como lo es la vinculacidn entre esta soberania,
con las diversas auforidades municipales relacionadas con el ordenamiento y
administracidn sustentable del teritorio y la ejecucién de lo obra publica; se encuenira
regulado en los diversos ordenamientos, como se desprende la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de Guangjuato, como ya ha quedado citado en su articulo 89
fraccién VI, como atribucién de las diversas comisiones legislativas que existen en este
Congreso del Estado, la vinculacion de estas, con los poderes de la federacion,
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Estatal, con los Ayuntamientos del
Estado, organismos auténomos y Poder Judicial, para el mejor desarrollo de sus atribuciones,
por conducto de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Para el caso concreto, la Comisién de Desarrollo Urbano y Obra PUblica, tiene su origen en
lo dispuesto por el articulo 100 fraccion VIl de la ley antes citada, asi como sus facultades
enumeradas en el articulo 108 del mismo ordenamiento legal antes citado. No pasando
desapercibido las atribuciones que tiene la Secretaria General del Congreso del Estado,
enumeradas en el articulo 259 fracciones Il y Vi de la multicitada Ley Orgdnica, por lo que
se establece la atribucidn de apoyo a los Diputados, a las Comisiones Legislativas, al Pleno y
a la Diputacién Permanente, para que ejerzan sus atribuciones y funciones, asi como
también coadyuvar en la comunicacién, coordinacién y colaboracidén con los Poderes
federales, estatales y los ayuntamientos; asi como con las entidades y servidores publicos,
organizaciones y ciudadania en general. De lo antes citado, se colige que las atribuciones y
funciones, con las que se pretende dotar a la Conferencia Legislativa, se encuentran en
mayor o menor medida reconocidas en la Ley Orgdnica del Legislativo, para la Comision
Legislativa permanente de Desarrollo Urbano y Obra Publica, es por elio, que se sugiere
guardar la sistematicidad juridica de la norma que se pretende reformar, no obstante es
valorable la insercidn del mecanismo que se sugiere implementar para fortalecer la
coordinacién desde una perspectiva juridica legisiativa y el desarrollo y ejecucion de la
obra publica estatal y municipal.

Ademds, no pasa desapercibido que por disposiciéon legal ya se encuentra regulado y se
lleva a la prdactica, la estrecha vinculacién por parte del Ejecutivo con los municipios, o
fravés de planes y programas que tiene que ver con el Desarrollo Urbano, Asentamientos
Humanos y Obra Publica, que permiten una administracion sustenfable, que se deriva de
una efectiva concurrencia de competencias entre los diferentes érdenes de gobierno,
ejecutadas en el marco de derecho correspondiente, por lo que se estima que de proceder
la presente propuesta, se enfatice con claridad el objetivo sustancial de la generacién de la
Conferencia Legislativa en materia de Desarrollo Urbano y Obra PUblica, en el dictamen
correspondiente en el que se explicite la adecuada interpretacién y finalidad de esta figura
parlamentaria.{...)»

24. Expediente legislativo digital  319/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaron'?7 o siguiente:

Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a saber:

177

hittps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_iegislativos_digitales/iniciativas/5456

Las opiniones completas de cada uno de los consullados se confienen de manera integra y pueden ser consultadas en:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

«[...] Como uno de los principios del desempefio de la funcién publica, el de igualdad de
género, se sugiere ponderar esa intencién, no porque se cuestione la imporfancia presencia
del mismo, sino en funcidn de la norma en la que se busca colocar, cuyo contenido
teleoldgico como se indica supra lineas gira en torno al desempeno de la funcién pdblica.
Respecto a la obligacién de las instituciones publicas de ofrecer capacitacidon en materia
de igualdad de género, [...] hoy se comparte esa infencién, aunque se sugiere aprovechar
la oportunidad para abarcar mds temas que favorezcan la proteccion de los derechos
humanos a fin de que otros grupos no sean excluidos de este tipo de acciones legislativas.
Por otfro lado, se propone en las 3 leyes a reformar, insertar el principio de iguaidad de
género como principio rector en la actuaciéon de los servidores publicos en el estado de
Guanajuato ademds de que se pretende establecer la obligacion para todos los servidores
puUblicos, hora de acudir a capacitaciones en materia de igualdad de género, hoy en caso
para quien incumpla con esta relacién, incurriria en falta administrativa no grave. (...)»

Coordinacidn General Juridica, a saber:

«[...] Por lo anterior, se percata que el proyecto de decreto por el que se pretenden
reformar el primer pdrrafo del articulo 7 de la ley general de responsabilidades
administrativas, su estado actual es pendiente. Hoy esta manera, hoy se considera oportuno
esperar el dictamen del constituyente para verificar el sentido que le otorguen a dicha
porcién normativa, pues, como ya se menciond, hoy la suprema corte de justicia ha
establecido una distincidn entre los diversos tipos de concurrencia que el constituyente ha
determinado en la ley fundamental. Se concibe una ley general ubicada jerarquicamente
por encima, del resto de las leyes federales y locales, esto es, dentro del sistema normativo
que reconoce el orden constitucional, y también para evitar invadir o duplicar obligaciones
que se oforguen desde una ley general. [...]»

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a saber:

«[...] La capacitacién en materia de igualdad de género es una herramienta necesaria
para dotar de competencias a las personas servidoras publicas que les permitan operar
normativas, politicas y estrategias con perspectiva de género enfocadas en la atencion,
prevencidn y eliminacién de la violencia contra las mujeres.

[...] Por lo tanto, al tratarse la presente iniciativa de una disposicion que incorpora la
obligatoriedad de la capacitacién en materia de igualdad de género, dirigida a las
personas servidoras publicas; con el objetivo de proporcionar herramientas para
comprender las desigualdades de género e incorporar mecanismos para su erradicacion,
se tienen observaciones al respecto. [...]»

Fiscalia General del Estado de Guanajuato, a saber:

«f...]Jlgual que las anteriores disposiciones, el articulo 31 que se pretende reformar con la
iniciativa, sustituye el término «Diputadosy por «personas Diputadasy. El numeral 4, fraccion I,
seAala que para efectos de dicha Ley se enfenderd por Diputados a las Diputadas y
Diputados electos de conformidad con la normativa en materia electoral. Por esta razdn, la
modificacién no devendria del todo necesaria, pues bgjo tal perspectiva actualmente
existe la inclusién de ambos géneros, empero, como también se sefiald en el andlisis de las
dos normas previamente comentadas, en caso de que se resuelva reemplazar 1os términos
se sugiere que se realice desde la definicidn misma y posteriormente se homologue dicho
concepto en todo el contenido de la Ley Organica del Poder Legislativo.

[...] Al respecto consideramos que la obligatoriedad de acudir a dichas actividades se
puede establecer a diverso nivel y/o desde el propio Plan Anual, sin embargo si la intencién
es que la obligatoriedad de dichas acciones quede plasmada en la Ley Orgdnica (y en el
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

saber:

Legislaturas.

numeral precisado), respetuosamente se sugeriria que dicha obligacién se establezca en un
diverso Bis, ya que el precepto citado se refiere a la obligacién de las diputadas y los
dipufados de presentar sus declaraciones, lo cual no guarda relacién alguna con el
supuesto de capacitacion.

En relgcion con esta disposicion, el precepto que se pretende agregar establece una
obligacién de los trabajadores del Poder Legislativo y no asi, en estricto sentido una
disposicion inherente al Servicio Civil de Carrera, por lo que se debe ponderar la pertinencia
de incluirla en este Capitulo. Por ofra parte, el articulo 295 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanajuato establece que las relaciones laborales del Poder
Legislativo con aquellas personas que sean sus empleados se regirdn por la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, por lo que es oportuno
de igual manera valorar si la propuesta debe incorporarse en la Ley Orgdnica o bien, en su
caso, dicha obligacion estaria contemplada dentro la reforma a la Ley Burocrdtica que
también se planteaq (articulo 43, fraccion Xil). [...]»

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado de
Guanajuato, a saber:

«[...]Del andlisis correspondiente, es evidente un impacto presupuestario directo en el caso
de la aprobacién de la propuesta, dado que se debe diagnosticar por cada uno de Ios
entes el costo que les implica mantener programas permanentes de capacitaciéon en
materia de género, sin embargo, el costo que pudiera tener puede ser parte del gasto
corriente que anualmente deben destinar para los conceptos de apoyos y superacion del
personal, siendo este tema de gran relevancia y no debe ser subestimado el requerimiento
de su implementacion. Si bien es cierto que ya se cuenta con programas de capacitacién
en materia de igualdad para desempefiar la funcién publica con perspectiva de género el
impacto presupuestal que pueda existir por el momento no es cuantificable y serd medido
conforme a las acciones que se presenten derivadas de las politicas publicas. [...]»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«...JRespecto a la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato se
consideran viables, debido a que contribuye a la profesionalizacion de la funcion publica
del legislador, las funciones, obligaciones y atribuciones que desempena fortalecerdn a la
construccién y fortalecimiento de un gobiemo democrdtico. Como uno de los Poderes
publicos que con fundamento en los articulos 11y 31 la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres deben generar condiciones de iguaidad con base en la perspectiva de género
Proporcionar capacitacién y sensibilizacion en los temas referentes a derechos humanos de
las mujeres, igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, acceso igualitario a
la justicia y difusion de los derechos de las mujeres a sus trabajadoras y trabajadores. [...]»

Comision para la Igualdad de Género de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, a saber:

«[...]Bajo esta tesitura, las reformas planteadas actualizan el marco juridico vigente y
fortalecen a las instituciones, con la finalidad de que se tengan una visién colectiva que
abone sustanfivamente a la definicion e identificacién de acciones especificas y
fransversales a desarrollar para perfeccionar la observancia y aplicacién de la perspectiva
de género. En tal contesto, dentro de las modificaciones relevantes instrumentadas,
destaca el fortalecimiento del uso de lenguaje incluyente, la adicién de principios, la
variacion de la estructura formal para identificar disposiciones comunes y potenciar las
disposiciones especificas. {...)»
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos &rupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

saber:

Legislaturas.

25. Expediente legislativo digital 456/LXV-I, las insfituciones consultadas
manifestaron!/8 lo siguiente:

Coordinacion General Juridica, a saber:

«(..) Se establece como premisa general mantener una redaccién sencilla, la cual
obedece al espiritu natural del objetivo implicado para la legislaciéon en concreto. Se
pondera establecer la palabra inicial como medio para identificar las acciones que tienden
a generar mecanismos herramientas, instrumentos a través de "la capacitacion, se propone
que sea la de implementar las acciones...”, verbo simple transitivo, en infinitivo; el cual
establece poner en funcionamiento algo a la aplicacién de algin método. De acuerdo al
perfii © a la naturaleza de los diferentes organismos a los que se encuenira dirgido,
identificar que se trata de una politica publica con perspectiva de género y derechos
humanos, deviene de un problema pUblico, pero en cada drea se establece una atencion
especializada, especffica y concreta, por lo tanto, es necesario no generalizar; atendiendo
a estos argumentos la capacitacién en perspectiva de género deberd ser de acuerdo al
perfil del cargo que se tiene por parte de las personas servidoras publicas, con la finalidad
de generar una estrategia, la cual de forma periédica permita su profesionalizacién a traveés
de la capacitacién constante. {...)»

Tribunal Electoral del Estado de Guanagjuato, a saber:

«{...] Por lo anteriormente expuesto, se considera que no existe impedimento legal para ia
propuesta de reforma a las leyes multicitadas, toda vez que la capacitacion en perspectiva
de género integrard un nuevo valor en las rutinas del quehacer de una organizacién,
mediante el cual las demandas de las mujeres por la igualdad sustantiva serdn insertadas en
los procesos y procedimientos de las instituciones generdndose prdcticas, reglas y sanciones,
para propiciar la igualdad, combatir la violencia contra las mujeres y nifias y contrarrestar las
desventajas sociales que se asocian a la condicién sexo genérica. (...J»

Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, a

[...] En resumen, la capacitacion en perspectiva de género en el servicio publico es
importante porque puede mejorar la equidad, la eficiencia y la calidad de los servicios
publicos al tomar en cuenta las diferencias de género y las necesidades especificas de la
poblacién diversa que se atiende. Es por ello que se comparte, en lo general, el contenido
de la iniciativa. {...]»

Comision para la Igualdad de Género de la LXV Legislatura del Congreso del

Estado de Guanajuato, saber:

«(...) Efectivamente, coincidimos con las y los proponentes en sus argumentos vertidos, ya
que las adiciones en lo substancial de atribuciones y funciones en los Poderes del Estado, asf
como en sus instituciones publicas, dardn un estandar para que se pueda establecer,
impulsar y ejecutar politicas publicas articuladas y con perspectiva de género a través de la
capacitacion a las personas servidoras publicas. |...)

26. Expediente legislativo digital  688/LXV-l, las instituciones consultadas
manifestaroni’? o siguiente:

178 s opiniones completas de cada uno de los consuitados se contienen de manera infegra y pueden ser consultadas en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5757
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Rewvolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

lo sigu

saber:

Legislaturas.

Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado de Guanajuato,
a saber:

«(...] Del andiisis correspondiente, es necesario establecer una estructura funcional para Ia
nueva Unidad de Consultas considerando la incorporacion de nuevo personal de mando y
operativo suficiente que logre los objetivos de la presente iniciativa; de lo anterior se estima
una estructura funcional de 3 plazas cuyo presupuesto anual por concepto de servicios
personales corresponde a 2.06 millones de pesos que incluye los sueldos, prestaciones y
obligaciones patronales, adicionalmente se deberdn considerar recursos que permitan la
planeacién y desarrollo de las consultas, atendiendo principalmente a la capacidad
operativa de la estructura funcional. De lo anterior, se estima una capacidad para realizar
hasta 3 consultas por ejercicio fiscal, lo que nos permite estimar un impacto presupuestal por
consulta de 1.5 millones y un impacto anual de 4.5 millones de pesos. Considerando los
recursos destinados al gasfo de servicios personales y por la realizacion de las consultas, se
estima un impacto presupuestal de 6.56 millones de pesos. Adicionalmente se debe de
considerar el costo de equipamiento administrativo y del acondicionamiento del espacio
que requiere para el ejercicio de sus funciones, asi como la promocién de conferencias,
talleres o cursos que faciliten y apoyen la sensibilizacién en materia de derechos humanos,
no discriminacién y, en general, sobre la proteccidn y salvaguarda de los derechos de los
grupos en situacion de vulnerabilidad. {...)»

27. Expediente legislativo digital 7/LXVI-l, las instituciones consultadas manifestaron

iente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanagjuato, a

«(...)] Por solicitud de la Comisién de Gobernacién y puntos constitucionales se realiza el
estudio de la presente iniciativa, la cual propone adicionar una fraccion al articulo 49 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato relativos a la inclusién de
la figura de la excitativa, dentro del procedimiento parlamentario mediante al cual la mesa
directiva exhorta a una o varias comisiones para que agilicen la presentacion del dictamen
sobre algun asunfo legisiativo que les fue turnado, motivada a partir de la peticién de un
legislador, grupo o representacion parlamentaria. Se observa que: De acuerdo con lo
expuesto, en el desarrollo del trabajo apreciamos el interés de los iniciantes por integrar o la
Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guangjuato, la figura de la Excitativa
dentro del procedimiento Legislativo. Las dificultades que tenemos en México para producir
leyes no se deben exclusivamente a problemas politicos derivados de las diferentes
plataformas politicas representadas en los poderes legisiativo y Ejecutivo, sino también a
aquellos propios de un sistema juridico complejo, caracterizado por disefios legisiativos en
donde a menudo priva la vaguedad, la ambigledad, la redundancia, la contradiccion y la
inconsistencia.

Estas caracteristicas del sistema juridico se originan en buena medida por ia aplicacion de
una mala técnica legislativa y por la carencia de una politica legisiativa. Debemos tomar en
serio los problemas inherentes a la creaciéon de leyes y su utilidad en la construccidn de
politicas publicas es aceptar una invitacién en tormo al debate sobre el proceso para tomar
decisiones legislativas y sobre la calidad de Ias leyes. También, se debe atender la creacién
legislativa, como lo seAala Gema Marcilla como "un proceso de interaccién entre distintos
elementos (editores, destinatarios, sistema juridico, fines y valores) y que, ademds, puede
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos &Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

saber:

Legislaturas.

examinarse desde distintas perspectivas o ideas de racionalidad (linglistica, Iégico formal,
pragmdtica, teolégica y éfical. (Cédmara de Diputados, 2024). Lo cierto es que el Congreso
del Estado de Guanajuato, tiene que modernizar sus sistemas de procedimiento interno, que
indubitablemente se reflejordn en el proceso legislativo. En este tenor, este Instituto de
investigaciones legislativas pone a la consideracién de los integrantes de la comision de
Gobermnacion y puntos Constitucionales la siguiente observacion, dentro del proyecto del
decreto se aprecia que la enunciacion del articulo en el que se propone la adiccidn no
corresponde al objeto de la iniciativa, lo anterior debido a que como refiere dicho articulo:

Articulo 49. El diputado contra quien se inicie un procedimiento disciplinario tendré derecho
de audiencia. Para tal efecto, tratédndose de las sanciones contempladas en las fracciones
IV y V del articulo 42 de la Ley, la Mesa Directiva o la Comisidn, segin sea el caso,
observardn el procedimiento siguiente: ... Como se puede apreciar el mismo no guarda
relacién y simetia con lo propuesto por los iniciantes, por lo que sugerimos, revisar el
ordenamiento actual a fin de que la figura que se pretende adicionar, este alineada al
marco juridico vigente. {...]»

28. Expediente legislativo digital 10/LXVI-, las insfituciones consultadas
manifestaron'€® o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«{...) 1. La propuesta de reforma al articulo 100 se considera viable juridicamente debid a:
1.1 La coherencia con los tratados internacionales signados por el Estado mexicano,
particularmente, con las convenciones internacionales en materia de los Derechos de Ias
Personas con Discapacidad; e Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Adultas Mayores que hacen referencia a la movilidad como
derecho humano y derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal; 1.2 A la
armonizacién con el Art. 4° de la Constitucién federal que reconoce la movilidad en
condiciones de seguridad vial como un derecho humano; 1.3 A la sistematicidad juridica
con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, ley marco, que tiene como objeto
establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial;

1.4 A la homologacién con las comisiones legisiativas ordinarias de las cdmaras del
Congreso de la Unidn, respectivamente, de movilizacién; comunicaciones y transportes; 1.5
En perspectiva del derecho comparado con las comisiones legisiativas permanentes de los
congresos locales que son semejantes (véase informacién soporte); y, 1.6 En suma, la
propuesta de reforma al articulo 100 no limita a la legislatura el numero de comisiones
legislativas con cardcter permanente; es decir, formalmente no hay una prohibicion expresa
y, por ende, la propuesta de reforma es coherenfe con el principio general del derecho
que, dice: "lo que no estd prohibido estd permitido”. En este tenor, la integracion de las
Comisiones Legislativas podria modificarse en cual tiempo. 2. En cuanto a las propuestas de
reformas a los articulos 119, 124 Bis, 124 Ter, 124 Qudter y 124 Quinquies; y la adicién del
articulo 119 Bis se correlacionan con la reforma al articulo 100 y, por ende, son viables
juridicamente y desde la perspectiva de la racionalidad Iégico-formal hay coherencia con
el texto normativo, a la par, de la racionalidad linglistica que pondera con claridad y
sencillez los asuntos que le competen a las comisiones legisiativas. {...)»
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DF GEANGILALO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

29. Expediente legislafivo digital 25/LXVI-, las instituciones consultadas
manifestaron8! o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a
saber:

«(...) Finalimente, después de haber abordado la metodologia para el desarrollo del
presente estudio, se advierfe que: Las comisiones legisiativas son los érganos que
contribuyen a que los Congresos o las Cdmaras cumplan con sus atribuciones
constitucionales y legales, estudiando y analizando asuntos legislativos. La jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado desde el 2007 que la
infegracién de comisiones legislativas no involucra aspectos relacionados con derechos
politico-electorales, ya que incide exclusivamente en el dmbito parlamentario, al tratarse de
actividades de los Congresos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha seAalado con
relacién a la conformacion de los érganos internos de los Congresos, que el érgano
competente para decidir la integracion, organizacién y funcionamiento, en pleno ejercicio
de su aufonomia, es el propio congreso. Es importante sefialar que para la integracién de
las comisiones legisliativas no se involucran aspectos relacionados directa o inmediatamente
con el derecho politico electoral, toda vez que no incide en los aspectos concernientes a la
eleccidn, proclamacién o acceso al cargo, por lo que se regula por el derecho
parlamentario administrativo. Dicha integracion atiende sélo a una organizacion interna, su
naturaleza se evidencia cuando se establece que tienen a su cargo tareas de dictamen
legisiativo, o bien de andiisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de su
competencia. A nivel federal se enuncia mds no se limita, que las comisiones reflejan en su
integracion la pluralidad y la proporcionalidad representada en la Cdmara respectiva en
relacion a los Grupos Parlamentarios, lo que aunado a la disposicion que se refiere que al
proponer la integracion de las Comisiones, la Junta de Coordinacion Polifica deberd tomar
en cuenta los anfecedentes y la experiencia de los legisiadores, permitiia suponer que se
estaria en presencia de érganos con cierto grado de capacitacién y especializacién para el
trabagjo en Comisiones.{...)»

30. Expediente legislativo digital 136/LXVI-l, las instituciones consultadas
manifestaron’s? |o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a
saber:

(...) El estudio que nos ocupa trata de un procedimiento disciplinario de importancia para
que el quehacer legislafivo funcione adecuadamente, la iniciativa propone reformas y
adiciones al articulo 77 de Ia Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Hay elementos que permiten apreciar porqué la propuesta es valiosa en el objeto que
busca alcanzar y contiene elementos que son significativos considerar, ya que busca que
las solicitudes de remocidn de diputados estén debidamente fundadas y motivadas,
respaldadas por argumentos sdlidos y pruebas suficientes, y si no contard con estos requisitos
y se considerara frivola, la Mesa Directiva podria sobreseerla, lo que darla como
consecuencia que se archivara definitivamente e iniciar un procedimiento sancionador
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

IO LAY reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

contra quien la presentd. Sin embargo, atendiendo a la sistematicidad juridica, la propuesta
deberia de estar considerada en el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, en razdén de que como se ha hecho referencia en el presente
estudio, el articulo referido es el que lleva toda la carga del procedimiento de disciplina
parlamentaria, tan es asi, que el articulo 77, vuelve a remitir citado articulo 49 para su
desahogo. Con lo anterior se considera que el articulo 77 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisiativo de Guanajuato se debe preservar como se encuentra. (...)»

31. Expediente legislativo digital 139/LXVI-l, las instifuciones consultadas
manifestaron'® |o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a
saber:

«(...) La propuesta legisiativa que no ocupa en andiisis, refiere una modificacion al articulo
209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, donde se prevé
que las iniciativas de ley o modificaciones deberén contener una evaluacion de impacto,
en donde considere al menos cuatro tipos de impacto: juridico, administrativo,
presupuestario y social. En dicha disposicién normativa se pretende incluir el impacto de
género como parte de la evaluacién. Ahora bien, cuando la Ley Orgdnica en comento
indica que "Las iniciativas de ley o modificaciones deberén contener una evaluacion de
impacto..." se refiere a la evaluacién ex ante, que como referimos parrafos anteriores es
aquella que funge como la motivacién de los proponentes de la norma, es un anticipo
analitico del impacto de la regulacion, es decir, que tata de establecer mediante un
marco tedrico, las posibles relaciones de causalidad de la nueva norma dado que esta
evaluaciéon precede a la aprobacién de la norma misma. Por lo que estariomos ante
“argumentos de idoneidad del texto propuesto”. Esta evaluacion fiene cardcter no
vinculante, y es previo al proceso legisiativo, no le enforpece ni condiciona.

Respecto al impacto de género se indica que, en México, la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidén de la LXIll Legisiatura publicé un protocolo denominado “Legisiar con
perspectiva de género” en este documento se expresé la contribucién sobre este tipo de
mecanismos dentro del proceso legislativo, el cual ha sido incorporado por el Gobierno de
Espaiia, sefialando que es un concepto que se genera con el objetivo de idenfificar y
valorar los diferentes resultados que las disposiciones normativas o las politicas publicas
pudieran producir sobre mujeres y hombres, en forma separada. El estudio sobre impacto de
género hace referencia al andlisis sobre los resultados y efectos de las normas o politicas
publicas, con el objetivo de identificar, preveniry evitar la produccién o el incremento de las
desigualdades de genero.

Actualmente, la ley no es omisa respecto a mecanismos, herramientas o instrumentos cémo
se menciond en lineas anteriores, las leyes en la materia prevén la perspectiva de género,
que con fundamento en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
para la igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato consiste en ser la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, desvelando las diferencias de
género y las consecuencias que éstas fienen para hombres y mujeres. Asimismo, no hay
omision respecto del Poder legislativo, al indicar en la Ley Local antes referida que le
corresponde favorecer el trabajo legislativo con la perspectiva de género. Ahora bien, al ser
la evaluacion ex ante un anticipo anaiitico y a nivel parlamentario, resulta usual que sean
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

saber:

Legislaturas.

los legisladores, grupos parlamentarios proponentes o el ejecutivo, en su caso, los que
evalien lo norma por sus propios medios. Por lo que este Instituto de Investigaciones
Legislativas considera que esta modificacién podria contribuir a fortalecer el sistema de
igualdad entre mujeres y hombres desde el dmbito legisiativo. {...)»

32. Expediente legislativo digital 148/LXVI-, las instifuciones consultadas
manifestaron's4 |o siguiente:

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, a

«(...) Atendiendo a la solicitud y metodologia de trabajo de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales para el andiisis y dictaminacion de la iniciativa de ley, formulada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, que propone adicionar
diversos arficulos a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato; el
Instituto de Investigaciones Legislativas realiza las siguientes observaciones:

I. La propuesta de adicion de la fraccion X del articuio 89 podria vulnerar la armonia,
unidad y sistematicidad juridica debido a que habria una invasién de competencias, bajo
los razonamientos expuestos en el cuadro donde se analiza la iniciativa. 2. En cuanto a la
propuesta de adicion de la fraccidn XI al articulo 89 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
del Congreso del Estado de Guanajuato, constituye una reiteracion (Lépez Ruiz, 2002) y
sobrerregulacién de la materia en razén de los argumentos expuestos en el apartado de
andlisis. 3. La propuesta de adicién de la fraccién Xil al arficulo 89 invade la competencia
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, en razén de que en el mismo articulo,
fraccién VI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Congreso del Estado de
Guanqjuato se establece que las comisiones legisiativas tenardn la atribucién de establecer
la vinculacién con las entidades de la Administracién PUblica Estatal, por conducto de la
Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, es decir, es competencia de la Junta, lo cual
podria generar contradiccién enire los destinatarios y vulnerar las racionalidades
pragmdticas y Iégico formal, o seq, la armonia, unidad y sistematicidad juridica de este
ordenamiento. Ademds, en el articulo 63, fraccién Xll, de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuafo no se observa establecida una temporalidad determinada para
discutir o estudiar algin asunto relativo a las funciones que los funcionarios del Poder
Ejecutivo ejerzan. En consecuencia, de manera implicita los asuntos relativos al informe de
gobiemno sobre el estado que guarda la administracion piblica estatal podrian quedar
incluidos.

4. En cuanto a la propuesta de adicién del arficulo 89 Ter a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, respecto a la propuesta de adicién del articulo 89 Ter, -primer parrafo-
que alude a la comparecencia de los secretarios de estado, asi como de los directores de
las entidades paraestatales, se observa que estas solicitudes estdn a rango constitucional y
en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; asi lo confirman los
articulos 63, fraccién Xli; y 78, pdrrafo tercero, de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuafo. Por su parte, el articulo 72, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, de igual forma hace referencia a las comparecencias de los servidores pUblicos,
siendo la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, quien establecerd los términos en que
estas deban desahogarse. En suma, la Junta de Gobiemo y Coordinacién Politica es
competente para establecer los términos, tiempos y formatos en que se llevardn a cabo las
comparecencias de los servidores pUblicos. Respecto al pdrrafo segundo de la propuesia,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

se observa que resulta reiterativa, en virtud de que el articulo 111 fraccién Xviy 112 de la
Ley Orgdnica del Poder Legisiativo, refieren ya la facultad de las comisiones mencionadas
en la propuesta para participar en lo relativo al andlisis del presupuesto general de egresos.
En cuanto los parrafos tercero y cuarto de la propuesta, se considera que los supuestos ya se
encuentran regulados en el articulo 72 fracciones X y Xil toda vez que los mismos establecen
el mecanismo tanto la solicitud como la comparecencia de los servidores publicos.

5. Respecto a las propuestas de adicion de las fracciones VI al articulo 105; Xl al articulo 106;
VI al articulo 107, V al articulo 108; VI al articulo 109; IV al articulo 110; XIX al articulo 111; XV
al articulo 112; IX al articulo 113; V al articulo 114; V al articulo 115; VI al articulo 116; V al
articulo 117; IV al articulo 118; IV al articulo 119; y IV al articulo 120, recorriendo en su orden
las subsecuentes, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se
observa que las comisiones legislativas tienen en comun el conocimiento y dictamen, entre
sus asuntos: "Lo referente al andlisis del informe del estado que guarda la administracién
publica estatal en lo correspondiente a su competencia”. Sin embargo, se advierte que Ia
adicién de la fraccién propuesta a cada una de las comisiones legislativas quebrantaria las
atribuciones y facultades que actualmente se encuentran conferidas a la Junta de
Gobierno y coordinacién politica, en lo relativo al andlisis del informe de gobierno. {...)»

33. ELD 162A/LXVI-l, remitieron estudio de iniciativa y de impacto presupuestal el
Instituto de Investigaciones Legislativas y la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, en
los siguientes términos:

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso'ss, rindié un estudio
solicitado, refiiendo lo siguiente:

«(...) Para el desarrollo del presente estudio elaborado por el Instituto de Investigaciones
legislativas, se hizo un recorrido por la normatividad vigente en el dmbito infernacional,
federal y local, declaraciones, tratados y recomendaciones que abordan la creacion,
lineamientos y funciones de las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS), asi como aqueillas
Enfidades de fiscalizacidon que han incorporado Unidades de Evaluacidn y Vigilancia como
herramientas de control, fiscalizacion y evaluacidén de las mencionadas EFS. Una vez
expuesta la metodologia utilizada, se prosiguid al andiisis de los cambios propuestos a la Ley
Orgdnica del Congreso del Estado de Guanajuato. Derivado del andiisis antes mencionado,
se deja a consideracién de las Diputadas y Diputados infegrantes del Congreso del estado
de Guanagjuato, {...)

{...] Si bien a nivel Federal el establecimiento de una Unidad de Vigilancia y Evaluacion
conforma una filtro efectivo que ayuda a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacién, en la realizacién de las funciones de auditoria y vigilancia, evaluacion del
desempefio y atencién de quejas y denuncias de la Auditoria Superior de Ila Federacion,
este funcionamiento obedece a un ordenamiento juridico integral y complementario entre
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de cuentas de lao Federacion y la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Resulta importante destacar que, en el
caso de la Unidad de Vigilancia y Evaluacion propuesta en el contenido de la iniciativa
analizada en este estudio, tanto la funcionalidad como la aplicabilidad de las
modificaciones a la Ley Orgdnica del Congreso del Estado, quedaran sujetas a la
aprobacién de las reformas establecidas a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, descritas en esta misma iniciativa. {...)»
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
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Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta

Legislaturas.

La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso'8s, rindidé un estudio
solicitado, manifestando que:

«(...) lo propuesta normativa, retoma las atribuciones que actualmente desarrolla la
Contraloria Interna del Poder Legisiativo en materia de vigilancia y evaluacién de la
Audiitoria Superior y las especializa en este nuevo Organo Técnice, por lo que vincula con
ello a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién equiparando este ejercicio al que subsiste en
el Congreso Federal ante la Auditoria Superior de la Federacion. {(...) Esta iniciativa se
encuentra sujeta al marco normativo de la Constitucién Politica del Estado de Guangjuato
a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, por lo que la normatividad en la materia estd
comprometida con los alcances de la presente iniciativa.

{...) . Evaluacién de impacto Presupuestario: Acorde a lo seAalado en la iniciativa, la
creacién de la Unidad de Vigilancia y Evaluacién implicard un impacto presupuestal para el
Congreso del Estado al crearse una unidad administrativa  especializada  con
independencia técnica cuyas funciones sustantivas seran las de evaluacién del desempefio
y vigilancia de la Auditoria Superior del Estado. Con la finalidad de establecer un impacto
presupuestal sobre la creacidon de dicha unidad, se tomard como referencia la unidad
administrativa que por sus funciones pudiera ser similar, siendo esta, la actual Contraloria
Interna del Poder Legislativo y que en este ejercicio fiscal 2025 cuenta con un presupuesto
asignado de 7.74 millones de pesos. Por lo tanto, el impacto presupuestal se estima en 7.74
millones de pesos anuales con una estructura administrativa compacta similar a la de la
Contraloria Interna, sin embargo, en caso de aprobarse la presente iniciativa, el impacto
presupuestal serd proporcional a la estructura administrativa que defina y apruebe Ia
Comisién de Hacienda y Fiscalizacion. Se considera importante mencionar que la estructura
orgdnica para dicha unidad deberd realizarse con base en criterios técnicos, disciplina
presupuestal y buenas prdcticas con la finalidad de evitar una duplicidad de funciones
entre dreas administrativas y se garantice la independencia operativa de la ASEG. {...)»

34. ELD 180/LXVI-, las diputadas vy los diputados integrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura no remitieron observaciones de manera previa.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso'®?, rindié un estudio
solicitado y en el se refirié lo siguiente:

«(...) el Poder Legislativo constituye una pieza clave en la arquitectura del Estado
constitucional. Su funcion va mds alld de legisiar: representa al pueblo, controla al Ejecutivo
y fortalece la democracia. Comprender su estructura y atribuciones es esencial para
consolidar un Estado de Derecho efectivo y transparente {...)

(...) Para el andiisis de esta iniciativa que plantea la creacién de una nueva Ley Orgdnica
para el Poder Legislativo, nos permitimos hacer una comparativa entre la ley vigente y la
propuesta de los iniciantes, lo anterior para identificar de manera clara aquellos puntos en
donde la propuesta se diferenciaba de la ley actual, asi como a fravés de un ejercicio de
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https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6991

El estudio completo, asi como de derecho comparado puede ser consultado en el autobUs legislativo, en la siguiente liga:

187 g estudio completo, asi como de derecho comparado puede ser consultado en el autobUs legislativo, en la siguiente liga:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7040
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Legislaturas.

revision de las propuestas y haciendo uso del Derecho Comparado, poder hacer algunas
reflexiones al respecto. A lo largo de este ejercicio de andlisis juridico y comparativo,
revisamos un total de 307 articulos que integran la Iniciativa de propuesta de la nueva Ley
Orgdnica del Poder lLegislativo del Estado de Guangjuato, contrastando su redaccion
original con las reformas propuestas y actualizaciones mds recientes. |...) Enfre los cambios
mds relevantes detectados se encuentran la modermizacién y profesionalizacidn de las
estructuras administrativas, la incorporacién de lengugje incluyente en todos los niveles
normativos, la creacién y fortalecimiento de érganos técnicos como el Organo interno de
Control y la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legisiativo, asi como la
redefinicion de atribuciones y requisitos para los titulares de dreas estratégicas. Destacan
también la actualizacion de procedimientos para la creacién de municipios, la
reorganizacién de dreas administrativas y técnicas, y la ampliacién de funciones en materia
de ftransparencia, rendicion de cuentas, innovacidon tecnoldgica y participacion
civdadana. Asimismo, se observa una tendencia clara hacia la armonizacién con los
estdndares nacionales en materia de conftrol interno, combate a la corrupcién y gobierno
abierto, asi como el fortalecimiento de la autonomia técnica y de gestién de los érganos
internos del Congreso. Estas reformas no solo buscan mayor eficiencia y especializacién, sino
también garantizar la legalidad, la transparencia y la legitimidad democrdtica en el
quehacer parlamentario. {...)

{...] e} Conclusiones Desde la Constitucion de 1917, el Poder Legislativo mexicano ha
experimentado profundas fransformaciones para adecuarse a las nuevas realidades del
pais, en ese sentido, sus leyes orgdnicas deben reflejar esta evolucién, garantizando que la
estructurag y funcionamiento de los Congresos respondan a las demandas actuales de
representacion y gobernanza. La actualizacién constante de la ley orgdnica permite que los
Congresos se mantengan como drganos efectivos y legitimos, capaces de cumplir con sus
funciones de legisiar, fiscalizar y representar a la sociedad en un contexto dindmico y plural,
ademdas, contribuyen a consolidar el principio de pesos y contrapesos, asegurando que los
Congresos puedan ejercer un confrol efectivo sobre los ofros poderes del Estado,
especialmente el Ejecutivo, y evitar extralimitacidén de funciones o subordinaciones
indebidas. Para el Poder Legisiativo del estado de Guangjuato es importante contar con
una ley orgdnica moderna, pues esto fortalece el sistema representativo al clarificar y
optimizar la organizacion interna del Poder Legisiativo, facilitando su operacion y la divisién
de responsabilidades. De lo anterior cabe referir que el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato, para el andlisis de la iniciativa de ley
en comento, implementé el método de investigacion, consistente en el andlisis documental
de lo escrito en materia constitucional y de leyes orgdnicas de manera general y con énfasis
en el Poder Legislativo; de igual forma se aplicé el método sistemdtico juridico, tomando
como referente el marco juridico federal y local, para que a través de un andlisis 16gico
formal acerca del impacto normativo de la propuesta de los iniciantes, asi como del
método deductivo vy su vinculacién con la sistemdtica juridica derivada del planteamiento
de la iniciativa.

De igual manera se realizé un estudio de derecho comparado con las leyes orgdnicas de los
poderes legisiativos de las 31 entidades federativas de México, lo que permite identificar y
andlizar las similitudes, diferencias y particularidades normativas que rigen la organizacion,
funcionamiento y atribuciones de los congresos locales. Este ejercicio resulta especialmente
relevante a la luz de la iniciativa de la Nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo para el
Estado de Guanajuato, la cual propone una renovacion en la estructura y operacion del
Congreso local. Cada uno de los temas sefialados se confronta con las disposiciones
equivalentes en las leyes orgdnicas de los congresos estatales, permitiendo visualizar tanto
los elementos comunes que responden a principios constitucionales y federales, como las
soluciones normativas especificas que cada entidad ha adoptado conforme a su contexto
politico y social. Este andlisis comparativo no solo facilita una vision panordmica del marco
legal que rige a los poderes legislativos estatales, sino que también proporciona insumos
valiosos para la discusidn y eventual perfeccionamiento de la nueva Ley Orgdnica del
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Legislaturas.

Poder legislativo de Guanajuato, asegurando que su disefioc normativo incorpore las
mejores prdcticas nacionales y responda a los retos actuales de la funcién parlamentaria.

(... )»

35. ELD 183C/LXVI-, las autoridades consultadas manifestaron lo siguiente:

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado'88, expuso
en su estudio de cardcter presupuestal que:

«(...) Con fundamento en el arficulo 276, fraccidn V de la Ley Orgdénica del Poder Legisiativo
del Estado de Guanajuato, en el que se sefiala que a esta Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas le compete <<Analizar las iniciativas de ley o Decreto cuya materia incida
en las actividades financieras...>>. Al respecto le informo respetuosamente, que del andlisis
integral del contenido de la misma, y dado que el motivo de la solicitud de la Comisién que
Usted preside es para el andiisis y posible identificacion de un impacto presupuestal; le hago
de su conocimiento que en los términos planteados en dicha iniciafiva, considera
adecuaciones normativas en el marco legal vigente a efecto de formalizar el pariomento
infantit vy juvenil como una practica obligatoria por lo menos una vez durante cada
legistatura del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Dado que esta practica parlamentaria ya se ha realizado previomente, los gastos que
implica han sido considerados y cubiertos dentro del presupuesto aprobado del propio
Poder Legislativo. Por o tanto, no se genera un impacto presupuestal adicional, ya que se
frata de un ejercicio programable que puede ser organizado con la debida anticipacién
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, en funcién de la periodicidad y
caracteristicas que se acuerden para su realizacion. {...»

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a saber:

«f...) la PRODHEG, comparte el senfido de la iniciativa toda vez que, los parlamentos infantil
y juvenil representan espacios donde las infancias y las adolescencias, con una perspectiva
internacional, pueden ser libres expresar abiertamente sus necesidades, opiniones y
posturas. Lo antferior es asi, ya que de dichos espacios de participacién y reflexion se
puedan incorporar diversas acciones en su beneficio, tales como:

e la armonizacidon de la legiskacién y plantear una agenda legislativa de los
Derechos de nifias, ninos y adolescentes atendiendo los principales retos y
problemdticas.

e Realizar un diagndstico sobre la situacién de la nifiez y la adolescencia en la
Enfidad, que pueda orientar en la cuantificacion de la violencia, exclusion,
distincidn, restriccion o cualquier tipo de discriminacién que tenga por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio pleno de derechos
humanos de las nifias, nifos y adolescentes; donde se ponga especial énfasis en
las personas menores de edad en situacion de mayor riesgo o vulnerabilidad de
manera urgente.

e Promover y destinar mayores recursos orientados a politicas publicas y acciones a
favor de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

En suma, los Parlamentos materia de la iniciativa, buscan la construccién y el fortalecimiento
de una cultura democrdtica que propicie un espiritu democrdtico, que debe construirse
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estudio completo puede ser consultado en el autobuUs legislative, en la

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7046

siguiente

liga:
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expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

desde la nifiez y, a partir de esta etapa formativa, se tome conciencia de sus liberfades y
derechos sobre los cuales se sustenta un régimen que ponga en el centro la dignidad
humana.

Finalmente, de conformidad con los sujetos involucrados en la propia iniciativa, resulta de
suma importancia que infancias y adolescencias sean debidamente escuchados por se los
receptores principales de la misma y; con ello, tomarse en cuenta, en todo momento, su
autonomia progresiva y su derecho a verter libremente su opinidn sobre los asuntos que le
afecten; tal como mandata la Convencion sobre los Derechos del Nifio. [...»n]

Con base en lo esgrimido en las diversas exposiciones de motivos y en las opiniones
y estudios que fueron compartidos a la Comision legislativa derivadas de las metodologias
de estudio y dictamen a efecto de consultar los alcances de cada una, podemos advertir
que con las multiples propuestas que hoy se dictaminan, se fortalecen las bases para
atender de mejor manera la estructura orgdnica y las funciones principales del Poder
Legislativo y posibilitar de esta forma el pleno ejercicio de sus atribuciones y en
consecuencia que el trabdgjo legislativo institucional sea en beneficio de las y los
guanajuatenses, objetivo con el que coincidimos de manera plena.

Las diputadas y los diputados que integramos esta comision dictaminadora de la
Sexagésima Sexta Legislatura —tenemos claro que con este ejercicio material y
formalmente legislativo—, se busca ejercer mayor fransparencia y eficiencia en el
funcionamiento del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. Al exponer mediante
esta serie de propuestas, partiendo de la iniciativa marco, identificada con el expediente
legislativo digital 180/LXVI-t —aquella suscrita por quienes integran la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica— una actualizacion normativa constante y detallar las atribuciones
y acciones que de manera expresa deben atender las unidades técnicas y administrativas
al interior del Congreso y del Poder Legislativo. De esta manera, se establece un marco
claro para el desarrollo de las actividades constitucionales — legislativas, técnicas y
administrativas, que tienen como ultimo objetivo la creacién de confianza en las y los
ciudadanos respecto a las facultades que el Poder Legislativo tiene a fravés de su
Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato'®, lo que a
su vez podria aumentar su participacién e intferaccién con la institucion.

Ademas, al promover una mayor eficiencia en la operacion interna del Congreso,
se puede esperar una mejora en la calidad de las leyes y politicas que se generen, lo que
impactaria de manera importante en la vida de las y los ciudadanos y en el desarrollo del
estado de Guanajuato.

e ARTICULO 36.- El Poder PUblico del Estado se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los poderes del Estado deberdn regirse bajo los principios de Parlamento abierto, Gobierno abierto, Gobierno digital y Justicia abierta,
respectivamente, mismos que estaran orientados a la transparencia, la participacion ciudadana, la rendicién de cuentas y el uso de
fecnologias de la informacién y comunicaciones en los términos de sus respectivas leyes organicas.

ARTICULO 37 - Ef Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. LO
RESALTADO ES NUESTRO.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanagjuato
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De manera general, consideramos que las propuestas normativas se alinean con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en
especifico al Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

IV. Consideraciones del acto legislativo por parte de la Comisién Dictaminadora

Toda norma, obligacién, derecho, dependencias, drganos de gobierno, division de
poderes, forma de organizacién tanto politica como territorial, entre ofros, deben
enconfrarse apegados a nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
deben ni pueden estar por encima de ella, de tal forma que exista siempre un
fundamento constitucional para que pueda ser vdlido en el dmbito al que pertenezca o
se aplique. Hablando en particular del Poder Legislativo, sabemos que tiene su origen y
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?, en donde
encontramos que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Asi, al tener su reconocimiento y legitimidad a nivel federal por parte de nuestra
mdxima Ley, de igual forma lo encontramos en nuestra Constitucién politica para el
Estado de Guandjuato, especificamente en su titulo quinto, capitulo primero, articulos 36 y
37 relativos a la division de poderes y generalidades respectivamente!®!. En dicho
apartado se regula que el Poder PUblico del Estado, estd divido para su ejercicio en los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dentro de los cuales, el Congreso del Estado es el
6rgano o Asamblea, como lo sefiala la Constitucion Politica Local, en la cual se deposita
precisamente el ejercicio del Poder Legislativo en Guanajuato.

Las diputadas y los diputados que conformamos la Comision de Gobernacion y
Puntos Consfitucionales entendemos que es potestad constitucional exclusiva de este
Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de
observancia y aplicacién en el dmbito territorial del Estado, siendo materia de ley toda
resolucion que afecte a las personas en general, y de decreto la que oforgue derechos o
imponga obligaciones a personas determinadas. De esta manera, es atribucién exclusiva
del Poder Legislativo a través de su Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato'??, expedir la ley que regula su estructura y funcionamiento

190 g Supremo Poder de la Federacion en México, segiin la Constitucion Politica, se divide en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo ¥
Judicial. Estos poderes se ejercen de manera independiente y no pueden concentrarse en una sola persona o entidad. Los Estados
miembros participan del poder, pero sélo dentro de los dmbitos y espacios de su circunscripcion en las materias y calidades que la
Constitucion les atribuye. La personalidad del Estado Federal es dnica.

191 ARTICULO 36.- EI Poder Publico del Estado se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Los poderes del Estado deberan regirse bajo los principios de Parlamento abierto, Gobierno abierto, Gobierno digital y Justicia abierta,
respectivamente, mismos que estaran orientados a la transparencia, la participacion ciudadana, la rendicién de cuentas y el uso de
tecnologias de la informacién y comunicaciones en los términos de sus respectivas leyes organicas.

ARTICULO 37.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato

192 consuitable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato

99



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Pariamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Polftica, respectivamente a efecto de
DE GUANAJUATO g . . -

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

interno, conforme a lo que establece el articulo 63, fraccién |, de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato!?s,

Asi, la facultad constitucional y de orden legal de las diputadas y de los diputados
al Congreso del Estado, al iniciar y dar trdmite a las leyes, decretos o acuerdos de
observancia y aplicacién en el dmbito competencial del Estado, es atento a lo dispuesto
por los articulos 56, fraccion I, de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y
167, fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Entendemos pues, bajo este contexto que el Poder Legislativo es regulado por el
derecho parlamentario'?4. La estructura, integracion, atribuciones y funcionamiento de
Poder Legislativo del Estado de Guanadjuato ha sido regulado en su interior por diversos
reglamentos y leyes orgdnicas en el devenir de su historia y como parte de su principal
funcidon constitucional. Este Poder a diferencia de los otros dos —Ejecutivo y Judicial—, se
deposita en el érgano denominado Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, el cual estd integrado por las y los representantes electos popularmente
mediante el sufragio. Destaca de entre sus facultades las de cardcter legislativo, es decir,
la potestad para crear la norma juridica, o las reglas de la conducta externa humana, de
cardcter abstracta, impersonal, general, obligatoria y coercitival?s,

De esta manera, podemos decir gque lasleyes orgdnicasse caracterizan
principalmente por ser necesarias, desde el punto de vista constitucional, para regular
algun aspecto de la vida social y suelen ser vistas como un puente intermedio entre
las leyes ordinarias y la Constitucion para el correcto funcionamiento de las instituciones
del Estado. Desde este punto de vista es fundamental para este érgano del Estado,
modificar disposiciones que ya no corresponden a la dindmica de este Poder Legislativo,
motivo por el cual, las diputadas y los diputados de los diferentes Grupos Parlamentarios y
representaciones Parlamentarias de diversas legislaturas, especialmente la Sexagésima
Quinta y la vigente Sexagésima Sexta Legislatura hemos entendido esta dindmica y la
importancia de renovar figuras, instituciones, estructuras, procesos y dreas estratégicas en
favor de un Poder Legislativo sdlido, fuerte y eficaz en sus decisiones. Por ello, esta
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales se dio a la tarea, primeramente, de
plantear esta realidad y después arribar a la conclusion de que era imperante fortalecer

193 gy denominacion refiere a los decretos legislativos que aprueba la Asamblea en los términos que la propia Constitucién mandata,
de ahi su denominacion y vigencia al publicarlos en el Periédico Oficial del Gobierno def Estado de Guanajuato. Es decir, es la Asamblea
el maximo érgano del Poder Legislativo quien con el acto de aprobar ese decreto legislativo atendiendo al proceso legislativo crea ese
mandato de indole constitucional.

194 €| cyal se define como «un conjunto de normas juridicas relativas a la estructura, integracion, atribuciones y funcionamiento del
parlamento, entendido éste como 6érgano colectivo de gobierno de una sociedad que lo eligié, al que la constitucién otorga la facultad
exclusiva de legislar, supervisar y controlar el ejercicio del poder ejecutivo.

SANDOVAL ULLOA, José G, Curso de Derecho Parlamentario, Innovacion editorial lagares, México, 2015, p. 47

195 E5 necesario precisar que las normas que regulan la conducta del individuo en sociedad, al igual que las reglas que rigen el actuar de
las instituciones de! Estado, evolucionan dia a dia y que la tarea de adecuar las normas al contexto cambiante de la sociedad, le
compete significativamente al Poder Legislativo, ya que las normas dejan de corresponder rapidamente a la realidad sociopolitica que
le dieron origen o nacimiento dentro del derecho positivo, convirtiéndose en normas ineficaces y eficientes.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
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DE GUANAJUATO o . . ..
o reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

el cuerpo normativo de manera global, considerando principalmente el proceso
legislativo, la trasparencia y rendicién de cuentas, el trabajo parlamentario y la materia
administrativa institucional, con apego a la norma vy privilegiar el acercamiento de éste
con sus representados y la sociedad de Guanajuato, dando asi puntual seguimiento al
principio de parlamento abierto.

Quienes dictaminamos sabemos que la importancia de expedir una norma
orgdnica del poder legislativo reside en que esta norma regula la organizacion,
funcionamiento, atribuciones y competencias del Poder Legislativo, estableciendo un
marco juridico que garantiza su correcto funcionamiento y autonomia. Las normas
orgdanicas establecen la estructura del poder en comento, incluyendo la composicion de
las cdmaras como en el dmbito federal y en el estado de Guanajuato de su Asambleq, el
numero de diputados —mujeres y hombres—, atendiendo al principio de paridad vy las
funciones de los diferentes érganos. También regulan el funcionamiento interno, como el
procedimiento legislativo, la forma de votacién, la constitucidon de comisiones y la ética
parlamentaria.

Su importancia es la definicion de las atribuciones, como la facultad de legislar,
aprobar el presupuesto, ejercer el control politico sobre el gobierno, la fiscalizaciéon de los
recursos publicos y la representaciéon ciudadana. También establece las competencias de
las diferentes comisiones legislativas, delimitando sus &reas de responsabilidad. Por ello, la
norma orgdnica asegura que el Poder Legislativo tenga suficiente autonomia para
cumplir con sus funciones, sin interferencias indebidas del Ejecutivo o del Judicial. Al definir
las atribuciones y competencias, se establece un equilibrio de poder entre los diferentes
poderes del Estado.

Por otro lado, y no menos importante, es que establece procedimientos y reglas
claras para la elaboracion, discusidn y aprobacion de leyes, 1o que agiliza la gestion
legislativa. También genera mecanismos de transparencia y participacion ciudadana en
los procesos legislativos, es decir, al garantizar un funcionamiento transparente y eficiente
del Poder Legislativo, se refuerza la democracia y se promueve la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, como lo es el Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato.

La norma orgdnica del Poder Legislativo es esencial para el correcto
funcionamiento del Estado, garantizando la autonomia, la transparencia y el equilibrio de
poderes, 10 que a su vez contribuye a fortalecer la democracia y la buena gobernanza,
de ahi nuestras coincidencias en este ejercicio de dictaminacién de cincuenta y dos
propuestas de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos y la expedicién de
una nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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DE GUANMUAT(_) reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
— Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

IV.1. La importancia de expedir una Ley Orgdnica del Poder legislativo del Estado de
Guanajuato

Es menester referir que, para vivir en armonia en sociedad, es necesario que
existan ciertas reglas. Nuestra convivencia seria cadtica si no tuvieramos derechos y
deberes que seguir, y normas que indiguen lo que es legal e ilegal. Si no fuera asi, cada
uno podria hacer lo que quisiera sin sufrir ningun tipo de consecuencia, poniendo en
riesgo la paz social. Asi, los responsables de crear las leyes en el pais somos quienes
conformamos el Poder Legislativo. Siendo este, uno de los tres poderes que sostienen el
sistema politico democrdtico mexicano y desempena un papel esencial en la
elaboracién y revision de leyes. Asi, entender cémo funciona el Poder Legislativo y su
estructura es fundamental para entender la politica y el proceso de gobernanza en el pais
y en el Estado de Guanajuato.

El Poder Legislativo es uno de los poderes del sistema politico mexicano,
fundamental para el funcionamiento del Estado. Su principal tarea es elaborar las leyes,
pero también tiene otras responsabilidades. Estos drganos fienen su propia organizacion y
funciones, contribuyendo a la creacién y aprobacion de leyes adecuadas para el
bienestar social y la garantia de derechos y deberes u obligaciones.

Es decir, ser responsable de la elaboracién del conjunto de leyes vigentes en el
pais y en el caso local del estado de Guanajuato. En este proceso, las y los diputados
tienen roles complementarios. Es decir, estos representan los intereses de las y los
ciudadanos —que los eligen— y tienen la responsabilidad de presentar, revisar, dictaminar
y aprobar las leyes que habrdan de operar para toda la poblacidon en Guanajuato.

De esta manera, derivado de principios constitucionales que ya hemos aludido, el
objeto de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, como refiere
su arficulo 119, es regular la organizacién y funcionamiento de dicho Poder, de
conformidad con lo que senala la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato. En
ese sentido, es obvio que todo poder, institucion u organizacion, debe contar con
determinadas bases y reglas que deben prevalecer en su actuar a fin de que no exista
diversidad en ese actuar y se cuente con el dptimo funcionamiento que permita llevar a
cabo satisfactoriamente las tareas y atribuciones que le son encomendadas, que para el
caso que nos ocupa, entendemos tres principales: —Legislar, fiscalizar y representar—197.

196 consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion

197 En nuestro sistema juridico se establecen cuatro tipo de funciones inherentes al Poder Legislativo: como drgano generador: formal
y materialmente legislativas; de 6rgano interventor: materialmente politicas, administrativas y jurisdiccionales; como drgano revisor, a
través de actos de control y de érgano especifico a través de su organizacion interior. (Moisés Ochoa Campos) Por otro lado, y, como
sabemos la division de competencias entre la federacién y los estados se rige por el principio del articulo 124 Constitucional, segun el
cual las facultades no atribuidas expresamente a la Federacion se entienden reservadas a las entidades federativas. Esto significa que la
competencia de los estados es originaria y al federal es derivada.

Consultable en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/17401/17795
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DE GUANAJUATO . g . .

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

De ahi la necesidad de generar las acciones y mecanismos del dmbito legislativo
para modernizar la organizacion interna del Congreso del Estado y actualizar los procesos
propios de este Poder Legislativo del estado de Guanajuato, siendo estas acciones —de
cardcter legislativas— acorde a los pardmetros y circunstancias que se viven en nuestra
Enfidad. Por ello, es vital y una exigencia, que nos invita a estar a la vanguardia de los
nuevos tiempos, actualizar la funcionalidad de este Poder Legislativo, con la pretension de
que el marco normativo que regula su desempefno interno, juridico - administrativo sea
acorde con los requerimientos que debe de cumplir. Resulta indispensable ajustar criterios
y condiciones que se regulan y deben ser establecidos en la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Tema fundamental que nos motiva de igual manera a anadlizar nuestra norma
vigente de manera integral y que generar una retroalimentacioén, es un andlisis profundo
en su alcance —y con la que se coincide— es, el entender que, en nuestro Pais, sigue
fortaleciendo el principio de parlamento abierto con base en el contenido de la
Declaracion sobre |la Transparencia Parlamentaria, entre los que liderean, el derecho a la
informacién; la participacién ciudadana y rendicidn de cuentas; la informacién
parlamentaria; la presupuestal y administrativa; la que refiere a legisladores y servidores
publicos; la histérica; la relacionada con datos abiertos y no propietarios; la accesibilidad
y difusion; los conflictos de interés; y, por supuesto legislar a favor de gobierno abierto,
principios todos en los que este Poder Legislativo del estado de Guanajuato ha generado
acciones de tipo legislativo de relevancia, en beneficio siempre de las y los ciudadanos
guanagjuatenses.

En este contexto, para la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano y, hoy a través de este acto legislativo, las y los diputados de la Comisidn
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, ratificamos estos principios que se caracterizan
al dar seguimiento del Parlamento Abierto'?8 y que son fundamentales para impulsar la
participacion de la sociedad en los asuntos publicos del Estado, en nuestro quehacer-
legislativo, en nuestra democracia. El acceso a la informaciéon piblica es hoy en dia, no
sdlo un derecho fundamental, sino un mecanismo imprescindible para que los ciudadanos
deliberen con buenas bases sobre los asuntos publicos del Estado19.

198 () que un Parlamento Abierto es «donde los procesos parlamentarios se pueden seguir, trazar, y medir ficilmente porque se
apegan a los tiempos de los ciudadanos y porque aun cuando la obligacién de informar es un tema de todos los dias, para cumplir con
la obligacién de votar, es necesario dotar al elector de las herramientas necesaria para llevar a cabo su seleccién de manera informada
y racional»

Consultable en: Portal de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién: Gaceta Parlamentaria, Ndmero 3979-V

199 |3 democracia participativa depende, en gran medida, de que los ciudadanos tengan informacidn fidedigna y puntual, lo que
garantiza el respeto al derecho al acceso de la informacién; esencial para comprender y analizar la realidad de toda comunidad.

(..) La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato emprendié acciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas durante lo que va de la Legislatura, desde el 25 de septiembre de 2021 a la fecha. Acciones, que se
pueden consultar en la pagina web del Congreso del Estado, las iniciativas de ley y nuevas normas que estan en estudio, opinar y
realizar observaciones; escuchar y ver —audio-video—, de las reuniones de las comisiones, visualizar reuniones de trabajo en vivo, y
consultar los dictdmenes, decretos y acuerdos que se discuten y aprueban desde comisiones legislativas hasta llegar a la
Asamblea/Pleno; ver la instalacidn y desarrollo de las sesiones del Pleno del Congreso, en tiempo real con el propdsito de analizar las
etapas y procedimientos legislativos; y, analizar las trascripciones literales del desarrollo de las sesiones ordinarias y de la Diputacion
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DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Asi, podemos considerar que la ley es una herramienta de la sociedad para lograr
su cohesién y generar un clima de respeto, armonia y confianza reciproca. Esta instaura
caminos que permiten la resolucion de los problemas que se originan en el seno de la
sociedad y facilita la convivencia en una misma drea de mdultiples grupos sociales o, en
nuestro caso, de diversos actores politicos. Las diputadas y los diputados infegrantes de
esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideramos que para unad
sociedad como la nuestra que cuenta con una vision diversa y compleja, hoy mds que
nunca las facultades del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato y su
apoyo en sus areas administrativas e institucionales, su eficiencia y su representatividad,
son condiciones para el desarrollo de todos los campos de la vida en el Estado. La
realizacién de las aspiraciones sociales de justicia, también cruzan por el fortalecimiento
del Poder Legislativo del estado de Guanajuato.

De esta manera, resulta claro el imperativo politico y juridico de adecuar la
normatividad interna del Congreso del Estado —al expedir un nuevo ordenamiento— a los
cambios que se han registrado en la vida social y politica, y de la implementacion de
sistemas en diversas materias, incluyendo las de cardcter tecnolégico; y que se
correlacionan con el principio del Parlamento Abierto, y los nuevos esquemas electronicos
y de transparencia e informacién y de archivos en su documentacion.

Estamos ciertos que con la dictaminacién de estas cincuenta y dos propuestas de
reforma o modificacion a diversos dispositivos y de expedicién de un nuevo ordenamiento
denominado: Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
coadyuvaremos a contar con un mejor Poder Legislativo institucional, fortalecido como
institucién, con herramientas suficientes para afrontar los nuevos retos que en materia
legislativa exige el colectivo y el Estado, en aras de fortalecer el desarrollo econdmico,
politico y social de la Entidad, asi como los anhelos generalizados de confar con
instituciones consolidadas en materia de fransparencia, rendimiento de cuentas y
participacién ciudadana, como lo es esta Sexagésima Sexta Legislatura, —maxima
autoridad de este Poder Legislativo en Guanajuato—200,

Permanente en los recesos, la generacién de nuevas aplicaciones y sistemas tecnoldgicos como el autobus legislativo, el SID de manejo
de informacion, entre otras acciones de rendicién de cuentas.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/

200 4 integracion estrictamente paritaria de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
se puede consultar en la siguiente liga: https://www.congresogto.gob.mx/partidos
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BECUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

IV.2. Propuestas que se analizan en este acto de dictaminacién con aras a expedir una
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

Como hemos dejado claro, la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de esta sesenta y seis legislatura, tiene la encomienda a través de un ejercicio derivado
de pendientes legislativos —iniciativas—20! de la pasada Sexagésima Quinta Legislatura202
y de turnos de manera individual por parte de diputadas y diputados integrantes de los
Grupos Parlomentarios de los partidos Accidn Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano, Verde Ecologista de México y la Representacion
parlamentaria del Partido de la revolucidn Democrdtica en correspondencia de igual
forma al —ejercicio de agenda comiUn—, al interior de la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica la actualizaciéon de nuestro marco orgdnico del Poder Legislativo y
su Asamblea, denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

En ese senfido, es importante destacar que varias de esas iniciativas se
encontraban ligadas a temas de cardcter constitucional, por ende una vez gque fueron
dictaminadas —en sentido negativo— dejaron de tener ese fundamento que las ligaba al
principio de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, es decir, esa reforma
planteada debe tener una base fundamental para desarrollar la instituciéon a regularse a
fravés de esos mecanismos, sin embargo, durante la Sexagésima Quinta Legislatura, se
determind al igual que ahora, —una accién de agenda comudn respecto a la norma
orgdanica—, solicitando a la presidencia de la homdloga no dictaminar ni pronunciarse
sobre esos ordenamientos —de cardcter orgdnico—, de ahi que nos encontremos
dictaminando un conjunto de propuestas donde algunas, como ya lo explicamos —
fraen— y en otros casos, —fraian relacién directa con reformas o adiciones de cardcter
constitucional o de normas especiales en materias indistintas—.

Bajo este contexto es importante referir que las cincuenta y dos iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanagjuato, presentadas y suscritas por legisladoras vy
legisladores que integraron la Sexagésima Quinta Legislatura y las y los que hoy
conformamos la Sexagésima Sexta Legislatura, son fundamentales y todas importantes en
sus alcances y, para alcanzar este ejercicio legislativo. Sin embargo, del estudio y andlisis
de diversas se determind la no procedencia o inviabilidad constitucional y por ende legall
de la reforma, es decir, de las opiniones derivadas de las consultas y emitidas por —
personas servidoras publicas— que en su momento participaron activamente en los
frabaojos de la comision legislativa, —en representacion de los poderes Ejecutivo y

201 5 o| derecho de hacer una propuesta. Nuestra Constitucidn, establece en el articulo 56, a quien le compete el derecho de iniciar
leyes o decretos, siendo al Gobernador del Estado; a los Diputados al Congreso del Estado; al Supremo Tribunal de Justicia en el ramo
de sus atribuciones; y, a los Ayuntamientos o Concejos Municipales; y, a los ciudadanos que representen cuando menos el cero punto
cinco por ciento de la lista nominal de electores correspondientes a la Entidad y rednan los requisitos previstos en la Ley.

(...) La ley Organica del Poder Legislativo del estado de Guanajuato, lo refiere en su dispositivo 167.

202 |3 Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura acord6 dejar como pendientes
legislativos cuarenta y un iniciativas de reforma y modificaciones a diversos articulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en materias especificas.
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DE GO e reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Judicial— y organismos autdonomos reconocidos por la Constitucién politica Local, como
autoridades aplicadoras de la norma—, se desprendié esas decisiones. Es decir, las
diputadas y los diputados que en su momento dictaminaron en sentido negativo
propuestas del dmbito constitucional y que fueron determinadas como inviables, fue
ratificado por la Asamblea, dejando sin efectos el alcance de la norma orgdnica20s,

Por ofro lado, es importante referir aquellas iniciativas que aun cuando no fue
dictaminada la parte constitucional o la ley especial que las liga a la parte orgdnica del
Poder Legislativo, no hay un factor que haga que exista la coincidencia entre la mayoria
de guienes integran la Sexagésima Sexta Legislatura. Es decir, las iniciativas de reforma, a
pesar de su importancia, pueden no ser tomadas en cuenta al final debido a una
variedad de factores, incluyendo la falta de consenso politico o intereses particulares de
grupos, o simplemente por cuestiones o factores del proceso legislativo. Por ello es
fundamental entender gque existen factores que desde nuestro punto de vista pueden o
no impulsar reformas que realmente impacten positivamente en la sociedad. Y, si no hay
un consenso amplio sobre la necesidad de la reforma o sobre sus detalles, serd complejo
que se apruebe. En ese sentido, enfendemos que la construccion de la propuesta que
sugiere la expedicion de una nueva norma denominada Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, debe hacerse desde el consenso.

Creemos en la busqueda de la participacién de diferentes actores y, de esta
forma lograr acuerdos sobre los objetivos y los detalles de la reforma. De esta manera se
otorga informacion clara y accesible sobre la propuesta que se suscribird y posteriormente
se dictaminard, asi como los argumentos que la respaldan. Quienes dictaminamos
visualizamos que en razén de que la iniciativa identificada con el expediente legislativo
digital 180/LXVI-l suscrita por las diputadas y diputados integrantes de la Junta de
Gobiermno y Coordinacion Politica de la Sexagésima Sexta Legislatura, muestra en general
el equilibrio entre los intereses de diferentes grupos.

Con este ejercicio se asegura que el proceso de aprobacién de la nueva norma
sea rdpido y transparente, con la participacion de las y los actores que deben
intervenir. Es decir, nuestro ejercicio formal y materialmente legistativo al dictaminar
cincuenta y dos iniciativas turnadas por competencia a la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales determina a la identificada con el expediente legislativo digital
180/LXVI-, como marco, y es en ella donde se construyen los acuerdos de las mayorias,
buscando siempre el consenso undnime en pro de mejores prdcticas y atencién de las
funciones del Poder Legislafivo del Estado de Guanajuato. Es decir, la dictaminacion en
este ejercicio de las iniciativas en materia de la ley orgdnica del poder legislativo no
depende solo de su importancia, sino también de factores politicos, sociales vy

203 Eotas iniciativas que fueron dictaminadas en sentido negativo por parte de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Quinta Legislatura, y que fueron respaldadas mediante fa aprobacién del dictamen del érgano colegiado se pueden
consultar en los documentos de la comision de referencia en las siguientes ligas: https://www.congresogto.gob.mx/comisiones
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- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

economicos. Es fundamental entender estos factores y trabaojar para superar los
obstaculos que puedan impedir que esta reforma se materialice.

IV.3. Temas que no fueron incorporados de manera expresa en la nueva norma de
cardcter orgdnico

Son diversos los tfemas que versaron en el consenso y fueron incluidos en la
iniciativa marco, —suscrita por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica— y otras mas
no, por no haber atendido a ese ejercicio. Amén de que cada una de las propuestas es
descrita, asi como su objetivo en este dictamen, nos referiremos a un tema importante sin
que esto signifique que este es mds importante en su andlisis que las ofras, —nuestra
consideracion radica en que fue proyectada para ser incluida en la iniciativa marco— al
final, son propuestas realizadas por las legisladoras y legisladores de diversas legislaturas
atendiendo a su derecho de iniciar actos que se fraducen en el fortalecimiento de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y con el claro objetivo de
mejorar siempre la funcidn legislativa, principalmente.

Asi, el ejlemplo es la propuesta que refiere a la creacién de la Unidad de Vigilancia
y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado de Guanagjuato, donde el iniciante
formula la creaciéon de nuevos mecanismos de vigilancia y evaluacién, implementados a
fravés de una Unidad de Vigilancia y Evaluacién perteneciente a la Comision de
Hacienda y Fiscalizacidon del Congreso del Estado de Guanagjuato, actuando como
coadyuvante de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato —ASEG—, sin que
interfiera o afecte la autonomia técnica de este drgano Fiscalizador; esta Unidad seria
para coadyuvar en la revision de los informes de resultados remitidos por el érgano
técnico del Poder Legislativo respecto a su funcién de fiscalizacion, a la Comision de |a
materia para su dictaminacién, entre otfras labores técnicas.

Sin embargo, una vez analizado los objetivos pretendidos con la propuesta para
crear la Unidad de Vigilancia y Evaluacion de la ASEG, detectamos que se transfieren
funciones de la Conftraloria Interna del Poder Legislativo, no considera la reasignacion de
plazas existentes ni las restricciones de la Ley de Disciplina Financiera que podrian impedir
contratar mds personal y, aunado a ello quien propone, sefdla que serd necesario
disenar y financiar una nueva estructura operativa separada. La Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado en su estudio de impacto presupuestal,
manifestd que se estima el costo en base al presupuesto actual de la Contraloria —7.74
mdp para 2025—, pero aclara que el gasto final dependerd del organigrama y nUmero
de plazas que se definan, y advierte sobre limites legales para incrementar servicios
personales. Es decir, se acota que el impacto real estard supeditado a la estructura
administrativa que se determine, lo cual deberd realizarse con apego a los criterios
técnicos, disciplina presupuestal y buenas practicas.

Se observa también, que el estudio de trato tan sélo expone un dato comparativo
genérico respecto del valor econdmico que implicaria replicar la totalidad de la
estructura actual de la Contraloria del Congreso. Esto, sin efectuar alguna ponderacion
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sobre el eventual traslado de plazas entre ésta y la pretendida unidad, ni de las
restricciones que para el crecimiento global de las asignaciones para servicios personales
se establecen en el articulo 10, fraccion |, de la Ley de Disciplina Financiera de las
entidades federativas y los Municipios, y que se replican en el ordinal 28 quater de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Al efecto, cabe reflexionar sobre los recientes obstGculos que se han
expuesto para la basificacion de plazas operativas del Congreso del Estado, a los fines de
cuestionar la viabilidad de la iniciativa.

De igual manera, destacamos lo manifestado por el Instituto de Investigaciones
legislativas en su estudio al resaitar que al calificar como adecuado el relevo de
atribuciones propuesto, nada se argumenta respecto de un posible vicio en la definicion
de autoridades y la distribucion de competencias aplicable al procedimiento de
responsabilidad administrativa para las personas servidoras publicas de la —ASEG—; pues
respecto de éstas el marco constitucional —articulos 109, fraccién lil, Ultimo parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 124, fraccién |I, dltimo parrafo,
de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato— sélo atfribuyd las facultades
correspondientes al Organo Interno de Control de la legislatura, sin que del mismo se
desprenda la alusién a alguna diversa, como lo seria la Unidad de Vigilancia y Evaluacion
propuesta. En ese sentido, se detectan posibles conflictos constitucionales en la
distribucién de competencias, ya que la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato  faculta al Organo Interno de Control del Poder Legislativo para
procedimientos de responsabilidad administrativa, sin mencionar una unidad distinta.

Es decir, los iniciantes indican que el modelo propuesto sigue a la ASF, pero
enfatiza que la operatividad de la unidad dependerd de las enmiendas a la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, siendo asi inviable constitucionalmente.

Sin embargo, reconocemos la importancia de los objetivos y alcances de las
cincuenta y dos iniciativas que se dictaminan, pues fueron fundamentales para generar
los consensos entre las fuerzas politicas al interior de este Poder Legislativo y su Asamblea
denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanagjuato, mediante el
mecanismo de agenda comUn y acordar la expedicidén de un nuevo ordenamiento
acorde a las circunstancias que vive esta institucién.

IV.4. Temas que se incorporan al nuevo ordenamiento Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuaio

Las diputadas y los diputados que dictaminamos coincidimos con las y los
iniciantes y estamos conscientes de lo improrrogable de legislar en atencién a la realidad
que se vive en nuestro Estado. desde esta perspectiva, resulta claro el imperativo politico y
juridico de expedir la normativa del Poder Legislativo que sea acorde a los cambios,
ademds a las reformas constitucionales y legales que se han aprobado recientemente,
como la inclusién del principio de paridad de género.
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Expresamos de igual forma, nuestra coincidencia al incluir de manera expresa el
lenguadje incluyente y no sexista. Lo anterior es al final un imperativo de abordar de
manera explicita la igualdad entre hombres y mujeres. Este compromiso se refleja en la
necesidad de adecuar disposiciones normativas para garantizar que las leyes y
regulaciones estatales sean inclusivas y equitativas, utilizando una técnica legislativa que
favorezca el lenguaje incluyente y no sexista, reflejando asi en el texto de las leyes el
compromiso vital y fransversal con la inclusién como parte indispensable de la justicia, el
desarrollo y el futuro que construimos todas las personas que compartimos Guanajuato204,

El uso de un lenguaje incluyente en la legislacion es parte de este proceso.
Constituye una poderosa herramienta para promover la visibilidad y representacion
equitativa de hombres y mujeres. Por ende, al adoptar una técnica legislativa con este
alcance, se envia un mensaje claro sobre el compromiso del estado con la igualdad vy el
respeto por todas las personas. Este enfoque no solo mejora la precision y claridad de las
leyes, sino que también fomenta una cultura de igualdad y respeto en toda la sociedad.
Al adecuar las disposiciones normativas para garantizar la igualdad de género, damos un
paso necesario hacia un estado mds justo y equitativo, donde tanto mujeres como
hombres puedan desarrollarse plenamente y contribuir de manera igualitaria al progreso
de la sociedad. Referimos en este apartado que se han elaborado y adoptado en el
quehacer institucional diversos instrumentos y guias sobre lenguaje incluyente que
destacan la importancia de evitar el uso de masculino atendiendo a la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015})205,

La propuesta de nueva Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato, y sus contenidos serd un ordenamiento juridico acorde a las necesidades,
misién y vision del Congreso del Estado; la iniciativa contiene de una manera sistematica y
ordenada las innovaciones y adecuaciones dentro del proceso legislativo, como son la
incorporacion de notificaciones electrénicas, donde se detecta y atiende la necesidad
de gue estas y las comunicaciones sean mads eficientes y el uso de tecnologios que
vengan a apoyar de manera idénea el quehacer parlamentario.

Fundamental la actualizacion de los érganos legislativos como entes politicos para
la organizacién y promocion de los procesos legislativos, acorde a la necesidad imperiosa
de promover las bases integrales para cubrir los derechos y oportunidades a las y los

204 | q igualdad de género es un principio fundamental para el desarrollo social y la justicia. En Guangjuato, como en muchas
otras regiones, persisten desigualdades significativas entre hombres y mujeres en diversos dmbitos, incluyendo el laboral,
educativo y social.

205 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion es un mecanismo de adopcién voluntaria
para reconocer a los centros de frabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacion, para
favorecer el desarrollo integral de las y los trabajadores.

(...) establece los requisitos para que los centros de trabajo publicos, privados y sociales, de cualquier actividad y tamario,
integren, implementen y ejecuten dentro de sus procesos de gestion y de recursos humanos, practicas para la igualdad laboral y
no discriminacién que favorezcan el desarrollo integral de las y los frabajadores. Su finalidad es fijar las bases para el
reconocimiento puiblico de los centros de trabajo que demuestran la adopcion y el cumplimiento de procesos y précticas a
favor de la igualdad laboral y no discriminacion.

consultable en: https://www.gob.mx/inecc/documentos/norma-mexicana-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion-nmx-r-025-
scfi-2015-254618%idiom=es
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guanagjuatenses. Asi, el objeto es fortalecer la funcidn legislativa de quienes fuimos
elegidos como representantes populares y el trabajo en las comisiones legislativas, al
interior de éstas y sus resultados a través de los dictdmenes que se presentan al Congreso
del Estado y la Diputacidn Permanente. Uno de los principales elementos de esta
propuesta es hacer agil e idéneo el proceso legislativo, construyendo acuerdos desde
esos organos legislativos, priorizando los consensos y direccionando la discusion y sus
elementos especiales para crear verdaderos actos de didlogo entre las fuerzas politicas.

Por otro lado, coincidimos de igual forma con el establecimiento de plazos para
que los asuntos turnados a las comisiones legislativas puedan estudiarse y dictaminarse en
un tiempo que posibilite realizar los andlisis y estudios acordes a la naturaleza de los mimos
y, de esta manera eliminar el rezago con respecto a iniciativas y propuestas de puntos de
acuerdo turnados por competencia a cada comisién legislativa. Es notorio y fundamental
la incorporacién de la iniciativa preferente como un mecanismo que agiliza la framitacion
de proyectos de ley o decretos que el Ejecutivo Estatal considera prioritarios. Esto fortalece
la cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo para atender asuntos urgentes del estado
de Guanagjuato.

Resaltamos la necesidad de incorporar de manera expresa las mesas de frabagjo,
como parte del proceso legislativo, —como lo hacen las y los iniciantes— por la
importancia que revisten en el proceso de dictaminacion, pues es ahi, donde en la
mayoria de los supuestos se discuten y analizan los temas que son turnados a las
comisiones legislativas por competencia y materia, son la fuente del estudio, andlisis y
consensos entre las y los legisladores de los tfemas a regular los derechos y deberes de los y
las guanajuatenses.

En el caso de las discusiones de los asuntos presentados y enlistados en las sesiones
se realizaron modificaciones a efecto de dar celeridad y generar un verdadero debate
sobre temas que atiende el Poder Legislativo y que debe atender, y, se determinan de
manera idonea los tiempos de participacion de personas diputadas oradoras.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos consideramos que un proceso
reglado de la discusion en el Poder Legislativo es fundamental para garantizar un debate
justo, transparente y efectivo, que permita la elaboracion de leyes que respondan a los
intereses de la sociedad. Las reglas de discusidon promueven la participaciéon de las y los
legisladores, evitan la monopolizacién de la palabra y ofrecen una visibn amplia de los
temas a debatir. En ese sentido, consideramos la importancia de la propuesta pues
garantiza la participacion de todos, es decir, con estas nuevas reglas de discusion
aseguran que cada legislador y legisladora de Guanajuato tenga la oportunidad de
expresar su opinidon y aportar a la discusion, evitando que unos pocos monopolicen el
debate.

Coincidimos en que las nuevas reglas limitan el tiempo de intervencion vy
establecen turnos para hablar, garantizando que las diputadas y los diputados que
integramos la Sexagésima Sexta Legislatura y quizd, las y los que vengan a integrar las
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siguientes legislaturas tengan la oportunidad de participar. Asi, el debate reglado permite
que se expresen diferentes puntos de vista sobre un asunto, lo que enriquece la discusion y
permite tomar decisiones mads informadas, por ello, al seguir nuevas reglas claras, la
discusion se vuelve mads transparente y accesible tanto para las y los legisladores como
para la ciudadania.

Las y los legisladores creemos que un debate bien estructurado permite que se
analicen a fondo los proyectos de ley, se identifiquen posibles problemas y se realicen las
modificaciones necesarias.

Estas reglas se transforman en que cada legislador o legisladora tiene derecho a
participar en el debate al menos una vez. Cada intervencién tendrd un limite de tiempo,
para evitar que algunas legisladoras y legisladores se prolonguen innecesariamente. Se
establecen tumnos para que las y los legisladores tengan la oportunidad de intervenir.
Quien presente el dictamen ante la Asamblea, no serd orador ni podrd ser rectificado ni
aludido, pues para ese momento aun no inicia la discusién.

Se permitird hablar como orador para hablar a favor o en contra y no podrd
rectificar hechos, a menos que sea aludido o interpelado. Las alusiones personales se
dardn sélo una vez para evitar el didlogo entre diputadas y diputados, pues estos no estan
permitidos. En resumen, este nuevo proceso reglado de la discusion en el Poder Legislativo
es esencial para garantizar un debate justo, transparente y efectivo, que permita la
elaboracion de leyes que respondan a los intereses de la sociedad.

Bajo esta tesitura, entendemos que los érganos legislativos desde el punto de vista
funcional y operativo tienen una gran complejidad dando lugar a una deliberaciéon de
igual infrincacion; lo que deriva en el verdadero Parlamento, generando asi acciones mds
dindmicas y funcionales; esa es la esencia del frabajo en comisiones y en los drganos
legislativos. Es decir, se realiza un proceso riguroso, participativo, juridico y social, donde
todas estas partes se conjugan para lograr leyes arménicas y acordes a las necesidades
sociales, inherentes y respetuosas de los derechos humanos.

Coincidimos con el fortalecimiento y actualizacién de las atribuciones del érgano
de gobierno, comisiones legislativas, la Mesa Directiva, la Diputacién Permanente, si bien
las vigentes atribuciones han sido las necesarias para el funcionamiento del Congreso del
Estado, también lo es que, bajo el principio de legalidad es esencial dotarles a dichos
organos atribuciones que permitan la eficiencia y una correcta adecuacidon que
garantice la cercania del Poder Legislativo a los gobernados.

Consideramos afortunada, la propuesta de las y los iniciantes de regular
formalmente las sesiones y reuniones de comisiones a distancia, a partir de las facilidades
que nos brindan las tecnologias de la informacion y comunicaciéon que deviene del
contexto de la pandemia, pero a su vez de las necesidades de comunicacion,
disponibilidad y acercamiento que demandan las sociedades actuales. Disponiendo
como regla general que las sesiones y reuniones de comisiones legislativas son de manera
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presencial y de manera extraordinaria seran a distancia y atendiendo diversos elementos,
para generar una participacion activa de las personas diputadas.

Las y los dictaminadores coincidimos en la prevencién en la norma de los requisitos
minimos formales de presentaciéon para iniciar el proceso legislativo atendiendo a las
particularidades de cada documento en observancia de las disposiciones legales que
aplican en cada caso. Lo anterior, a efecto de garantizar que cada una de las iniciativas,
puntos de acuerdos y otros asuntos que asi lo necesiten y sean competencia del Poder
Legislativo a fravés de su Asamblea, tengan un seguimiento con un camino fransparente y
eficaz, acorde a la voluntad politica para que los procesos de dictaminacion se puedan
llevar de manera éptima y accesible a la ciudadania, fundamentado en el articulo 63 de
la Constitucién Politica para el Estado de Guandjuato.

Partimos de la certeza juridica al fortalecer los alcances de los procedimientos
incorporados en el Titulo $Séptimo, denominados Procedimientos Constitucionales, Capitulo
| Declaratoria de separacién del cargo, se mantiene el alcance contenido en este rubro
en la vigente ley que nos ocupa, en lo que respecta a la eliminacion del fuero, siendo
concordante con los principios constitucionales, abonando con ello a agilizar la
procuracion de justicia y fortalecer la credibilidad de las instituciones, precisdndose y
actualizdndose aspectos del procedimiento respectivo. En el Capitulo Il Substanciacion
del Tramite para Declarar Desaparecido un Ayuntamiento o Suspender o Revocar el
Mandato a quienes los integran; Capitulo il Procedimiento para Declarar la Imposibilidad
de los Municipios para Ejercer una Funcién o Prestar un Servicio Publico; y, Capitulo IV
Procedimiento para la Ereccién de un Nuevo Municipio, pues de manera idonea se
realizan precisiones en ciertos apartados, a efecto de dotarlos de mayor claridad y
disponer de procedimientos integrales, acordes a los principios constitucionales.

Los mecanismos de vinculacidn con otros poderes revisten gran trascendencia.
Estos deben ser impulsados por el Poder Legislativo a través del Congreso del Estado
activo y propositivo, sostenido en una sdlida estructura que permita el desarrollo del
guehacer legislativo, donde uno de los componentes fundamentales son la vinculacion
con las instituciones publicas, encaminado a conciliar demandas sociales y politicas.

Nuestra consideracidon es que este ejercicio de dictaminacion de una nueva
norma orgdnica del Poder Legislativo es crucial en nuestro estado porque este Poder, es el
corazén de la democracia, la base de la legislacién y el punto de partida para la
creacion de politicas publicas. El poder legislativo es la garantia de que el estado
funcione segun la ley y no de acuerdo con la voluntad arbitraria de unos pPocos.

V. Modificaciones a las Iniciativas

En el andlisis y estudio de las cincuenta y dos iniciativas materia del presente
dictamen, se atendié al area de oportunidad de generar un documento consensuado
acorde a los pardmetros para lo cual se construyd de origen la iniciativa generada de la
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agenda comun desde la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica, es decir, atender los
temas que se propusieron en ese acuerdo entre las fuerzas politicas que hoy integran el
Congreso del Estado de Guanajuato y que inciden en un ejercicio de fortalecimiento y
armonizacion con las funciones que actualmente llevan a cabo las y los legisladores que
se fraducen en: legislar, fiscalizar y representar.

Con el ejercicio —a través de quienes suscribieron las iniciativas— se pudo enfocar
el esfuerzo en los temas mds importantes, lo que aumenta la eficacia de su frabajo y
reduce la posibilidad de que se dispersen en temas menos relevantes. La sociedad puede
tener una mayor comprensién de los temas que el poder legislativo estd abordando y
puede evaluar mejor el desempefno de las y los legisladores. De igual manera, facilita el
consenso entre los diferentes grupos y representaciones parlamentarias, lo que aumenta
la probabilidad de que las leyes sean aprobadas y que haya una mayor participacién de
la sociedad civil en el proceso legislativo. Consideramos como dictaminadores que este
acto legislativo puede planificar mejor las actividades y gestionar de manera mds
eficiente sus recursos, lo que puede generar ahorros y una mejor utilizacion de los fondos
publicos. Como integrantes del poder legislativo podemos responder de manera mds
rapida y efectiva a las necesidades de la sociedad, lo que genera mayor satisfaccion y
confianza en la institucion.

Quienes dictaminamos consideramos que el amplio abanico de aportaciones
recibidas a través de la iniciativa denominada por quienes participamos en las mesas de
trabajo como —marco o base de diseho— y que fue enriguecida en el trabajo de la
comisidon mediante las reuniones de cardcter técnico y politico con la participacién de las
diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura y las personas
servidoras publicas del Congreso del Estado y asesores, generaron ideas que contribuyen
en un estudio integral de ese ejercicio de agenda comun.

De esta forma, entendemos que, en el dmbito legislativo, el dispositivo agenda
adquiere su potencia como elemento orientador y ordenador de la accidn institucional
de los Congresos al conectar la accién parlamentaria con los proyectos legislativos que
buscardn responder a las necesidades y requerimientos sociales. Su papel estratégico en
la organizacién del trabajo legislativo lo ubica como un instrumento organizativo-politico
necesario en la fase crucial de disefio de politicas y proyectos de iniciativas, ademds,
resulta un recurso complementario a la funcién de control de la gestion y del desempefio
al interior de este dmbito. Sobre esta base, se examinan los temas que contenia la
iniciativa que se dictamina y que encontramos esa relacion directa con la agenda
legislativa comun en lo que toca a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, desde esta perspectiva consideramos que su integracién y sistematizacion
fue integral pues se dimensiond y fortalecié con ella los componentes que la estructuran
como herramienta de planificacion del trabajo legislativo, que al final se fraduce en la
mejora de nuestra funcidn principal: legislar para los guanajuatenses.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacicn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

En razdn de atender el principio de legalidad y la técnica legislativa determinamos
que de la propuesta inicial se atendiera en sus términos y fortalecer las dreas de
oportunidad que fueron detectadas por las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Sexta Legislatura, para generar certeza en la aplicacion de las instituciones y
figuras reguladas en la nueva norma orgdnica.

Se determind hacer ajustes de redaccién y de técnica legislativa en diversos
articulos de la propuesta —derivado de las diversas propuestas— para contar
con un disefo institucional, ordenado y que genere certeza juridica en su
aplicacion.

Se acordd modificar los alcances de la figura de remocidén de comisiones, para
incluir causales y asi poder materializar principios del debido proceso,
otorgando de esta manera certeza y seguridad juridica en el tramite a
desarrollar.

Se determind incluir en los articulos 76, fraccién XIV; 273, fraccion Vi, una
Seccién Novena al Titulo Décimo, Capitulo I, con la Unidad de Igualdad de
Género, con alribuciones y el perfil de quien deba ostentar la titularidad del
cargo. Aludiendo que se especializaria e institucionalizaria la perspectiva de
género en el Congreso del Estado. De esta manera se promueve la igualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres eliminando cualquier
forma de discriminacién. Quedando de la siguiente manera:

uSeccion Octava
Unidad de Igualdad de Género

Articulo 294. La Unidad de Igualdad de Género fendrd las siguientes atribuciones:

l.  Coadyuvar con la Direccidn de Desarollo Institucional en la elaboracién de
lineamientos de prdcticas con perspectiva de género, para su difusion enfre las
personas servidoras publicas del Congreso del Estado;

Il. Informar de manera semestral a la Comisién para la Igualdad de Género, las
acciones realizadas, estudios e investigaciones, el impacto diferencial de género en los
aspectos econdémicos, politicos, sociales, culturales, ambientales e indigenas de los
derechos humanos de las mujeres;

. Coadyuvar con la Direccién de Desarrollo Institucional para capacitar a las
personas servidoras publicas en materia de derechos humanos e igualdad con
perspectiva de género; y

IV. Las demds que acuerde la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Articulo 295. Para ser titular de la Unidad de Igualdad de Género, se requiere:

I.  Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Il. Contar con fitulo profesional en aiguna de las ramas de las ciencias sociales o
humanidades, legalmente expedido y contar con una experiencia profesional de
cuando menos cinco afos; y

lll. Tener experiencia en el desarrollo, implementacién y evaluacion acreditable en
materia de igualdad de género.

Se incorporan atribuciones y ofras se fortalecen relacionadas con las
Comisiones legislativas, es decir, se adiciona el principio de congruencia
normativa, para el caso de que durante el estudio y dictamen de una iniciativa
o proposicion de punto de acuerdo se pueda complementar, siendo
Unicamente al ordenamiento que se pretende reformar y exclusivamente al
objeto de la reforma.

Este principio en el dmbito legisiativo establece que una ley debe ser
consistente y coherente internamente, asi como con ofras leyes existentes,
para evitar contradicciones o lagunas que puedan generar incertidumbre
juridica. En  esencia, exige que las normas sean légicas y armonicas,
garantizando que la legislacion sea clara y aplicable de manera uniforme.

Se acordd que la distribucidn de documentos para reuniones de comisiones
legislativas sea de cuarenta y ocho horas previas a la reunidon y asi la y el
legislador puedan atender de manera eficiente los asuntos que se discutirdn en
la misma.

Se fortalecieron afribuciones de las comisiones de Derechos Humanos vy
Atencion a Grupos Vulnerables, de Medio Ambiente y para las Juventudes y
Deporte, dando asi un espectro de regulacion de las competencias de estas
acorde a la materia.

Se qjusté el mecanismo de excitativa para aclarar que cualguier asunto
turnado a comisién que no haya sido prorrogado para su dictaminacion serd
declarado desechado y en consecuencia el archivo del asunto. Sin embargo,
se derivado de la prérroga el asunto es dictaminado en sentido negativo este
serd discutido en el Pleno.

Se determiné que el razonamiento de voto deberd ser por escrito para gque se
anexe al acta de la sesion y quien lo presente, serd la persona diputada que
no participd como orador u oradora en la discusion.

Se incorpord en el articulo 193 del Capitulo de Discusiones, lo siguiente:

uLas personas diputadas en el uso de la palabra se abstendrdn de proferir ofensas o
injurias.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

RFGEATENC reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
—————— Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

En caso de que se presenten, cualquier persona diputada podrd pedir a la presidencia
que dichas manifestaciones no consten en el Diario de Debates y la presidencia
preguntard a la persona oradora si estd de acuerdo con esa peticién. De no aceptarlo
se asentard en el Diario de Debates ia intervencion de maneral integral.n

Quienes dictaminamos reiteramos que con estas acciones garantizamos la
equivalencia que debe existir en cuanto la organizacién y funcionamiento del Congreso
del Estado y su fundamento Constitucional.

Esta accidn legislativa acciona el buen funcionamiento, organizacion y la efectiva
realizacién de las funciones del Poder Legislativo de Guanajuato, garantizando la
fransparencia, eficiencia y la correcta distribucion del trabajo legislativo. Esta nueva ley
regulard de manera eficaz la estructura, atribuciones, competencias y funcionamiento del
poder legislativo, estableciendo las bases para la creacion de leyes y la gestion de la
actividad legislativa. Coincidimos en que se actualiza nuestro marco legal, haciéndolo
claro y preciso para la actividad legisiativa, evitando ambigbedades y asegurando la
correcta aplicacién de la ley, lo cual contribuye al fortalecimiento institucional del poder
legislativo, promoviendo la autonomia y la independencia de las funciones legislativas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se encuentran visibles en este dictamen al ser un marco de referencia que
ofrece de manera global un conjunto de metas y objetivos concretos que pueden guiar
la creacidn de leyes y politicas publicas.

En razdn de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
171 y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asambleq, el siguiente:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Capitulo |
Disposiciones preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico y tiene por objeto regular la
organizacién y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado de conformidad con lo
que le senala la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

El Poder Legislativo atenderd en su organizacion al principio de paridod de

género.

Articulo 2. Esta Ley, sus modificaciones no podran ser sometidas a referéndum ni
ser objeto de veto u observaciones por parte de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado y no requerird de promulgacion para su vigencia. Se publicard en el Periddico

Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato.

Articulo 3. El Poder Legislativo del Estado se deposita en una Asamblea
denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I Auditoria Superior del Estado: Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;

. Asamblea: Maximo drgano legislativo integrado por freinta y seis personas
diputadas electas cada tres anos, en la forma y términos que establezca la
Constitucion Politica para el Estado de Guancjuato y la normativa en

materia electoral;

L. Congreso del
Guanajuato;

Estado: Congreso del Estado Libre y Soberano de

IV. Comisiones legislativas: Organos de frabajo integrados de manera plural y
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESQ DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

REGUSNTICAS reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley

- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

colegiada por personas diputadas que tienen como finalidad analizar y
tramitar los asuntos de su competencia hasta su conclusion;

V. Expediente Legislativo Digital: Sistema abierto de informacién que contiene
la documentacion relacionada con la tramitacion del proceso legislativo,
en todas las etapas;

VI. Gaceta Parlamentaria: Mecanismo de difusion oficial del Poder Legislativo
del Estado, publicado en la pdgina de internet del Congreso del Estado,
gue contiene los documentos de los asuntos de las sesiones y de las
reuniones de Comisiones legislativas;

VIl. Ley: Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato;

VIIl. Pleno: Total de personas diputadas integrantes del Congreso del Estado
presentes, necesarias en sesién al momento de la votacion;

IX. Poder Legislativo del Estado: Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; y

X. Recinto Oficial: Lugar o espacio que ocupa el Congreso del Estado, del que
forman parte, los inmuebles que alberguen dependencias y oficinas del
Poder Legislativo del Estado.

Articulo 5. El Congreso del Estado se integrard por treinta y seis personas diputadas
electas en su totalidod cada tres afos, en la forma y términos que establezca la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la normativa en materia electoral.

Articulo 6. El periodo durante el cual ejercen sus funciones las personas diputadas
constituye una Legislatura, la que se identificard con el nUmero ordinal sucesivo que le
corresponda.

Cada uno de los anos de ejercicio de la Legislatura se identificard como primer,
segundo y tercer afo de ejercicio constitfucional y, en cada uno habrd el numero de
periodos ordinarios de sesiones que establezca la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato.

Cada anio de ejercicio constfitucional inicia el veinticinco de septiembre vy
conciuye el veinticuatro de septiembre del ano siguiente.

Arficulo 7. El Poder Legislativo del Estado en el ejercicio de su funcion es
independiente respecto de los otros poderes del Estado y tendrd plena autonomia para
el ejercicio de su presupuesto de egresos y para organizarse administrativamente, de
conformidad con las disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de

DESUANSIDSID reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Articulo 8. La residencia del Poder Legislativo es la ciudad de Guanajuato, capital
de la Entidad, en la que se establece el Recinto Oficial.

El Congreso del Estado sesionard Unicamente en el Recinto Oficial, a excepcién
de caso fortuito, fuerza mayor o cuando asi lo acuerden las dos terceras partes de la
Asamblea, para desahogar los asuntos concretos previstos en el acuerdo
correspondiente.

La asistencia de las personas diputadas a las sesiones podrd llevarse cabo a
distancia medianfe el uso de herramientas tecnologicas, en los casos de pandemia
declarada por autoridad sanitaria, por enfermedad de la persona diputada y por
atender una encomienda oficial en su calidad de persona diputada, conforme a los
lineamientos que emita la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

Cuando se frate de personas diputadas migrantes su asistencia serd de manera
presencial y cuando se encuentre en su pais de residencia podrd hacerlo a distancia. Lo
mismo aplicard en las reuniones de las Comisiones legislativas de las que forma parte.

Articulo 9. El Recinto Oficial es inviolable. La fuerza pUblica tendrd acceso al mismo
s6lo con la autorizacién de la Presidencia del Congreso del Estado, quien asumird su
mando. Cuando sin mediar autorizacion la fuerza publica se hiciere presente, la
Presidencia ordenard que esta abandone el Recinto Oficial.

Articulo 10. Ninguna autoridad podrd ejecutar mandamientos judiciales o
administrativos sobre los bienes del Poder Legislativo, ni sobre las personas diputadas o
sus bienes en el inferior del Recinto Oficial, salvo los relativos a pensidon alimenticia. Todo
lo actuado en contravencion del presente articulo serd nulo.

Articulo 11. Las comunicaciones que realice el Congreso del Estado con ofros
poderes o autoridades estatales y municipales, asi como con personas fisicas o juridico
colectivas, se podrdn lievar a cabo a tfravés de dispositivos tecnoldgicos y medios
remotos de comunicacion electrénica que permitan garantizar la recepcién de estas, de
conformidad con las disposiciones juridicas y con base en los lineamientos que para tal
efecto apruebe la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

Estas previsiones tendrdn aplicacién en las comunicaciones internas del Poder
Legislativo.

La constancia de notificacion de las comunicaciones deberd integrarse a su
expediente.

Las personas diputadas deberdn contar con firma electrénica.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

I EACF IS, reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Adiculo 12. Los términos establecidos en esta Ley comenzardn a correr el dia
siguiente a aquel en que surta efectos la nofificacién y se contard en ellos el dia del
vencimiento.

Articulo 13. Los términos establecidos en esta Ley se entenderdn en dias hdbiles,
salvo disposicidon expresa.

Cuando la redlizacidn o practica de algin acto o el ejercicio de un derecho no
tenga fijado un término, este serd el de cinco dias habiles.

Transcurridos los términos fijados, se tendrdn por precluidos, sin necesidad de
determinacién expresa.

Arliculo 14. La recepcidon de documentos se realizard en dias y horas hdbiles. Los
documentos que no fueren recibidos ante la Secretaria General o bajo las excepciones
de la presente Ley se tendrdn por no presentados.

La Presidencia o la Secretaria General del Congreso, podrdn habilitar dias, horas y
formatos distintos a los sefalados cuando con ello se logre una comunicacion adecuada
en el envio y recepcion de documentos que, por su importancia requieran de framite
distinto.

Ariculo 15. Se hardn notificaciones personales y por cédula en los casos que la ley
lo establezca especificamente.

Las notificaciones por estrados se realizardn en los siguientes casos:
. Cuando no se sefale domicilio legal o procesal para recibir notificaciones;

. Cuando se sefiale domicilio legal o procesal para recibir notificaciones fuera
de la ciudad de Guanajuato, Guanajuato;

lll. Cuando el domicilio sefialado no coincida con la de la persona interesada;
IV. Cuando el domicilio sefialado no exista o sea de imposible localizacion;

V. Cuando la persona interesada o las personas autorizadas se nieguen a recibir
la notificacion; y

VI. En cualquier otro supuesto similar que impida la veracidad de la entrega de la
notificacion.

Los estrados estardn a cargo de la Secretaria General y se ubicardn al exterior de
la oficina que dl efecto se destine, mismo que deberd estar en el domicilio y lugar
accesible para su consulta por la ciudadania.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
T SUANJIDATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
— . e Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

La Legislatura del Estado contard con un portal en internet, cuyo contenido serd
presentar de manera clara, oportuna, accesible, sencilla e institucional la informacion del
Poder Legislativo, personas diputadas, érganos, dependencias y unidades que se
requiera en materia de fransparencia, agenda politica, consulta, contenido y proceso
legislativo.

Capitulo Il
Parlamento Abierto y Evaluacién Legislativa

Ariculo 16. El Congreso del Estado promoverd el desarrollo de un Parlamento
Abierto orientado en los principios de transparencia de la informacién, rendicidn de
cuentas, evaluacion del desempeno legislativo, participacion ciudadana y uso de
tecnologias de la informacion.

En el ejercicio de su funcidn las personas diputadas promoverdn la participacion
e inclusién de la poblacién en la toma de decisiones relacionadas con el proceso
legislativo.

El Congreso del Estado impulsard la implementacion de prdcticas de
tfransparencia y de evaluacién legislativa para alcanzar los principios del presente
articulo, y promoverd una agenda de parlamento y gobierno abierto en los dmbitos
estatal y municipal.

La informacioén generada por el Congreso del Estado deberd estar disponible en
formato de datos abiertos.

Las instalaciones, sesiones y reuniones deberdn ser accesibles y abiertas al
publico, con la salvedad de aquellas que la propia ley catalogue con cardcter de
privadas.

TiTULO SEGUNDO
Instalacion de la Legislatura

Capitulo |
Entrega Recepcién

Arliculo 17. A mdés tardar el veintiuno de septiembre del tercer afio de ejercicio
constitucional se integrard el Comité de Transicidn de conformidad con lo establecido
por la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Articulo 18. La Diputacién Permanente deberd integrar un expediente que
entregard a mas tardar el veintidds de septiembre del tercer ano de ejercicio
constitucional al Comité de Transicién, que contendrd, por lo menos:
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

I. El Diario de los Debates y las actas levantadas con motivo de las sesiones del
Congreso del Estado y de la Diputacidn Permanente y minutas de las
reuniones y de la Mesa Directiva;

. Las minutas levantadas con motivo de las reuniones de las Comisiones
legislativas;

lll. La relacidén de las iniciativas y asuntos en trdmite, asi como el estado que
guardan y las Comisiones legislativas que los tramitan;

IV. La documentacion relativa a la situacion financiera y contable del Poder
Legislativo, asi como la informacién vinculada con ella;

V. La documentacion relativa a las cuentas y deudas publicas del Estado, de los
ayuntamientos y demds organismos estatales o municipales;

VI. La plantilla y los expedientes de las personas servidoras publicas del Poder
Legislativo;

VIL. El inventario, registro, catdlogo y resguardo de los bienes muebles e
inmuebles, asi como obras intelectuales y derechos, del Poder Legislativo;

VIil.La informacidn relativa a los procesos de fiscalizacion;

IX. La documentacion relativa a la evaluacién legisiativa y la del desempefio
legislativo;

X. Lainformacion relativa a los juicios de amparo, contfroversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad, y demas juicios en los que el Congreso del
Estado sea parte; y

Xl. La demds informacion que se estime procedente.

Ariculo 19. El Comité de Transicion verificard que el expediente contenga la
informacién a que se refiere el articulo anterior y se levantard un acta de entrega-
recepcion en la que las personas diputadas en funciones, en representacion de la
Legislatura saliente, entregardn el expediente respectivo a las personas diputadas
electas, quienes lo recibirdin en representacion de la Legislatura enfrante.

La omisidn de la enfrega-recepcion constituye causal de responsabilidad en los

términos de la legislaciéon aplicable para las personas diputadas integrantes del Comité
de Transicion.
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Los documentos firmados por las personas diputadas de la Legislatura entrante, a
manera de recibos, solo acreditan la recepcién material de los bienes entregados, sin
que esto exima a las personas diputadas integrantes de la Legislatura saliente y personas
servidoras publicas del Poder Legislativo de las responsabilidades que puedan proceder.

Capitulo 1l
Actos Preparatorios de la Instalacién

Articulo 20. Compete a la Diputacién Permanente, en el Ultimo afio de ejercicio
constitucional, instalar y presidir la Junta Preparatoria de la Legislatura entrante, para tal
efecto:

I.  Hard el inventario de las copias certificadas de las constancias de mayoria y
de validez que acrediten a las personas diputadas electas por el principio de
mayoria relativa y de las constancias de asignacién proporcional expedidas
en los términos de la Ley de la materia; asi como de ios documentos relativos
a los recursos resueltos en definitiva por el érgano jurisdiccional electoral sobre
los comicios;

ll. Preparard la lista de las personas diputadas electas ante la Legislatura
enfrante, para los efectos de la sesidn de instalacidon y apertura; y

lll. Con base en las constancias de mayoria y de validez y de asignacion
proporcional, a partir del veintiuno y hasta el veintitrés de septiembre
enfregard a las personas diputadas electas las credenciales de identificacion
y acceso a la sesion de instalacién y apertura del primer periodo ordinario de
sesiones del primer afo de ejercicio constitucional de la Legislatura entrante,
citndolos para la primera Junta Preparatoria que tendrd verificativo el
veinticuatro de septiembre y publicard en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado de Guanajuato, en la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado
y en los medios impresos de amplia circulacidn en el Estado, el aviso
correspondiente.

Articulo 21. Las personas diputadas electas gue hayan obtenido su constancia de
mayoria y validez o que hubieren recibido constancia de asignacién proporcional,
comunicardn al Congreso del Estado, por conducto de la Secretaria General, hasta
antes de la celebracién de la Junta Preparatoria, la conformacion de los Grupos
Parlamentarios y, en su caso, la integracién de las representaciones parlamentarias, en
los términos previstos por el articulo 65 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanagjuato y por esta Ley.

Articulo 22. Las personas diputadas electas con motivo de los comicios ordinarios
para la renovacion del Congreso del Estado que hayan recibido su constancia de
mayoria y validez, asi como quienes figuren en la constancia de asignacion proporcional
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expedida a los partidos politicos de conformidad con lo previsto en la ley estatal en
materia electoral, se reunirdn en el saldon de sesiones el dia veinticuatro de septiembre
del Ultimo afo de ejercicio constitucional de la Legislatura saliente, con objeto de
celebrar la Junta Preparatoria a que se refiere esta Ley.

Articulo 23. La Diputacion Permanente en su cardcter de Comision Instaladora
conducird la Junta Preparatoria con la Legislatura entrante.

Presentes las personas diputadas electas en el saldn de sesiones para la
celebracién de la Junta Preparatoria, la Presidencia de la Comisién Instaladora informard
que cuenta con la documentacion relativa a las personas diputadas electas que
integrardn el Congreso del Estado y la lista completa de estas.

La presidencia de la Comision Instaladora ordenard la comprobacién del cuérum
y la secretaria procederd a comprobarlo a efecto de celebrar la sesion. Declarado el
cudrum, la presidencia procederd a abrir la sesidon, misma que se cefird a los siguientes
puntos:

I. Eleccidon de quienes integrardn la Mesa Directiva;

Il. Eleccidn de una segunda Vicepresidencia, quien asumird la presidencia
cuando en el primer periodo del primer afo de ejercicio constitucional falten
la persona presidenta y la persona vicepresidente electas;

. Convocatoria para la sesion de instalacion y apertura del primer periodo
ordinario de sesiones del primer ano de ejercicio constitucional de la
Legislatura; y

IV. Designacion de comision de protocolo para el ceremonial de esa sesion.

La eleccidn de las personas diputadas integrantes de la Mesa Directiva y de la
segunda Vicepresidencia se comunicard a la persona fitular del Poder Ejecutivo del
Estado, a quien presida el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la persona titular del
Poder Ejecutivo de la Federacién, a quien presida la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a quienes presidan la Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Unién y, en su caso, la Comision Permanente, a los érganos legislativos de
las entidades federativas y a los ayuntamientos del Estado.

Articulo 24. El Congreso del Estado quedard integrado a partir del primer minuto

del dia veinticinco de septiembre del primer afo de ejercicio constitucional de la
Legislatura.
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Capitulo lil
Sesién de Instalacién de la Legislatura y Apertura del periodo

Articulo 25. El veinticinco de septiembre la Mesa Directiva electa dirigird la sesion
de instalacion y apertura del primer periodo ordinario de sesiones del primer afo de
ejercicio constitucional de la Legislatura en el recinto oficial, la cual iniciard a la hora que
la Junta Preparatoria haya determinado.

La Presidencia de la Mesa Directiva ordenard la comprobacién del cudérum vy la
Secretaria procederd a comprobarlo a efecto de celebrar la sesion. Comprobado el
cuorum, la Presidencia lo declarard y abrird la sesién, misma que se cefird a los
siguientes puntos:

Protesta legal de las personas diputadas electas que, se realizard de la
siguiente manera:

La persona diputada que ostente la presidencia se pondrd de pie, en el caso
que pudiere hacerlo y al efecto hardn lo propio las demdas personas
diputadas.

La Presidencia prestard, con el brazo extendido, la siguiente protesta:
tProtesto guardar y hacer guardar la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y las
leyes que de ellas emanen, y desempefar leal y patridticamente el cargo de
representante popular que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por
el bien y prosperidad del Estado, y si asi nho lo hiciere, que el estado de
Guanagjuato me lo demanden. Tomard asiento y se dirigird al resto de las
personas diputadas presentes, que permanecerdn de pie, en los siguientes
términos:

uzProtestdis guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guandjuato y las
leyes que de ellas emanen, y desempenar leal y patridticamente el cargo de
representante popular que el pueblo os ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad del Estado?.

Las personas diputadas electas responderdn, con el brazo extendido: «;jSi
protestoh

La presidencia de la Mesa Directiva, a su vez, contestard: «Si no o hiciereis
asi, el Estado de Guanajuato os lo demandep.

Declaratoria de legal constfitucidon e instalacidén de la Legislatura que
corresponda. La que se redlizard de la siguiente manera:
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La Presidencia de la Mesa Directiva solicitard a las personas diputadas y
pUblico presente ponerse de pie y declarard constitvida la Legislatura,
mediante la siguiente formula: «Se declara legitima y solemnemente
instalada la (nUmero ordinal sucesivo que le corresponda) Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuaton.

Enseguida, se decretard un receso para que la comision de protocolo se
encargue de comunicar a la persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado y
a la presidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, que se ha
instalado 1o Legislatura y les invitard a la sesidn; una vez presentes, se
continuard con el desahogo de la misma.

Dar cuenta con los comunicados de las personas diputadas de constituirse en
Grupos Parlamentarios y de integracion de Representaciones Parlamentarias;

4

Declaracion de constitucion de Grupos Parlamentarios e integracion de
Representaciones Parlamentarias y, en su caso, de diputaciones
independientes.

Articulo 26. Las personas diputadas que se presenten o sean llamadas al ejercicio
del cargo con posterioridad a la sesion de instalaciéon y apertura del primer periodo de la
Legislatura, rendirdn, en la primera sesidn a la que concurran, la protesta legal ante la
Presidencia de la Mesa Directiva, en los términos de la fraccion | del articulo anterior.

TITULO TERCERO
Estatuto de personas diputadas

Capitulo |
Derechos y Obligaciones de las personas diputadas

Articulo 27. Las personas diputadas tienen la misma categoria e iguales derechos,
obligaciones y garantias, los cuales serdn efectivos a partir de que rindan la protesta de

ley.

Articulo 28. A las personas diputadas no podrd exigirseles responsabilidad legal
alguna por las opiniones que manifiesten en el desempefioc de sus cargos, ni ser
reconvenidas o enjuiciadas por ellas.

Las personas diputadas son responsables por los delitos, faltas u omisiones que
cometan durante el fiempo de su encargo.

Articulo 29. Las personas diputadas solamente podrdn dejar de concurrir a las
sesiones y reuniones de Comision por causas justificadas en los términos de esta Ley.
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Se entiende que las personas diputadas que falten a tres sesiones consecutivas,
sin causa justificada y sin previo aviso a la Presidencia, renuncian a concurrir a sesiones y
reuniones hasta el periodo inmediato siguiente, llamdandose a las personas diputadas
suplentes.

Articulo 30. Las personas diputadas asistirdn con voz y voto a las sesiones del
Pleno. Quienes integran la Diputacidn Permanente asistirdn a las sesiones con voz y voto,
quienes no formen parte de la misma sélo podrdn participar de las discusiones con voz.

Arliculo 31. Las personas diputadas tendrdn la obligacién de formar parte, al
menos, de una comision legislativa permanente.

Las personas diputadas asistirdn con voz y voto a las Comisiones legislativas de las
gue forme parte.

Las personas diputadas podran asistir a las comisiones legislativas permanentes,
unidas o especiales de las que no formen parte, con voz, pero sin voto.

Articulo 32. Se justificard la ausencia de las personas diputadas cuando
previamente a la sesidon a la que falten, hayan dado aviso por escrito por si o por
conducto de otfra persona diputada que exponga el motivo de su inasistencia a la
Presidencia del Congreso del Estado, mediante escrito por firma electrénica o en fisico
acompanando en su caso, l1os documentos que 1o acrediten y la Presidencia la haya
cdlificado de justificada. Si la inasistencia fuere de la Presidencia del Congreso del
Estado, el aviso deberd darlo a la Vicepresidencia o a la Secretaria en ausencia de
aquella.

La inasistencia sin previo aviso, solamente se justificard por caso fortuito o fuerza
mayor que haya imposibilifado su asistencia.

Las ausencias injusfificadas serdn comunicadas a la Direccidn General de
Administracién, para los descuentos que correspondan, en su caso.

Tratdndose de las Comisiones legislativas, las ausencias de sus integrantes se
justificardn por la Presidencia de la Comisién que corresponda, aplicando lo conducente
en este articulo.

De no presentarse el justificante, de conformidad con lo dispuesto por el primer
pdrrafo de este articulo, la persona diputada contard con un término de tres dias hdbiles
para justificar su inasistencia, contados a partir de la celebracion de la sesidon o reunion
de comision.

La Secretaria General del Congreso del Estado informard a la Presidencia del
Organo Legislativo de que se trate, previamente al inicio de la sesién o reunidon de
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comision, de la imposibilidad de alguna persona diputada para asistir a la misma,
siempre que la inasistencia se origine porque esté desempenando una funcién propia de
su encargo. La Secretaria General remitird ademds la documentacién relativa a la
encomienda que se encuentre desempenando la persona diputada. En este supuesto la
inasistencia serd justificada.

Articulo 33. Las personas diputadas en funciones tendrdn derecho a percibir la
dieta que se determine en el tabulador del Congreso del Estado, en los términos de la
Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato.

Asimismo, conforme a la partida presupuestal que se prevea en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato y de acuerde a las
disposiciones que emita la Comisién de Administracion, tendran derecho a que se les
sufraguen los gastos médicos por enfermedad de las personas diputadas, de su
conyuge, concubina o concubinario y de sus descendientes menores de edad en primer
grado y que estén estudiando o con discapacidad y tengan menos de 25 afios de
edad, no cuenten con algin servicio de seguridad social.

Articulo 34. Las personas diputadas deberdn permanecer en las sesiones del
Congreso del Estado, de la Diputacidon Permanente y en las reuniones de Comisiones
legislativas de las que formen parte hasta su conclusion. Se considerard como
inasistencia, cuando abandonen definitivamente la sesidén o la reunidn, sin permiso de la
presidencia.

Las personas diputadas deberdn permanecer al momento de las votaciones de
los asuntos a tratar en sesiones y reuniones de comisiones hasta su cémputo.

Para los efectos del pdarrafo anterior, la Secretaria del Organo Legislativo
correspondiente levantard la certificacion del abandono a la sesidn o la reunion sin
contar con el permiso de la presidencia, mediante el pase de lista previo al término de
estas.

Ariculo 35. Las personas dipufadas estardn obligadas a efectuar su declaracion
de situaciéon patrimonial, de conflicto de intereses y la constancia de presentacidon de
declaracion fiscal, en version publica en los términos de la legislacion vigente, ante la
Conftraloria Interna del Poder Legislativo privilegiando el uso de los medios remitos de
comunicacién electrénica.

Articulo 36. Las personas diputadas deberdn rendir un informe anual a la
ciudadania respecto de sus labores parlamentarias. Los informes serdn publicados, al
menos, en la pagina electrénica del Poder Legislativo.

Arliculo 37. Las personas diputadas deberdn guardar la reserva de los asuntos
tratados en las sesiones del Pleno o Diputacién Permanente y reuniones de la comision,
cuando la naturaleza de la informacion tenga el cardcter de confidencial o reservada.
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Deberdn guardar reserva de la informacién relativa a los informes de resultados
derivados de las auditorias practicadas por la Auditoria Superior del Estado, hasta que los
respectivos dictdmenes sean aprobados por el Congreso del Estado, excepto si el
dictamen aprobado es en sentido devolutivo. La omision de esta obligacién serd
sancionada mediante la amonestacién con constancia en el acta o minuta, en caso de
reincidir en la conducta, serd sancionada mediante la disminucién de la dieta
equivalente a un dia.

Articulo 38. Las personas diputadas deberdn abstenerse de invocar o hacer uso
de su condicién de parlamentarios para el ejercicio de la actividad mercantil, industrial,
profesional o particular.

Ademds, deberdan utilizar los recursos del Poder Legislativo y los que se les asignen
en lo individual, asi como la informacién a la que tengan acceso con motivo de su
funcién, exclusivamente para los fines de su cargo.

Las personas diputadas deberdn observar en todo momento las normas sobre
incompatibilidades establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constfitucion Politica para el Estado de Guanajuato y las leyes de la
materia.

De encontrarse en el supuesto de incompatibilidad tendrédn quince dias naturales
para optar entre la diputacion y el cargo incompatible. Si no ejerciera la opcidn en el
plazo sefalado, se entenderd que pide licencia por tiempo indefinido a su funcidn
legislativa y se procederd a llamar a la persona suplente para rendir la protesta al cargo.

Articulo 39. Las personas diputadas no podrén desempefar algin otro empleo,
cargo o comision publicos por el que se perciba sueldo, remuneracién, honorarios,
gratificacidn o cualquiera otra ministracién de dinero. La infraccidn de esta disposicion
serd castigada con la suspensidén de la diputacion que ostenta. En tanto se encuentren
desempenando ofro cargo, empleo o comisidn publicos cesardn en su funcidn
representativa. Se exceptian los cargos o empleos docentes.

Articulo 40. En el desempefo de su funcidn, las personas diputadas se abstendrdn
de intervenir en los asuntos en los que tengan algun interés personal o conflicto de
intereses, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

En caso de presentarse un conflicto de interés, se informard a la Mesa Directiva.

Capitulo 1l
Suspensién y Pérdida de la Diputacién

Articulo 41. Los derechos y obligaciones parlamentarios se suspenden en los casos
de licencia y separacion del cargo, en los términos de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y de esta Ley vy, en estos casos se llamard a la persona diputada
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suplente.

En los supuestos de licencia por maternidad o paternidad no se suspenden las
prerrogativas o garantias parlamentarias, ni los beneficios de proteccion social y la dieta
de la diputada o diputado a quien se le conceda.

Arliculo 42. Las personas diputadas quedardn suspendidas en sus derechos y
obligaciones parlamentarias:

. Cuando se emita por el Congreso del Estado la declaratoria de separacién
del cargo, hasta en tanto no quede sin efecto la acusacion que le haya
dado motivo;

Il. Por sentencia judicial firme que declare a la persona diputada con plena
capacidad juridica y derecho a la toma de decisiones con apoyos;

lll. Por faltar a mds de tres sesiones consecutivas del Pleno, sin causa justificada o
sin previo aviso a la presidencia; y

IV. Por desempenar algin ofro empleo, cargo o comisidon publicos por el que se
disfrute de sueldo, remuneracién, honorarios, gratificacion o cualquiera otra
ministracion de dinero.

Arliculo 43. Se perderd la condicién de persona diputada por terminacion del
mandato o declararse desaparecido el Poder Legislativo.

Arliculo 44. Los licencios de las personas diputadas se tramitardn ante la
Presidencia de la Mesa Directiva, de no haber impedimento se concederdn en los
términos solicitados.

Cuando la licencia se realice por solicitud expresa, la Presidencia de la Mesa
Directiva llamard al suplente respectivo.

) Capitulo (Il
Etica Parlamentaria

Articulo 45. Las personas diputadas guardardn el debido respeto y compostura,
propias de su investidura y observardn una conducta y comportamiento en congruencia
con su dignidad de representantes del pueblo, en las sesiones, en las reuniones, en
cualguier acto de cardcter oficial y en los espacios del Recinto Oficial.

Las personas diputadas se conducirdn con cortesia y respeto para las demas

personas integrantes del Congreso del Estado y para con las personas servidoras publicas
del mismo, asi como con las personas invitadas al Recinto Oficial.
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DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
e Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Arliculo 44. Las personas diputadas durante sus intervenciones en Pleno, en
reunion de comision, mesas de trabagjo o en cualquier otro acto institucional, incluyendo
los oficiales, se abstendrdn de afectar o lesionar la dignidad de cualquier otra persona
integrante del Congreso del Estado, persona servidora publica o particular.

Las personas diputadas en ejercicio de sus funciones se abstendrdn de realizar
manifestaciones que impliquen violencia politica en razén de género.

La conducta referida en el pdrrafo anterior se sancionard con la disminuciéon de
la dieta en un equivalente de hasta cinco dias. Para aplicar la sancidn se deberd contar
con resolucion definitiva de la autoridad competente.

Corresponderd a la Presidencia de la Mesa Directiva la aplicacién de la sancién
una vez recibida la notificacion de la resolucion donde la autoridad jurisdiccional
competente resuelva e individualice la sancién.

Capitulo IV
Disciplina Parlamentaria

Articulo 47. Las sanciones disciplinarias que podrdn aplicarse a las personas
diputadas son:

l. Apercibimiento;

Il. Amonestacién sin constancia en actag;

lll. Amonestacién con constancia en el acta;
IV. Disminucidén de la dietq; vy

V. Remocion de las Comisiones legislativas de las que formen parte y de los
érganos en los que ostente la representacién del Congreso del Estado.

Arliculo 48. Las personas diputadas serdn apercibidas por la Presidencia de la
Mesa Directiva o de la comision legislativa, por si misma o a mocidén de cualquiera de las
personas diputadas, cuando no guarden el orden o compostura en la sesién o reunion
respectiva.

Arliculo 49. Las personas diputadas serdn amonestadas sin constancia en el acta
ni en el Diario de los Debates, por la Presidencia de la Mesa Directiva cuando:

l. Perturben a cuadlquier persona infegrante de la Mesa Directiva, en el
desarrollo de la sesion;

Il. Coninterrupciones, alteren el orden en las sesiones; o
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lll. Agotado el tiempo y el nimero de sus intervenciones, pretendieren
indebidamente hacer uso de la voz.

Lo previsto en el presente articulo serd aplicable a las Comisiones legislativas, en
lo conducente.

Arliculo 50. Las personas diputadas serédn amonestadas con constancia en el
acta, por la Presidencia de la Mesa Directiva o de la comision respectiva cuando:

. En la misma sesidn o reunion de comisidén legislativa en la que se les aplicd
una amonestacion sin constancia en acta, reincidan en alguna de las faltas
previstas en el articulo anterior;

Il. Provoguen un disturbio en las sesiones o reuniones;
lll. No guarden la reserva de los asuntos tratados en las sesiones privadas;

IV. Intervengan en los asuntos en los gue tenga algun interés personal o conflicto
de intereses; y

V. Divulguen la informacién de los asuntos que conforme a la Ley deban
guardar reserva.

Arliculo 51. La dieta de las personas diputadas serd disminuida si se actualiza
alguno de los siguientes supuestos:
. Cuando en un periodo de sesiones ordinarias o receso, acumulen dos o mds
amonestaciones con constancia en el acta, serd el equivalente a un diq;

Il. Cuando se hayan conducido con violencia en el desarrollo de una sesién de
Pleno, de la Diputacién Permanente o reunién de una comision legislativa,
serd el equivalente a fres dias;

lll. Cuando falten injustiicadamente a una sesién de Pleno o de la Diputacion
Permanente, serd el equivalente a cinco dias; y

IV. Cuando falten injustificadamente a una reunién de comision legislativa, serd
el equivalente a un dia.

Para los efectos conducentes, por dia de dieta se entenderd un dia de la
percepcion integrada mensual de una persona diputada.

Las sanciones serdn aplicadas por la Mesa Directiva, por la comisidon y ejecutadas
por la Presidencia respectiva. La Presidencia de la Mesa Directiva y en su caso de la
comision dard cuenta al Pleno del Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente.
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Articulo 52. El Pleno, a pefticion fundada y motivada de cualquiera de las
personas diputadas y previo estudio integral por parte de la Mesa Directiva de los
motivos invocados, asi como de los argumentos presentados y de las pruebas aportadas,
podrd remover de la comision legislativa u érgano en el que se ostente la representacion
del Congreso del Estado a cualquiera de sus integrantes, siempre que sea aprobado por
el voto de las dos terceras partes, de las personas diputadas presentes, haciendo la
eleccion la Asamblea de la persona diputada que la sustituya, ya sea con cardcter
temporal o definitivo, cuando se den algunas de las siguientes causales:

I. Tener fres inasistencias a sesiones o reuniones de comisiones en un periodo
ordinario;

Il. Tener dos amonestaciones con constancia en acta; y

lll. Cualguier acto de violencia contra las personas diputadas o servidoras
publicas.

Concluido el estudio a que se alude, la Mesa Directiva emitird un dictomen en el
que decretard en primer término si la solicitud es o no procedente conforme a lo
establecido en la presente Ley.

En el primer supuesto, si a criterio de la Mesa Directiva, la solicitud de remocién de
la comision cuenta con los elementos juridicos y probatorios que acrediten la
actualizacién de uno o mds de los supuestos contenidos en el presente articulo, iniciard
el procedimiento disciplinario sefialado en el arficulo 53 de la presente Ley contra la
persona diputada de que se trate.

En el segundo caso, si a criterio de la Mesa Directiva, la solicitud de remocidon no
cuenta con los elementos juridicos ni probatorios que acrediten la actualizacién de
alguno de los supuestos contenidos en el presente articulo, se decretard el
sobreseimiento y en consecuencia el archivo definitivo de la solicitud de remocidn.

Articulo 53. La persona diputada contra quien se inicie un procedimiento
disciplinario tendrd derecho al debido proceso.

Tratdndose de disminucidon de dieta y remocidén de comisiones legislativas y
organos en los que se ostenta la representacion del Congreso del Estado, la Mesa
Directiva o la comision, segun sea el caso, observardn el procedimiento siguiente:

I. La Presidencia de la Mesa Directiva o de la comisidn legislativa, segin sea el
caso, notificard a la persona diputada el inicio del procedimiento,
informdandole de la falta que se le imputa;

Il. La persona diputada denfro del término de tres dias hdbiles contados a partir
del siguiente dia hdbil a aquel en que se practique la notificacién,
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manifestard por escrito 1o que a su interés convenga y ofrecerd las pruebas y
elementos que estime pertinentes y que tengan relacién con los hechos que
se atribuyen. No serdn admitidas la confesional y la testimonial;

lll. La persona diputada, dentro de los tres dias habiles siguientes al vencimiento
del término senalado en la fraccién anterior formulard alegatos por escrito; y

IV. Agotado el término establecido en la fraccidn anterior, la Mesa Directiva o la
comision legislativa, resolverdn en definitiva sobre la aplicacién de la sancion
tratandose de la disminucidn de la dieta, instruyendo en su caso, la ejecucion
de la misma. Tratdndose de la remocién de Comisiones legislativas y de los
érganos en los que ostente la representacion del Congreso del Estado, la
Mesa Directiva en caso de considerar procedente la sancién, propondrd la
resolucién correspondiente al Pleno.

Las notificaciones que se deban de practicar a las personas diputadas se tendrdn
por vdlidamente efectuadas cuando se practiquen en las oficinas de los Grupos
Parlomentarios o de las Representaciones Parlamentarias de su adscripcion en el
Congreso del Estado.

Las notificaciones, en su caso, a las personas diputadas independientes se
efectuardn en sus oficinas en el Congreso del Estado.

Para el procedimiento establecido en este articulo serd aplicable de manera
supletoria el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Lo presidencia de la Mesa Directiva o comision legislativa iniciard el
procedimiento disciplinario a mads tardar el dia siguiente a aquel en el que se actualizé el
supuesto.

Para el efecto del apercibimiento y de la amonestacidn con constancia, el
derecho de audiencia se sustanciard de plano por la Mesa Directiva o la Presidencia de
la comisién, segin corresponda, en la misma sesion o reunion en que se solicita la
sancién, concediéndose a la persona diputada en contra de quien se solicita, manifieste
por si 0 a fravés de otra persona diputada lo que a su interés convenga.

TITULO CUARTO
Funcionamiento del Congreso del Estado

] Capitulo |
Organos del Congreso del Estado

Ariculo 54. Para el conocimiento, andlisis, resolucidn y seguimiento de los asuntos
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de su competencia, el Congreso del Estado se organiza y funciona de la siguiente
manera:

l. ElPleno del Congreso del Estado;

Il. La Mesa Directiva;

lll. La Diputacion Permanente;

IV. La Junta de Gobiermno y Coordinacién Politica; y

V. Las Comisiones legislativas permanentes, unidas o especiales.

Capitulo 1l
Pleno

Arliculo 55. El Pleno es el érgano maximo de decision del Congreso del Estado y
se integra por las personas diputadas electas presentes al momento de la votacion.

Capitulo Il
Mesa Directiva

Articulo 56. La Mesa Directiva conduce las sesiones del Pleno o de la Diputacion
Permanente y asegura el debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones;
asimismo, garantiza que prevalezca en los tfrabajos legislativos la libertad de las
deliberaciones y cuidard de la efectividad del frabajo legislativo, proveyendo la exacta
observancia de lo dispuesto en la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y
en la presente Ley.

La Mesa Directiva durard en sus funciones un periodo ordinario y estard integrada
por una Presidencia, una Vicepresidencia, dos Secretarias y una Prosecretaria.

Las personas diputadas infegrantes de la Mesa Directiva serdn electas por la
mayoria absoluta del Pieno.

En los periodos extraordinarios de sesiones, actuard la Mesa Directiva de la
Diputacion Permanente, fungiendo la primera vocalia de la Diputacién Permanente
como segunda Secretaria.

Ariculo 57. La eleccion de la Mesa Directiva del Pleno se hard previamente al
inicio de cada periodo ordinario, en la Junta Preparatoria respectiva.

Articulo 58. La Mesa Directiva tendrd las siguientes atribuciones:

. Asegurar el adecuado desarrolio de las sesiones;
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iI. Redlizar la interpretacion de las normas de la presente Ley y de los demds
ordenamientos relativos a la actividad parlamentaria para el cumplimiento de
sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccidn de las sesiones,
proponiendo los acuerdos respectivos al Pleno;

lll. Formular las medidas para el desarrollo de los debates y discusiones de los
asuntos gue se fraten en las sesiones, sin perjuicio de lo que disponga esta Ley;

IV. Cuidar que las iniciativas, dictdmenes, propuestas, mociones, comunicados y
demds escritos, cumplan con las normas que regulan su formulacion y
presentacion

V. La elaboraciéon de las declaratorias de separacién del cargo derivadas de las
resoluciones dictadas por la Cédmara de Diputados en Juicio de Procedencia,
por delitos del orden federal en contra de las personas servidoras publicas
que refiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
términos de la presente Ley;

VI. La elaboracion de las declaratorias de separacion o restitucion del cargo de
personas servidoras publicas que refiere la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; y

VIl. Las demds que le atribuyen la Ley, los ordenamientos aplicables y los
acuerdos del Pleno o de la Diputacion Permanente.

Ariculo 59. La Presidencia de la Mesa Directiva preside el Congreso del Estado,
ostenta la representacion del Poder Legislativo, expresa su unidad y vela por la
inviolabilidad del Recinto Oficial.

La Presidencia de la Mesa Directiva al dirigir las sesiones velard por el equilibrio
entre las libertades de las personas diputadas la eficacia en el cumplimiento de las
funciones del Congreso del Estado. Asimismo, har& prevalecer el interés general del
Congreso del Estado por encima de los intereses particulares o de grupo.

Articulo 60. La Mesa Directiva es dirigida y coordinada por su Presidencia y se
reunird las veces necesarias para desahogar su frabajo.

A las reuniones de la Mesa Directiva, concurrird la persona titular de la Direccion
General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, quien ademds ocupard la
secretaria técnica de la misma.

Arliculo 1. Las ausencias temporales de la Presidencia serdn sustituidas por quien
ocupe la Vicepresidencia y de quienes ocupen las secretarias serdn sustituidas por la
Prosecretaria.

136



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacicn Politica, respectivamente a efecto de

DEICHSNAIUAD reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
—— Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Cuando en la misma fecha faltaren la Presidencia y la Vicepresidencia, presidird
la sesion la Presidencia del periodo ordinario anterior. Si la falta ocurre durante el primer
periodo del primer afo de ejercicio constitucional, la ocupard la segunda
Vicepresidencic.

Si la Presidencia faltare a tres sesiones consecutivas, sin causa justificada, la
Vicepresidencia concluird el tiempo faltante del periodo y se procederd a elegir a una
nueva Vicepresidencia.

Si en una misma sesion faltaren tres integrantes de la Mesa Directiva, esta podrd
funcionar con la Presidencia y una de las Secretarias, o en su caso la Prosecretaria.

Articulo 62. Las personas diputadas que integran la Mesa Directiva sélo podrdn ser
removidas por las dos terceras partes de las personas diputadas integrantes del
Congreso del Estado, por alguna de las siguientes causas:

. Transgredir en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y en la presente Ley;
ll. Incumplirlos acuerdos del Pleno; y

lil. Dejar de asistir por tres sesiones consecutivas sin causa justificada.

En caso de decretarse la remocion de la totalidad de quienes integren la Mesa
Directiva, asumird las funciones la Mesa Directiva del periodo ordinario inmediato
anterior.

Cuando se trate del primer periodo del primer afio de ejercicio constitucional, se
procederd a la eleccidon de una nueva Mesa Directiva que concluya el periodo
ordinario.

Articulo 63. Son atribuciones de la Presidencia:

l. Convocar a sesiones;

Il Presidir las sesiones;

lll.  Proponer el orden del dia de las sesiones;

IV.  Turnar de manera inmediata a su presentacién, a las Comisiones legislativas,

las iniciativas, propuestas de punfos de acuerdo que por competencia y

atribuciones deben estudiar y dictaminar, u opinar, y comunicar ese acto al
Pleno en la sesién correspondiente;
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Las iniciativas que impliquen temas referentes a la igualdad de género
ademds las remitird para opinién a la Comision para la Igualdad de Género;

Otorgar el uso de la voz hasta por siete minutos para la presentacion de
iniciativas a solicitud expresa de la persona diputada iniciante;

Cuidar que las personas diputadas y el publico, observen el orden y
composturaq;

Desahogar el orden del dia para las sesiones;
Someter a discusion los asuntos previstos para la sesion;

Conceder la palabra a las personas diputadas, siguiendo el orden en que
haya sido solicitada en los términos de la presente Ley;

Decretar recesos en las sesiones cuando existan causas justificadas;

Firmar, de manera conjunta con la Vicepresidencia y de las secretarias, las
leyes y decretos que se remitan a la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su promulgacion y publicacién, asi como los acuerdos vy las
actas de las sesiones, cuando hayan sido aprobadas. Tratdndose de
sesiones a distancia podrd hacerse uso de la firma electronica;

Despachar y dictar los acuerdos de trdmite que deban recaer a los asuntos,
de los que se dé cuenta a la Asamblea, turnando a la comision o
Comisiones legislativas, conforme a la materia de estas, asi como proponer
los acuerdos de frdmites que recaigan @ las comunicaciones vy
correspondencia que se dirijan al Congreso del Estado.

Exhortar a las personas diputadas que falten a las sesiones, para que
ocurran a las siguientes y nofificarles, en su caso, la sancidn a que se hayan
hecho acreedoras;

Calificar sobre la justificacion de las faltas de asistencia de las personas
diputadas, informando a la Asamblea y a la Mesa Directiva;

Pedir el auxilio de la fuerza publica, para conservar el orden dentfro del
Recinto Oficial;

Designar de entre las personas diputadas a quien deba representar al
Congreso del Estado, en los actos a los que no pudiere concurrir;

Tener la representacion del Congreso del Estado ante los poderes federales
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y estatales, los municipios y las organizaciones, instituciones y ciudadania en
general;

Tener la representacion legal del Congreso del Estado, con facultades
generales y especiales, pudiendo delegar estas facultades comunicando al
Pleno el uso de las mismas;

Comunicar a las personas diputadas las sanciones que les hayan sido
impuestas por la Mesa Directiva;

Informar inmediatamente a las autoridades competentes, cuando se
cometan hechos posiblemente constitutivos de un delito en el Recinto
Oficial;

Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, para
el efecto de discutir e integrar la propuesta de orden del dia;

Proponer las sanciones con relacién a las conductas que atenten contra la
disciplina parlamentaria;

Designar comisiones de cortesia y de protocolo para cumplir con el
ceremonial;

Comunicar a la Secretaria General las instrucciones, observaciones y
propuestas que sobre las tareas a su cargo formule la Mesa Directiva;

Comunicar a la persona titular del Poder Ejecutivo y a la presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la apertura y clausura de los
periodos ordinarios de sesiones;

. Declarado el cudrum, si las personas diputadas se ausentan del Pleno, por

si 0 a solicitud de cualquier persona diputada instruird la rectificacion del
cudrum vy si este no estd integrado, ordenard a la Secretaria de la Mesa
Directiva que, por conducto de la Secretaria General, mande llamar a las
personas diputadas ausentes para continuar con el desarrollo de una
sesion. Si después de lo sefadlado no se presentan, sin mediar aviso o
justificacién, y no se integra el cudérum, se levantard la sesién, instruyendo a
la Secretaria de la Mesa Directiva para que se les tenga por incurriendo en
falta injustificada y se aplicardn las medidas disciplinarias que procedan; y

XXVIIl. Las demdas que le seiale la Ley.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Diputacién Permanente aplicard en lo

conducente

estas atribuciones.
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Arliculo 44. Cuando la Presidencia tome la palabra en el ejercicio de sus
atribuciones permanecerd en su lugar, pero si quisiere entfrar en la discusion de algun
asunto, hard uso de la tribuna como las demds personas diputadas, en el turno que le
corresponda, asumiendo la conduccion de los trabajos la Vicepresidencia.

Arliculo 65. Cuando la Presidencia no observe las disposiciones de esta Ley o
faltare al orden, a mocién de cualquiera de las personas diputadas presentes se le podrd
llamar la atencidén y su desahogo se realizard en ese momento.

Presentada la mocién, podrdn hacer uso de la palabra hasta dos personas
oradoras a favor y dos en contra, hasta por dos minutos cada intervencién. La decision
correspondiente serd tomada por las dos terceras partes de las personas intfegrantes del
Congreso del Estado.

En caso grave o reiteracion en sus faltas, sera sustituida por la Vicepresidencia.

Arliculo 66. Las resoluciones de la Presidencia podrdn ser reclamadas por
cualguiera de las personas diputadas, y para hacerlo deberdn proponer una resolucion
alterna. Si la resolucidn de la Presidencia no es aprobada, esta solicitard a la Secretaria
gue ponga a consideracidn del Pleno la resolucion alterna, si existen varias se someterdn
en el orden de presentacion y si alguna alcanza aprobacion no se someterdn a votacion
las demds. Para estos efectos, la resolucion se asumird por la mayoria de las personas
diputadas presentes.

Articulo 67. La Vicepresidencia de la Mesa Directiva tiene las siguientes
atribuciones:

.  Auxiliar a la Presidencia en el desempeno de sus atribuciones y suplir sus
ausencias;

ll. Conducir las sesiones cuando la Presidencia haga uso de la palabra para
plantear o intervenir en la discusiéon de un asunto;

. Supervisar, con las Secretarias, la elaboraciéon de las minutas de la Mesa
Directiva y las actas de las sesiones; y

IV. Las demdas gque les sehale la Ley.

Aplicardn en lo conducente estas atribuciones a la Vicepresidencia de la Mesa
Directiva de la Diputacion Permanente.

Articulo 68. Son afribuciones de las secretarias de la Mesa Directiva:

. Comprobar la asistencia de las personas diputadas y, en su caso, hacer
constar toda sesidon a que se hubiere citado y no se lleve a cabo por falta
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de cudrum, precisando las personas diputadas que asistieron y las que
hayan comunicado oportunamente su inasistencia. La certificaciéon
correspondiente se remitird a la Presidencia para que se integre al acta;

Firmar las leyes, decretos, acuerdos y minutas proyectos de decreto del
Congreso del Estado, a fin de que se envien los primeros a la persona titular
del Poder Ejecutivo para su promulgacién, y se comuniquen los acuerdos a
quien corresponda;

Dar cuenta por instrucciones de la Presidencia a la Asamblea, con los
asuntos que se deban presentar a sesidn, siguiendo el orden que sefiala la
presente Ley;

Recabar, computar y publicar las votaciones que se susciten en las sesiones;
Comunicar por medio de oficio las resoluciones del Congreso del Estado a
quien corresponda, privilegiondo el uso de medios remotos de
comunicacién electrénicos;

Verificar que las actas se levanten con orden, claridad y exactitud;

Revisar que los acuerdos, leyes y decretos una vez aprobados, sean
elaborados en los términos que deban publicarse;

Supervisar los trdmites parlamentarios relacionados con la celebraciéon de
las sesiones del Pleno, a fin de que se atienda lo siguiente:

a) Se distibuyan oportunamente entre las personas diputadas las
proposiciones, las iniciativas y los dictémenes;

b) Se elaboren las actas de las sesiones y se ponga a consideracion de la
Presidencia;

c) Selleve el registro de las actas en el archivo correspondiente;

d) Se incluyan las observaciones, correcciones y cualquier otra
modificacién que se formule sobre el acta de la sesidon anterior;

e) Se envien a las Comisiones legislativas los expedientes legislativos
digitales de los asuntos que se les sean turnados:

f) Se integren los archivos de los registros cronolégico y textual de las
leyes y decretos que expida el Congreso del Estado;

g) Se tenga a disposicidon de las personas diputadas y la ciudadania en
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general, el Diario de los Debates y el Archivo General a fravés de
medios electrdnicos, con el auxilio de la Secretaria General; y

IX. Las demds que sefale la presente Ley.

Aplicard en lo conducente estas atribuciones a las secretarias de la Mesa
Directiva de la Diputacién Permanente.

Capitulo IV
Diputacién Permanente

Articulo 69. La Diputacion Permanente funcionard cuando el Congreso del Estado
no esté en periodo ordinario de sesiones de conformidad con la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato.

El dia de la clausura de cada periodo ordinario de sesiones, el Congreso del
Estado nombrard por escrutinio secreto y mayoria de votos, una Diputacion Permanente
compuesta por once personas diputadas propietarias y cinco suplentes, que durardn en
su cargo el tiempo comprendido entre la clausura de un periodo de sesiones ordinarias y
la apertura del siguiente. La primera persona de las nombradas serd quien ostente la
Presidencia, la segunda la Vicepresidencia, la tercera la Secretaria y la cuarta la
Prosecretaria, las demds personas diputadas tendrén cardcter de vocales, propietarias y
suplentes, segun el orden de la votacion obtenida.

Articulo 70. La Diputacién Permanente se instalard el dia de clausura de cada
periodo ordinario de sesiones.

La Diputacidon Permanente ejercerd las atribuciones que expresamente le
confiere la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y esta Ley.

Articulo 71. La Diputacion Permanente adoptard sus resoluciones por la mayoria
de las personas diputadas integrantes presentes.

La Diputacion Permanente se sujetard al funcionamiento del Pleno, en lo que le
sea aplicable.

Articulo 72. La Diputacién Permanente sesionard por lo menos dos veces al mes.

Articulo 73. La Diputacion Permanente concluird sus funciones al momento de
elegirse la Mesa Directiva del periodo ordinario de sesiones.

Articulo 74. Las ausencias de las personas diputadas propietarias de la Diputacion
Permanente se cubrirén con las personas suplentes de la misma, procurando en su caso
que estas Ultimas sean personas diputadas integrantes del mismo Grupo Parlamentario
que la persona diputada propietaria. Esta regla exceptia a las personas diputadas
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integrantes de la Mesa Directiva.
La lista de asistencia se integrard con el nombre de la persona suplente.

En caso de ausencia de una persona propietaria que no sea cubierta por una
persona suplente, se considerard inasistencia de la primera.

Capitulo V
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica

Articulo 75. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica es el érgano de
gobierno encargado de la direccién de los asuntos relativos al régimen interno del Poder
Legislativo, con el fin de optimizar sus funciones legislativas, politicas y administrativas,
conforme a lo dispuesto en la Ley.

En la Junta de Gobierno y Coordinaciéon Politica se expresard la pluralidad del
Congreso del Estado y funcionard como un érgano colegiado que servird de enlace
entre los GCrupos Parlamentarios, Representaciones Parlamentarias legalmente
constituidos en términos de esta Ley y. en su caso, Diputaciones Independientes, con
objeto de impulsar entendimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos
que resulten necesarios, a fin de alcanzar acuerdos que permitan al Congreso del
Estado, a la Diputacidén Permanente y a las Comisiones legislativas adoptar las decisiones
que constitucional y legalmente les corresponden.

La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica estard compuesta por las personas
coordinadoras de los Grupos Parlamentarios, las personas integrantes de los
Representaciones Parlamentarias y por las diputaciones independientes.

Ostentard la presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por la
duracién de la Legislatura, quien coordine el Grupo Parlamentario que por si mismo
cuente con la mayoria absoluta en el Congreso del Estado.

La Vicepresidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
corresponderd a quien coordine el Grupo Parlamentario que represente la primera
minoria, y durard en su encargo el mismo tiempo que la Presidencia y, en su caso, suplird
las faltas de esta.

En el caso de que ninguno de los Grupos Parlamentarios cuente con la mayoria
absoluta, la presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica serd ejercida,
por ano de ejercicio constitucional, por quienes coordinen los dos Grupos Parlamentarios
que cuenten con el mayor nimero de personas integrantes del Congreso del Estado,
comenzando por el Grupo Parlamentario que cuente con el nUmero mayor.

Articulo 76. La Junta de Gobierno y Coordinacién Politica tendrd las atribuciones
siguientes:
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Ejercer el gobierno interior del Congreso del Estado;

Conducir las relaciones institucionales y politicas con los otros dos poderes
del Estado, los ayuntamientos del Estado, los organismos auténomos, los
poderes de la Federacién o de otras enfidades federativas y demads
organismos y entidades publicas, nacionales e internacionales;

Establecer la agenda legislativa comun;

Presentar a la Mesa Directiva y al Pleno, proyectos de puntos de acuerdo,
pronunciamientos y declaraciones que entrafen una posicién politica del
Congreso del Estado;

Proponer al Pleno la integracidn de las comisiones legislativas
permanentes y especiales;

Proponer al Pleno la designacion de la persona fifular de la Secretaria
General;

Proponer la terma para la designacién de la persona titular de la Auditoria
Superior del Estado y, en su caso, su rafificaciéon para un segundo periodo;

Proponer al Pleno la remocion de las personas fitulares de la Secretaria
General y del Organo Interno de Control por causa justificada; asi como
de la persona titular de la Auditoria Superior del Estado, cuando se
actualice alguna de las causas previstas en la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanagjuato;

Ser el conducto para proponer al Pleno la solicitud a la persona fitular del
Poder Ejecutivo, para que comparezcan las personas servidoras publicas
del Poder Ejecutivo para que, informen cuando se discuta o estudie un
asunto relativo a las funciones que estas ejercen;

Establecer los términos en que se llevardn a cabo las comparecencias de
las personas servidoras publicas, en cumplimiento a lo dispuesto por la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como determinar
la duracién y el formato de las mismas;

Aplicar las sanciones disciplinarias a las personas servidoras publicas del
Congreso del Estado, de conformidad con la normatividad;

Proponer al Pleno los reglamentos y lineamientos para la organizacién y
funcionamiento del Congreso del Estado;
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Coordinar los tfrabajos administrativos del Congreso del Estado y evaluar su
eficiencia y calidad; pudiendo solicitar a las distintas direcciones y
unidades los informes con la periodicidad que requiera;

Aprobar la designacion o ratificacion, al inicio de cada Legislatura, de las
personas fitulares de la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico
Pariamentario, de la Direcciéon General de Administracion, de la Direccidn
General de Archivos, del Instituto de Investigaciones Legislativas, de la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, de la Unidad de
Transparencia, de la Direcciéon de Comunicacion Social y de la Unidad de
lgualdad de Género a propuesta de la Presidencia de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica;

Autorizar a solicitud de las personas integrantes o de las Comisiones
legislativas, la contratacion de asesorias externas o de especialistas para el
trabagjo de las mismas, atendiendo a la naturaleza del asunto de que se
frate, a la conveniencia y oportunidad de la asesoria; asi como la
realizacion de foros, consultas, reuniones de trabajo y otros eventos en que
se analicen y recaben opiniones sobre los asuntos que debe atender el
Congreso del Estado, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria;

Designar a quienes deben participar en eventos a los que sea invitado el
Congreso del Estado y que no corresponda a la Presidencia u otros
6rganos del Congreso del Estado;

Establecer las politicas, lineamientos y estrategias de la comunicacion
social del Congreso del Estado;

Aprobar el programa anual de comunicacién social del Congreso del
Estado;

Aprobar la edicion de publicaciones de la Legislatura, que tengan
significacion histérica o doctrinaria, y que a juicio de sus integrantes
merezcan ser difundidos;

Determinar los casos en que para acceder a las sesiones se requiera de
invitaciones o pases, y acordar su asignacion;

Proponer al Pleno reconocimientos especiales, diversos a los regulados en
la Ley de Premios y Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de
Guanagjuato;

Aprobar los lineamientos del Observatorio Ciudadano Legislativo a
propuesta de este para el desarrollo de sus actividades y del Sistema de
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Evaluacién de las Actividades Legislativas y Parlamentarias;

XXlll. Dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por el Observatorio
Ciudadano Legislativo;

XXIV. Emitir los lineamientos de la asistencia de las personas Diputadas a sesiones
y reuniones de comisiones a distancia;

XXV. Acordar la celebracién de los mecanismos de colaboracion entre las
autoridades de los diversos ordenes de gobierno a efecto de coordinar las
actividades que el Congreso del Estado o sus drganos legislativos lleven a
cabo con otras autoridades; y

XXVI. Las demds que le sefale la presente Ley, le encomiende el Pleno o la
Diputacién Permanente.

Arliculo 77. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica deberd instalarse el
mismo dia de la sesion de instalacion y apertura del primer periodo ordinario de sesiones
del primer ano de ejercicio constitucional de la Legislatura y sesionard con la
periodicidad que se acuerde.

Ardiculo 78. Sus decisiones se tfomardan por mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado, en el cual las personas coordinadoras representardn tantos votos
como integrantes tenga su Grupo Parlamentario al momenfo de la instalacion de la
Legislatura.

La Secretaria General del Congreso del Estado fungird como Secretaria Tecnica
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

A las reuniones de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica concurrird la
persona titular de la Direccién General de Servicios y Apoyo Téchico Parlamentario.

Capitulo VI
Comisiones Legislativas

Seccién Primera
Eleccion de las Comisiones Legislativas

Articulo 79. Las Comisiones legislativas tienen como objeto la elaboracion de
dictémenes, opiniones o resoluciones de los asuntos que son competencia del Congreso
del Estado.

Las Comisiones legislativas podrdn durante el estudio y dictamen de una iniciativa
o proposiciéon adicionar o complementar la misma Unicamente atendiendo al principio
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de congruencia normativa.
Estas serdn permanentes, unidas y especiales.

Articulo 80. El Pleno elegird las personas diputadas integrantes de las Comisiones
legislativas, a propuesta de la Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica, en votacion
por cédula, a mads tardar en la segunda sesion ordinaria del primer periodo ordinario del
primer afo de ejercicio constitucional de la Legislatura y deberdn instalarse dentro de los
quince dias siguientes.

El Pleno podrd modificar en cualquier tiempo la integracién de las Comisiones
legislativas.

Para la integraciéon de las Comisiones Legislativas, la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica tomard en cuenta la pluralidad representada en el Congreso del
Estado, y formulard las propuestas, con base en el criterio de proporcionalidad entre la
integracion del Pleno y la conformacion de las Comisiones Legislativas atendiendo al
principio de paridad de género.

Al proponer la integracion de las Comisiones legislativas, la Junta de Gobierno y
Coordinaciéon Politica postulard a quienes deban presidirlas y ostentar el cargo de
secretarias y vocalias. Al hacerlo, cuidard que su propuesta incorpore a las personas
diputadas pertenecientes a los Grupos Parlamentarios, Representaciones Parlamentarias
y Diputaciones Independientes, y se refleje la proporcién que representen en el Pleno. Se
tomard en cuenta los antecedentes, la experiencia legislativa y que no exista conflicto
de intereses conforme a la legislacién de la materia.

La persona coordinadora del grupo parlamentario podrd solicitar la sustitucion de
una persona diputada al separarse de este.

Las Comisiones legislativas clausurardn sus trabajos durante la primera quincena
del mes de septiembre del Ultimo afo de ejercicio constitucional, salvo que por acuerdo
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica tengan que atender un asunto de
cardcter extraordinario o urgente.

Seccién Segunda
Reuniones de Comisiones Legislativas

Articulo 81. Las Comisiones legislativas se reunirdn cuantas veces sean necesarias
para atender asunfos que le hayan sido turnados conforme a su competencia por la
Presidencia del Congreso del Estado.

Las Comisiones legislativas contardn con el apoyo permanente de una Secretaria
Técnica, cuyas personas responsables serdn designadas por la persona titular de la
Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario.
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Articulo 82. La Presidencia de la Comision legislativa convocard con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacién, informando y acompafiando las documentales
de los asuntos a fratar, asi como lugar, dia y hora.

En coso de asuntos urgentes, se podrd dispensar la convocatoria con la
anticipacion sefialada en el parrafo anterior.

La mayoria de las personas integrantes de la Comisién legislativa podrdn solicitar
por escrito a la Presidencia de la Comisidn que convoque a reunion, expresando los
asuntos a tratar, el dia y hora. Si la Presidencia no convoca o no da respuesta por escrito
a la peticion dentro de las veinticuatro horas siguientes, aquellas podrdn convocar,
observandose lo sefialado en este articulo y dando aviso por conducto de la Secretaria
General a la Presidencia del Congreso del Estado.

Articulo 83. Para que las Comisiones legislativas se rednan vdlidamente, requieren
la presencia de la mayoria de sus integrantes.

Las Comisiones legislativas tomardn decisiones por mayoria de votos de sus
integrantes presentes. En caso de empate en la votacién, ésta deberd repetirse en la
misma reunion y, si resultase empate por segunda vez, se discutird y votard en la reuniéon
siguiente.

En caso de persistir el empate en la siguiente reunion se tendrd por desechado el
dictamen y se instruird el archivo definitivo de ese asunto.

Las resoluciones de la Presidencia podrdn ser reclamadas por cualquiera de las
personas diputadas integrantes de la comision y se resolverdn por mayoria de votos.

Articulo 84. Las Comisiones Unidas se conformardn con la suma de las personas
diputadas integrantes de las distintas Comisiones legislativas y sesionardn vdlidamente
con la presencia de la mayoria de guienes las integran.

Las decisiones se tomardn por mayoria de votos de las personas diputadas
integrantes presentes, computédndose un voto por cada persona diputada, con
independencia gue integre dos o mas Comisiones legislativas.

Arficulo 85. Las personas diputadas integrantes de las Comisiones legislativas
estdn obligadas a acudir puntualmente a sus reuniones y sélo podrdn faltar por causa
justificada oportuna y debidamente comunicada.

Las Comisiones legislativas se reunirdn en el Recinto Oficial, pero podrdn tener
reuniones en lugar distinto, siempre que asi lo acuerde la mayoria de sus integrantes,
informando a la Junta de Gobierno y Coordinacion Palitica.

La firma de dictdmenes se hard en el Recinto Oficial. En el caso de las personas
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diputadas que asistan a las reuniones a distancia serd mediante usos de herramientas
tecnolégicas y podrdn hacer uso de la firma electrénica.

La asistencia de las personas diputadas a las reuniones de Comisiones legislativas
serd presencial y, podrd llevarse a cabo a distancia mediante el uso de herramientas
tecnolégicas en los casos de pandemia declarada por autoridad sanitaria, por
enfermedad de la persona diputada, por atender una encomienda oficial en su calidad
de persona diputada, por acuerdo de la comision atendiendo al caso especial o por
causa fortuito y fuerza mayor, conforme a los lineamientos que emita la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, previa autorizacion de la presidencia de la Comisidn.

Articulo 86. Los asuntos que deban presentarse a reunién de comisiéon seguirdn el
orden siguiente:

. Aprobacién del orden del diq;
II. Aprobaciéon de la minuta de la reunién anterior;
lll. Dar cuenta de las comunicaciones y correspondencias turnadas;

IV. Dar cuenta de las iniciativas o proposiciones de puntos de acuerdo que les
hayan sido turnados;

V. Dar cuenta de las designaciones, nombramientos o rafificaciones;

VI. Dar cuenta de las minutas proyecto de decreto remitidas por el Congreso de
la Unién;

VIl. Dar cuenta de los informes de resultados de la Auditoria Superior del Estado;
VIil. Discusion y, aprobacion de proyectos de dictdmenes;

IX. Los que acuerde la presidencia; y

X. Asuntos generales.

Las propuestas que se presenten durante el desarrollo de los asuntos generales
serdn enlistadas en el orden del dia de la siguiente reunidén para su discusion.

Las Comisiones legislativas determinardn la suficiencia de las proyecciones de
impacto contenidas en las iniciativas de ley o modificaciones bajo estudio y, en caso de
considerarlo, solicitardn, el andlisis de impacto socioecondmico, administrativo o
presupuestario, y a grupos vulnerables, a las dreas del Congreso del Estado.
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Arliculo 87. Las Comisiones legislativas podrdn establecer subcomisiones para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Tratdndose de subcomisiones, las reuniones de trabgjo se sujetardn en o
conducente a lo gue senala esta Ley.

Las subcomisiones deberdn analizar el asunto que les haya sido encomendado y
formular un documento de frabajo que contenga las propuestas, asi como los puntos de
coincidencio y disenso que se hayan dado al momento de la discusion del mismo, a
efecto de someterlo a consideracién de las Comisiones legislativas.

Articulo 88. Previo acuerdo, las Comisiones legislativas por conducto de su
Presidencia, podrdn solicitar informacién o documentacion a los poderes publicos, a los
gobiernos municipales, organismos auténomos, cuando se frate de un asunto de su ramo
o competencia, o se discuta una iniciativa relativa a las materias que les competan. Esta
deberd proporcionarse por escrito 0 mediante la presencia de sus personas fitulares, en
el caso de la administracion publica estatal, con autorizacion de la persona fitular del
Poder Ejecutivo del Estado, en el Recinto Oficial del Congreso del Estado, ante las
Comisiones legislativas.

En el acuerdo se establecerdn los plazos de entrega de la informacidn, los cuales
no podrdn exceder de treinta dias naturales contados a partir de la recepcidn de la
solicitud.

Arliculo 89. Las personas titulares de los entes pUblicos sehalados en el articulo
anterior estdn obligadas a proporcionar la informacion o documentacion, de lo contrario
se pondrd en conocimiento de la persona de superior jerarquia o se hard el
requerimiento a través de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Seccidén Tercera
Discusiones y Votaciones

Arliculo 90. El andlisis del asunto, iniciativa, proposicidon o dictamen comenzara
sometiéndose a la consideracion de las personas diputadas integrantes de las
Comisiones legislativas.

Para tal efecto, la Secretaria dard lectura a los documentos, a menos que hayan
sido distribuidos o puestos a disposicion de cada una de las personas diputadas
integrantes mediante los medios electronicos y la Gaceta Parlaomentaria, con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion y la lectura sea dispensada previo acuerdo de la
Comision legislativa.

En las reuniones de Comisiones legislativas no halbrd limite en las participaciones,
ni en el tiempo de las mismas, sin embargo, en cualquier momento la Presidencia podrd
preguntar a las personas diputadas integrantes de la Comision si el asunto de que se
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frate se considera suficientemente discutido y, en caso dfimativo, se procederd a
votacion.

Terminada la discusion se recabard votacidon y, en su caso, se expresardn los votos
particulares si los hubiera.

No se podrd cambiar el sentido del voto una vez que se haya registrado por la
secretaria del érgano respectivo, de tal forma que influya en el resultado del cémputo y
que no exista claridad en el sentido del mismo.

Las personas diputadas podrdn solicitar que en el dictamen se exprese el sentido
de su votoy, en su caso, las razones del mismo.

Para que haya dictamen, deberd presentarse firmado por la mayoria de quienes
la integran. Si alguien disintiere del parecer de dicha mayoria, firmardn el dictamen
haciendo constar su voto en contra.

Aprobado un dictamen, se pondrd a disposiciéon de la Presidencia de la Mesa
Directiva, para su inclusién en el orden del dia de la sesidn que se determine.

Articulo 91. Cuando se discuta un dictamen y se expresen votos particulares, se
deberdn formular de manera independiente al dictamen y lo comunicardn a la
Presidencia de la comisién legislativa, para el tramite parlamentario que sefala la
presente Ley.

El voto particular podrd ser presentado por una o mads personas diputadas
integrantes de la comision legislativa correspondiente y se desahogard de acuerdo a lo
que se establece en el capitulo relativo a las discusiones, y deberd contener:

. Una parte expositiva que se conformard por la fundamentacion legal, los
antecedentes que dan origen a este y las consideraciones de quien o
quienes lo promueven para formular una propuesta distinta a la contenida en
el dictamen;

II. Una parte resolutiva, que deberd constar de los articulos o propuestas
concretas que se sujetardn a la votacién del Pleno; y

lll. La firma de quien o quienes lo promueven.
El voto particular se remitird a la Presidencia de la Mesa Directiva por escrito,
mediante los mecanismos o firma electrénica, hasta antes de la publicacidon en la

Gaceta Parlamentaria del orden del dia de la sesion ordinaria del Pleno en la que se
pretenda discutir el dictamen, en caso de no hacerlo, se tendrd por no presentado.
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Seccién Cuarta
Atribuciones de las Comisiones Legislativas

Ariculo 92. Las Comisiones legislativas tendrdn las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIl

XL

Xil.

X,

Aprobar el orden del dia de la reunion;

Aprobar la creacién e integracién de subcomisiones, asi como encomendar
a alguno de sus personas diputadas integrantes la elaboracién de algin
proyecto de dictamen;

Acordar reuniones de comisidn en lugar distinto al Recinto Oficial, previa
autorizacién de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica;

Aprobar las minutas de las reuniones;

Aprobar o modificar, en su caso, la metodologia de estudio y dictamen a la
que se sujetard el andlisis de los asuntos turnados;

Estudiar y dictaminar las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos, proposiciones
y asuntos que les hayan sido turnados;

Acordar la realizacidon de mesas de trabajo sobre los asuntos de su
competencia;

Establecer la vinculacion con los poderes de la Federacion, dependencias y
enfidades de la administracién publica estatal, con los ayuntamientos del
Estado, organismos auténomos y el Poder Judicial, para el mejor desarrolio de
sus atribuciones, por conducto de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica;

Solicitar a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la contratacién de
asesorias externas;

Acordar la celebraciéon de entrevistas cuando se refiera a la designacién o
nombramientos de personas servidoras publicas;

Acordar mecanismos de consulta sobre los asunfos de su competencia;

Formar parte de comisiones o cualquier érgano colegiado, que determinen
ofras disposiciones normativas; y

Remitir a los ayuntamientos las iniciativas que incidan en la competencia
municipal para su opinion.
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Articulo 93. Las opiniones por parte de los ayuntamientos sobre las iniciativas que
incidan en su competencia podrdn realizarse a través de un documento de forma fisica
o electrénica. Si es en forma electrénica el documento serd presentado por correo
electrénico en la direccidn que para tal efecto se habilite y deberd estar signado con
firma electronica cerfificada de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento.

La falta de respuesta de los ayuntamientos, en el término acordado por la
comision, serd considerada sin observaciones.

La Secretaria General creard un registro respecto de los ayuntamientos que
hayan enviado opiniones que serd publico.

Articulo 94. Las reuniones de comision serdn dirigidas por la Presidencia.

La falta de la Presidencia serd suplida por la Secretaria. En este caso la comision
legislativa hombrard una Secretaria suplente.

Cuando la ausencia sea tanto de la Presidencia como de la Secretaria, de entre
las personas diputadas integrantes presentes se designard quien ocupe esos cargos.

Articulo 95. Cuando la Presidencia del Congreso del Estado turne un asunto a
Comisiones legislativas unidas, ocupard la Presidencia quien lo sea de la primer comision
nombrada en el turno correspondiente y la Secretaria la ocupard quien ostente la
Presidencia de la segunda.

Las Comisiones Unidas se reunirdn para fratar los asuntos que les hayan sido
turnados por la Presidencia del Congreso del Estado.

Articulo 96. En las reuniones de las Comisiones legislativas se aplicard, en lo
conducente, el procedimiento de discusiones y votaciones de las sesiones ordinarias.

El orden del dia de las Comisiones Unidas no contendrd asuntos generales.

Articulo 97. Las reuniones de Comisiones legislativas seran publicas.

De manera excepcional podrdn ser privadas si asi lo acuerdan las personas
diputadas intfegrantes de manera fundada y motivada, considerando la naturaleza del
asunto.

Cuando se discutan en comision dictdmenes correspondientes a informes de

resultados formulados por la Auditoria Superior del Estado, las reuniones serdn privadas,
Unica y exclusivamente por lo que respecta a dichos dictdmenes.
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Ariculo 98. La Presidencia de la comision legislativa tendrd las siguientes

atribuciones:

VL.

VIl

VIl

XI.

XIl.

Convocar a las reuniones de la comision y mesas de trabajo;
Proponer el orden del dia de las reuniones de la comision;

Calificar sobre la justificacién de las inasistencias de las personas diputadas
integrantes de la comision, informando a esta;

Proponer el trdmite que deba recaer a la comrespondencia y
comunicaciones turnadas a la comision;

Proponer, en su caso, la metodologia de estudio y dictamen a la que se
sujetara el andlisis de los asuntos turnados a la comision;

Firmar en unién de la Secretaria, la contestacién de la correspondencia y
comunicaciones turnadas a la comisidén, asi como las minutas de las
reuniones;

Proponer la integracién de subcomisiones, asi como comisionar a una
persona diputada integrante para atender y estudiar asuntos competencia
de la comision;

Instruir a la Secretaria Técnica la elaboracién y sentido de los proyectos de
dictdmenes, que serdn sometidos a la consideraciéon de la comision;

Solicitor a la Secretaria General haga constar toda reunién a que se hubiere
citado y no se lleve a cabo por falta de cudrum, precisando las personas
diputadas que asistieron y las que hayan comunicado oporfunamente su
inasistencia. La certificacion correspondiente se remitird a la Presidencia de
las Comisiones legislativas para que se integre a la minuta siguiente,
debiendo avisar a la Presidencia del Congreso del Estado;

Proponer a las personas diputadas integrantes de la comision, recesos en |as
reuniones cuando exista causa justificada, mismos que deberdn ser puestos
a consideraciéon para su aprobacion;

Cuidar que se observe el orden y compostura debidos en las reuniones de
comisién, y de trabajo;

Reftirar, previo apercibimiento, €l uso de la voz a las personas diputadas, en

cualguier momento, cuando no guarden el orden o compostura en la
reunion;
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Xlil. Levantarlareunién de la comisidon por falta de orden o cudrum;

XIV. Dar seguimiento a las mesas de trabajo;

XV. Autorizar las solicitudes de asistencia remota de las personas diputadas,

informando a la comisién; y

XVI. Las demas que le seiale la presente Ley.

Articulo 99. La Secretaria de la comision legislativa tendrd las siguientes

atribuciones:

. Coadyuvar con la Presidencia;

Il. Verificar el cudrum para que la comisidn se reUna vdlidamente;

lll. Recabarla votacion de los asuntos que se discutan;

IV. Cuidar que las minutas de las reuniones se redacten con claridad, exactitud y
contengan los acuerdos tomados en las mismas;

V. Dar cuenta con la correspondencia y comunicados recibidos, asi como con
los asuntos de la comision y de la subcomision; y

VI. Las demds que le sehale la presente Ley.

Articulo 100. Las mesas de trabagjo podrdn reunirse cuantas veces sea necesario,
previa convocatoria de la Presidencia de la comision.

Articulo 101. Las reuniones de las mesas de trabajo se celebrardn en el Recinto
Oficial, o en lugar distinto, siempre que asi lo acuerde la comision, informando a la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica para los efectos presupuestales correspondientes.

Articulo 102. La Presidencia y Secretaria de la comisidon ejercerdn en las reuniones
de las mesas de frabajo, las atribuciones que tienen para el desarrollo de las reuniones

de comision.

Seccién Quinta
Comisiones Legislativas Permanentes

Articulo 103. La Legislatura deberd designar por lo menos, las siguientes
Comisiones legislativas con cardcter permanente:

1. Administracién;
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VL.

VIl.

VI,

Xl

Xil.

XIIl.

XIv.

XV.

XVI.

Asuntos Electorales;

Asuntos Municipales;

Atencién a las Personas Migrantes;
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Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables;

Desarrollo Econdmico y Social;

Desarrollo Urbano y Obra Pdblica;

Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario;

Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura;

Gobernacién y Puntos Constitucionales;

Hacienda y Fiscalizacion;
Justicia;

Medio Ambiente;

Movilidad y Seguridad Vial;
Para la Igualdad de Género;

Para las Juventudes y Deporte;

XVIIl. Responsabilidades;

XVIIl. Salud PUblica;

XiX.

XX.

Seguridad Publica; y

Turismo.

El Pleno podrd acordar la constitucidn de comisiones legislativas especiales,
cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico y sea
competencia del Poder Legislativo. El acuerdo que las establezca senalard su objeto, su
integraciéon con al menos cinco personas diputadas, y en su caso, el plazo para efectuar
los objetivos que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto se extinguiran.
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Cuando se haya agotado el objeto de una comisidn legislativa especial o al final
de la Legislatura, la Presidencia de dicha comisidon informard a la Mesa Directiva, la cual
comunicard al Pleno para que determine su extinciéon.

Articulo 104. Las Comisiones legislativas permanentes serdn colegiadas y se
integrardn con cinco personas diputadas, excepto la de Gobernacién y Puntos
Constitucionales que estard integrada por siete, procurando que reflejen la
proporcionalidad y pluralidad de la conformacién del Congreso del Estado.

En cada comision legislativa permanente y especial habrd una Presidencia y una
Secretaria, quienes las ocupen serdn propuestas atendiendo a los criterios de
proporcionalidad y pluralidad.

La Comision de Responsabilidades, estard integrada por cinco personas
integrantes propietarias y cinco suplentes, y se elegird a mds tardar en la segunda sesion
ordinaria siguiente a aquella en que se instale la Legislatura. Las personas integrantes
serdn designadas por insaculacion, la primera de las hombradas ocupard la Presidencia
y la Ultima la Secretaria.

Articulo 105. Corresponde a la Comision de Administracion los asuntos siguientes:

. La administracién de los recursos presupuestales del Congreso del Estado, con
la facultad de ordenar el pago inmediato de los gastos, de conformidad con
el presupuesto de egresos aprobado;

ll. Presentar al Pleno en la Ultima sesidn de cada mes, para efectos de su
aprobacion, los informes de los conceptos generales de los estados
financieros de los recursos presupuestales del mes anterior. Los informes
correspondientes a los meses comprendidos en los periodos de receso se
presentardn para su aprobacidon en la segunda sesidn del periodo ordinario
de sesiones siguiente.

El Pleno podra solicitar informaciéon adicional sobre |la rendicion de cuentas y
la comisidn la verterd en la siguiente sesion ordinaria;

lll. Formular, dentro de los primeros diez dias del mes de octubre, el anteproyecto
del Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio fiscal
siguiente, y remitirlo para su conocimiento a la Junta de Gobierno y
Coordinaciéon Politica;

IV. Proponer al Pleno, previa consulta con la Junta de Gobierno y Coordinacioén
Politica, el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo;

V. Aprobar, previa consulta con la Junta de Gobiermno y Coordinacion Politica,
las fransferencias y ajustes presupuestales, informando af Pleno en la cuenta
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pUblica correspondiente y, en su caso, solicitar las ampliaciones
presupuestales en los términos de la Ley de la materia;

VI. Verificar la aplicaciéon del presupuesto aprobado, de conformidad con los
programas y montos establecidos;

VIl. Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica, las bases para el
otorgamiento de incentivos;

VIIl.Dictaminar las propuestas de reformas al Estatuto del Servicio Civil de Carrera
y vigilar su aplicacion;

IX. Autorizar los manuales de organizacion y procedimientos de las
dependencias, direcciones y unidades del Congreso del Estado, previa
validacion de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica; y

X. Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comisién.

Articulo 106. Corresponde a la Comisién de Asuntos Electorales, el conocimiento y
dictamen de los asuntos relativos a:

. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
la legislacién electoral;

Il. La declaratoria de la persona que ostente el cargo de Gobernador electo a
gue se refiere la fraccidn IX del arficulo 63 de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanajuato; y

lll. Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comision.

Articulo 107. Corresponde a la Comisidn de Asuntos Municipales, el conocimiento
y dictamen de los asuntos siguientes:

. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
la legislacién en materia de gobierno y administracion municipal;

Il. Los que se relacionen con las funciones, atribuciones y organizacion de los
ayuntamientos del Estado;

lll. Los que se relacionen con la transferencia de funciones y servicios, en favor
del Municipio;

IV. Promover la coordinacion institucional para el desarrollo municipal;
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Substanciar conforme al procedimiento previsto en la Ley, las solicitudes
presentadas por los ayuntamientos para declarar que el Municipio de que se
frate, se encuentra imposibilitado para ejercer una funcién o prestar un
servicio publico y en su caso, la asuma o lo preste la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

Los solicitudes de los ayuntamientos para que se les autorice a celebrar
convenios de asociacién con municipios de otras entidades federativas; y

Ofros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comisién.

Articulo 108. Corresponde a la Comisién de Atencion a las Personas Migrantes, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

Vi.

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacién en materia de atencién a las personas migrantes;

Los asuntos relativos a la migraciéon en el estado;

Los relacionados con el fortalecimiento y el desarrollo de las personas
migrantes y sus familias;

Los relativos al respeto de los derechos humanos de las personas migrantes
guanajuatenses;

Los relativos a la atencion a familias migrantes en las comunidades
guangjuatenses en el exiranjero y en las comunidades de origen para
propiciar el desarrollo de sus habitantes; y

Ofros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comision.

Articulo 109. Corresponde a la Comision de Derechos Humanos y Atencion a
Grupos Vulnerables, el conocimiento y dictamen de los siguientes asuntos:

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas
con legislacion en materia de derechos humanos y atencién a grupos
vulnerables;

La normativa aplicable en el Estado para reconocer, proteger, garantizar y
difundir los derechos humanos que reconocen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
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XL
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Derechos Humanos, y en los fratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Senado haya ratificado;

El seguimiento a las recomendaciones que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos o la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, formulen al Congreso del Estado;

Dictaminar sobre la solicitud que la persona titular de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato haga al Congreso del Estado
para hacer comparecer a autoridades o personas servidoras publicas para
que expliquen los motivos de la negativa a aceptar una recomendacion o
el cumplimiento de la misma y remitir un informe a la Asamblea sobre la
conclusién de la comparecencia;

La designacion o en su caso, rafificacién de la persona fitular de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de
acuerdo a la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

La designacion de las personas integrantes del Consejo Consultivo prevista
en la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato;

La relacién con la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y los érganos gubernamentales y no gubernamentales de la
materia;

Los que se refieran a la protecciéon, desarrollo e integracion social de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

Los que se relacionen con la proteccion de los derechos de las personas en
riesgo de vulnerabilidad o grupos vulnerables;

La promocidén de una cultura de respeto y equiparacidon de oportunidades
para las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad;

Los que se refieran a la proteccién de los derechos de ninas, nifos y
adolescentes;

Los que se relacionen con la discriminacién o malirato por razones de sexo,
raza, edad, credo politico o religioso, y situacion socioecondmica, asi como
los que se refieran al reconocimiento de condiciones equitativas e igualdad
de oportunidades de acceso al desarrollo para las personas; y

Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado,
sean materia de tratamiento por esta comision.
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La Comisién acordard el procedimiento establecido en la fraccién IV para llevar
a cabo la comparecencia referida en esa atribucion.

Articulo 110. Corresponde a la Comisidon de Desarrollo Econdmico y Social, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacion en materia de desarrollo y promocién econémica y social;

Il. Los relativos a poblacién y crecimiento demogrdfico;

lll. Los que se refieran a la promocién y apoyo de la planta productiva del
estado, para la creacion de empleos;

IV. Los que se refieran a la atencién de los asuntos de pobreza;
V. Los relacionados con el desarrollo humano sustentable; y

VI. Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de fratamiento por esta comision.

Ariculo 111. Corresponde a la Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacion en materia de desarrollo urbano, obra publica, fraccionamientos y
vivienda;

Il. Los relacionados en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano,
obra publica, servicios e infraestructura bdsica, vivienda y fraccionamientos;

Hl. Participar en la regulacién, gestion, conservacion, preservacion y atencién de
los asuntos en materia de agua y saneamiento;

IV. Los relacionados con las zonas metropolitanas; y

V. Oftros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta Comision.

Articulo 112. Corresponde a la Comision de Desarrollo Rural y Fomento
Agropecuario, el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I. Los iniciativas de ley o modificaciones, a la legislacién estatal en materia rural,
alimentaria y agropecuaria;
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El desarrolio, conservacion y fomento agropecuario en el estado;

El desarrolio y conservacion rural y alimentaria; y

. Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean

materia de tratamiento por esta comision.

Articulo 113. Corresponde a la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
la Educacién, Ciencia y Tecnologia y Culturg;

Los relativos a la educacién gue se imparta en el Estado en todos sus niveles y
modadalidades;

Los relacionados con la ciencia, tecnologia e innovacion;

Los relacionados con las acciones que realicen el Gobierno del Estado y los
municipios en materia cultural; y

Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comision.

Articulo 114. Corresponde a la Comisibn de Gobernacidén y Puntos
Constitucionales, el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

.

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

Los que se refieran a leyes reglamentarias u orgdnicas que deriven de
alguna disposicidon de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato
o que deriven de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que expresamente autorice a la Legislatura regular;

Los gue se refieran al conocimiento de la licencia de quien ostente el cargo
de Gobernador del Estado, de personas diputadas y personas magistradas
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y las demdas personas servidoras
publicas que establezca la Constitucidén Politica para el Estado de
Guanajuato y las leyes que de ella emanen. Asi como el conocimiento de
las renuncias y separaciones de las personas magistradas del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado y del Consejo del Poder Judicial;
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XIv.
XV.
XVI.

XVIl.
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Los relativos al cambio de residencia de los poderes del Estado y de las
cabeceras municipales. Estos cambios se autorizardn siempre en forma
provisional y condicionados a la duracion de la causa que los motive;

Los referentes a la convocatoria para elecciones extraordinarias en los
términos de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

Los que se refieren a la substanciacion del trdmite para declarar
desaparecido un ayuntamiento o un concejo municipal;

Los que se refieren a la suspensidon o revocacién de una o varias personas
gue integren los ayuntamientos o concejos municipales;

Los que se refieren a la renuncia o excusa al cargo de quienes integran los
ayuntamientos;

Los que se refieren a reformas a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado;

Lo referente a la propuesta para la designacion de quien ostente el cargo
de Gobernador interino, provisional o sustituto en los casos previstos por la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

Lo referente a la designacién de las personas titulares de los érganos
internos de control de los organismos autdnomos;

Lo referente a la ratificacién de nombramiento de la persona titular de la
Secretaria del Poder Ejecutivo con atribuciones de control interno;

Sobre el nombramiento de personas ciudadanas, cuando se declare la
nulidad de eleccién de Ayuntamiento, a las personas integrantes del
Concejo Municipal, en tanto se celebran;

Los relativos a la creacidn de nuevos municipios, asi como los relativos a la
divisidon politica del Estado;

Los que se relacionen con las leyes hacendarias del Estado y de los
municipios;

Los que atafien a la Ley de Ingresos del Estado y a las leyes de Ingresos de
l0s municipios;

Los referentes a la aprobaciéon del Presupuesto General de Egresos del
Estado; y

Oftros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado,
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sean materia de tratamiento por esta comision.

Los asuntos relacionados con las fracciones IX, XV, XVI y XVIl se dictaminardn en
Comisiones Unidas con la Comision de Hacienda y Fiscalizacion, fungiendo, como
Secretaria la Presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Articulo 115. Corresponde a la Comision de Hacienda y Fiscalizacién, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

VI

VIl

VIl

Xl

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas
con legislacion en materia hacendaria del Estado y de los municipios;

Los que atanen a la Ley de Ingresos del Estado y a las leyes de ingresos de
los municipios;

Los referentes a la aprobacion del Presupuesto General de Egresos del
Estado;

Los relativos a la autorizacion que debe recibir el Estado para enagjenar,
fraspasar, permutar, donar o ejercer cualquier acto de dominio sobre sus
bienes inmuebles;

Los que se refieran a la desafectacion de los bienes del dominio publico del
Estado;

Los que se refieran a la autorizacién con que deba contar el Estado,
municipios y sus respectivos organos descentralizados, empresas de
participaciéon mayoritaria estatal o municipal y fideicomisos publicos para
contraer deuda puUblica y obligaciones de conformidad con la legislacién
en la materiq;

Los relativos a la autorizacion para la constitucién de fideicomisos de
financiamiento que prevé la Ley de la materia, asi como para la novacion,
reestructuracion o refinanciamiento de la deuda publica;

Los referidos a la autorizacién para la emisidn de valores, certificados,
obligaciones, bonos y ofros titulos de crédito o instrumentos representativos
de deuda publica;

Los que se refieran a reformas a la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado;

Los que se refieran a las recomendaciones de montos, maximos de las
remuneraciones de las personas integrantes de los ayuntamientos;

Los relativos a la aprobacién de los montos mdximos y limites para la

164



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Polftica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

Xil.

Xlil.

XIv.

XV.
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confratacion de obra publica en los términos de la Ley de la materia;

Los relativos a los informes de resultados que emita la Auditoria Superior del
Estado. Cuando del andlisis de los informes de resultados se advierta la
comision de posibles faltas administrativas de las personas servidoras
pUblicas responsables del proceso de fiscalizacion, podrd solicitar Organo
Interno de Conirol del Poder Legislativo la prdactica de auditorias a la
Auditoria Superior del Estado;

Conocer del Programa General de Fiscalizacién, asi como de los programas
estratégico y anual de actividades para el debido cumplimiento de las
funciones y atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, asi como sus
modificaciones, y evaluacion de su cumplimiento;

Conocer sobre las propuestas o solicitudes de auditorias;

Los relativos a los proyectos de prestacidon de servicios que deben ser
aprobados por el Congreso del Estado, conforme a la Ley de la materia; y

Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado,
sean materia de tratamiento por esta comision.

asuntos relacionados con las fracciones |, I, 1l y IX se dictaminardn en

Comisiones Unidas con la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
presidiendo la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion.

Articulo 116. Corresponde a la Comisién de Justicia, el conocimiento y dictamen
de los asuntos siguientes:

Los que se refieran a la creacion de leyes o modificaciones a las ya existentes
gue no sean competencia de otras comisiones legislativas;

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacion en materia civil o penal, y la administrativa que no derive de
disposicidon constitucional;

Los relativos a proyectos de modificaciones a las leyes Orgdnicas del Poder
Judicial y de la Fiscalia General del Estado;

La aprobacion de los nombramientos de personas magistradas del Tribunal
de Justicia Administrativa;

El relativo a la designacién y remocion de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado;
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VI

Vil

VIl
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El relativo a la objecidén del nombramiento de la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion;

Los relativos a la concesién de amnistia; y

Oftros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de fratamiento por esta comision.

Ariculo 117. Corresponde a la Comision de Medio Ambiente, el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

Vi,

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
la materia ambiental;

Los relacionados con la legislaciéon en materia forestal, de vida silvestre, y de
residuos sdlidos y de cambio climdatico;

La proteccion y preservacion de las areas naturales protegidas;
Los relativos a la contaminacion del ambiente;

El impulso al desarrollo sustentable, transicidon energética, economia circular y
uso eficiente de recursos y medio ambiente; y

Oftros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de fratamiento por esta comision.

Articulo 118. Corresponde a la Comision de Movilidad y Seguridad Vial, el
conocimiento y dictamen de los siguientes asuntos:

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacion en materia de movilidad, trdnsito, transporte publico y seguridad
vial del estado;

Lo relativo a la materia de transporte accesible, ciclovias y reduccién de
siniestros viales;

La vinculacidén de la movilidad y seguridad vial como fendmenos
multifactoriales y multidisciplinarios con el transporte, la accesibilidad, transito,
ordenamiento territorial, desarrollo sostenible y espacio publico; y

Oftros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comision.
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Articulo 119. Corresponde a la Comision para la Igualdad de Género, el
conocimiento y dictamen de los siguientes asuntos:

Los que se refieran a las iniciativas de ley, modificaciones o asuntos en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, la perspectiva de género, la no
discriminacién y la erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Proponer que las autoridades competentes lleven a cabo acciones
impulsando una cultura de igualdad, perspectiva de género, no
discriminacién y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Emitir opinién, en el proceso de dictaminacién de las otras comisiones
legislativas cuando el asunto o iniciativa en andlisis tenga relacion con la
igualdad de género, previo turmo de la Presidencia del Congreso del Estado.
Dicha opinidn no serd vinculante; y

Oftros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de fratamiento por esta comisién.

Articulo 120. Corresponde a la Comision para las Juventudes y Deporte, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacién en materia de juventudes y deporte;

Los referentes a las acciones de promocion, fomento y difusion de las
actividades recreativas y deportivas;

Los relativos a la vinculacién de las juventudes con el desarrollo del Estado; asi
como los que se refieran a las oportunidades de superacion de las juventudes;

La celebracién de un Parlamento de las Juventudes Guandgjuatenses, en el
segundo ano de ejercicio constitucional; y

Oftros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de fratamiento por esta comision.

Articulo 121. Es competencia de la Comisidn de Responsabilidades, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

Las demandas de juicio politico que, contra personas servidoras publicas
senaladas por la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
promueva la ciudadania, y analizarlas conforme a derecho;

Las solicitudes de desaparicion de ayuntamientos o Concejos Municipales, asf
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como de suspension o revocacién de mandato de persona integrante, una
vez que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales determine
gue la denuncia es atendible en los términos de |la presente Ley;

Las resoluciones dictadas por la Cdmara de Senadores en juicio politico, a las
personas servidoras publicas que refiere la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

Otros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comision.

Articulo 122. Corresponde a la Comision de Salud Publica, el conocimiento y
dictamen de los siguientes asuntos:

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislacién en materia de salud;

Los relacionados con los casos que afecten o pudieran afectar la salud de la
poblacion; y

Otros andlogos que, o juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comision.

Arliculo 123. Corresponde a la Comisidn de Seguridad Publica, conocer y
dictaminar los asuntos relacionados con:

Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
iegislacion en materia de seguridad publica del Estado; la prevencién social
de la violencia y la delincuencia, asi como el funcionamiento de los cuerpos
de seguridad puUblica y privada;

Las iniciativas de ley o modificaciones a la legislacion estatal, en materia de
proteccion civil y prevencion de desastres; y

Otros andlogos gque, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de fratamiento por esta comision.

Ariculo 124. Corresponde a la Comision de Turismo, conocer y dictaminar los
asuntos siguientes:

Los gque se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con
legislaciéon en materia de turismo;

Los relacionados con el desarrollo turistico del Estado;
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lil. Los relativos a las acciones de los gobiernos estatal y municipales, asi como la
vinculacion intergubernamental en materia de desarrollo turistico; y

IV. Ofros andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean
materia de tratamiento por esta comisién.,

Capitulo Vi
Junta de Enlace en Materia Financiera

Articulo 125. La Junta de Enlace en Materia Financiera es un mecanismo
institucional de vinculacion entre los ayuntamientos y el Congreso del Estado en materia
de Finanzas Publicas que depende de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion y serd
convocada y coordinada por su Presidencia.

Articulo 126. La Junta de Enlace en Materia Financiera estard conformada por
quienes integren la Comisidén de Hacienda y Fiscalizacioén, y por las personas fitulares de
las presidencias municipales de los ayuntamientos del Estado.

La persona titular de Ia presidencia municipal podrd ser suplida por las personas
titulares de la tesoreria de sus ayuntamientos, o por quienes incidan o participen
directamente en la elaboracién de la iniciativa de la ley de ingresos.

Se formulard invitacién al Poder Ejecutivo, con atencion a la Secretaria de
Finanzas.

Articulo 127. La Junta de Enlace en Materia Financiera tendrd las siguientes
funciones:

. Intercambiar informacidn y dar a conocer criterios que faciliten la
presentacién y recepcion oportuna de las iniciativas de leyes de ingresos
municipales;

ll. Elaborar propuestas legislativas que procuren la eficiencia y eficacia de ta
politica financiera; y

lll. Acordar en su caso la integracion de grupos de trabajo, para el estudio y
desahogo de asuntos que consideren necesarios. Dichos grupos serdn
coordinados por una persona diputada integrante de la Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, con apoyo de la Secretaria Técnica.

En las reuniones de grupos de trabajo se contard con participacion de
especialistas en los ramos estadisticos, econdmicos y financieros.

Articulo 128. La Junta de Enlace en Materia Financiera sesionard por lo menos
una vez en febrero y ofra en septiembre.
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En la sesidon celebrada en febrero se presentard el programa de trabajo y se
integrardn los grupos a que se refiere el articulo anterior, los cuales se reunirdn
bimestralmente.

En la sesion de septiembre deberdn elaborarse los criterios de presentacion de las
iniciativas de ingresos municipales, con base a los resultados de las reuniones de los
grupos de trabagjo.

La persona titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado fungird como Secretaria Técnica.

Capitulo VIl
Convencién Legislativa de Seguridad Piblica y Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia

Articulo 129. La Convencion Legislativa de Seguridad PUblica y Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia es un mecanismo de vinculacion institucional entre el
Poder Legislativo y los ayuntamientos del Estado en materia de seguridad publica y
prevencion social de la violencia y la delincuencia que depende de la Comisién de
Seguridad Publica y serd convocada y coordinada por su Presidencia.

La Convencion Legislativa de Seguridad PuUblica y Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia estard conformada por las personas diputadas integrantes
de la Comisidn de Seguridad Publica y las personas titulares de las presidencias
municipales de los ayuntamientos del estado. Las personas titulares de las presidencias
municipales podrdn delegar su participacion a alguna persona integrante del
ayuntamiento que forme parte de la comision en materia de seguridad publica, o bien,
a la persona titular del drea que incida o participe en materia de seguridad publica y
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Se formulard invitacion al Poder Ejecutivo, con atencién a la persona fitular de la
Secretaria de Seguridad y Paz.

Se podrd invitar a participar a autoridades federales y a organismos auténomos
en la materia.

Articulo 130. La Convencidn Legislativa de Seguridad Publica y Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia tendrd las siguientes funciones:

. Elaborar propuestas legislativas a la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica en materia de seguridad publica y prevencion social de la violencia y
la delincuencia;

ll. Intercambiar informacién con las personas integrantes en materia de
seguridad puUblica y prevencion social de la violencia y la delincuencia;
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lll. Compilar y en su caso, elaborar estudios e investigaciones que aborden
problemas de inferés en el fratamiento de la seguridad publica y prevencion
social de la violencia y la delincuencia, sistemna penitenciario y sistema de
justicia; y

IV. Mantener vinculacion e intercambio con entidades nacionales e
intfernacionales relacionadas con la seguridad puUblica y prevencion social de
la violencia y la delincuencia.

La Convencién Legislativa de Seguridad Publica y Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia podrd acordar la integraciéon de grupos de trabagjo, para el
estudio y desahogo de asuntos que consideren de interés general. Dichos grupos serdn
coordinados por una persona diputada integrante de la Comisidon de Seguridad PUblica,
con apoyo de la Secretaria Técnica.

Articulo 131. La Convencidn Legislativa de Seguridad Publica y Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia se reunird por lo menos dos veces al afo. En la primera
reunién se presentard el programa de trabajo y se integrardn los grupos a que se refiere
el articulo anterior, los cuales se reunirdn bimestralmente. En la segunda reunidon deberdn
elaborarse los criterios, estudios, investigaciones y propuestas legislativas con base en los
resultados de las reuniones de los grupos de trabajo, mismos que serdn informados a la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y a la Comisién de Seguridad PUblica.

La persona fitular del Instituto de Investigaciones Legislativas fungird como
Secretaria Técnica.

TITULO QUINTO
Grupos Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias

Capitulo Unico
Formas de Organizacion

Arliculo 132. Los Grupos Parlamentarios son las formas de organizacion que
adoptardn las personas diputadas que pertenezcan a un mismo partido politico, a
efecto de encauzar la libre expresidn de las corrientes ideoldgicas en el seno del
Congreso del Estado para coadyuvar al buen desarrollo del proceso legislativo.

Un Grupo Parlamentario se conformard cuando menos por dos personas
diputadas y sélo podrd haber uno por cada partido politico.

Las personas diputadas que hayan sido electas con una candidatura de
coalicidén deberdn optar por alguno de los partidos politicos que las propusieron.

171



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Articulo 133. Cuando un partido politico se encuentre representado en el
Congreso del Estado por una sola persona diputada, ésta infegrard una Representacion
Parlamentaria.

Articulo 134. Las personas diputadas electas a través de candidatura
independiente contardn con apoyos presupuestales para el desempeno de sus
funciones.

Articulo 135. Las personas diputadas de la misma filiacion partidista podrén
constituir un Grupo Parlamentario, para tal efecto remitirdn por conducto de la
Secretaria General a la Mesa Directiva los siguientes requisitos:

I. El acta en la gue conste la decisidon libre de sus integrantes de pertenecer al
Grupo Parlamentario. Ese documento deberd contener el nhombre del Grupo
Parlamentario y la lista de sus integrantes; y

Il. El nombre de la persona diputada que haya sido electa coordinadora del Grupo
Parlamentario y de quien la sustituya, en su caso.

La Representacion Parlamentaria se tendrd por acreditada, con la manifestacion
expresa por escrito de la persona diputada en el sentido de representar al partido
politico de que se frate en la Legislatura.

Con los documentos a que se refiere este articulo, se dard cuenta en la sesion de
instalacién y apertura del primer periodo ordinario de sesiones de la Legisiatura.

Articulo 136. Una vez que la Mesa Directiva del Congreso del Estado haya
examinado la documentaciéon requerida, hard la declaratoria de conformacion del
Grupo Parlamentario o Representacion Parlamentaria y desde ese momento ejercerd las
atribuciones y tendrd las obligaciones previstas por esta Ley.

Cuando el partido politico a cuya filiacién pertenezcan las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario o Representacién Parlamentaria cambie de
denominacion, esa organizacidén o representacion podrd cambiar su nombre.

Las personas diputadas independientes desde el momento de su protesta
ejercerdn las atribuciones y obligaciones previstas en la presente Ley.

Arliculo 137. El funcionamiento, las actividades y los procedimientos para la
designacion de las coordinaciones de los Grupos Parlamentarios, que acuerden |os
Grupos Parlamentarios atenderd a las normas estatutarias de los respectivos partidos
politicos.

Articulo 138. En ningin caso pueden constituir otro Grupo Parlamentario, las
personas diputadas que se hayan separado de su grupo.
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Las personas diputadas que no se integren o dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario, seguirdn preservando los apoyos que gozan las personas diputadas en lo
individual conforme a las posibilidades presupuestarias del Congreso del Estado, para
que puedan desempeniar sus afribuciones de representacion popular.

Ninguna persona diputada podrd formar parte de mds de un Grupo
Parlamentario.

Articulo 139. Durante la Legislatura, la coordinaciéon del Grupo Parlamentario
comunicard a la Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la integraciéon del
mismo. Con base en las comunicaciones de las coordinaciones de los Grupos
Parlamentarios, la Presidencia del Congreso del Estado llevard el registro del nimero de
integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones.

Articulo 140. Los Grupos Parlamentarios, las Representaciones Parlamentarias y, en
su caso, las personas diputadas Independientes dispondrdn de espacios adecuados en
las instalaciones del Congreso del Estado, asi como del personal administrativo y de
asesoria, y elementos materiales necesarios para el desempeno de su trabajo, de
acuerdo a su representacion cuantitativa y bajo el principio de equidad, de
conformidad con el niUmero de diputaciones con que contd al constituirse la Legislatura,
y de conformidad con lo que establezca el presupuesto de egresos del Poder Legislativo
del Estado.

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica dentro de los primeros treinta dias a
la instalacion del Congreso del Estado, hard la asignacién de los recursos humanos vy
materiales a los Grupos Parlamentarios, Representaciones Parlamentarias y, en su caso,
las Diputaciones independientes en los términos del presupuesto de egresos del Poder
Legislativo del Estado.

Del presupuesto aprobado para la funcién legislativa, se destinardn partidas de
gastos para ser dispuestas por cada Grupo Parlamentario proporcionalmente al nimero
de personas diputadas que los integran, y de acuerdo a los criterios que emita la
Comision de Administracién.

La aplicacion de las cantidades a que se hace referencia en este articulo deberda
ser justificada y cumplirse con las disposiciones juridicas vigentes.

Articulo 141. las personas diputadas que conformen los grupos vy
representaciones parlamentarias y personas diputadas independientes podrdn presentar
iniciativas o propuestas de manera conjunta y establecer agendas comunes sobre
diversos temas.
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TITULO SEXTO
Prdctica Parlamentaria

Capitulo |
Apertura y Clausura de los Periodos de Sesiones

Articulo 142. La Legislatura tendrd cada afo dos periodos ordinarios de sesiones,
el primero iniciard el veinticinco de septiembre y concluird a mds tardar el treinta y uno
de diciembre, el segundo comenzard el quince de febrero y concluird a mas tardar el
freinta de junio.

Articulo 143. Antes de la apertura del periodo ordinario de sesiones, la Presidencia
del Congreso del Estado citard a las personas diputadas para la Junta Preparatoria, que
tendrd verificativo a las diez horas, salvo lo previsto en el articulo 25 de esta Ley, para
constatar la presencia de la mayoria de quienes integran la Asamblea y elegir a quienes
intfegrardn la Mesa Directiva que fungird durante el periodo ordinario de sesiones.

Articulo 144. El veinticinco de septiembre de cada aio de egjercicio constitucional
se reunirdn las personas diputadas, a la hora sefalada para la apertura del periodo
ordinario de sesiones, a cuyo acto concurrirdn la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado y quien ostente la presidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Después de que las personas diputadas y personas invitadas hubieren ocupado
sus lugares, la Presidencia del Congreso del Estado, de pie, en su caso hard la siguiente
declaracion: «La (nUmero ordinal sucesivo que le corresponda) Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guanagjuato, abre hoy veinticinco de septiembre de
{afo) su primer periodo ordinario de sesiones del {primer, segundo o tercer} ano de su
Ejercicio Constitucional»

Ariculo 145. La Presidencia hard la declaratoria sobre el periodo ordinario o
extraordinario gue se abre o clausurag, indicando el nGmero ordinal.

La apertura y clausura de los periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones se
comunicardn a la persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado, a la Presidencia del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al Congreso de la Unidén a través de sus dos
cdmaras, a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal, a quien presida Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, a los érganos legislativos de las entidades federativas, y a
los ayuntamientos del Estado.

Capitulo li
Sesiones

Articulo 144. Las sesiones pueden ser ordinarias, extraordinarias, solemnes y
privadas.
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Todas las sesiones serdn publicas, salvo aquellas que por disposicion de la
presente Ley tengan el cardcter de privado.

Articulo 147. Son sesiones ordinarias las que se celebren durante los periodos
ordinarios a que se refiere la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato.

Son sesiones exfraordinarias las que se convoguen durante los recesos del
Congreso del Estado a consideracion de la Diputacién Permanente o a solicitud de la
persona fitular del Poder Ejecutivo.

Son sesiones solemnes aquellas a que se refiere el articulo 154 de la presente Ley.
En estas sesiones, siempre hard uso de la palabra la Presidencia en representacion del
Congreso del Estado.

Son sesiones privadas aquellas cuya materia sean los asuntos comprendidos en el
articulo 152 de la presente Ley.

Articulo 148. Las sesiones ordinarias se verificardn, en los dias y horas que cite la
Presidencia del Congreso del Estado.

El orden del dia de las sesiones y los documentos que correspondan se distribuirdn
por parte de la Presidencia a las personas diputadas, con veinticuatro horas de
anticipacién a la celebraciéon de las mismas y se publicard en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo 149. Los asuntos que deban presentarse a sesidn ordinaria seguirdn el
orden que a continuacion se expresa:

. Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia;

L. Lectura y, en su caso, aprobaciéon del acta de la sesidén anterior para ser
discutida y aprobada;

. Informe de turno de comunicaciones provenientes de los poderes de la
Unién, del Poder Ejecutivo del Estado, del Poder Judicial del Estado, de los
organismos autdnomos estatales, de los ayuntamientos del Estado y de los
poderes de ofras entidades federativas y correspondencia de particulares;

IV. Informe de turno de iniciativas de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, de las personas diputadas del Congreso del Estado, del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, de los ayuntamientos o Concejos
Municipales y la iniciativa popular, en su caso;

Se presentardn por las personas autoras aquellas iniciativas que determine
la Presidencia hasta por siete minutos;
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VIl
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informe de turno, en su caso de Minutas Proyecto de Decreto remitidas por
el Congreso de la Unidn;

Informe de turmo de Informes de resultados de la Auditoria Superior del
Estado;

Informe de turno de proposiciones de puntos de acuerdo presentados por
las comisiones legislativas o de las personas diputadas;

Solicitudes de comparecencia de personas servidoras publicas;
En su caso, los asuntos de obvia resolucion;

Dictdmenes de las comisiones legislativas, para su discusién y aprobacién,
€n suU Caso; y

Asuntos generales.

El orden del dia con los asuntos que lo integran deberd estar publicado en

la Gaceta Parlamentaria veinticuatro horas previas a la sesion.

Articulo 150. La Presidencia de la Mesa Directiva hard la declaratoria

correspondiente al abrir y levantar cada sesion.

Arliculo 151. Si por falta de cudérum no pudiera iniciarse la sesidon una hora

después de la sefialada, la Presidencia de la Mesa Directiva ordenard se pase lista
a las personas diputadas presentes y se giren comunicaciones a |as personas
diputadas ausentes, previniéndoles para que acudan a la sesion siguiente. Lo
anterior, sin perjuicio de la sancién a que se hagan acreedoras.

Articulo 152. Son materia de sesion privada:

Las acusaciones que se hagan en contra de personas servidoras publicas a
gue se refiere la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

Las comunicaciones que con la nota de wreservadon dirijan al Congreso del
Estado, a los Poderes Ejecutivo y Judicial, los ayuntamientos o Concejos
Municipales, en su caso, y cualquier Poder de ofra entidad federativa o las
autoridades de la Federacion;

Los relativos a la remocion de personas servidoras publicas del Congreso del
Estado, que hayan sido designados por el Pleno;

Los asuntos que senalen otras leyes; y
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Los demds asuntos que por acuerdo del Pleno deban tratarse con reserva.

Articulo 153. Cuando el Congreso del Estado sesione en periodos extraordinarios
se ocupard exclusivamente del asunto o asuntos contenidos en la convocatoria

aprobada

para tal efecto.

En las sesiones extraordinarias y solemnes no habrd asuntos generales.

Articulo 154. Serdn solemnes las sesiones en que:

VL.

Se instale la Legislatura;

Concurra a ellas la persona fitular de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos, quienes integran el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las personas fitulares o representantes de los Poderes del Estado o
personalidades distinguidas de otros paises;

Rinda la protesta constitucional la persona quien ostente la titularidad de
Gobernador del Estado al asumir su cargo;

Ocurran en visita delegaciones parlamentarias del Congreso de la Unidn, de
las entidades federativas o de otros paises;

Se determinen para la conmemoracion de sucesos histéricos o para la
celebracién de actos en los que el Congreso del Estado otorgue
reconocimientos a los méritos de alguna persona; y

Las demds gque acuerde el Pleno.

Ariculo 155. En los casos en que se solicite la comparecencia ante el Congreso

del Estado

de personas servidoras publicas referidas en la fraccién Xl del articulo 63 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, cuando se discuta o estudie un
asunto relativo a las funciones que aquellos ejerzan, se les citard previamente por

conducto

de la Presidencia de la Mesa Directiva, previa solicitud de la Junta de

Gobierno y Coordinacioén Politica al Pleno para su aprobacion.

El acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica deberd ser emitido
en la reunidon inmediata siguiente,

Articulo 156. Las personas servidoras publicas que comparezcan ante el Congreso

del Estado

para los efectos del articulo anterior, sélo podrdn dar informacién en relacién

a los asuntos de su competencia.
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Articulo 157. Cuando en cumplimiento a alguna obligacién constitucional o legal
las personas titulares del Poder Ejecutivo del Estado, los Organismos Auténomos, u otfras
personas servidoras pUblicas deban rendir informes ante la Asamblea, y se pretenda
convocarles para ampliar la informacion contenida en el respectivo informe, la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica establecerd los términos en que se llevard a cabo el
ejercicio de rendicion de cuentas referido.

Arliculo 158. Lo acontecido en las sesiones a las que se refiere este Capitulo, serd
consignado en un medio de difusion oficial denominado Diario de los Debates, en el que
se publicard la fecha y lugar donde se verifiquen, el sumario, nombre de quien presida,
copia fiel del acta de la sesidn anterior, la trascripcion de la versidon en audio de las
discusiones en el orden que se desarrollen e insercién de todos los asuntos con que se dé
cuenta, lo anterior en un plazo de veinticuatro horas posteriores a la sesion.

No se publicardn las discusiones y documentos relacionados con las sesiones
privadas cuando se esté en los supuestos del articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Guanajuato.

Lo anterior se aplicard en lo conducente a las Comisiones legislativas.

Articulo 159. Los asuntos generales que se presenten en sesidon ordinaria no
podrdn exceder de tres minutos; en caso de contener alguna iniciativa, acuerdo o
proposicidon estas no serdn sometidas a discusidon ni votacidén o turnadas a Comision
legislativa, en todo caso se enlistardn en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria,
para que, en el caso de las Ultimas informar sobre el turno.

Durante las intervenciones en el punto de los asuntos generales, no se podrd
solicitar el uso de la voz para ningun efecto.

Capitulo 1lI
Ceremonial

Articulo 160. Las personas diputadas que integren la Mesa Directiva se ubicardn al
frente y a la vista de todos en el saldn de sesiones.

Articulo 161. Cuando asista a alguna sesidon solemne la persona titular de la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, o su representante, ocupard el lugar
situado a la izquierda de la Presidencia del Congreso del Estado y la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, el lugar de la derecha, y al lado de esta se ubicard la
persona titular de la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

En caso de que no asista la persona titular de la Presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos o su representante, la persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado o su
representante ocupard el lugar de la izquierda de la Presidencia del Congreso del
Estado, y la persona titular de la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia o su

178



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

2 Y reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

representante, el lugar de la derecha.

Articulo 162. Cuando la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, o la
persona titular de la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia asistan al Recinto Oficiall
del Congreso del Estado, saldrd a recibirlas antes de entrar, una Comision de personas
diputadas que las acompaiardn al salén de sesiones.

Al entrar o salir del salén de sesiones la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado o quien ostente la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia, se pondrdn de pie
las personas diputadas y demds asistentes.

Articulo 143. Si se tratara de la sesién solemne en la que deba rendir la protesta
constitucional para asumir el cargo de Gobernador del Estado, se situard a quien
hubiese desempenado la titularidad del Poder Ejecutivo hasta antes de la fecha de
protesta, en el lugar que corresponda a quien ostente el cargo de Gobernador del
Estado, pero una vez rendida la protesta por la nueva persona titular del Poder Ejecutivo,
aquella deberd ceder su lugar a esta, y ocupard el que al efecto se le haya designado.

Articulo 164. En el momento de rendir la protesta constitucional la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado, las personas diputadas, asi como la Presidencia del
Congreso del Estado, y demds personas asistentes deberdn estar de pie, en su caso.

Articulo 165. El informe del estado que guarda la administracién publica estatal
que envie la persona ftifular del Poder Ejecutivo del Estado serd analizado por el
Congreso del Estado en los términos que acuerde la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica.

Articulo 166. Cuando se trate de la protesta que deberd rendir alguna persona
diputada o persona servidora publica de las que deban hacerlo ante el Congreso del
Estado, la Presidencia de la Mesa Directiva designard una comisiéon que la infroduzca al
Recinto Oficial y la acompafe posteriormente a su lugar o fuera del mismo, segin el
CQso.

Articulo 167. Tratdndose de las sesiones solemnes, las personas diputadas que
integren la Mesa Directiva, excepto la Presidencia, deberdn dejar vacantes los lugares
que les corresponden, y ocupardn los que al efecto se les habiliten en el espacio
asignado a la Mesa Directiva.

Articulo 168. En cualguier sesion a la que deban asistir las personas titulares de los
poderes ejecutivos de otras entidades federativas, personas servidoras publicas de la
Federacion, del Estado o de otras entidades federativas, se les destinardn lugares
preferentes en el Recinto Oficial.

Cuando se otorgue por la Presidencia del Congreso del Estado, el uso de la
palabra a quien no tenga la calidad de persona diputada, se le destinard un lugar
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especifico para ello.

Articulo 149. El uso de la fribuna es exclusivo de las personas diputadas; el acceso
a este espacio serd Unicamente por autorizacidén de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica.

Articulo 170. Siempre se destinard un lugar especial en el saldén de sesiones a las
personas magistradas del Supremo Tribunal de Justicia, a las personas fitulares de los
organismos auténomos, de la administracion publica centralizada del Ejecutivo Estatal,
de las presidencias municipales del Estado y a quienes sean integrantes de los cuerpos
diplomdtico y consular.

Capitulo IV
Orden del PUblico en las Sesiones

Articulo 171. A las sesiones que no tengan el cardcter de privadas, podrd
concurrir el publico, instaldndose en el drea respectiva del saldn de sesiones; salvo
cuando se reqguiera de invitaciones o pases de acceso. Se prohibird la enfrada a
personas armadas, en estado de ebriedad, bagjo el influjo de sustancias psicotrépicas o
alteren el orden.

Articulo 172. Las personas que asistan al saldon de sesiones guardardn silencio,
respeto y compostura y por ningin motivo podran tomar parte en las discusiones,
interrumpir los trabajos ordinarios, ni realizar manifestaciones a favor o en contra de
ningun género.

Articulo 173. La infraccion a lo dispuesto por el articulo anterior serd sancionada
por la Presidencia del Congreso del Estado, ordenando abandonar el saldon de sesiones a
las personas responsables. Si la falta fuese mayor, mandard detener a quien la
cometiere, y bajo la custodia correspondiente, le pondrd a disposicion de la autoridad
competente.

Articulo 174. Si las disposiciones ordenadas por la Presidencia del Congreso del
Estado no bastaran para contener el desorden en el saldn de sesiones, de inmediato se
decretard un receso en la sesion y esta se reanudard cuando se restablezca el orden, ya
sea en forma publica o privada.

TITULO SEPTIMO
Proceso Legislativo

Capitulo |
Iniciativas

Ariculo 175. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
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A la persona que ostente el cargo de Gobernador del Estado;

A las personas diputadas intfegrantes del Congreso del Estado;

Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado en el ramo de sus atribuciones;

A los ayuntamientos o concejos municipales; y

A la ciudadania que represente cuando menos el cero punto cinco por
ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores

correspondientes al Estado y rednan los requisitos previstos en la ley de la
materia.

Articulo 176. Las iniciativas serdn turnadas a las Comisiones legislativas
permanentes o Unidas, segun corresponda, atendiendo a la materia sobre la que versen.

Las

VI

Vil.

Viii.

iniciativas de ley o decreto se presentardn por escrito y deberdn contener:

Proemio, en el que se indicard que estan dirigidos a la Presidencia de la Mesa
Directiva, fundamentacién legal como iniciante;

Exposicién de motivos, en la que se exprese el objeto de las mismas y
consideraciones juridicas que las fundamentan;

Proyeccion de los impactos juridico, socioecondmico, administrativo,
presupuestario, ambiental y de perspectiva de género;

El texto normativo de Ia propuesta;

Et régimen fransitorio;

Fecha de presentacién, el nombre y firma de quien o quienes la suscriben;

En caso de iniciativa popular, el nombre legible y firma de las ciudadanas y
los ciudadanos, su clave de elector y niumero de folio de la credencial para
votar, debiéndose anexar copia de la misma, ademds de cubrir los requisitos

que establece la ley de la materia; y

La solicitud de que sean aprobadas por el Pleno.

Las proposiciones de acuerdos se presentardn por escrito y deberdn contener,
proemio, consideraciones, propuesta de acuerdo, fecha de presentacién, el nombre y
firma de quien o quienes la suscriben.
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Arliculo 177. La comisidn legislativa que considere que alguno de los asuntos
furnados para su estudio y dictamen, no resulta de su competencia o que considere que
el asunto debe ser anadlizado en otra Comision legislativa, podrd acordar solicitar la
reconsideracion del turno de manera fundada y motivada a la presidencia de la Mesa
Directiva.

Recibida la solicitud, la presidencia de la Mesa Directiva determinara en la sesion
siguiente, el turno del documento a una Comisidn legislativa distinta o en su caso
mantendra el turno inicial.

Articulo 178. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al Congreso del
Estado por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado en ejercicio de su facultad
exclusiva para trdmite preferente y conservard su cardcter preferente durante todo el
proceso, sin omitir el proceso legislativo.

Articulo 179. No podrdn tener cardcter preferente las iniciativas de adicién o
reforma a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. La iniciativa preferente
podrd versar sobre cualquier materia y comprender uno o mds ordenamientos cuando
exista conexidad en los temas.

Ariculo 180. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones la
persona fitular de la Gubernatura podrd presentar hasta dos iniciativas para trédmite
preferente o sehalar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores cuando estén pendientes de estudio y dictamen.

En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o sendladas con ese
cardcter, se observard lo siguiente:

a) Asamblea deberd discutirla vy votarla en un plazo mdéximo de treinta dias
naturales, contados a partir de su presentacion.

b) El plazo a que se refiere el numeral anterior serd improrrogable.

c) Si transcurre el plazo sin que se formule el dictamen correspondiente,
procederd lo siguiente:

I. Lo Mesa Directiva deberd incluirla como primer asunto en el orden del dia de
la siguiente sesidn del Pleno para su discusion y votacion en sus términos, y sin
mayor framite,

II. La discusidon y votacion sélo se abocard a la iniciativa preferente y deberd ser
aprobada, de lo confrario, se tendrd por desechada.

lll. El proyecto de decreto materia de la iniciativa con cardcter preferente
aprobado, serd remitido a la persona titular Ejecutivo del Estado para los
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efectos constitucionales.

Articulo 181. Todo asunto turnado a comisién legislativa deberd ser resuelto por
esta, dentfro de un término mdaximo de ciento ochenta dias con la posibilidad de solicitar
la prérroga o duplicidad del término, a peticidon de las personas diputadas iniciantes.
Agotado el término antes referido se tendrd por concluido el proceso y desechada la
iniciativa o propuesta de punto de acuerdo procediendo a su archivo, emitiendo la
declaratoria correspondiente informando a la Presidencia de la Mesa Directiva.

Articulo 182. La comisién legislativa podrd acordar solicitar a la Mesa Directiva,
por conducto de su Presidencia, la prérroga o duplicidad para la dictaminacion del
asunto turnado, dentro del término para dictaminar, establecido en el articulo anterior.

La Mesa Directiva deberd resolver las solicitudes de prérroga o duplicidad,
considerando las circunstancias y argumentos de las comisiones. En caso de otorgarse,
las comisiones legislativas tendrdn hasta el mismo tiempo que inicialmente se otorgo,
contados a partir del dia siguiente en que se hubiese cumplido el término. No podrd
solicitarse mds de una prérroga o duplicidad.

La solicitud que realice la comisidn legislativa, asi como el acuerdo por el que la
Mesa Directiva resuelva, serdn publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo 183. Las Comisiones legislativas a través de la presidencia de la Comision
legislativa comunicard con apoyo de la secretaria técnica el archivo definitivo de las
iniciativas y proposiciones de punto de acuerdo, lo anterior mediante un listado que
deberd ser publicado en la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado.

Articulo 184. Presentada una iniciativa o proposicién de acuerdo, la persona
iniciante tendrd la facultad de retirarla, hasta el momento de la reunién de la Mesa
Directiva.

A fin de refirar una iniciativa se requiere que la persona iniciante lo solicite por
escrito a la Secretaria General.

En caso de que la iniciativa se hubiera suscrito por dos o mds personas iniciantes,
se requiere que la solicitud para retirarla sea formulada por la totalidad de éstas.

Ariculo 185. Las iniciativas populares que sean presentadas seguiran el
procedimiento de procedibilidad establecido en la Ley de Participacion Ciudadana
para el Estado de Guanajuato.

En caso de no contar con los requisitos establecidos en la Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato y la Ley de la materia, la Mesa Directiva acordard su
archivo definitivo. Las notificaciones derivadas del trdmite de la declaratoria de
procedencia o improcedencia serdn de manera personal y mediante los medios o firma
elecftrénica.
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Capitulo Il
Dictdmenes

Articulo 186. Las Comisiones legislativas a las que se turnen asuntos de su
competencia, rendiran su dictamen al Congreso del Estado o Diputacion Permanente,
por escrito.

Los dictdmenes deberdn contener consideraciones claras y precisas del asunto a
que se refieran, y concluir sometiendo a consideracién del Pleno el proyecto de ley,
decreto, acuerdo, iniciativa o minuta proyecto de decreto, segun corresponda.

Cuando se estudien dos o mds iniciativas o puntos de acuerdo en un mismo
sentido o ordenamiento podrdn dictaminarse de manera conjunta.

Articulo 187. Las Comisiones legislativas por acuerdo podrdn recabar informacion
que se estime necesaria de las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal. Esta deberd proporcionarse por escrito o mediante la presencia de sus personas
fitulares, con autorizacion de la persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado, en el
Recinto Oficial del Congreso del Estado, ante las Comisiones legislativas.

Articulo 188. Para que pueda ser puesto a discusidn un proyecto de ley, decreto o
acuerdo, deben ser distribuidos los dictdmenes correspondientes de manera previa y
mediando al menos cuarenta y ocho horas a la sesidn en que se vayan a discutir, salvo
en los casos gque el Congreso del Estado nombre a la persona fitular al cargo de
Gobernador interino, provisional o sustituto, cuando designe a quienes integren los
Concejos Municipales, en los términos de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, o bien, cuando medie acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica.

Para que pueda ser materia de discusion un voto particular, debe ser entregado
por quienes lo suscriban a la Presidencia de la Mesa Directiva y distribuido al resto de las
personas diputadas cuando menos veinticuatro horas antes de la sesion en que se vaya
a discutir.

Arliculo 189. Los dictdmenes relativos a proyectos de ley, de decreto, de
acuerdos y de modificaciones o adiciones a la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato, asi como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos deberdn
recibir lectura en la sesion en que se vayan a discutir, excepto si se acuerda la dispensa
de su lectura.

Articulo 190. La dispensa de lectura de los dictdmenes en las sesiones del Pleno o

de la Diputacion Permanente, sélo procederd por acuerdo de la mayoria de las
personas diputadas presentes.
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La dispensa de lectura de los dictdmenes en las Comisiones legislativas procederd
por acuerdo de la mayoria de las personas diputadas presentes en la reunidén en que se
analicen, si ademdads se cubren los supuestos previos que contempla el articulo 90 de la
presente Ley.

Articulo 191. Los dictdmenes suscritos por alguna comisidon legislativa de una
Legislatura anterior, que no hayan sido presentados al Pleno, serdn objeto de estudio por
la comisién legislativa respectiva de la Legislatura actual, la que podrd ratfificarlos o
proceder a la formulacién de un nuevo dictamen en los términos que asi lo considere.

Capitulo lll
Discusiones

Articulo 192. Cualquier proposicion, proyecto de acuerdo o Minuta Proyecto de
Decreto podrd ser declarado de obvia resolucion. La obvia resolucién tiene por objeto
que el asunto se discuta al momento, por considerarse urgente vy sin necesidad de pasar
a Comision legislativa.

Una proposicion, proyecto de acuerdo o Minuta Proyecto de Decreto podrd ser
declarado de obvia resolucion siempre que se cumpla con lo siguiente:

l.  Que lo solicite la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica o alguna persona
diputada; y

II. Que la propuesta de la obvia resolucion sea aprobada por las dos terceras
partes de las personas integrantes del Pleno.

Articulo 193. La discusion se sujetard a las siguientes prevenciones:

I.  Seleerd el dictamen de la comisidon dictaminadora que conocid del asunto
Y. €n su caso, el voto o votos particulares, si los hubiere.

Si alguna persona diputada pidiese que se lea algo mds del expediente, la
Presidencia de la Mesa Directiva solicitard a la Secretaria proceda a dar
lectura, y si pidiese que la Comision legislativa manifieste o desarrolle los
fundamentos del dictamen, lo hard por conducto de la Presidencia de la
comision dictaminadora.

La presidencia de la comision dictaminadora o una persona integrante de la
misma, delegada por la primera, podrd presentar el dictamen hasta por
cinco minutos para justificarlo y fundamentarlo y no participard en la
discusion. No podrd ser rectificado en hechos.
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La Presidencia de la Mesa Directiva anunciard desde luego, que el dictamen
se pone a discusidon, abriendo el registro de quienes se inscriban a favor o en
conftrq, iniciando asi la discusion.

En caso de gue se presenten votos particulares, se someterd a discusion en
primer término el dictamen y en caso de ser desechado, se pondrd a
consideracion el voto particular;

Si sélo hubiere inscripciéon a favor, la Presidencia otorgard el uso de la palabra
en el orden a las personas oradoras que se hubiere solicifado, hasta por
cinco minutos;

Si hubiere inscripcion en contra y a favor, se abrird el registro, pudiéndose
inscribir hasta tres personas diputadas en confra y hasta tres a favor. Se les
concederd en forma alternada el uso de la palabra, comenzando por las
que impugnan el dictamen, no excediendo su disertacién de cinco minutos;

Cuando la importancia del asunto lo requiera y lo conceda la Asamblea por
mayoria de las personas diputadas presentes o por acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, podrdn hablar las personas Diputadas en
los turnos que les corresponde, por cinco minutos Mmds o incrementar el
nUumero de personas diputadas oradoras para hablar a favor o en conftra;

Una vez que hayan hablado las personas oradoras inscritas o antes, si alguna
de ellos renuncia al uso de la palabra, la Presidencia de la Mesa Directiva
podrd preguntar si el asunto estd suficientemente discutido v, si se resuelve
afirmativamente por mayoria de las personas diputadas presentes, se
procederd a votarlo. En caso contrario se reanudard la discusion, pudiendo
hablar nuevamente una persona diputada oradora en contra y otra a favor,
hasta por cinco minutos;

Las personas diputadas aun cuando no se encuentren en la lista de
inscripcion como oradoras, podrdn pedir la palabra para responder alusiones
personales o rectificar hechos relacionados y pertenecientes al debate al
concluir la persona diputada oradora, hasta por dos minutos desde su curul.

Se otorgard el uso de la palabra en primer término para responder alusiones
personales y posteriormente para rectificacion de hechos.

En el caso de alusiones personales, esta se podrd hacer por una sola ocasion
por persona diputada y no generard discusion alguna.

No podrdn intervenir para rectificacion de hechos las personas oradoras
inscritas para hablar a favor o en contra. Y solamente podrdn participar por
una ocasion para rectificacion de hechos.
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Cuando la persona oradora se aparte del tema para el cual solicitd la
palabra, ya sea rectificaciéon de hechos o alusiones personales, o se exceda
del tiempo establecido, serd llamada al orden por la Presidencia de la Mesa
Directiva y si al segundo llamado no rectifica su actitud le serd retirado el uso
de la palabra.

La presidencia una vez andlizada la procedencia de la pefticion de la
persona diputada podrd otorgar el uso de la voz de acuerdo a la discusion
€N CUrso;

Ninguna persona diputada oradora podrd ser interrumpida mientras tenga el
uso de la palabra, a menos que se trate de una mocidén de orden o de
alguna interpelacion, en este Ultimo caso se formulard hasta por un minuto,
previo permiso de la presidencia y aceptacion de la persona oradora, quien
contard hasta por dos minutos para dar respuesta. Quedan prohibidas las
discusiones en forma de didlogo;

El orden se reciamard por la Presidencia por si © a mocidon de una persona
diputada exclusivamente en los casos siguientes:

a) Para ilustrar la discusion con la lectura de un documento. En este
caso, la persona diputada podrd solicitar a la Presidencia de la Mesa
Directiva la lectura de un documento que estime ilustre la discusion,
sin que esta lectura se considere como parte del tiempo de que
disponen en su caso;

b) Cuando se infrinjan las disposiciones de la presente Ley, a cuyo
efecto, se deberd citar el articulo respectivo;

c¢) Cuando se viertan ofensas e injurias contra alguna persona;

Las personas diputadas en el uso de la palabra se abstendrdn de
proferir ofensas o injurias.

En caso de que se presenten, cualquier persona diputada podrd pedir
a la presidencia que dichas manifestaciones no consten en el Diario
de Debates y la presidencia preguntard a la persona oradora si esta
de acuerdo con esa peticidn. De no aceptarlo se asentard en el
Diario de Debates la intervencién de maneral integral; y

d) Cuando la persona oradora se aparte del asunto o discusion.

X. Ninguna discusion se podrd suspender, sino por las siguientes causas:
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a) Porla falta de cudrum;
b) Por grave desorden provocado por el pUblico asistente a la sesion;

¢) Por alguna proposicidn suspensiva que presente alguna persona
diputada; y

d) Por decretarse un receso por la Presidencia de la Mesa Directiva
cuando exista causa justificada.

Arliculo 194. Para la discusidon y votacién de todo proyecto de Ley, decreto o
acuerdo se requiere de la mayoria absoluta del nUmero total de personas diputadas
integrantes del Congreso del Estado.

Ariculo 195. Concluida la discusidon, se someterd a votacién el dictamen de la
Comisidn legislativa.

Articulo 196. Todo proyecto de Ley o decreto que conste de mas de un articulo se
discutird y votard primero en lo general y después, se procederd a discutifo en lo
particular, sujetando la discusion de cada uno de sus arficulos a lo dispuesto por el
articulo 194 de la presente Ley.

Las personas diputadas tienen el derecho de pedir que determinados articulos se
discutan y voten particularmente. La discusidon de las diversas secciones o capitulos,
podrdn hacerse en distintas y consecutivas sesiones.

El Pleno puede acordar a solicitud de alguna persona diputada, que los articulos
de un proyecto, decreto o proposicion que contengan varios pdrrafos, fracciones,
apartados o incisos, sean discutidos o votados aisladamente en cada una de sus partes.

Ardiculo 197. En caso de que no sea aprobado un dictamen, se tendrd por
desechado, ordenando su archivo definitivo.

La propuesta o iniciativas que integraron el dictamen desechado y que se
ordend el archivo definitivo no podrdn presentarse nuevamente durante el mismo
periodo ordinario.

Lo previsto en este articulo no aplicard a los dictdmenes derivados de informes de
resultados correspondientes a procesos de fiscalizacién a cargo de la Auditoria Superior
del Estado.

Tratdndose de dictdmenes en los que se proponga la devoluciéon de informes de
resultados a la Auditoria Superior del Estado se observard lo dispuesto en la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.
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Articulo 198. La mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo
para interrumpir la discusidon de algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.
Deberd presentarse por escrito firmada por las personas diputadas autoras ante la Mesa
Directiva, antes de que se inicie la discusion en lo general; sefalando el asunto cuya
discusion se pretende suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o
motivos que la justifiquen.

Si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefalados en el parrafo anterior,
la Presidencia solicitard que la Secretaria dé lectura al documento. Enseguida, ofrecerd
el uso de la palabra a una de las personas autoras, si la quiere fundar, asi como a una
persona impugnadora, si 10 hubiera, hasta por cinco minutos. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntard al Pleno, en votacién econdmica, si la mocidn se
toma en consideracion de manera inmediata. En caso afirmativo se discutird y votard en
el acto. Podrdn hablar al efecto, tres personas oradoras en contra y tres a favor hasta por
cinco minutos; pero si la resolucion del Pleno fuera negativa, la mocién se tendrd por
desechada y continuard el curso de la discusion.

En el caso de los dictdmenes, cuando la mocidén sea aceptada por el Pleno, se
suspenderd la discusion en trédmite y la Secretaria preguntard al Pleno, en votacion
econodmica si el dictamen se devuelve a la comisidn:

I. Sila respuesta fuera afirmativa, la Mesa Directiva enviard el dictamen a la
comision para que ésta realice las adecuaciones pertinentes en un plazo de
hasta diez dias y lo presente nuevamente a la consideracion del Pleno.

Sino se presenta en ese plazo el dictamen se tendrd por desechado.

Il. En caso negativo, el dictamen quedard en poder de la Mesa Directiva, para
su programacion en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria.

La mocidn suspensiva sélo podrd solicitarse una vez en la discusidon de un asunto.

Articulo 199. No podrd presentarse mds de una proposicidn suspensiva en la
discusién de un dictamen.

Articulo 200. Puesto a debate algun dictamen o proposicion, la comision
dictaminadora ni las personas diputadas autoras podrdn retirarlo, sin previo acuerdo de
la Asamblea. Sin embargo, aun sin refirar el dictamen o proposicion podrdn sus personas
diputadas autoras modificarlo al tiempo de discutirse en lo particular, pero en el sentido
que manifieste la discusion.

Articulo 201. Los articulos no reservados en lo particular se tendrdn por aprobados
con la declaracién de la Presidencia en tal sentido.

La reserva en lo particular deberd acompanarse siempre de una propuestq,
misma que deberd entregarse a la Mesa Directiva; de ser aprobada, se modificard el
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texto normativo o resolutivo del dictamen en sus términos, en caso confrario, se tendrd
por aprobado el texto del dictamen, sin necesidad de votarlo nuevamente.

Las reservas en lo particular podrdin exponerse hasta por tres minutos.

Articulo 202. Aprobado un proyecto de ley, decreto o acuerdo, si asi lo acuerda
el Pleno, deberd ser enviado a las secretarias de la Mesa Directiva para que, en unidn
con la Presidencia de la comision dictaminadora, elaboren la minuta en los términos que
deba publicarse vy, se remitird a la persona ftitular del Poder Ejecutivo del Estado, para los
efectos constitucionales correspondientes o a las autoridades que se senalen en el
acuerdo respectivo, segun corresponda.

Capitulo IV
Votaciones

Articulo 203. Hay tres clases de votaciones: econdmicas, nominales y por cédula.
Las clases de votaciones previstas en este articulo podrdn realizarse a través de
las siguientes modalidades:

. Convencional;y
Il. Electrénica.

Previo a iniciar la votacién la Presidencia de la Mesa Directiva deberd determinar
la modalidad con la que se redlizard la votacién.

Si la votacién se determina en los términos de la fraccion |l, esta se realizard de
conformidad con los Lineamientos del Sistema Electronico del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Una vez iniciada la votacion no podrd suspenderse.

A propuesta de una tercera parte de las personas diputadas integrantes del
Congreso del Estado, podrd modificarse la modalidad de la votacién.

Articulo 204. A fravés del Sistema Electronico, se llevardn a cabo las votaciones
econdémicas, nominales y por cédula, y se desarrollardn bajo ias siguientes bases
minimas:

. La presidencia abrird el Sistema Electréonico para efectos de la votacion hasta
por fres minutos para que se pueda desarrollar la votacién y lo cerrard una
vez emitido su voto; y

II. Los votaciones se verdn desplegadas en pantallas o tableros electrénicos,
excepto las votaciones por cédula.
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En caso de que no sea posible redlizar una votacion por Sistema Electrénico, se
realizard por modalidad convencional.

Articulo 205. Las votaciones serdn nominales en los casos siguientes:

V.

Cuando se vote un proyecto de Ley o decreto en lo general y en lo particular;

Cuando se voten iniciativas que el Congreso del Estado dirija al Congreso de
la Unidn;

Cuando lo pida alguna persona diputada y sea apoyada por otras dos
personas diputadas; y

Cuando asi lo determine la Presidencia de la Mesa Directiva.

Articulo 206. La votacion nominal se redlizard de la manera siguiente:

Cada persona diputada integrante de la Asamblea se pondrd en pie y dird en
voz alta su nombre y apellido o apellidos si fuere necesario para distinguirse de otra,
agregando la palabra si 0 no, segun apruebe o repruebe lo que se vote. Concluido este
acto, la secretaria preguntard en voz alta si falta alguna persona diputada por votar, v si
no la hubiere votard la Presidencia de la Mesa Directiva, sin que pueda admitirse
después voto alguno. Terminado el computo de votos, la secretaria dard cuenta a la
Presidencia de la Mesa Directiva el resultado de la votacion.

Tratandose del Sistema Electronico para efectos de la votacién nominal contard
con las siguientes opciones del sentido de la votacion:

Si, en caso de que apruebe;
No, en caso de que repruebe; y

Abstencion, en caso de tener interés personal en el asunto o por posicidn
politica.

Articulo 207. Las votaciones se hardn por cédula y siempre de manera presencial
en los casos siguientes:

Las que tengan por objeto elegir a los integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado;

Las que tengan por objeto elegir a la persona que ostentard el cargo de
Gobernador interino o sustituto, en términos de los articulos 73 y 74 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
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lil. Las demds que tengan por objeto que el Congreso del Estado desighe o
nombre personas para ocupar un cargo publico, o recibir premios o estimulos;

IV. Las que tengan por objeto la integraciéon o modificacion de las comisiones
legislativas; y

V. Las que tengan por objeto la resolucidn de los dictdmenes producidos
durante el procedimiento en contra de las personas titulares a que se refiere
el articulo 125 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 208. Las votaciones gue refiere el articulo anterior se hardn a través de
una cédula, la persona diputada después de que plasme el sentido de su voto dird su
nombre en voz dlta y la depositard, sin leerla, en un dnfora.

Concluida la votacidn, una de las secretarias hard el coémputo de las cédutas
para verificar si el nUmero es igual al de las personas diputadas votantes presentes.
Después se pasardn a manos de la Presidencia de la Mesa Directiva para que le conste
el contenido de las mismas, y en su caso, se pueda reclamar cualquier error, Finalmente,
una de las secretarias dard a conocer el resultado a la Presidencia de la Mesa Directiva y
ésta a la Asamblea.

Tratdndose del Sistema Electrénico, se plasmard el sentido de su votacion, sin dar
a conocer el sentido de su eleccion.

A propuesta de una tercera parte de quienes integran el Congreso del Estado,
cualquier asunto podrd ser votado por cédula, excepto los proyectos de leyes,
requiriéndose para su aprobacion las dos terceras partes de las personas diputadas
presentes.

Articulo 209. Tratdndose de eleccidn por cédula, si hinguna de las personas
propuestas como candidatas obtuvieren la mayoria de los votos se repetird la eleccion
enfre quienes hayan alcanzado mayor nUmero, quedando electa en el segundo
escrutinio la que reuniere la mayoria. Si hubiere igualdad de sufragios en dos o mds
personas candidatas, entre estas se hard la eleccién; pero habiendo al mismo tiempo
ofra persona candidata que haya obtenido mayor nimero de votos que aquellas, se le
tendra por primera competidora y la segunda se sacard por votacidon de enfre las
primeras. Repetida la votacién, quedard electa la persona candidata que obtenga
mayoria de votos y resultando empate enfre las personas candidatas, se decidira
mediante sorteo quien deba resultar electa.

Se seguird el mismo procedimiento, exceptuando lo relativo al sorteo, para la
eleccién, nombramiento o designacién de personas a cargos publicos que para su
aprobacién se requiera de un porcentaje especial. No se tendrd por aprobada la
eleccion, nombramiento o designacién que no alcance dicho porcentaje. Si después de
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las rondas de votacion sefaladas en el pdrrafo anterior, ninguna de las propuestas
obtiene la votacién requerida, se tendrdn por rechazadas las propuestas.

Articulo 210. Todas las votaciones se decidirdn por mayoria de votos de las
personas diputadas presentes, salvo los casos en que se exija una mayoria calificada.

Articulo 211. Antes de procederse a la votacidn, la Mesa Directiva debe
cerciorarse de que todas las personas diputadas se encuentren en el saldn de sesiones, si
alguna se encontrare fuera de él, la Presidencia de la Mesa Directiva la mandard llamar
por conducto de la Secretaria General, esperdndolas un tiempo prudente, después de lo
cual, decidira si efectUa o no la votacion.

Articulo 212. Concluido el orden de votacion, la Secretaria preguntard en voz alta
si falta alguien por votar, y si no la hubiere, votard la Presidencia de la Mesa Directiva, sin
gue pueda admitirse después voto alguno.

TratGndose del Sistema Electrénico antes de cerrarlo, la Secretaria preguntard en
voz alta si falta alguien por votar, y si no lo hubiere, votard la Presidencia de la Mesa
Directiva, sin que pueda admitirse después voto alguno.

Articulo 213. Tratdndose de la modalidad convencional, los asuntos no
comprendidos en las votaciones nominal y por cédula, serdn resueltos en votacion
econdmica, la que se hard levantando la mano las personas diputadas que aprueben y
en caso contrario las que reprueben.

Cuando la persona diputada se encuentre via remota, esta modalidad se
realizard levantando su mano para aprobar y al no levantarla se entenderd que la
reprueba.

Articulo 214. Si en el acto de recabar la votacion, la Secretaria tuviere duda de
ella, podrd rectificarla, en cuyo caso se repetird la votacidon, También podrd rectificarse
una votacién dudosa cuando lo solicite alguna de las personas diputadas, pero esto sélo
se consentird cuando acabe de verificarse aquella y antes de que la Asamblea se
ocupe de ofro asunto.

Articulo 215. Los empates en las votaciones que no sean para elegir personas a
un cargo se decidirdn repitiéndose la discusion y votacién del asunto en la sesidon
inmediata siguiente y si a pesar de estas medidas volviese a empatarse la votacidn, se
reservard el asunto para el periodo ordinario siguiente y si persiste el empate la
Presidencia de la Mesa Directiva ordenard el archivo definitivo del asunto.

Articulo 216. Para que un proyecto tenga cardcter de Ley, decreto o acuerdo se
requiere que sea aprobado en votacion nominal por mds de la mitad del nimero de
personas diputadas presentes; salvo los casos previstos en la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, otras
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leyes y la presente Ley, exijan un porcentaje especial.

La persona diputada que no parficipd en la discusién podrd solicitar que el
razonamiento de su voto se asiente en el acta vy, lo hard al momento de ferminar la
votacidén por escrito.

Articulo 217. Ninguna persona diputada podrd abstenerse de votar estando en la
sesidn o reunién de comisién, a no ser que tenga interés personal en el asunto que sea
objeto de proposiciéon o dictamen o haya fijado su posicién politica, la cual debera de
quedar registrada en el acta o minuta correspondiente. Tampoco podra refirarse
durante las votaciones.

Capitulo V
Resoluciones

Ariculo 218. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado tendra el caraeter
de ley, decreto, acuerdo, iniciativas al Congreso de la Unién o Minutas Proyecto de
Decrefto.

Las leyes, decretos e iniciativas al Congreso de la Unién se comunicardn a la
persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado. Asimismo, se comunicardn los acuerdos y
se solicitard su publicacion cuando asi lo estime conveniente el Congreso del Estado.

Se entiende por:

I. Ley: Toda resolucién del Congreso del Estado que oforgue derechos e
imponga obligaciones a la generalidad de las personas;

Il. Decreto: Toda resolucion del Congreso del Estado que otorgue derechos e
imponga obligaciones a determinadas personas;

lll. Acuerdo: Toda resolucion del Congreso del Estado que por su naturaleza no
requiera de sancién, promulgacion y publicacién, en su caso; salvo que éste
estime conveniente su publicacién;

IV. Iniciativas al Congreso de la Unidén: Toda propuesta de reformas a la
legisiacion de orden general o federal que se formulan de conformidad con
la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

V. Minutas Proyecto de Decreto: Es la resolucidon que contiene el texto exacto

del proyecto de decreto aprobado en definitiva por el Congreso del Estado y
que se remite a los ayuntamientos para su aprobacion.
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Articulo 219. Las resoluciones del Congreso del Estado en materia electoral
tendran el cardcter de decreto.

Capitulo VI
Expedicion de Leyes

Ariculo 220. Toda ley o decreto gue se comunique a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su promulgacion llevard el nUmero ordinal que le corresponda,
debiendo empezar la numeracién a partir del primer periodo de sesiones del primer afo
de ejercicio constitucional y se expedird bajo la siguiente férmula:

«La —numero ordinal sucesivo que le corresponda— Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato decretan y concluird con esta
otra:

«Lo tendrd entendido el/la ciudadano/a Gobernador/a Constitucional del Estado
y dispondrd que se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimienton.
Enseguida, ird la fecha y las firmas de la Presidencia, Vicepresidencia y Secretarias de la
Mesa Directiva.

Articulo 221. Se reputard no vetado por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado todo decreto o ley no devuelto con observaciones al Congreso del Estado dentro
del término que senala el articulo 58 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato.

Articulo 222. El decreto o ley devuelto al Congreso del Estado con observaciones,
se remitird a la comision o comisiones dictaminadoras respectivas, para que sed
discutido nuevamente y se deberdn andlizar las observaciones hechas por la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

La comision o comisiones dictaminadoras podrdn ratificar el dictamen o
modificarlo y si el Pleno aprueba el dictamen a que se refiere el parrafo anterior por la
mayoria calificada que establece la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
se remifird a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado la ley o el decreto
respectivo, quien deberd promulgarlo sin mds trémite.

Articulo 223. Aprobada por el Pleno una adicidén o reforma a la Constitucion
Politica para el Estado de Guanagjuato, la Mesa Directiva la comunicard a los
ayuntamientos de los municipios de la entfidad, por los medios que pongan a disposicion
a efecto de que hagan llegar su aprobacién o no a la Mesa Directiva dentro de los
quince dias hdbiles siguientes a la fecha en que reciban la comunicacion.

Ariculo 224. La aprobacion o no de la reforma constitucional por parte de los
ayuntamientos se realizard a través de una certificacion en forma fisica o electrénica. La
certificacién de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento ser& presentada en
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el portal que para tal efecto habilite el Congreso del Estado y deberd estar signada con
la firma electrénica certificada de la persona fitular de la presidencia municipal,
pudiéndose presentar en fisico.

Articulo 225. La Mesa Directiva en sesidn de Pleno o Diputacidon Permanente
realizard el computo de la aprobacion de los ayuntamientos, realizando la presidencia la
declaratoria de aprobaciéon de la adicién o reforma y remitird el Decreto aprobado a la
persona titular del Ejecutivo del Estado para los efectos de su competencia.

La Mesa Directiva requerird a los ayuntamientos que no se hayan pronunciado
aprobando o no la Minuta remitida, para dar cumplimiento al proceso reformador de la
Constitucién, otorgando un plazo de cinco dias hdbiles para remitir la certificacion
correspondiente al Congreso del Estado.

Vencido el plazo de requerimiento, la Mesa Directiva en sesion de Pleno o
Diputacién Permanente inmediata llevard a cabo en su caso, la declaratoria
correspondiente.

Capitulo VII
Evaluacion Legislativa

Articulo 226. Toda iniciativa de ley, decreto o acuerdo aprobado por el Congreso
del Estado deberd pasar por un proceso de evaluacién de impacto ex post, el que
dotard de elementos suficientes a las personas diputadas para en su caso modificarlo o
derogarlo.

En el caso de leyes o decretos ya aprobados o publicados, la Unidad de
Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo realizard la evaluacion y seguimiento a las
leyes vigentes y sus continuas reformas, a efecto de realizar un andlisis ex post,
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

TiTULO OCTAVO
Participacion Ciudadana y Observatorio Ciudadano Legislativo

Capitulo |
Participacién Ciudadana

Articulo 227. EI Congreso del Estado establecerd mecanismos de participacion,
en colaboracion con el Observatorio Ciudadano Legislativo, en la planeacion,
programacion, ejecucién, evaluacion y supervision de las actividades en materia
legislativa y parlamentaria, que se lleven a cabo en sus dmbitos de competencia, de
acuerdo con esta Ley y los lineamientos.
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Capitulo |l
Observatorio Ciudadano Legislativo

Articulo 228. EI Observatorio Ciudadano Legislativo es un érgano ciudadano con
independencia funcional y administrativa de vigilancia para conocer, opinar,
recomendar, evaluar y dar seguimiento al desempeno legislativo y parlamentario, con la
finalidad de emitir una opinidn basada en los resultados de las evaluaciones y crear un
marco de confiabilidad, asi como confribuir a que las acciones legislativas, se realicen
en términos de transparencia, maxima publicidad, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana, eficiencia, eficacia y honradez.

Articulo 229. El Congreso del Estado establecerd el Observatorio Ciudadano
Legislativo como un mecanismo de evaluacién cualitativa del desempefio legislativo de
las personas diputadas.

El Observatorio Ciudadano Legislativo deberd estar integrado por:
. Una persona representante de la Universidad de Guanajuato;

II. Una persona representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato; y

lll. Cinco representantes de colegios de profesionistas y de organizaciones de la
sociedad civil con objeto social relacionado a la actividad legislativa.

El Observatorio Ciudadano Legislativo contard con una secretaria técnica de
conformidad con los lineamientos respectivos y con el apoyo técnico de la Secretaria
General a través de la Unidad de Seguimiento y Andilisis de Impacto Legislativo.

Dicho observatorio sesionard de manera ordinaria por lo menos una vez cada
cuatro meses, y en forma extraordinaria, cuando la importancia del asunto asi lo amerite.

Las personas representantes a que se refiere la fraccién lIl durardn en su encargo
cuatro anos con la posibilidad de ser ratificadas por un periodo. La presidencia del
Observatorio Ciudadano Legislativo recaerd en alguna de las personas representantes
de la fraccién lll, la cual serd rotativa por ano entre ellas. La convocatoria para estas
personas representantes se realizard por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,
de conformidad con los lineamientos respectivos.

Articulo 230. El Observatorio Ciudadano Legislativo funcionard y operard de
conformidad con sus lineamientos y su programa de trabagjo. Las actividades de las
personas integrantes ser&n honorificas y no recibirdn retribuciéon, emolumento, ni
compensacién alguna por el desempenio de su funcidn.
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Ariculo 231. El Observatorio Ciudadano Legislativo, tendrd las siguientes
atribuciones:

. Promover la participacién organizada de la sociedad en actividades
legislativas o parlamentarias, asi como el intercambio de conocimiento entre
organos andlogos en los Congresos Estatales;

Il. Integrar el Sistema de Evaluacién de las Actividades Legislativas vy
Parlamentarias con el apoyo de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de
Impacto Legislativo;

Il. Establecer un sistema permanente que permita monitorear la percepcién de
la ciudadania, en relacion al desempeno legislativo;

IV. Evaluar con objetividad y cudlitativamente el desempefio y eficiencia de las
personas diputadas integrantes del Congreso del Estado;

V. Propiciar e impuisar la elaboracion de propuestas civdadanas de reformas a
leyes a través de |a iniciativa popular; y

VI. Rendir el informe de sus actividades.

Articulo 232. El Observatorio Ciudadano Legisiativo elaborard un informe de sus
actividades y de las evaluaciones.

El informe deberd elaborarse anualmente y publicarse en la pdgina de internet
del Congreso del Estado.

Articulo 233. EI Observatorio Ciudadano Legislativo actualizard la informacién y
andlisis sobre la actividad legislativa y parlamentaria del Congreso del Estado.

Ariculo 234. El Observatorio Ciudadano  Legislativo  podrd  emitir
recomendaciones a los Grupos Parlamentarios, Representaciones Parlomentarias y
personas diputadas en lo individual, las cuales serdn publicas y estardn enfocadas al
menos a:

. El mejoramiento del desempefo legislativo, con un enfoque cualitativo; y

Il. Las acciones u omisiones gque deriven del informe anual que presente el
Observatorio Ciudadano Legislativo.

Las recomendaciones deberdn ser aprobadas por Ia mayoria de los integrantes
del Observatorio Ciudadano Legislativo.

Ariculo 235. Los Grupos Parlamentarios, Representaciones Parlamentarias o
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personas diputadas a las que se dirijan las recomendaciones, deberdn dar respuesta
fundada y motivada, en un plazo que no exceda de quince dias hdbiles a partir de su
recepcion, tanto en los casos en los que se acepte la recomendacion, como en los
casos en los que decidan rechazarla. En caso de aceptar la recomendacion se deberd
informar al Observatorio Ciudadano Legislativo las acciones especificas que se tomardn
para dar cumplimiento.

Capitulo I
Parlamento Abierto

Articulo 236. EI Poder Legislativo a través del Congreso del Estado atenderd al
principio de Parlamento Abierto como un modelo orientado a la interaccidn entre la
poblacion y las personas legisladoras, a través de mecanismos que permitan promover y
asegurar el derecho de acceso a la informacién, la parficipacién ciudadana, la
rendicién de cuentas y el uso de tecnologias de la informacion.

Las personas podrdén participar ante las comisiones legislativas, con el propdsito
de fortalecer y generar observaciones y comentarios a las iniciativas en el proceso de
dictaminacion.

Las comisiones legislativas informardn anualmente sobre esta actividad a la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica.

Articulo 237. Las personas diputadas o personal a su cargo no pueden aceptar
dddivas o pagos en efectivo o en especie por parte de persona alguna que participe de
cualquier ofro modo para promover e impulsar iniciativas y propuestas al interior del
Congreso del Estado.

Cualquier infraccién a esta norma serd sancionada con la remocidn de los
Comisiones Legislativas de las que forme parte, en términos de lo que disponga la
presente Ley.

TITULO NOVENO
Procedimientos Constitucionales

Capitulo |
Declaratoria de separacién del cargo

Articulo 238. El Presente Capitulo regula el procedimiento para la separacién y en
su caso, restitucion al cargo, de las personas a gue se refiere el articulo 127 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, cuando se trate de delitos que de
acuerdo al arficulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o sus
equivalentes en la ley penal, ameriten prisién preventiva oficiosa; asi como cuando exista
sentencia condenatoria firme que amerite pena privativa de la libertad por delito doloso.
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Arliculo 239. Recibida la copia certificada del auto de vinculacidon a proceso
penal; la sentencia condenatoria firme; o la solicitud por parte de la persona interesada
de restitucién del cargo por existir resoluciones absolutoria o revocatoria del auto de
vinculacién a proceso, firmes, la Mesa Directiva elaborard la Declaratoria de separaciéon
o en su caso de restitucion del cargo, la cual remitird al Pleno del Congreso del Estado
para la aprobacién de la declaratoria en la sesidn ordinaria inmediata siguiente, lo
anterior de conformidad con los articulos 126, 127, 129 y 130 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

Tratdndose de delitos federales que ameriten prisidn preventiva oficiosa en
términos del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como cuando exista sentencia condenatoria firme que amerite pena privativa de la
libertad por delito doloso, la declaratoria de separacion del cargo se dard una vez
recibida la declaracion de procedencia formulada por la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los recesos las declaratorias elaboradas por la mesa directiva, se remitirdn de
inmediato a la Diputacion Permanente para los efectos correspondientes.

Arliculo 240. Siempre que exista una relacién de un delito del fuero comdn con un
delito del orden federal, la Mesa Directiva elaborard la declaratoria con dos
proposiciones, una que corresponda al delito federal y ofra relativa al delito del fuero
comun; ambas serdn en el sentido de declarar la separacién del cargo.

La declaratoria de separacion del cargo que realice el Congreso del Estado, no
prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Articulo 241. Inmediatamente después de la emision de la declaratoria de
separacién del cargo, se notificard a la persona servidora publica, asi como a la persond
juzgadora que emitié el auto de vinculacién al proceso o sentencia condenatoria firme,
quedando en consecuencia, separada del cargo la persona servidora publica.

En caso de delito del orden federal se nofificard la separacién del cargo
inmediatamente a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn y a la Delegacion
de la Fiscalio General de la Republica en el Estado.

Tratdndose de vinculacion a proceso, una vez separada la persona servidora
puUblica, conocerd del proceso la persona juzgadora competente.

Ariculo 242. Una vez nofificada la declaratoria de separacion del cargo, se
procederd de la siguiente manera, fratdndose de:

I. Personas diputadas, la presidencia de la Mesa Directiva mandard llamar a su
suplente para que rinda la protesta de Ley;
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Il. La persona titular del Poder Ejecutivo se procederd de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;

lll. Personas magistradas del Poder Judicial y magistradas del Tribunal de Justicia
Administrativa, se procederd a llamar a una persona magistrada
supernumeraria;

IV. Personas consejeras del Poder Judicial, se procederd de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; y

V. Personas integrantes de ayuntamientos, se procederd de conformidad con la
Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de
Guanajuato;

Articulo 243. El Congreso del Estado determinard la restitucion en el cargo publico
de la persona que hubiera sido absuelta por sentencia firme o bien el proceso penal
concluya con resoluciones absolutoria o revocatoria del auto de vinculacion a proceso,
firmes.

Capitulo II
Substanciacion del Tramite para Declarar Desaparecido un Ayuntamiento
o Suspender o Revocar el Mandato a quienes los integran

Articulo 244. Cualquier persona ciudadana del Municipio, baojo  su
responsabilidad, podrd denunciar al Ayuntamiento o a cualquiera de sus integrantes,
para efectos de que se instaure conforme a las causas contenidas en la Ley para el
Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, el procedimiento
de declaratorio de desaparicion, o el de suspensidon o revocacion de mandato que
corresponda.

La denuncia se presentard por escrito, ante la Unidad de Correspondencia del
Congreso del Estado, sin que le sea exigible formalidad alguna; y deberd contener
cuando menos los siguientes elementos:

I.  Expresar como minimo la causa legal que sustente la denuncia;

Il. Las pruebas que la persona denunciante tuviera a su alcance; y

lil. Senalar domicilio de la persona denunciante para oir y recibir notificaciones.

Sélo en caso de que la persona denunciante no tuviere acceso a las pruebas en
que funde su denuncia o habiéndolas solicitado no le hayan sido proporcionadas,

deberd indicar el lugar o archivo en que se encuentren, acreditando que formuld la
solicitud previa de los mismos, para que la Comision de Gobernacion y Puntos
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Constitucionales pueda allegarse de dichas pruebas.

Arliculo 245. Recibida la denuncia contra ayuntamientos o integrantes de estos,
por alguna de las causas de desaparicidn o suspension o revocacion de mandato,
previstas por la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de
Guanajuato, se procederd con arreglo a las disposiciones establecidas en los articulos
siguientes.

Arliculo 246. La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
requerird a la persona denunciante para que, en el término de tres dias hdbiles,
comparezca ante la Secretaria General del Congreso del Estado, a ratificar su denuncia,
apercibida que, de no hacerlo, se desechard de plano.

En la comparecencia de ratificacion, se dard de alta a la persona denunciante
con su firma electrénica en el Sistema, quedando a su vez habilitada para recibir
nofificaciones por esa via.

Dentro de los fres dias hdbiles siguientes a la comparecencia de ratificacién, la
Secretaria General del Congreso del Estado, remitird las constancias respectivas a la
Comisidn de Gobermacion y Puntos Constitucionales, la que dentro del plazo de quince
dias habiles analizard si la denuncia redne los requisitos de procedencia, estudiard su
atendibilidad y formulard el dictamen.

Para que una denuncia sea atendible se deberd analizar si de las pruebas
aportadas por la persona denunciante se desprenden datos suficientes para considerar
gue se acreditan presuntivamente la causa o causas de desaparicion, suspension o
revocacion del mandato previstas en la Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanadjuato que se impute al ayuntamiento o sus integrantes;
asi como que hagan probable su responsabilidad.

En caso de que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales determine
que la denuncia merece atenderse o no, el dictamen correspondiente se someterd a la
consideracién del Pleno. En el supuesto de que este apruebe el dictamen en sentido de
atenderse, el asunto se turnard a la Comision de Responsabilidades. En caso contario la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado ordenard su archivo definitivo.

Ariculo 247. La Comisién de Responsabilidades actuard como seccidn instructora
del Congreso del Estado, la cual substanciard la causa de la siguiente forma:

. Radicard la denuncia y constancias remitidas por la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales;

II. Ordenard emplazar al Ayuntamiento o integrante denunciado para que, en
el término de cinco dias hdbiles contados a partir de dicho emplazamiento,
manifieste por escrito lo que a su interés convenga en relacién con la
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denuncia formulada en su contra; asi también se le requerird para que
designe la persona defensora que le asista en fodo momento y para que
sefale domicilio para oir y recibir nofificaciones en la capital del Estado
durante ta tramitacién del procedimiento; y

En caso de nombrar defensa, esta deberd contar con licenciatura en
derecho y cédula profesional expedida por la autoridad competente para
ejercer dicha profesiéon, quedando plenamente autorizada para que a su
nombre reciba noftificaciones, haga promociones de trdmite, ofrezca y
desahogue pruebas, promueva incidentes y formulen alegatos.

lll. El Ayuntamiento o integrante denunciado, en el escrito de contestacién a la
denuncia deberd ofrecer las pruebas para su defensa, pudiendo ofrecerse
cualguier medio de prueba sin mdas limitacién que la de que los pruebas
hayan sido obtenidas licitamente, quedando solo excluida la confesional a
cargo de las partes por absolucién de posiciones.

En dicho escrito el Ayuntamiento o persona denunciada podrd solicitar se dé
de alta su Firma Electrénica, para efectos de que sea habilitada para recibir
notificaciones por esa via.

IV. Se nofificard personalmente a la persona denunciada toda actuaciéon que
lleve a cabo la Comisidén de Responsabilidades.

Las notificaciones se entenderdn con la persona interesada, su representante
legal o persona autorizada, previo cercioramiento de su domicilio; a falta de estos, se
dejard citatorio con cualquier persona mayor de edad que se encuentre en el domicilio
para que espere a una hora fija del dia hdbil siguiente. Si a quien haya de notificarse no
atiende el citatorio, la nofificacién se hard por conducto de cualquier persona mayor de
edad que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia y, de negarse a
recibirla o ser menor de edad, se realizard por instructivo que se fijard en la puerta del
domicilio de la persona interesada. En los casos en que el domicilio se encuentre
cerrado, la citacién o nofificacion se entenderd con la persona vecina mayor de edad
mas cercana, fijdndose una copia adicional en la puerta o lugar visible del domicilio. Si
esta se niega arecibir la citacién o notificacion o fuere menor de edad, se efectuard por
instructivo que se fijard en la puerta del domicilio de la persona a notificar.

En el momento de la notificacidon se enfregard a la persona a notificar o a la
persona con quien se entienda la diligencia, copia simple del documento a que se
refiere 1a notificacién y de sus anexos cuando los hubiere.

Articulo 248. Tratdndose de desaparicion de ayuntamientos, asi como de
suspension o revocacién de mandato de sus integrantes, se correrd traslado al
Ayuntamiento respectivo, para que por conducto de la persona titular de la Sindicatura
se manifieste en relacién a la denuncia dentro del término de diez dias habiles contados
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a partir de la notificacion.

Si la persona denunciada fuere la o el sindico, el ayuntamiento comparecerd por
conducto de quien designe dentro de sus infegrantes.

Articulo 249. Recibida la contestacion de la denuncia o franscurrido el término
concedido para tal efecto, la Comision de Responsabilidades determinard en su caso
sobre la admision de las pruebas, y abrird un término para la preparacion y desahogo de
las mismas que no deberd exceder de treinta dias hdbiles.

La Comisidon de Responsabilidades de oficio o a peticion del Ayuntamiento o
integrante denunciado, podrd por causa justificada disponer la ampliacion del término
probatorio por el periodo que determine.

Articulo 250. La Comision de Responsabilidades como seccidn instructora, recibird
por si misma las declaraciones de personas que funjan como testigos y personas peritas,
y presidird todos los actos de prueba.

Las documentales emitidas por las autoridades en ejercicio de sus funciones
tendrdén valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad
de los hechos a los que se refieran, salvo prueba en contrario.

Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y
demds medios de prueba licitos ofrecidos y desahogados, solo haran prueba plena
cuando del asunto resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida vy el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de forma tal que generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos.

Articulo 251. Los incidentes que surjan dentro del procedimiento no o
suspenderdn, se framitardn por cuerda separada y se decidirdn de plano, con
excepcidn de los que trasciendan al resultado del mismo, los que se resolveran con éste.

Los incidentes se tframitardn por escrito que deberd presentarse dentro de los tres
dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del acto que lo motive o sea del
conocimiento de la persona interesada. Con el escrito de interposicién se ofrecerdn las
pruebas que la persona interesada estime pertinentes, fijando los puntos sobre los que
deban versar. Las pruebas admitidas se desahogardn en el plazo que se fije, que no
excederd de diez dias, en el Ultimo de los cuales se recibirdn alegatos; transcurrido el
mismo, la comisidn de responsabilidades resolverd el incidente planteado dentro de un
plazo de tres dias.

Son incidentes de previo y especial pronunciamiento, y suspenderdn el
procedimiento os siguientes:

. Lo acumulacién de autos.
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Il. La nulidad de notificaciones.

La promocidén de cualquier incidente notoriamente improcedente se desechard
de plano.

Articulo 252. La Comision de Responsabilidades podrd practicar cuantas
diligencias considere para el esclarecimiento de la verdad, dentro del periodo de
prueba.

Articulo 253. Concluido el periodo probatorio, se pondrd el expediente a la vista
de las personas interesadas por el término comun de tres dias hdbiles para que formulen
sus alegatos por escrito y conciuido el plazo anterior. La Comisién de Responsabilidades
dentro de los diez dias hdbiles siguientes, presentard al Pleno del Congreso del Estado un
dictamen con la propuesta de resolucidn, segun el caso.

Articulo 254. En lo no previsto en el presente procedimiento se aplicard
supletoriomente o dispuesto por el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Articulo 255. Si la resolucion adoptada por el Congreso del Estado se refiere a la
suspension o desaparicidon del Ayuntamiento, se procederd a designar de entre las
personas vecinas del lugar un Concejo Municipal. Si la desaparicidon fuese la de un
concejo ya en funciones, se procederd a designar otro.

Articulo 256. La designacion del Concejo Municipal, luego de la desaparicion de
un ayuntamiento, suspension o revocacidon del mandato de la mayoria de sus
integrantes, se llevard a cabo por el Pleno. Para cumplir con este propdsito, la Comisidn
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, propondrd una lista paritaria de personas
ciudadanas, en igual nUmero al nUmero de integrantes del Ayuntamiento, previa revision
gue las personas ciudadanas cumplan con los requisitos de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanagjuato v la Ley de la materia.

El Congreso del Estado procederd libremente a la designacion.

Articulo 257. Cuando la denuncia se deba a la ausencia absoluta de la mayoria
de las personas infegrantes propietarias o suplentes, en su caso, del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, bastard que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
constate el hecho y que se someta su dictamen al Congreso del Estado, para que este
declare la desapariciéon del Ayuntamiento y proceda a designar al Concejo Municipal.

Articulo 258. Si el Congreso del Estado dicta la revocacion del mandato contra
de personas integrantes de los ayuntamientos, en la resolucion correspondiente el propio
Congreso del Estado decretard la suspension, ordenando se llame a la persona suplente
si se fratare de quien ostenta el cargo de sindicatura o regiduria. Si la persona
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suspendida fuera la persona titular de la Presidencia Municipal, la designacion de la
persona interina o sustituta en su caso se llevard a cabo por el Ayuntamiento

Capitulo llI
Procedimiento para Declarar la Imposibilidad de los Municipios
para Ejercer una Funcién o Prestar un Servicio Piblico

Arliculo 259. Corresponde al Congreso del Estado, declarar que un Municipio se
encuentra imposibilitado para ejercer una funcién o prestar un servicio publico, previa
solicitud del mismo.

Articulo 260. La solicitud para declarar gque un Municipio se encuentra
imposibilitado para ejercer una funcidén o prestar un servicio publico, deberd ser
presentada al Congreso del Estado, previo acuerdo del Ayuntamiento de que se frate,
aprobado por las dos terceras partes de sus integrantes.

El Ayuntamiento sélo podrd solicitar la declaracién de imposibilidad para ejercer
una funcidn o prestar un servicio publico, cuando el Ejecutivo del Estado se hubiere
negado a convenir la prestacion o el ejercicio de los mismos, o bien, cuando habiendo
transcurrido treinta dias hdbiles a partir de que se presentd la solicitud, no se hubiere
dado respuesta a la misma.

Articulo 261. Para declarar gque un Municipio se encuentra imposibilitado para
ejercer una funcién o prestar un servicio publico, a efecto de que el Ejecutivo del Estado
la ejerza o lo preste, se deberd agotar el siguiente procedimiento:

. El Ayuntamiento en su escrito inicial deberd expresar los antecedentes,
fundamentos juridicos, razones y motivos que se tienen para solicitar la
declaracion, anexando las pruebas que tenga a su alcance y que acrediten
lo establecido en el articulo anterior;

II. Se nofificard a la persona titular del Ejecutivo del Estado sobre la solicitud del
Municipio, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a su recepcidn, para
que manifieste su posibilidad o imposibilidad para atender la solicitud del
Ayuntamiento dentro del término de quince dias hdbiles;

ll. Transcurrido el término anterior, la Comisidn de Asuntos Municipales elaborard
el dictamen correspondiente en un término de hasta diez dias hdbiles, el cual
serd puesto a consideracion del Pleno del Congreso del Estado en la sesion
ordinaria siguiente; y

IV. En el supuesto de que el Congreso del Estado resuelva favorablemente la
solicitud del Ayuntamiento, esta resolucion deberd determinar las condiciones
en que el Poder Ejecutivo del Estado, asumird el ejercicio de la funcion o la
prestacion del servicio publico de que se ftrate, atendiendo a las
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circunstancias de cada caso concreto.

Capitulo IV
Procedimiento para la Ereccién de un Nuevo Municipio

Articulo 262. La solicitud del plebiscito para determinar la ereccién de un nuevo
Municipio deberd formularse por las personas ciudadanas que representen por io menos
el diez por ciento de las inscritas en la lista nominal del Municipio afectado que se
pretende escindir, mediante escrito dirigido al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato.

Las personas solicitantes deberdn acreditar su interés conforme a los requisitos
que les sean exigidos por el Instituto Electoral del Estado de Guanagjuato, para tales
efectos.

La presentacion de la solicitud se comunicard al Ayuntamiento del municipio del
cual se pretende escindir el territorio para la ereccidn del nuevo Municipio.

Articulo 263. Una vez que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato haya
acordado el cumplimiento de los requisitos senalados en la Ley de la materia, y los
determinados por el Instituto, dentro de los ciento veinte dias hdbiles siguientes,
convocard a un plebiscito de conformidad con lo establecido por la Ley de la materia,
con el objeto de que la ciudadania del territorio afectado se pronuncien sobre la
ereccioén de un nuevo municipio.

Articulo 264. El resultado del plebiscito de la erecciéon de un nuevo Municipio se
noftificard personalmente a quien lo hubiere solicitado, por conducto de su representante
comun, publicdndose, ademds, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato y en la gaceta municipal correspondiente.

Obtenidos resultados favorables del plebiscito, quien lo hubiere solicitado en su
caso, presentardn al Congreso del Estado la solicitud con los requisitos que sefala el
articulo 34 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 265. En el escrito solicitando el inicio del procedimiento, las personas
interesadas deberdn nombrar representante comun o persona apoderada legal para
intervenir en el mismo, asi también deberdn sefalar domicilio para oir y recibir
noftificaciones en la capital del Estado.

El procedimiento para la erecciéon de un nuevo Municipio se sujetard a las normas
siguientes:

. Recibida la solicitud y el expediente con los requisitos, la presidencia de la
Mesa Directiva, en su caso, lo turnard a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen;

207



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

VI.

VII.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

La Comisién legislativa radicard la solicitud y ordenard requerir a las personas
interesadas por conducto de su representante comuin o persona apoderada
legal para que comparezca a darse de alta en el sistema, quedando
habilitadas para recibir notificaciones por esa via;

La Comisidon legislativa contard con un plazo de treinta dias hdbiles para
verificar que la solicitud cumpla con los requisitos de procedibilidad previstos
en el articulo 34 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato;

Si la solicifud no cumple con alguno de los requisitos sefialados en el articulo
34 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, la Comision
legislativa la desechard de plano;

En caso de que la solicitud cumpla con los requisitos formales, la Comision
legislativa nofificard por oficio al Ayuntamiento del municipio del cual se
pretende escindir del territorio para la creacion del nuevo municipio y le
concederdn un término de 60 dias hdbiles para que manifieste lo que a su
interés convenga. Plazo que podrd prorrogarse por ofros 30 dias hdbiles a
solicitud del Ayuntamiento;

Concluido el término a que se refiere la fraccidon anterior, la Comision
legislativa dentro de 120 dias hdbiles siguientes analizara el expediente, plazo
gue podrd prorrogar por causa justificada; y

La Comisidn legislativa tendrd facultades amplias para ordenar la practica de
cualquier diligencia probatoria y solicitar la asesoria o el apoyo de personas
expertas en la materia o de otras dependencias y entidades publicas.

Concluido el andlisis del expediente la Comision legislativa dentro de los treinta
dias hdbiles siguientes procederd a la formulacién del dictamen correspondiente, mismo
gue someterd a aprobacion del Pleno.

Ardiculo 266. Para erigir un nuevo municipio se deberd aprobar el Decreto de
creacién por mayoria calificada y por la mayoria de los ayuntamientos y publicado en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

El Decreto de creacion de un nuevo municipio, deberd sefalar lo siguiente:

Nombre del Municipio;
Cabecera Municipal;

Superficie que comprende y sus limites;
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IV. Fecha de ereccién del nuevo Municipio;

V. Nombramiento de las autoridades municipales, en tanto se eligen por las
personas ciudadanas del nuevo Municipio; ya sea en proceso electoral
ordinario o extraordinario, segun el caso, en los términos de la Ley de la
materia; y

VI. Las previsiones para el correcto desarrollo de las atribuciones vy
funcionamiento del municipio.

Articulo 267. El Congreso del Estado y las autoridades municipales nombradas,
atenderdn en el dmbito de sus respectivas competencios, las cuestiones relativas a las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos, asi como a cualquier otra que sea necesaria
para que el municipio esté debidamente organizado y funcionando.

TITULO DECIMO
De la Organizacién del Congreso del Estado

Capitulo |
Auditoria Superior del Estado

Articulo 268. EI Congreso del Estado ejercerd las funciones técnicas de
fiscalizacién a través de la Auditoria Superior del Estado, el cual tendrd autonomia
técnica, de gestion y presupuestaria, en los términos que sefialan la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato
y demads ordenamientos aplicables.

La Auditoria Superior del Estado tendrd las unidades administrativas necesarias
para el cumplimiento de sus funciones de conformidad con la disponibilidad
presupuestal y su normatividad.

Capitulo I
Organizacién Interna del Congreso del Estado

Articulo 269. Para su funcionamiento, el Congreso del Estado cuenta con la
Auditoria Superior del Estado y con las siguientes dependencias:

I. Secretaria General del Congreso del Estado; y
IIl. Organo Interno de Control del Poder Legislativo.
Articulo 270. Las dependencias sefialadas en el articulo anterior tendran las

unidades administrativas necesarias para el cumplimiento de las funciones que les
competen, de conformidad con el Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del
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reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Estado, con la presente Ley, asi como con el Estatuto del Servicio Civil de Carrera,
reglamentos y manuales de organizacion y funcionamiento.

Capitulo il
Secretaria General

Articulo 271. La Secretaria General del Congreso del Estado depende de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica y tendrd las siguientes atribuciones:

VL.

VI

VIIL.

Xl.

Coordinar las distintas dreas o unidades administrativas de apoyo al frabajo
legislativo y administrativo;

Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica:;

Otorgar el apoyo a las personas diputadas, a las Comisiones legislativas, al
Pleno y a la Diputacién Permanente, para que ejerzan sus atribuciones y
funciones;

Cuidar gue las sesiones del Pleno y de la Diputaciéon Permanente, asi como
las reuniones de Comisiones legislativas se desarrollen con normalidad,
coadyuvando en el orden de las mismas, con la Presidencia respectiva;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del Pleno o de la Diputacion
Permanente, asi como de las diversas Comisiones legislativas;

Coadyuvar en la comunicacién, coordinacidn y colaboracién con los
poderes federales, estatales y los ayuntamientos; asi como con entidades y
personas servidoras publicas, organizaciones y ciudadania en general;

Coordinar la logistica, mediante sus dreas, de los eventos en los que el
Congreso del Estado participe o promueva;

Rendir los informes previos y justificados en los juicios de amparo en los que
el Congreso del Estado sea sehalado como parte;

Emitir certificaciones y expedir copias certificadas de la documentacion
que obre en los archivos del Congreso del Estado y levantar constancias de
hechos;

Cuidar que los expedientes que el Congreso del Estado hubiese tramitado
sigan su curso vigilando el cumplimiento de todos los acuerdos;

Elaborar la agenda parlamentaria semanal a partir de los acuerdos de las
comisiones legislativas y de quienes las presidan, la cual serd actualizada y
difundida a mas tardar el Ultimo dia hdbil de cada semana;
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Xil.

Xill.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

XIX.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Llevar a cabo la planeacion administrativa de los trabajos de las distintas
areas del Congreso del Estado;

Establecer los mecanismos de seguimiento legislativo, en colaboracién con
el drgano Interno de Control y coordinando para tal fin a las diferentes
dreas del Poder Legislativo;

Llevar un registro en el que se asienten las comunicaciones vy
correspondencia que se dirigen al Poder Legislativo, que no correspondan
de manera directa a otro érgano o unidad con autonomia técnica:;

Coordinar, a través de la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario los servicios de la Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo;

Articular las acciones de apoyo técnico y material de sus dreas de
adscripcion para el andlisis del informe de la situacion que guarda la
administracién publica estatal y el grado de avance de los objetivos en
cumplimiento de las metas establecidas en el Programa de Gobierno por
parte del Congreso del Estado, conforme a la metodologia que al efecto
establezca la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica;

Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica los lineamientos
del Observatorio Ciudadano Legislativo a propuesta de dicho Observatorio
para el desarrollo de sus actividades y del Sistema de Evaluacion de las
Actividades Legislativas y Parlamentarias;

Proveer de insumos al Observatorio Ciudadano Legislativo para la
implementacién, funcionamiento y operacion del Sistema de Evaluacion de
las Actividades Legislativas y Parlamentarias; y

Las demds que le asigne el Pleno, la Diputacion Permanente y la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica.

Articulo 272. Para ser fitular de la Secretaria General del Congreso del Estado, se

requiere:

I.  Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con ftitulo profesional legaimente expedido preferentemente en
alguna de las ramas de las ciencias juridicas o administrativas y contar con
una experiencia profesional de cuando menos cinco afos en la actividad
legislativa; y

lll. Tenerlos conocimientos y capacidad de acuerdo al perfil del puesto.
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Ariculo 273. La Secretaria General, bajo la supervision de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, coordinard las siguientes areas:

VI,

VIL.

VIN.

IX.

X.

Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario;
Direccion General de Administracion;

Direccién General de Archivos;

Instituto de Investigaciones Legislativas;

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas;

Unidad de Transparencia;

Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo;
Unidad de Igualdad de Género;

Direccidn de Comunicacion Social; y

Direccion de Asuntos Juridicos.

Articulo 274. La persona fitular de la Secretaria General es trabajadora de
confianza y son causas de remocion de su cargo:

VI

Desempaiar ofro empleo, cargo o comision, excepto las actividades
docentes;

Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, al
informacién confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que sdlo
debera utilizarse para los fines del Poder Legislativo;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion que, por
razén de su cargo, tenga a su cuidado o custodia;

. Conducirse con parcialidad en los procedimientos parlamentarios, asi como

en el cumplimiento de las disposiciones de la Ley;

Incurrir en abandono del cargo, considerando este por la ausencia
injustificada por més de cinco dias hdbiles consecutivos;

Las violaciones graves en los términos de la Ley de responsabilidades
aplicable.
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Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Ariculo 275. Las personas responsables de los érganos administrativos deberdn
elaborar y suscribir la informacion de su drea para integrar los anexos de la entrega
recepcion que la Legislatura saliente entregard a la entrante.

Seccién Primera
Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario

Articulo 276. La Direcciéon General de Servicios y Apoyo Téchico Parlamentario es
el drgano técnico que auxiliard a la Mesa Directiva, a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, a las Comisiones legislativas y a las personas diputadas, en todo
aquello que tenga que ver con el ejercicio de las funciones legislativas y para ello
contard con las siguientes atribuciones:

VL.

VII.

VIil.

Preparar y desarrollar los trabajos de apoyo a las sesiones de Pleno y de la
Diputacién Permanente;

Asistir a la Mesa Directiva, con asesoria técnica en los frédmites de las
comunicaciones y correspondencia, asi como turnos, control de
documentos y desahogo del orden del dia;

Apoyar a la Mesa Directiva, en el desahogo de las sesiones, el protocolo y
ceremonial;

Registrar y dar seguimiento a las iniciativas, minutas de ley o de decreto,
propuestas de puntfo de acuerdo, informes de resultados, y los asuntos
turnados a las Comisiones legislativas;

Distribuir los documentos sujetos al conocimiento del Pleno y Diputacion
Permanente;

Apoyar a las secretarios de la Mesa Directiva para verificar el cuérum de
asistencia, asi como para levantar el cémputo y registro de las votaciones;

Elaborar y registrar las actas de |as sesiones;

Prestar los servicios de apoyo en las Comisiones legislativas, a través de sus
secretarias técnicas, relativos a:

a) Organizar y registrar la asistencia a cada una de ellas;

b) Dar seguimiento al estado que guardan los asuntos turnados a las
Comisiones legislativas;

c) Registrar y elaborar las minutas de sus reuniones;
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XI.

XIl.

Xill.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XiX.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

d) Ejecutarios acuerdos de las Comisiones legislativas;

e) Elaborar los proyectos de dictdmenes de los asuntos turnados a
Comisiones Legislativas, cuando asi se les encomiende; y

f) Dar opinidn técnica - legislativa y de practica parlamentaria de los
asuntos que le sean consultados por la Presidencia de la Comision a
solicitud de cualquier integrante.

Asesorar en los asuntos legales del Congreso del Estado, en sus aspectos
consultivo y contencioso;

Proveer de informacidon a los sistemas y plataformas electrénicos
relacionados con la funcién legislativa y parlamentaria;

Coadyuvar en la atencidén de los juicios de amparo, contfroversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad;

Revisar y corregir la redaccién de toda resolucion o dictamen aprobado
por las Comisiones Legislativas o por el Pleno, respetando siempre el sentido
estricto de lo aprobado;

Elaborar y llevar el Diario de los Debates;

Publicar la informacion legislativa en la Gaceta Parlamentaria e integrar y
dar seguimiento de los expedientes legislativos digitales;

Coordinar la realizacidn de las consultas publicas que acuerden las
comisiones legislativas y que asigne la Junta de Gobiermno y Coordinacion
Politica;

Arficular acciones con los servicios existentes en el Congreso del Estado,
para la publicacidon de resultados, estudios preliminares o informacion para
las actividades legislativas;

Comunicar y notificar en su caso, los documentos que deriven de las
sesiones de pleno, de la Diputacién Permanente y de las comisiones
legislativas, que no le correspondan a ofro érgano o unidad administrativa;

Brindar apoyo y asesoria en la elaboracién de los documentos suscritos por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y la Secretaria General; y

Asesorar técnica vy juridicamente a la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica.

214



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
- Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

La persona ftitular de la Direccidn General de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario emitird las certificaciones correspondientes y copias certificadas, en
ausencia de la persona titular de la Secretaria General.

Articulo 277. Para ser titular de la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario se requiere:

I. Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

ll. Contar con titulo profesional en alguna de las ramas de las ciencias juridicas
legalmente expedido y contar con una experiencia profesional de cuando
menos cinco anos; y

lll. Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo al perfil del
puesto.

Articulo 278. Las personas que ostenten el cargo de secretaria técnica de Ias
comisiones legislativas deberdn elaborar el informe de los asuntos pendientes de la
Comisidn a la que estén asignadas, para integrar el expediente que refiere el articulo 18
de esta Ley.

Para el ejercicio de sus funciones la Direccién General de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario, contard con las secretarias técnicas y unidades necesarias para
el desempefio de sus funciones.

Seccién Segunda
Direccién General de Administracion

Articulo 279. La Direccién General de Administracion es el drea encargada de
coadyuvar con las funciones relativas a la elaboracién, ejercicio y aplicacidén del gasto,
en las funciones relativas al personal, y en aquellas que tengan que ver con los aspectos
administrativos, y tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos del Poder Legislativo,
para su presentacion a la Comisién de Administracion;

Il. Ejecutar los servicios de control y ejercicio del presupuesto del Poder
Legislativo, asi como los de: programacion y presupuesto; control
presupuestal; contabilidad y cuenta publica; y finanzas;

lll. Integrar la cuenta publica del Congreso del Estado para su remision al Pleno;
IV. Prestar los servicios de recursos humanos, que comprende la administracion

del servicio civil de carrera; reclutamiento, capacitaciéon, promocién vy
evaluacion permanente del personal; nédminas; prestaciones, fortalecimiento
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VI,

VII.

VI

XI.

Xil.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

institucional; desarrollo humano y expedientes de personal, y formulacién de
manuales de organizacion y procedimientos administrativos;

Efectuar el pago de los gastos de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 105, fraccidn |, de la presente Ley;

Prestar los servicios de recursos materiales y servicios generales;

Vigilar que las personas responsables directas de los bienes muebles del
Congreso del Estado y sus dependencias cuiden de la conservacion de los
mismos;

Prestar los servicios y de tecnologias de la informacioén;

Solicitar al Organo Interno de Control la practica de auditorias a las dreas y
dependencias del Congreso del Estado;

Cumplir con las obligaciones fiscales del Poder Legisiativo;

Formar inventario de los muebles del Congreso del Estado y sus
dependencias; y

Atender los asuntos que le encomiende la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica y la Comisidén de Administracion.

Ariculo 280. Para ser titular de la Direccidon General de Administracidn, se

requiere:

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo profesional en alguna de las dreas econdmicas, contables,
juridicas o administrativas legalmente expedido y contar con una experiencia
profesional de cuando menos cinco anos; y

Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo al perfil del
puesto.

Articulo 281. La persona titular de la Direccién General de Administracion fungird
como Secretaria Técnica de la Comisién de Administracién.

Arliculo 282. Para el ejercicio de sus funciones, la Direccidn General de
Administracion contard con las siguientes dreas administrativas:

Direccion de Administracidon Financierag;
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Direccién de Recursos Materiales y Servicios;

Desarrollo Institucional; y

IV. Direccion de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico.

Seccidn Tercera
Direccion General de Archivos

Ariculo 283. Son atribuciones de la Direccidn General de Archivos:

VI,

VII.

VIil.

IX.

Promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
gestion documental y administraciéon de archivos;

Coordinar las dreas operativas del sistema institucional de archivos llevando
las acciones de gestidn documental y administracion de los archivos de
manera conjunta con las areas administrativas del Congreso del Estado;

Elaborar los instrumentos, criterios y politicas de control archivistico previstos
en las leyes de la materia;

Asesorar a las personas enlaces de los archivos de trdmites de las dreas
administrativas del Poder Legislativo en la elaboracion y actualizacién de los
instrumentos de confrol y consulta archivistica, en el proceso de
transferencias primarias, y del manejo del Sistema informdtico de
administracidon de documentos;

Controlar y resguardar el archivo de concentracion;

Controlar y resguardar el archivo histérico y la difusion de este;

Presidir y convocar al Grupo Interdisciplinario en materia de Archivos;

Tener a su cargo la Biblioteca; y

Registrar las leyes, decretos, acuerdos y resoluciones que adopte los
organos legislativos.

Articulo 284. Para ser titular de la Direccion General de Archivos, se requiere:

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo profesional en alguna de las ramas de las ciencias sociales o
humanidades, legalmente expedido y contar con una experiencia profesional
de cuando menos cinco anos; y
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reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
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Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo al perfil del
puesto.

Seccion Cuarta
Instituto de Investigaciones Legislativas

Articulo 285. El Instituto de Investigaciones Legislativas tendrd las siguientes

atribuciones:

Vi

VIl

VIl

Xl.

Realizar investigacion en las distintas dreas del conocimiento concernientes
a la funcién legislativa;

Efectuar eventos, foros y seminarios académicos;

Establecer mecanismos de coordinacion y cooperaciéon con institutos y
entidades que realicen funciones similares, asi como con fines académicos
y aquellas que coadyuven con las facultades, actividades, funciones y fines
del Congreso del Estado;

Formular y ejecutar programas de formacién y capacitaciéon de personal
técnico en el desarrollo de la funcion legislativa;

Convocar a concursos de investigacion;
Realizar los andlisis que le encomienden las Comisiones legislativas;

Coordinar las acciones y estudios que el asigne la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica o ia persona fitular de la Secretaria General;

Editar publicaciones;

Coordinar la compilacion y difusion de las normas, decretos, acuerdos y
disposiciones de observancia general;

Dar a conocer a la ciudadania a través de la pdgina de internet del
Congreso del Estado, las funciones del Poder Legislativo, las atribuciones de
las personas diputadas y el proceso legislativo;

Colaborar en el andlisis del informe de la situacidén que guarda la
administracion puUblica estatal y el grado de avance de los objetivos en
cumplimiento de las metas establecidas en el Programa de Gobierno
conforme a la metodologia que acuerde la Junta de Gobiemo vy
Coordinacion Politica;
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Legislaturas.

Xil. Redlizar en colaboracién con la Direccién General de Servicios y Apoyo
Técnico Parlamentario las consultas puUblicas que por acuerdo de las
comisiones legislativas y de la Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica se
les asigne;

XNl Realizar las gestiones para la realizacién de la Convencion Legislativa de
Seguridad Publica y Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencio;

XIV. Atendiendo a la disponibilidad presupuestaria del Poder Legislativo, y
conforme a los lineamientos que proponga la Direccion General de
Administracion y aprobados por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, elaborar un programa anual de formacion de personas becarias,
pasantes e investigadoras, con el proposito de formar a profesionistas en el
planeamiento, desarrollo, ejecucion, y andlisis de estudios de investigacion
cientifica, en las Greas parlamentarias y de finanzas publicas; y

XV. Las demds que acuerde el Pleno, la Diputacion Permanente y la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

Articulo 286. Para ser titular del Instituto de Investigaciones Legislativas, se
requiere:

I.  Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il.  Contar con fitulo profesional en alguna de las ramas de las ciencias sociales o
humanidades, legalmente expedido y contar con una experiencia profesional
de cuando menos cinco anos;

lll. Tener experiencia en la investigacién parlamentaria y legislativa; y

IV. Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo al perfil del
puesto.

Seccién Quinta
Unidad de Estudios de las Finanzas Pdblicas

Articulo 287. La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas es el érgano técnico
de cardcter institucional encargado de apoyar a las Comisiones legislativas y a las
personas diputadas integrantes del Congreso del Estado en el ejercicio de las funciones
e investigaciones legislativas en materia de finanzas publicas.

Articulo 288. La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas tendrd las siguientes
atribuciones:

. Emitir opiniones técnicas de las iniciativas de leyes de ingresos para el
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Polftica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

VL.

VII.

VIl

Xl.

Xil.

XIil.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Estado y para los municipios, asi como de la iniciativa de Ley de
Presupuesto General de Egresos del Estado;

Andlizar las iniciativas de decreto relativas a las operaciones de
financiamiento que constituyan deuda publica y obligaciones;

Dar seguimiento a la aplicaciéon de las leyes de ingresos y presupuesto de
egresos para fines estadisticos y de proyeccién de politica fiscal;

Dar seguimiento a la deuda publica directa y contingente para efectos de
proyeccion de politicas de financiamiento publico;

Analizar y emitir opiniones presupuestales de las iniciativas de ley o Decreto
cuya materia incida en las actividades financieras. La Unidad recibird las
iniciativas por conducto de las Comisiones legislativas correspondiente;

Elaborar y proponer los criterios técnicos para la elaboracién e integracion
de las iniciativas sobre deuda publica y obligaciones;

Analizar permanentemente la legislacién estatal vigente en materia
financiera con la finalidad de presentar los informes correspondientes;

Eloborar y actudlizar una base de datos con informacion estadistica,
econdmica y financiera necesaria para la toma de decisiones en el
qguehacer parlamentario;

Realizar estudios e investigaciones sobre politica fiscal, financiera,
econdmica y administrativa que coadyuve en el ejercicio de las
atribuciones del Congreso del Estado, asi como elaborar y proponer criterios
en dichas materias;

Elaborar y sugerir estudios sobre las remuneraciones que deben recibir las
personas integrantes de los ayuntamientos;

Elaborar y proponer su programa anual de actividades;

Elaborar los informes estadisticos, econdmicos y financieros y remitirlos a la
Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion y a la Junta de Enlace en Materia
Financiera para la toma de decisiones;

Realizar las gestiones para la verificacion de la Junta de Enlace en Materia

Financiera y colaborar en la ejecucion de sus funciones, por instruccion de
la Presidencia de la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacion; y

220



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadanoe, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

XIV. Colaborar en el andlisis del informe de la situacion que guarda la

administracion publica estatal y el grado de avance de los objetivos en
cumplimiento de las metas establecidas en el Programa de Gobierno
conforme a metodologia que acuerde al Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica.

Arliculo 289. Para ser titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas, se

requiere:

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo profesional en alguna de las ramas de las ciencias juridicas,
econdmicas o administrativas legalmente expedido y contar con una
experiencia profesional de cuando menos cinco anos; y

Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo al perfil del
puesto.

Seccion Sexta
Unidad de Transparencia

Articulo 290. El Poder Legislativo contard con una Unidad de Transparencia, con
las siguientes atribuciones:

Recibir, dar trémite y respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
Difundir la informacién publica de oficio;

Garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion; y

Coordinar la recepcion, el registro, control, clasificacion, distribuciéon y
publicacion de los documentos fisicos y digitales que ingresen al Poder
Legislativo por conducto del sistema de correspondencia.

Articulo 291. Para ser fitular de la Unidad de Transparencia se requiere:

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con ftitulo profesional en alguna de las ramas de las ciencias juridicas
legalmente expedido y contar con una experiencia profesional de cuando
menos cinco anos; preferentemente cuente con experiencia en la materia; y

Tener los conocimientos y capacidad de acuerdo al perfil del puesto y
preferentemente con experiencia en la materia.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos ~ Accién  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Seccion Séptima
Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo

Articulo 292. La Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo es la
encargada de darle curso a los decrefos, leyes y acuerdos emitidos por el Poder
Legislativo para verificar sus resultados, efectividad y eficiencia en su implementacion y
del impacto que hayan generado en la poblacién guanajuatense y tendrd las siguientes

atribuciones:

VI.

Vil

VIl

Dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones transitorias impuestas
en las leyes y decretos o acuerdos expedidos por el Poder Legislativo, asi
como a la actualizaciéon reglamentaria municipal;

Redlizar las evaluaciones de impacto de las leyes y decretos que emanen
del Poder Legislativo y darlos a conocer a los érganos del Congreso del
Estado y a la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario,
conforme se generen;

Generar la vinculacién con dependencias de los tres érdenes de gobierno,
organismos nacionales e internacionales e instituciones publicas y privadas,
para establecer esquemas de colaboracién y coordinaciéon para evaluar y
medir el impacto de leyes y decrefos;

Desarrollar el programa anual de evaluacién del impacto de las leyes y
decretos y actualizacion reglamentaria municipal y dar a conocer sus
resultados a la ciudadania a través de la pdgina de internet del Congreso
del Estado;

Dar seguimiento y andlisis de impacto legislativo especifico a solicitud de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica o Comisiones legislativas;

Otorgar el apoyo técnico al Observatorio Ciudadano Legislativo; y

Coadyuvar con la Direccion general de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario en la realizacién de las consultas publicas que acuerden las
comisiones legislativas y que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
se les asigne; y

Establecer la vinculacién y colaboracién con instituciones académicas y
entidades que redlicen funciones similares para documentar e intercambiar
buenas practicas en materia de evaluacion legislativa.

Articulo 293. Para ser titular de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo, se requiere:
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Contar con titulo profesional en alguna de las ramas de las ciencias sociales o
humanidades, legalmente expedido y contar con una experiencia profesional

de cuando menos cinco anos; y

Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo a las
atribuciones del puesto.

Seccién Octava
Unidad de Igualdad de Género

Articulo 294. La Unidad de Igualdad de Género tendrd las siguientes atribuciones:

Iv.

Coadyuvar con ta Direccién de Desarrollo Institucional en la elaboracion de
lineamientos de prdcticas con perspectiva de género, para su difusidon entre
las personas servidoras publicas del Congreso del Estado;

Informar de manera semestral a la Comisién para la Igualdad de Género, las
acciones readlizadas, estudios e investigaciones, el impacto diferencial de
género en los aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales,
ambientales e indigenas de los derechos humanos de las mujeres;

Coadyuvar con la Direccién de Desarrollo Institucional para capacitar a los
personas servidoras publicas en materia de derechos humanos e igualdad

con perspectiva de género; y

Las demds que acuerde la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Articulo 295. Para ser titular de la Unidad de Igualdad de Género, se requiere:

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo profesional en alguna de las ramas de las ciencias sociales
o humanidades, legalmente expedido y contar con una experiencia
profesional de cuando menos cinco anos; y

Tener experiencia en el desarrollo, implementacién y evaluacion acreditable

en materia de igualdad de género.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacion Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Seccién Novena
Direccién de Comunicacién Social

Ariculo 296. La Direccion de Comunicacion Social tendrd las siguientes
atribuciones:

Iv.

Disefiar y ejecutar los programas relativos a la difusion de las diversas
actividades legislativas y parlamentarias en los medios de comunicacion
conforme las politicas lineamientos y estrategias que establezca al Junta de
Gobiermno y Coordinacién Politica;

Generar estrategias que permitan al Congreso del Estado, a las comisiones
legislativas, a los Grupos Parlamentarios, Representaciones Parlamentarias, y
en su caso, personas Diputadas Independientes acceder a los medios de
comunicacion;

Elaborar y proponer el programa anual de comunicacion social del Congreso
del Estado; y

Editar las publicaciones del Congreso del Estado.

Ariculo 297. Para ser fitular de la Direccion de Comunicacién Social se requiere:

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo profesional en alguna de las dreas de ciencias de la
comunicacion o periodismo, legalmente expedido y contar con una
experiencia profesional de cuando menos cinco afos; y

Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo al perfil del
puesto.

Seccion Décima
Direccién de Asuntos Juridicos

Ariculo 298. La Direccidn de Asuntos Juridicos es el drea encargada de la
atencién de los asuntos juridicos y trdmites contenciosos de los que sea parte el
Congreso del Estado y serd competente para:

Presentar denuncias o querellas por afectaciones, en representacion del
Congreso del Estado;

Atender los juicios de amparo, controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, para lo cual podrd rendir los informes previos y
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

VI.

VII.

VIIl.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

justificados en que el Congreso del Estado sea sefalado como parte;

Elaborar y remitir los informes de juicios en trdmite a la Junta de Gobiemo y
Coordinacion Politica, a la Mesa Directiva y a las Comisiones legislativas;

Atender los procedimientos laborales, dentro y fuera de la sede jurisdiccional;

Atender todo procedimiento materiamente jurisdiccional en el que el
Congreso del Estado sea parte;

Elaborar y revisar los convenios y contratos, de los que participe el Congreso
del Estado;

Notificar los dictdmenes y acuerdos que deriven de procesos materialmente
jurisdiccionales que desahoguen los Organos y dependencias del Congreso
del Estado; y

Atender las consultas que en materia contenciosa juridica le plantee la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica o la Secretaria General.

Articulo 299. Para ser persona titular de la Direccion Juridica se requiere:

Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos, civiles y politicos;

Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho o abogado,
legalmente expedido y contar con una experiencia profesional de cuando
menos cinco anos;

Tener los conocimientos, experiencia y capacidad de acuerdo al perfil del
puesto.

) Capitulo IV
Organo Interno de Control del Poder Legislativo

Articulo 300. El Poder Legislativo, contard con un Organo Interno de Control, con

autonomia

técnica y de gestion que tendrd a su cargo, la fiscalizacién de todos los

ingresos y egresos de este.

El Organo Interno de Control estard integrado por las Unidades de Investigacion,

Substancia

El &

cion, Resolucion y Auditoria y Control y seran designadas por su titular.

rea encargada de realizar las funciones de unidad resolutora estard a cargo

de la persona titular del Organo Interno de Control. En caso de presunto conflicto de
interés o imposibilidad para asumir la funcién, esta funcidon resolutora recoerd en la

Unidad de

Substanciacion.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de fla Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Articulo 301. La persona titular del Organo Interno de Control del Poder Legislativo
serd designada por el voto de las dos terceras partes de la totalidad de quienes integren
el Congreso del Estado y durard en su cargo un periodo de cuatro afos, sin posibilidad
de reeleccién. Para ocupar la titularidad del Organo Interno de Control se requiere:

l.

VI.

Tener la ciudadania mexicana, con residencia en el Estado no menor de
cinco afos anteriores a la fecha de su designacion;

Tener dos afos de experiencia en materia de fiscalizacién y rendicion de
cuentas;

Tener cuando menos treinta anos cumplidos al dia del nombramiento;

Poseer al dia de su nombramiento, titulo profesional en las dreas, contables,
econdmico-administrativas, juridicas o financieras, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, y con una antigledad minima en su ejercicio
de cinco afos:

Gozar de buena reputacidon y no haber sido condenada por delito
intencional que amerite pena privativa de libertad de mds de un ano; pero si
se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u ofro que lastime
seriamente la buena fama puUblica, quedard inhabilitada para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; y

No ser o haber sido militante de partido o asociacién politica a nivel nacional,
estatal o candidata a puesto de eleccidn popular, ni ministra de ningun culto
religioso, en los cinco afos anteriores a su designacion.

La designacion de la persona fitular del Organo Interno de Control del Poder

Legislativo

se hard mediante la eleccidn de una terna propuesta por la Junta de

Gobiemo y Coordinacién Politica, que derivard de consulta pUblica cuyas bases serdn
publicadas en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado ademds de la amplia difusion
en la pdagina de internet del Congreso del Estado y periédicos de mayor circulacion,
dicha consulta deberd ser expedida con sesenta dias hdbiles de anficipacion al
vencimiento del periodo en el cual se desempefie la persona titular del Organo Interno
de Control.

Lo anterior apegdndose a los principios de equidad, oportunidad, transparencia,
imparcialidad y honradez.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accion  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Articulo 302. El Organo Interno de Control del Poder Legislativo tiene las siguientes

atribuciones:

VL.

VIL.

Inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con el
presupuesto de egresos y validar los indicadores para la evaluacion del
funcionamiento y operacidén del Poder Legislativo, en los términos de las
disposiciones aplicables;

Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica las normas que
regulen los instrumentos y procedimientos de control interno del Poder
Legislativo;

Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias internas y
externas;

Realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;

Fiscalizar que el Poder Legislativo cumpla con las normas y disposiciones en
materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion vy
remuneraciones de persondl, licitacién y contratacién de adqguisiciones de
bienes o servicios, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles y demds activos y
recursos materiales;

Vigilar, conocer e investfigar las conductas de las personas servidoras
pUblicas del Poder Legislativo que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley estatal de la materia, asi como realizar la defensa
juridica de sus resoluciones; para lo cual podrdn aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa y cuando se trate de faltas administrativas graves,
ejercer la accién de responsabilidad ante ese Tribunal; asi como presentar
las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién y ante otfras autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables;

Proponer a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica a las personas

fitulares de la Coordinacion de Auditoria y Control Interno, Coordinacién de
Evaluacion al Desempefio y Coordinacion de Asuntos Juridicos;
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos &rupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, =~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

VIIIL.

XI.

Xil.

Xlil.

XIv.

XV.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Practicar, por si o a través de personas auditoras externas, auditorias para
verificar el desempeno y el cumplimiento de metas e indicadores de la
Auditoria Superior del Estado. La evaluacién del desempefio tendrd por
objeto conocer si la Auditoria Superior del Estado cumple con las
atribuciones que le confieren las disposiciones legales aplicables. De dicha
evaluacién podrdn derivar recomendaciones;

Levar y normar el registro de personas servidoras publicas del Poder
Legislativo, recibir, registrar y publicar las declaraciones patrimoniales y de
conflicto de intereses, asi como la constancia de declaracion fiscal que
deban presentar, asi como verificar su contenido mediante las
investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables. También registrard la informacion sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, hayan sido impuestas;

Atender las quejas e inconformidades que presenten particulares con
motivo de convenios o contratos que celebren con el Poder Legislativo,
salvo los casos en que ofras leyes establezcan procedimientos de
impugnacion diferentes;

Establecer y conducir la politica general de las contrataciones publicas,
propiciando las mejores condiciones de contratacion conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y
honradez;

Presentar a la Junta de Gobiemo y Coordinacion Politica un programa e
informe anual sobre el cumplimiento de sus funciones o cuando le sea
requerido;

Definir la politica de gestion digital y datos abiertos en el dmbito del Poder
Legislativo;

Recibir, investigar y dar trdmite a quejas y denuncias ciudadanas respecto a
la actuacién de las personas servidoras publicas del Poder Legislativo;

Cuando las quejas y denuncias recaigan sobre actos de las personas
servidoras publicas adscritas a la Auditoria Superior del Estado, deberd
informar a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién respecto a la atencion y
estado de las mismas; y

Las demds que expresamente le confieran los ordenamientos legales o que
determine el Pleno.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~ MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacién Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Articulo 303. La persona ftitular del Organo Interno de Control del Poder

Legislativo,

durante el ejercicio de su cargo, no podrd:

Desempenfar ofro empleo, cargo o comisién, excepto las actividades
docentes; y

Hacer del conocimiento de terceras personas o difundir de cualquier forma, la
informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que sélo
deberd utilizarse para los fines de confrol interno.

Articulo 304. Son causas graves de remocion de la persona fitular del Organo
Interno de Control del Poder Legislativo:

V.

Actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

Incumplir la obligacion de determinar los dafios y perjuicios y de promover el
fincamiento de sanciones en los casos que establece esta ley;

Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién que, por
razén de su cargo, tenga a su cuidado o custodia;

. Conducirse con parcialidad en los procedimientos de control interno, asi

como en el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley; y

Incurrir en abandono del cargo por un periodo de 5 dias.

) Articulo 305. En caso de falta absoluta, renuncia o remocién de la persona titular
del Organo Interno de Control del Poder Legislativo, se procederd de conformidad con
el articulo 301 de la presente Ley.

En

tanto se hace la designacion correspondiente, la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica designard a la persona encargada del despacho, quien no podrd
permanecer en el encargo por mads de fres meses.

TITULO UNDECIMO
Gaceta Parlamentaria

Arliculo 306. La Gaceta Parlamentaria es el medio informative oficial del
Congreso del Estado.

La Gaceta Parlamentaria serd publicada en la pdgina de Internet del Congreso

del Estado

y contendrd |o siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucion
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de

H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DE GUANAJUATO

A48

VI,

VIIL.

XI.

XIl.

Xi.

reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

El anuncio a las diversas actividades del Congreso del Estado;

El Proyecto de orden del dia de las sesiones del Pleno, Diputacion
Permanente y reuniones de Comisiones legislativas;

Las comunicaciones oficiales y de particulares dirigidas al Congreso del
Estado;

Las solicitudes de licencia de las personas diputadas;

Las iniciativas presentadas ante el Congreso del Estado;

Los cambios aprobados en la integracion de las Comisiones legislativas;

Las proposiciones de acuerdo que presentan las personas diputadas;

Las actas y minutas, informes, resoluciones, acuerdos, declaraciones vy
pronunciamientos del Pieno, la Mesa Directiva, la Junta de Gobiermno y
Coordinacidn Politica, y las Comisiones legislativas;

Los dictdmenes de las Comisiones legislativas y los votos particulares;

Los informes de las delegaciones que representen al Congreso del Estado
gue asistan a reuniones interparlamentarias o internacionales;

El registro de asistencia e inasistencia de las personas diputadas a las
sesiones del Pleno, a las reuniones y comisiones legislativas y en su caso, su
justificacion;

El resultado y situacidn que guardan los indicadores que reflejen la gestion
para un Parlamento Abierto; y

Los demds documentos oficiales que dispongan la Mesa Directiva y la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica.

El orden del diqg, las iniciativas, dictdmenes, votos particulares, actas, minutas,
proposiciones o0 acuerdos deberdn publicarse en la Gaceta a mds tardar, veinficuatro
horas antes de la sesidn en la que se presenten.

Lo anterior se aplicard en lo conducente a las Comisiones legislativas.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accidn  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
H. CONGRESO DEL ESTADO Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de

DECHANEAG reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
= Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

TiTULO DUODECIMO
Servicio Civil de Carrera

Articulo 307. El Poder Legislativo establecerd el servicio civil de carrera de Ias
personas servidoras publicas atendiendo al mérito, capacidad, idoneidad, rectitud,
probidad, constancia y profesionalismo.

El servicio civil de carrera tendrd como propésito garantizar la estabilidad y
seguridad en el empleo, asi como fomentar la vocacion de servicio y promover la
capacitacion permanente del persondal.

El Pleno, expedird el Estatuto del Servicio Civil de Carrera del personal del
Congreso del Estado, que deberd contener por lo menos:

. El sistema de méritos para el ingreso, seleccién, promocion y ascenso de las
personas servidoras publicas del Poder Legisiativo;

ll. Los principios de estabilidad y permanencia en el trabajo;
lll. Elsistema de clasificacion y perfiles de puestos;
IV. Elsistema salarial y de estimulos; y

V. Los programas para la capacitacién, actualizacidn y desarrollo de las
personas servidoras publicas.

Articulo 308. El Congreso del Estado podrd celebrar convenios de coordinacion o
colaboracion, con los demds poderes o con instituciones publicas o privadas, para
cumplir con los objetivos del servicio civil de carrera y con el Estatuto del Servicio Civil

Articulo 309. Las relaciones laborales del Poder Legislativo con aquellas personas
que sean sus empleados se regirdn por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al cuarto dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, expedida por la Sexagésima Tercera Legislatura contenida en el Decreto
Legislativo numero 167 y publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, nimero 207, séptima parte, de 27 de diciembre de 2016.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de cincuenta y dos iniciativas formuladas por
diputadas y diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios y Representaciones Parlamentarias de los
partidos  Accién  Nacional, ~MORENA,  Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucidn
Democrdtica y Movimiento Ciudadano, y de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, respectivamente a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y
expedir una nueva Ley, ante las Sexagésimas Quinta y Sexta
Legislaturas.

Ariculo Tercero. Las presidencios de las comisiones permanentes legislativas
tendran treinta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
pronunciarse sobre los pendientes legislativos turnados en las legislaturas anteriores, de
no hacerlo se tendrdn por archivados definitivamente.

tinajuato, Gto., a 16 de junio de 2025

La Comigidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. Juan Carlos R © Hicks

Dip. Rocio Cervantes Barba

e

Dip. Maria Eugenia Garcia Oliveros

CoNTRA

Dip. Maria Isabel Ortiz Mantilla

Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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