H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Miriam Reyes Carmona
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales les fueron turnadas para su estudio y dictamen las
iniciativas siguientes: formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reforma la
fraccion XX del articulo 4, recorriéndose el contenido actual a fraccién XXI, y asi
sucesivamente; la fraccion II del articulo 12; el articulo 16; el articulo 21, y; la
fraccion I del articulo 47, (ELD 129/LXV-I); suscrita por el diputado Ernesto
Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar los parrafos quinto y sexto a la fraccion X del
articulo 30, una fraccién XI al articulo 31 y una fraccién XVIII al articulo 38 (ELD
272/LXV-I); presentada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de adicionar
una fraccién XI al articulo 31 (ELD 303/LXV-I); signada por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a
efecto reformar las fracciones II y III y adicionar la fraccion 1V, recorriéndose en
su orden las subsecuentes al articulo 27 (ELD 470/LXV-I); formulada por el
ayuntamiento de Leén, Gto., a efecto de reformar la fraccién XXII del articulo 4,
asi como el cuarto parrafo de la fraccién X y la fraccion XI del articulo 30 asi
como la fraccidn V del articulo 31; y adicionar la fraccién XII Bis al articulo 4 y un
quinto parrafo a la fraccién X del articulo 30 (ELD 604/LXV-I); suscrita por la
diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a fin de adicionar las fracciones VII y VIII al articulo
27 (ELD 732/LXV-I); y signada por el diputado Ernesto Milldn Soberanes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman
los articulos 23, segundo parrafo, 24, primer parrafo y 25; se adicionan las
fracciones de la V a la XI y los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 20;
y se deroga el articulo 21 (ELD 763/LXV-I), de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para
el Estado de Guanajuato y su Municipios.

De conformidad con los articulos 89, fraccion V, 111, fraccién XV y Ultimo péarrafo;
112, fraccién I y ultimo pérrafo; y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacién, y de Gobernacion y Puntos Constitucionales de las
iniciativas a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos articulos
de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios identificadas con los nimeros de expedientes legislativos
digitales 129/LXV-I, 272/LXV-I, 303/LXV-I, 470/LXV-I, 604/LXV-I,
732/LXV-1y 763/LXV-1.

1. Competencia

La facultad de la legislatura local en materia de expedir, reformar y
adicionar cuanta legislacion o decretos sean conducentes, que no estén de
manera exclusiva reservados a |la federacion, tiene su fundamento en lo dispuesto
por el articulo 63, fraccion II' de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, asimismo el objeto de las iniciativas materia del presente dictamen
no contraviene lo sefialado en el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las competencias exclusivas del
Congreso general, cobrando aplicacion la facultad residual, a partir del enunciado
juridico constitucional del articulo 124, y por el que pragmaticamente se significa
su existencia de manera negativa: lo no otorgado a las autoridades federales se
entiende es facultad de los estados.

El articulo 56, fracciones II y IV de la Constituciéon Politica del Estado de
Guanajuato establece la competencia de las diputadas y diputados al Congreso
del estado y de los Ayuntamientos de iniciar leyes o decretos, por lo que las
personas diputadas iniciantes son competentes para iniciar el proceso legislativo
de andlisis y dictaminacion de las propuestas objeto del presente dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo ciento doce -fraccién I- y
ciento once -fraccidn XV- y en el ultimo parrafo de dichos articulos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de las

! Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacién del Derecho es una funcién
inherente al Poder Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcion juridica que consiste en
verter en textos claros, precisos y coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o
pretende instituir como norma para regir conductas individuales y colectivas. La funcion legislativa
surge como una expresidn soberana del Estado, la cual se realiza por el Poder Legislativo, que es
el érgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no fue la funcion esencial del
Parlamento, por cuanto la funcién presupuestaria o financiera era prioritaria, sin embargo, con el
transcurso del tiempo, esta funcidn se ha considerado como basica, al grado que se ha identificado
al Parlamento, como Poder Legislativo.

La funcion legislativa, en su modalidad de creacion del Derecho, es la expresion de un compromiso
a cumplir y de sometimiento a la ley, por parte del representante, en nombre de si mismo y de
quienes le otorgaron el mandato.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion, y de Gobernacién y Puntos Constitucionales de las
iniciativas a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos articulos
de la Ley de Bebidas Alcohodlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios identificadas con los nimeros de expedientes legislativos
digitales 129/LXV-I, 272/LXV-I, 303/LXV-I, 470/LXV-I, 604/LXV-I,
732/LXV-1y 763/LXV-I.

Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado de Guanajuato, el estudio vy
conocimiento de los asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o
modificaciones relacionadas con la legislacion en materia hacendaria del Estado
y de los municipios, supuestos que coinciden con los objetos de las iniciativas
materia de estudio y del presente dictamen.

II. Proceso legislativo:

II.1. En sesion ordinaria celebrada el 9 de diciembre de 2021 se presentd
la iniciativa formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforma la
fraccién XX del articulo 4, recorriéndose el contenido actual a fraccién XXI, y asi
sucesivamente; la fraccion II del articulo 12; el articulo 16; el articulo 21, y; la
fraccion I del articulo 47 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios. (ELD 129/LXV-I)

La presidencia del Congreso turnd la referida iniciativa a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacidon y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen, mismas que la radicaron el 14 de diciembre de 2021.

En sesion ordinaria celebrada el 16 de junio de 2022 se presenté la iniciativa
formulada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se adicionan los parrafos quinto y
sexto a la fraccion X del articulo 30; una fraccion XI al articulo 31 y una fraccién
XVIII al articulo 38 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios. (ELD 272/LXV-I)

Asimismo, en la sesién ordinaria celebrada el 6 de octubre de 2022, el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, presento la iniciativa por la que se adiciona una fraccion XI
al articulo 31 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios. (ELD 303/LXV-I)
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La presidencia del Congreso turné ambas iniciativas a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen, radicandolas el 12 de octubre de 2022.

En sesion ordinaria celebrada el 30 de marzo de 2023 se presento la iniciativa
formulada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por
la que se reforman las fracciones II y III, y adiciona la fraccién IV, recorriendo
las subsecuentes, al articulo 27 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios. (ELD 470/LXV-I)

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen, radicandola el 2 de mayo de 2023.

En sesién ordinaria celebrada el 9 de noviembre de 2023 se presentd la
iniciativa formulada por el Ayuntamiento de Ledn, por la que se reforma la
fraccion XX del articulo 4, asi como el cuarto parrafo de la fraccion X y la fraccion
XI del articulo 30, asi como la fraccidn V del articulo 31; y se adiciona la fraccion
XII Bis al articulo 4 y un quinto parrafo a la fraccion X del articulo 30 de la Ley
de Bebidas Alcohodlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. (ELD
604/LXV-I)

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen, radicandola el 16 de noviembre de 2023.

En sesidn ordinaria celebrada el 8 de mayo de 2024 se presentd la iniciativa
formulada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, por la que se adicionan las fracciones VII
y VIII al articulo 27 de |la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios. (ELD 732/LXV-I)
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En sesién ordinaria celebrada el 27 de junio de 2024, el diputado Ernesto
Millan Soberanes, como integrante del Grupo Parlamentario MORENA, present6
la iniciativa por la que se reforman los articulos 23, segundo parrafo, 24, primer
parrafo y 25; se adicionan las fracciones de la V a la XI y los parrafos segundo,
tercero y cuarto al articulo 20; y se deroga el articulo 21 de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. (ELD 763/LXV-I)

La presidencia del Congreso turnd dichas iniciativas a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen, radicandolas el 17 de junio de 2024.

IL.2. En reunion de las Comisiones Unidas del 8 de febrero de 2022 se aprobé
como metodologia para el andlisis y dictaminacion de la iniciativa, que la misma
se remitiera a los 46 ayuntamientos del Estado; al Tribunal de Justicia
Administrativa; a la Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion; a la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado; y a la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, los que contaron con un plazo
de 30 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimaron
pertinentes. Se establecié ademas un link en la pagina web del Congreso del
Estado, para consulta y participacion ciudadana por un término de 30 dias
habiles, respecto de la iniciativa identificada con el expediente legislativo digital
numero 129/LXV-I.

Para el analisis de las iniciativas con expedientes legislativos digitales nimeros
272/LXV-Iy 303/LXV-I, el 12 de octubre de 2022, en reunién de las Comisiones
Unidas, se aprobé como metodologia para el andlisis y dictaminacion de dichas
iniciativas, que la misma se remitiera a los 46 ayuntamientos del Estado; al
Tribunal de Justicia Administrativa; a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion; a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado; y a la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, los que
contaron con un plazo de 15 dias habiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimaron pertinentes. Igualmente, se establecié un link en la



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién, y de Gobernacidon y Puntos Constitucionales de las
iniciativas a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos articulos
de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios identificadas con los nimeros de expedientes legislativos
digitales 129/LXV-I, 272/LXV-I, 303/LXV-1, 470/LXV-I, 604/LXV-I,
732/LXV-1y 763/LXV-I1.

pagina web del Congreso del Estado, para consulta y participacion ciudadana por
un término de 15 dias habiles.

En reunién de las Comisiones Unidas del 2 de mayo de 2023 se aprobé como
metodologia para el andlisis y dictaminacién de la iniciativa, que la misma se
remitiera a los 46 ayuntamientos del Estado; al Tribunal de Justicia
Administrativa; a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion; a la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado; y a la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, los que contaron con un plazo
de 15 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimaron
pertinentes. Igualmente, se establecié un link en la pagina web del Congreso del
Estado, para consulta y participacion ciudadana por un término de 15 dias
habiles, para el analisis y dictamen de la iniciativa identificada con el expediente
legislativo digital numero 470/LXV-I.

En fecha 13 de marzo de 2025, en reunidon de las Comisiones Unidas, se
aprobé como metodologia para el andlisis y dictaminacién de las iniciativas
identificadas con los expedientes legislativos digitales nimeros 604/LXV-I,
732/LXV-1 y 763/LXV-1, que se remitieran a los 46 ayuntamientos del Estado; a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo; al Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Guanajuato; a la Secretaria de Salud; a la Secretaria de Seguridad y
Paz; a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, a la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado y a la CANIRAC, los que contaron
con un plazo de 30 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que
estimaron pertinentes. Igualmente, se establecié un link en la pagina web del
Congreso del Estado, para consulta y participacion ciudadana por un término de
30 dias habiles.

A la iniciativa expediente legislativo digital 129/LXV-I, se recibieron opiniones,
observaciones, propuestas y comentarios de: El Tribunal de Justicia
Administrativa, los municipios de Leén y San Felipe, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo presentd opinion consolidada con la Secretaria de Finanzas, asi como
de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso del Estado;
en el tenor del contenido sustancial siguiente:
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El Tribunal de Justicia Administrativa refiri6 que con la publicacién de la
vigente Ley de Bebidas Alcohdlicas, tal como se expresd en la exposiciéon de
motivos, la finalidad era: dotar de mayor certeza y seguridad juridica, tanto al
particular como al estado, analizando las exigencias y necesidades formuladas
por lo particulares, desde un anélisis integral que comprende los aspectos que
abonen y que de manera sustantiva aseguren el bien comun. Todo ello sujeto a
3 presupuestos fundamentales:

i) Dotar de seguridad juridica tanto al particular como al estado,
ii) Agilizar el proceso para el otorgamiento de la autorizacién respectiva y
iii) Facilitar el proceso para la fiscalizacion y cumplimiento de las obligaciones.

Con dicha publicacion se eliminé la clasificacion de establecimientos de alto y
bajo impacto, y se impuso a los particulares el requisito de contar con la
constancia de factibilidad, a efecto de que el Ejecutivo del estado, en su uso de
facultad discrecional, y por medio del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Guanajuato, otorgara las licencias y permisos para la produccion o
almacenaje y, enajenacion de bebidas alcohdlicas. Requisito que se hace exigible
para cualquier permiso o licencia que se pretenda explotar.

Por su parte, la Unidad de Estudios de las Finanzas Plblicas destacé que el
planteamiento de la iniciativa sélo hace evidente la existencia de dos tramites
que se realizan con alcances distintos e interviniendo distintas unidades
administrativas, que concluyen con la emisién de un documento que acredita su
resultado denominado «constancia de factibilidad», sin embargo, esta
circunstancia si bien se establece en la exposicién de motivos el iniciante, provoca
en algun momento una confusién al nombrarlos de igual manera, lo cierto es que
cuando se emiten para cada caso, el contenido del documento le da soporte legal
y delimita la atribucidn de la unidad administrativa que lo emite, esto en un
ejercicio donde se funda y motiva el ordenamiento que le da vida al objeto que
regula, lo que clarifica para que trdmite se emite, lo que hace que no exista una
invasion de esferas en la ejecucion de cada acto, asi como no permite dejar en
estado de indefension al solicitante del tramite, ya que se tiene certeza juridica
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al conocer a qué se refiere cada constancia, o que no provoca una antinomia
juridica ya que no se trata de actos que se contradigan en su contenido o alcance.

El Ayuntamiento de Ledn manifiesta que parte del hecho de que la naturaleza
de cada uno de los actos administrativos denominados constancia de factibilidad,
deriva de tramite de naturaleza diversa; de ahi que cada uno de ellos se
encuentran regulados por marcos juridicos especificos, de naturaleza diversa, y
emitidos por autoridades distintas.

El Ayuntamiento de San Felipe sefialé que es importante dar certeza juridica,
aplicando conceptos con definiciones claras, para asi evitar cualquier tipo de
controversia.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo manifesté que del analisis de la iniciativa
propuesta se estima que no se considera necesaria la sustituciéon del término
«constancia de factibilidad», sefialado en la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el
Estado de Guanajuato, en lugar de «resolucion de factibilidad». Ello, en atencién
al principio de especialidad que debe imperar en nuestro sistema juridico y a que
pudiese generar confusion con el documento de mismo nombre referido y
regulado en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A las iniciativas expediente legislativo digital 272/LXV-I y 303/LXV-I, se
recibieron opiniones, observaciones, propuestas y comentarios de: El Tribunal de
Justicia Administrativa, los municipios de San Luis de la Paz, Celaya, Victoria,
Uriangato, Irapuato y Ledn, la Consejeria Juridica del Ejecutivo presentd opinién
consolidada con la Secretaria de Finanzas, asi como de la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas de este Congreso del Estado; en el tenor del contenido
sustancial siguiente:

El Tribunal de Justicia Administrativa se pronuncia respecto de la propuesta
de adicion de los pdrrafos quinto y sexto a la fraccion X del articulo X, en cuanto
al penultimo parrafo refiere que bastaria con sefialar que e la carta de bebidas se
exhiba la informaciéon publicada por la Secretaria de Salud Federal
correspondiente al consumo excesivo de alcohol pues dicha informacion ya se
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encuentra publicada de manera sencilla y comprensible en la pagina de gobierno
federal.

Respecto de la propuesta del ultimo parrafo adicionado en el articulo 30, se
pone a consideracion la redaccidn del parrafo, toda vez que al cliente se le podria
estar llenando de folletos o informacidn, por lo que bastaria con una sola ocasién,
asi como recomienda reformar el parrafo tercero del articulo 30, a efecto de dejar
claro que estas obligaciones corresponden a los establecimientos que se refieren
en las fracciones I y II del articulo 13.

Con relacion a las adiciones propuestas a los articulos 31 y 38, sefiala que si
bien, conforme a lo dispuesto por las Directrices para la Proteccién del
Consumidor de las Naciones Unidas, corresponde a los estados miembros
formular, fortalecer o mantener una politica de proteccién del consumidor, acorde
a diversos principios entre los cuales destacan un trato justo y equitativo;
conducta comercial, divulgacion y transferencia; y educacion y sensibilizacidn,
haciendo hincapié en elaborar, reforzar o mantener medidas relativas al control
de las politicas comerciales restrictivas y de tipo abusivo que puedan perjudicar
a los consumidores, asi como medios para hacerlas efectivas; es preciso sefiala
que en lo relativo a dicha proteccion del consumidor contra practicas que
condicionan sus derechos, ya existe una regulacion especifica de competencia de
la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO).

Por lo tanto, es necesario considerar que el articulo 58 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, ya contiene la proteccién al derecho a elegir del
consumidor y, por lo tanto, la prohibicién para los proveedores de bienes y
servicios de exigir un consumo minimo a sus clientes, ademas de otras
prohibiciones a establecer preferencias o discriminacion. Ademdas de que el
articulo 127 de la misma Ley federal ya establece una sancién de multa por el
incumplimiento a lo establecido en el articulo 58.

El municipio de San Luis de la Paz refirié respecto de la iniciativa ELD 272/LXV-
I que la considera factible y realiza la sugerencia de que en la iniciativa se
contengan reglas o normas que permitan la operatividad de la reforma,
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especialmente para delimitar las intervenciones y facultades del Servicio de
Administracidon Tributaria del Estado de Guanajuato, asi como del municipio, y de
la iniciativa ELD 303/LXV-I refiere que la considera factible.

El municipio de Celaya sefiala que se considera excesiva y hasta cierto punto
discriminatoria en atencion al acceso a clientes, y de manera inoperante a los
establecimientos comerciales y de servicios, asi como estima conveniente que se
incluya a la Secretaria de Salud para emitir campafias de concientizacion en el
consumo de bebidas alcohdlicas en los establecimientos.

El municipio de Victoria se pronuncia en abstencion de emitir alguna
observacion, ya que el tema es relacionado con la Ley General de Salud, asimismo
que resulta condicionante para los establecimientos porque el contenido
alcohélico como la leyenda del abuso en el consumo ya se encuentra establecido
en los envases, asi como el volumen de alcohol etilico que cada bebida representa
en porcentaje.

El municipio de Uriangato considera que no es factible la prohibicion de
consumo minimo en los establecimientos para la asignacién de una mesa en una
determinada area dentro del lugar, ya que dichas reformas provocarian un
impacto econémico en los establecimientos por la disminucién de ventas y de
personal, porque habria variacion en los ingresos, no se contaria con los mismos
montos.

El municipio de Irapuato, recomienda que respecto al parrafo sexto que se
adiciona a la fraccion X del articulo 30, se ajuste la redaccion en el sentido de
que la informacién relativa a las consecuencias del consumo de alcohol en forma
excesiva, sea entregada desde el momento en que la persona comienza a
consumir bebidas alcohdlicas, toda vez que la entrega en cada ocasion de
consumo resulta poco funcional, asi como que los parrafos tercero y cuarto de la
citada fraccién ya prevén la proporcion de informacién tendiente a evitar o
disuadir el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, la conduccién de vehiculos.
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El municipio de Ledn sefiala que, tal como refiere el iniciante en su exposicién
de motivos, las disposiciones propuestas podrian contraponerse con el respeto a
los derechos del consumidor previstos en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, pues la Ley de Bebidas Alcohdlicas local ya define las obligaciones
de establecimientos comerciales que recaen en responsabilidades para los
consumidores.

Considera que la pretensidn del iniciante para exponer la cantidad de unidades
maximas que representen el limite para un consumo excesivo de alcohol es
innecesaria y puede resultar contraria a fin de inhibir el consumo de alcohol que
se pretende e incluso inexacto para los consumidores ante circunstancias
especificas aun y cuando la fuente de informacién sea que ella publicada por la
Secretaria de Salud Federal.

Al respecto se sefiala que, para su determinacion objetiva del consumo de
alcohol, se identifican al menos tres ordenamientos competentes que definen los
limites de consumo del alcohol: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y el Reglamento de Policia
y Vialidad para el Municipio de Leon.

Por lo que respecta al consumo minimo refiere que si bien, es cierto que el
derecho a elegir es una de las garantias con las que cuentan las y los
consumidores para tener la posibilidad de escoger un producto o servicio sin ser
presionados o condicionados al hacerlo, también es un hecho que el denominado
consumo minimo o la reserva del derecho de admisidn, son malas prdcticas en
diversos establecimientos comerciales con venta de bebidas alcohélicas. Sin
embargo, es necesario destacar que dicha situaciéon ya se encuentra prohibida
dentro de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo estimé que las propuestas se consideran
viables. En lo referente a la primera iniciativa, para el caso de la incorporacién
de un parrafo quinto al articulo 30 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, a través de los cuales, de manera general se
establece la obligacion para que los establecimientos con licencias de alto y bajo
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contenido en envase abierto muestren en la carta de bebidas alcohdlicas el
contenido alcohdlico, asi como tres ejemplos de unidades maximas, se estima
viable su incorporacién, toda vez que coadyuva con la autoridad municipal en las
acciones o campafias tendientes a desalentar el consumo de bebidas alcohdlicas
de acuerdo con el articulo 47, fraccion VIII de la Ley en cita.

Con relacién al ultimo parrafo del articulo 30 de la la Ley de Bebidas
Alcohdlicas, que sefiala de manera general la obligacion para que los
establecimientos con licencias de alto y bajo contenido alcohdlico en envase
abierto de entregar informacion relativa a las consecuencias del consumo
excesivo de bebidas alcohdlicas, en el caso de que una persona rebase las
unidades maximas a partir del cual se considera consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas, y proporcionar opciones de transporte de regreso seguro a casa; se
considera que dicha disposicion ya se encuentra regulada en el articulo 30,
fraccién X, penultimo y Ultimo parrafos, toda vez que se establece |o siguiente:

«...Los establecimientos deberan informar a los clientes acerca de
la implementacién de los programas emitidos por la Secretaria de
Salud y por la Secretaria de Gobierno, tendientes a evitar o
disuadir tanto el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, como
la conduccién de vehiculos automotores bajo el influjo del alcohol.
En los establecimientos se debera sugerir al conductor que sea
notorio su estado de ebriedad que no conduzca, informandole las
alternativas de servicio publico de transporte...».

Ademas de lo anterior, las personas titulares de las licencias de mérito
tendrdn que contratar mayor nimero de empleados y erogar recursos para
implementar dichas acciones.

Por lo que respecta a la multa que se propone en la iniciativa, es preciso
destacar que es inferior a la que impone la Procuraduria Federal del Consumidor
prevista en la LFPC y en el supuesto de llevarse a cabo la imposicién de una multa
estatal por la practica del consumo minimo en establecimientos, no contravendria
a aquella impuesta por la Profeco, en virtud de su naturaleza y dado que la Ley
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de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, regula el
consumo de bebidas alcohdlicas.

En relacién con la segunda de las iniciativas, se coincide con la misma en
virtud de pretender establecer la limitante del consumo minimo que actualmente
se lleva a cabo, el cual provoca mantener cobros excesivos por el derecho de
admision y permanencia, lo que guarda armonia con el contenido del articulo 58,
segundo parrafo de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en el que se
sefiala que los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos al publico en
general, no podran, entre otros condicionar el consumo.

Por otra parte, los ayuntamientos de Doctor Mora, Abasolo, Coroneo,
Tarimoro, San Francisco del Rincdn, Santa Cruz de Juventino Rosas, Comonfort,
Santiago Maravatio, Yuriria, Romita y Jaral del progreso, emitieron opinién
positiva sin observaciones, no tuvieron comentarios o sugerencias o se dieron por
enterados de la iniciativa.

A la iniciativa ELD 470/LXV-I, se recibieron opiniones, observaciones,
propuestas y comentarios de: la Consejeria Juridica del Ejecutivo en opinion
consolidada con la Secretaria de Finanzas, la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas de este Congreso del Estado y el municipio de San Luis de la Paz, en el
tenor del contenido sustancial siguiente:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo, antes denominada Coordinacidn
General Juridica, en opinidn consolidada con la Secretaria de Finanzas, antes
llamada Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, refiere en términos
generales que se coincide con la iniciativa, sefialando que respecto a la propuesta
de reforma a la fraccion II del articulo 27, referente a la comision de infracciones
sefialadas en la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios en mas de tres ocasiones, en un periodo de dos afios, se que la Ley
actual, prevé que, si se comenten dos infracciones por parte de la persona titular
de la licencia, entonces se revocara la misma sin considerar un plazo especifico,
con la finalidad de que la ciudadania tenga por entendido que no se debe solapar
la comision de infracciones en todo el periodo de vida de la licencia.
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Se recomienda ponderar la posibilidad de que, al establecerse un plazo,
que en este caso son 2 afios, se abra la posibilidad para que cada 2 afios, la
persona titular de la licencia pueda cometer al menos una infraccion a la Ley de
la materia, lo que no es acorde con el fin que se plasma en la exposicion de
motivos de la Iniciativa.

Por lo que hace a la propuesta de reformar la fraccion III del articulo 27, a
efecto que cuando se acredite por segunda ocasion, que en el establecimiento se
hayan vendido o suministrado bebidas alcohdlicas a nifios, nifias o adolescentes
dentro de los Gltimos dos afios; se debe tener en cuenta que, entre menor sea el
plazo de cometer una infraccidon, entonces se da un mayor margen para que la
persona titular de la licencia pueda vender bebidas alcohdlicas a menores de
edad. En su caso, si se busca proteger a las personas menores de edad sobre la
venta de bebidas alcohdlicas, entonces el margen de tiempo debe ser mayor a lo
que esta en la presente Ley, evitando que se pueda presentar esta situacién en
el corto plazo y con la advertencia.

De igual manera, respecto a sustituir el concepto enajenacion por el de
«vendido o suministrado»; se debe tener en cuenta que, de conformidad con el
articulo 2 de la ley de referencia, el objeto de dicha regulacidn es la enajenacion
de bebidas alcohdlicas que se desarrollen en el estado de Guanajuato, por lo que
el suministro no es objeto de esta.

Y respecto a la tercera propuesta, consistente en adicionar una fraccion IV
al multicitado numeral, con el fin de que cuando se acredite, por una sola ocasion,
que el local que ampara el permiso o licencia sea utilizado para la venta de droga,
sustancias prohibidas por las disposiciones legales, psicotropicas, enervantes,
estupefacientes o cualquier otra denominacién o especie o sustancias o productos
controlados, o bien, se utilice como lugar para el narcomenudeo, se revogue la
licencia o el permiso.
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Se coincide con la misma, ya que con ello se busca de alguna manera
combatir este ilicito, fortaleciendo asi las acciones de las autoridades materia de
seguridad y salud publica.

A efecto de dar una mayor claridad a la propuesta, se sugiere ajustar la
redaccién propuesta, ya que el Servicio de Administracion Tributaria del Estado
de Guanajuato no cuenta con facultades ni es competente para verificar la venta
de drogas o sustancias prohibidas por las disposiciones legales.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas refirid que la propuesta de
reforma a la fraccion II del articulo 27 de la Ley de Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, a efecto de incrementar las sanciones de dos a tres
ocasiones y adiciona un periodo en el que se contabilicen las mismas, el
argumento no es claro porque lo vincula de esta manera en relacion a las causales
que pueden ser motivo de infraccién en la ley, por lo que en caso de aprobarse,
minimiza los efectos de esta sancidon ya que hace complicada su motivacion,
aunado a que no considera la propuesta que como consecuencia deberia
proponerse nuevas multas para considerar un tercer evento previo a la
revocacion como en estos momentos se da para las dos que se prevén en el
articulo 38 de la Ley.

Respecto de la propuesta de reforma a la fraccion III del articulo 27 de la
Ley objeto del presente dictamen en la que sustituye el concepto de enajenar por
los de vender o suministrar, sefiala que la propuesta fortalece la regulacién y
supervision de estas conductas infractoras.

Por lo que hace a la propuesta de la adicion de una nueva fraccién IV que
contenga la acreditacion de que en el establecimiento que ampara el permiso o
licencia sea utilizado para la venta de drogas u otras sustancias prohibidas, refiere
que es necesario considerar que se debe contar con la integracion de la
averiguacion previa respectiva, a efecto del deslinde de responsabilidades y no
vulnerar los derechos de los titulares de los permisos o licencias, por lo que se
sugiere considerar esto en el analisis correspondiente.
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Por su parte, el Ayuntamiento de San Luis de la Paz, aporta que para el
supuesto de que existan conductas delictivas en donde ser vinculen drogas, debe
tenerse en cuenta que, dado que se trata de delitos que requieren la intervencion
de la Fiscalia, es necesario considerar que se debe contar con la integracion de
la averiguacion previa, a efecto del deslinde de responsabilidades y no vulnerar
los derechos de las personas titulares de los permisos o licencias.

Asimismo, los ayuntamientos de Santa Catarina, Abasolo, Irapuato,
Santiago Maravatio, Celaya, Victoria, San Diego de la Unién, Uriangato, San Luis
de la Paz, San Miguel de Allende, Doctor Mora, Coroneo, Yuriria, Romita y
Tarimoro, emitieron opinion positiva sin observaciones, no tuvieron comentarios
o sugerencias o se dieron por enterados de la iniciativa.

A la iniciativa ELD 604/LXV-I, se recibieron opiniones, observaciones,
propuestas y comentarios de: la Consejeria Juridica del Ejecutivo presenté
opinién consolidada con la Secretaria de Salud y la Secretaria de Seguridad y
Paz; la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado y el municipio de Irapuato; en el tenor
del contenido sustancial siguiente:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo en su opinion consolidada con la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Seguridad y Paz considera viable la
propuesta, en razon a que se encuentra en concordancia con el Plan de Accién
Mundial sobre el Alcohol 2022-2030, de la Organizacion Mundial de la Salud, cuyo
objetivo es reducir el uso nocivo del alcohol mediante estrategias eficaces y
basadas en pruebas a escala nacional, regional y mundial. No obstante, sugiere
propuestas de ajuste a los dispositivos normativos propuestos.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato se manifiesta respecto de
la adicion del concepto de evidentes signos de ebriedad, se insiste en que todas
esas propuestas ostentan una finalidad constitucionalmente valida en tanto estéan
dirigidas a la preservacion del orden publico y salubridad general, en su vertiente
de prevencion y reduccion del uso nocivo del alcohol. A su vez, se observa que
obran alineadas a las esferas de accion de la aludida EMRUNA, atinentes a las
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«Politicas y medidas contra la conduccién bajo los efectos del alcohol» y
«Disponibilidad de alcohol»; sefialadamente a las que pugnan por impedir la
venta a personas ebrias.

Sin demérito de lo anterior y con miras a contribuir a que la redaccién de
la fraccién XII bis propuesta se ajuste a los atributos de claridad y sencillez que
permita sostener su sujecion al parametro de regularidad constitucional; se
sugiere prescindir de la referencia al «posterior al egreso de los
establecimientos», ya que podria dar lugar a confusiones respecto de la
oportunidad en la apreciacion de los signos, e incluso refiiria con la prohibicién
de su venta. A su vez, se recomienda vincular tales manifestaciones externas a
las ordinariamente asociadas al consumo excesivo del alcohol, ya que algunas de
las asentadas son susceptibles de ser ocasionadas por causas diversas -e.g.
pérdida del conocimiento, suefio constante, nauseas-.

Con el propdsito de hacer patente la compatibilidad entre la prohibicién
para servir bebidas alcohdlicas a personas que ostenten evidentes signos de
ebriedad -que se pretende incorporar en el parrafo final de la fraccidén X, y en la
XI, del articulo 30-, con la referida limitacién justificada de los derechos de las
personas consumidoras; se sugiere valorar la conveniencia de adicionar la
prevision atinente a que, de ser viable, el personal de los establecimientos
consulte con las personas acompafiantes de aquélla en la que aprecie los
precitados signos o manifestaciones, respecto de si éstos se deben a alguna
condicién clinica o fisica -e.g. alzheimer, senilidad- diversa al consumo excesivo
del alcohol.

En linea con la observacion precedente y con el propdsito de hacer patente
la compatibilidad entre la prohibicién para servir bebidas alcohdlicas a personas
que ostenten evidentes signos de ebriedad -que se pretende incorporar en el
parrafo final de la fraccion X, y en la XI, del articulo 30-, con la referida limitacidn
justificada de los derechos de las personas consumidoras; se sugiere valorar la
conveniencia de adicionar la prevision atinente a que, de ser viable, el personal
de los establecimientos consulte con las personas acompafiantes de aquélla en la
que aprecie los precitados signos o manifestaciones, respecto de si éstos se
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deben a alguna condicién clinica o fisica -e.g. alzheimer, senilidad- diversa al
consumo excesivo del alcohol.

Respecto de la enmienda propuesta a los parrafos finales de la fraccion X,
del articulo 30, sefialadamente a la porcion relativa a la orientacion a las personas
conductoras sobre las alternativas para su traslado; se sugiere adicionar a las del
servicio publico de transporte consignadas, las relativas al «servicio de transporte
privado» que también regula la Ley de Movilidad para el Estado y los Municipios,
en sus articulos 121, fraccidon III, 212 bis, 212 ter y 212 quater.

Finalmente, se sugiere sustituir el término «menores» que se emplea en
los articulos 30, fraccion XI, y 31, fraccion V, que se pretenden reformar, asi
como en los ordinales 27, fraccion III, y 47, fracciéon IX, de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas, por el de «nifas, niflos y adolescentes».

Ello, a fin de evitar alusiones a jerarquias y, por el contrario, hacer énfasis
en la situacidn de las personas pertenecientes a ese grupo etario como titulares
de derechos, en arreglo al blogue de constitucionalidad y su parametro
relacionado con los derechos de la infancia?; tal como ya se ha realizado en
diversas enmiendas al marco normativo local -e.g. reformas a los articulos 1y 3
de la Constitucién Politica para el Estado, y numerales 61-A, 776, 845 del Cddigo
de Procedimientos Civiles local-.

El municipio de Irapuato refiere que, respecto del concepto de evidentes
signos de ebriedad, se considera que no siempre este tipo de sintomas se
presenta de manera posterior al egreso de los establecimientos, ya que en
algunos casos se presentan durante su estancia en estos lugares, por lo que se
sugiere replantear la redacciéon de dicha fraccion. Aunado a ello se estima
conveniente que la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, emita su
pronunciamiento respecto a si los sintomas que se mencionan corresponden de
manera exclusiva a un estado de ebriedad.

2 Cfr. Jurisprudencia 1.90.P. J/18 CS (11a.) de rubro: «NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE
ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE
SU INTERES SUPERIOR Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION». [Registro digital: 2026465]
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Otro aspecto que debe tomarse en consideracion es definir claramente que
se entiende por evidentes signos de ebriedad para evitar ambigiiedades o
arbitrariedades por parte de las autoridades, ademas de verificar que la inclusién
de este concepto no se emplee para discriminar a ciertos grupos de personas.

Y respecto a la adicidon de los parrafos cuarto y quinto a la fraccién X, asi
como a la reforma de la fraccién XI del articulo 30, y la reforma a la fraccién V
del articulo 31 de la citada Ley, no se tiene comentario u observacion alguna, ya
que establecer obligaciones para las personas fisicas y morales que realicen la
produccién o almacenaje y, enajenacién de bebidas alcohdlicas, asi como
prohibiciones para los titulares de las licencias o permisos, se considera una
medida que puede contribuir en la atencién de diversos aspectos relacionados
con la seguridad vial y la salud publica, como la prevenciéon de siniestros de
transito y adiciones.

La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado,
asi como los ayuntamientos de Doctor Mora, San Diego de la Unién, Coroneo,
Moroleén, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Uriangato, San
Miguel de Allende, Tarimoro y Romita, emitieron opinidn positiva sin
observaciones, no tuvieron comentarios o sugerencias o se dieron por enterados
de la iniciativa.

A la iniciativa ELD 732/LXV-I, se recibieron opiniones, observaciones,
propuestas y comentarios de: la Consejeria Juridica del Ejecutivo que presentd
opinion consolidada con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Finanzas (SATEG)
y la Secretaria de Seguridad y Paz, y la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, en el tenor del contenido sustancial siguiente:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo en su opinion consolidada con la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Finanzas (SATEG) y la Secretaria de
Seguridad y Paz considera que se coincide con el topico de la iniciativa, por lo
que respecta a la propuesta de la adicidn de la fraccion VII al articulo 27 no se
considera viable ya que la ley en analisis, no regula la conducta de las personas,
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y es la Direccién de Seguridad Publica la que debe de emitir un dictamen en
donde justifique la alteracion al orden pulblico, en todo caso, y en el reglamento
municipal se podré establecer esta conducta como causal de alteracion al orden
publico. Asimismo, se considera que la misma pudiera contemplarse como una
consecuencia contemplada en el Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato, tras
agotarse la investigacion correspondiente.

Asimismo, la lesién o fallecimiento que cause el personal de los

establecimientos no tiene relacidon con el objeto de la Ley (regulacién de la
produccién o almacenaje y, enajenacion de bebidas alcohdlicas que se desarrolien
en el estado de Guanajuato). Por lo que, los actos antes mencionados, tampoco
guardan relacidn con la titularidad de la licencia; ya que la persona titular puede
tener una responsabilidad civil o penal por los actos que realice el personal a su
cargo, sin embargo, las consecuencias de ello se encuentran sancionadas en las
leyes de la materia.
Y por lo que hace a la propuesta de adicién de la fraccion VIII al articulo 27 se
considera que el objeto de la iniciativa es viable; pues se coincide con el topico
de la iniciativa, toda vez que el consumo de bebidas alcohdlicas adulteradas ha
sido considerado por las autoridades como un serio problema de salud publica
debido a la alta toxicidad y mortalidad. Ocasionandose una crisis de salud
derivada del comercio de bebidas adulteradas en México, sin que existan las
sanciones para prevenir la venta ilegal de restaurantes y bares.

Sin embargo, no se considera viable la denominacion de «Expendio», ya
que la misma no es materia de regulacién de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Asimismo, la ley citada no contempla el mecanismo para determinar que
una bebida es o no adulterada. Ademas, que el término de «intoxicado», puede
resultar ambiguo o impreciso. Cabe resaltar que en la misma fraccién se
contemplan dos supuestos diversos, uno es en cuanto al expendio de bebidas
adulteradas y otro es la ingesta y resulten personas intoxicadas.
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La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato refiere que se aprecia que
las hipotesis que se pretenden incorporar como causales de revocacion de las
licencias para su funcionamiento -lesiones o decesos causados por personal de
los establecimientos, la venta de bebidas alcohdlicas adulteradas o que a virtud
de su ingesta en el establecimiento resulten personas intoxicadas- inciden en los
ya referidos deberes de preservacion del orden publico y de control sanitario; de
los cuales el primero entrafia una facultad concurrente entre Estado y Municipios,
mientras que el segundo se inscribe en la érbita competencial de las entidades
federativas, sefialadamente a las funciones encomendadas a las Secretarias de
Seguridad y Paz, y de Salud.

Bajo esa premisa, se hace énfasis en que acorde al marco juridico nacional
y local previamente esbozado, deben entonces distinguirse las respectivas
atribuciones que ejercen el SATEG, las dependencias locales aludidas en el
parrafo anterior, y los municipios.

En esa linea, y en aras de contribuir a que la enmienda en estudio se cifia
a los principios de unidad y coherencia del orden juridico; se recomienda valorar
la conveniencia de adicionar los articulos 10 y 11 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas
para el Estado a fin de incorporar a las atribuciones de las Secretarias de Salud,
asi como de Seguridad y Paz, una semejante a la que dicho ordenamiento
establece para los municipios en su ordinal 12, fraccién V.

Ello, a la manera de que las precitadas dependencias locales soliciten al
SATEG la revocacion de las licencias cuando se vea afectado el orden publico o la
salubridad general, entre otras cuestiones, por las causas destacadas por los
iniciantes; y que sustenten tales mociones con la documental pertinente.

De la misma forma, se sugiere adicionar también el articulo 27 de la ley,
sea en su fraccién I o en las VII y VIII que proponen los iniciantes, a fin de que
en los supuestos relativos a incidentes de violencia o venta de bebidas
adulteradas en los establecimientos o eventos, el procedimiento de revocacion
sea instado ante el SATEG por las precitadas autoridades estatales o municipal.
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La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado,
asi como los ayuntamientos de San Diego de la Unién, Coroneo, Moroleén, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Uriangato, Irapuato, San Francisco
del Rincén, San Miguel de Allende, Tarimoro y Romita, emitieron opinion positiva
sin observaciones, no tuvieron comentarios o sugerencias o se dieron por
enterados de la iniciativa.

A la iniciativa ELD 763/LXV-I, se recibieron opiniones, observaciones,
propuestas y comentarios de: la Consejeria Juridica del Ejecutivo que present
opinién consolidada con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Finanzas (SATEG)
y la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en el tenor del contenido
sustancial siguiente:

La Consejeria Juridica del Ejecutivo refirié que se estima que es necesario
verificar la pertinencia de la iniciativa signada, a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, ya que en los términos expuestos y por los
argumentos que se detallan mas adelante, se considera no viable la propuesta
legislativa.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato refiere que se estima que,
lejos de abonar al principio de comodidad fiscal, se impondrian mayores deberes
a los contribuyentes mediante la compactacion que propone el iniciante para que
en un solo articulo se dispongan los requisitos atinentes a la emision de licencias
y permisos de funcionamiento; esto es, tanto los ordinarios como los
complementarios que disponen los numerales 20 y 21 de la legislacién en analisis.

Tal justipreciacién se cimenta en la construcciéon gramatical de ambos
preceptos, sefialadamente en los sendos parrafos iniciales de ambos ordinales,
como en el parrafo final del segundo.

Respecto de la eliminacién del cobro por las actividades de verificacién de
la ubicacion y condiciones que guardan las instalaciones de los establecimientos
dedicados a la produccién o almacenaje y, enajenacion de bebidas alcohdlicas;
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se estima menester puntualizar que ello incide en la supresion de una fuente de
ingresos estatales, consistente en un derecho por la prestacion de servicios en
materia de bebidas alcohdlicas.

Al efecto, de lo previsto en los invocados articulos 18, fraccién III, de la
Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el presente ejercicio fiscal, y
79 a 82 de la Ley de Hacienda para el Estado, en relacién con el Manual del
Contribuyente al que alude el iniciante, se aprecia que tales actividades de
verificacién domiciliar se corresponden con la cuarta de las etapas que comprende
procedimiento de emisién de licencias de funcionamiento, la cual es posterior a
la revisién inicial de la solicitud, de la constancia de factibilidad del municipio y
del aviso de apertura del establecimiento presentado ante la Secretaria de Salud.

A su vez, que se llevan a cabo por el personal de las oficinas recaudadoras
del SATEG en las instalaciones del establecimiento respectivo y tienen por objeto
constatar que sus condiciones coincidan con la informacion proporcionada por el
peticionario en su solicitud y, en su caso, con las modalidades complementarias
de las licencias de funcionamiento a que hace referencia el ordinal 17 de la ley
en analisis.

En ese sentido y por lo que hace al calificativo de injustificado que el
proyecto de enmienda atribuye a los derechos por verificacidon de mérito, cabe
apuntar que por virtud de su adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
las entidades federativas se comprometieron -entre otras cuestiones- a
abstenerse de hacer ejercicio de su potestad tributaria atinente al establecimiento
de derechos estatales y municipales respecto de la emisién de licencias,
anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesiones,
permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el
ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestaciéon de servicios,
registros, uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas, entre
otros.

Sin embargo, tal estipulacidon carece de alcances absolutos pues en la
cldusula primera del Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion
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Fiscal celebrado entre los Gobiernos de la Republica y del Estado de Guanajuato
-publicado en el ejemplar del Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de
diciembre de 1979-, se establecid que dicha incorporacion se realizaria en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y de sus anexos.

A su vez, el ordenamiento de previa cita dispone en su ordinal 10-a
diversas excepciones al referido deber consensual:

«Articulo 10-A.- Las entidades federativas que opten por coordinarse en
derechos, no mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

I.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos
que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacién de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales como
la ampliacién de horario, con excepcion de las siguientes: [...]

f).- Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcohélicas o la prestacién de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el publico en
general. [...]»

En esa linea, se observa que contribuciones estatales de esa indole han
sido sometidas al escrutinio del Poder Judicial de la Federacion, que ha
determinado su viabilidad en tanto su disefio guarde relacion con el costo del
servicio brindado y dispense el mismo trato a quienes se encuentran en
situaciones iguales.

Acorde al marco juridico y su inteleccion antes esbozados, se estima que
el costo de $528.00 previsto en la ley de ingresos para el Estado vigente y su
mecanica de causacidn para las verificaciones domiciliares que se lleven a cabo
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por primera vez y las subsecuentes, se encuentra desprovisto del alegado alcance
lesivo.

Es asi, toda vez que el costo de mérito se aprecia razonablemente
congruente con las actividades que habra de llevar a cabo la autoridad tributaria
-que comprenden, como fue indicado, el desplazamiento del personal de las
oficinas recaudadoras a las instalaciones del establecimiento respectivo a fin de
constatar que sus condiciones coincidan con la informacion proporcionada por el
peticionario en su solicitud y, en su caso, con las modalidades complementarias
de las licencias de funcionamiento-; y se establece de manera general para todo
tipo de contribuyentes. A su vez, nada se advierte en su disefio que denote la
incorporacion de algun elemento extrafio al servicio que serd brindado, como lo
seria el valor catastral o la ubicacién del establecimiento respectivo.

A su vez y a la manera de referencia en torno a su dimensién econdmica,
se destacan los valores que se establecen para contribuciones de indole similar
en:

* La Ley Estatal de Derechos de Chihuahua, en su articulo 8, fraccion 1V,
para la integracién documental para la expedicién o modificacién de una
licencia para la operacion de establecimientos en los que venden,
suministran o consumen bebidas alcohdlicas en envase cerrado, abierto o
al copeo; a razén de 77.4588 UMAs equivalentes en el presente ejercicio
fiscal a $8,763.69 moneda nacional; y

* La Ley de Derechos del Estado de Chiapas, en su articulo 41, fraccién III,
por las visitas de verificacion Sanitaria por cada establecimiento con venta
y/o suministro de bebidas alcohdlicas; a razon de: (a) por cambio de
domicilio: $1,575.00; por cambio de giro: $1,575.00; por la expedicién o
refrendo de la licencia de funcionamiento: $1,575.00; por cambio de
denominacion: $1,575.00; y por cambio de razén social: $3,150.00.

La Secretaria de Seguridad y Paz del Estado de Guanajuato, la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, asi como los
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ayuntamientos de Doctor Mora, San Diego de la Union, Irapuato, Coroneo,
Moroledn, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Uriangato, San
Miguel de Allende, Tarimoro y Romita, emitieron opiniéon positiva sin
observaciones, no tuvieron comentarios o sugerencias o se dieron por enterados
de la iniciativa.

II.3. La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas refiri6 en su
evaluacidn de impacto presupuestario a la iniciativa ELD 129/LXV-I que, del texto
propuesto por el iniciante, no se advierten nuevas atribuciones o procesos que
obliguen a considerar recursos adicionales para el trdmite de emisién de la
“constancia de factibilidad” que solicita la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, ya que solo se trata de un cambio en la
denominacién al nombre propuesto de “resolucion de factibilidad”, propuesta que
en caso de aprobacién no provoca un impacto presupuestal, por lo que los
recursos asignados actualmente se mantendran sin cambio.

A las iniciativas ELD 272/LXV-I y 303/LXV-I, la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas refiri6 en su evaluacién de impacto presupuestario que no se
puede plantear que esta propuesta provoque un alcance presupuestario dado que
este ejercicio, se hara por parte de las autoridades administrativas mediante las
estructuras y recursos vigentes de las areas de fiscalizacion y de proteccion civil,
considerando que en la actualidad mantienen programas de revision vy
cumplimiento de las normas como parte de sus obligaciones, aunado a que estas
reformas y adiciones no les dotan de nuevas atribuciones.

Lo que hace evidente que la existencia en la ley de obligaciones adicionales
a las existentes para los establecimientos, no afecta las finanzas publicas, ya que
su implementacioén esta directamente vinculada al titular de la licencia y el costo
de fiscalizacién que se realiza en este momento, no se ve alterado en virtud de
que no se implementard alguna medida adicional para su supervision,
considerando incluso en ello la actual intervencidn que se da de las distintas
unidades administrativas de forma permanente.
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La evaluacion de impacto presupuestario que la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas refirié a la iniciativa ELD 470/LXV-I sefiala que es advertible de
todos estos cambios, es que no implican cambios estructurales o recursos
adicionales para su adecuado seguimiento, siendo ya parte de las acciones de
supervisién permanente que se realizan por las autoridades responsables.

No se puede plantear que esta propuesta provoque un alcance
presupuestario dado que este ejercicio, se hard por parte de las autoridades
administrativas mediante las estructuras y recursos vigentes de las dreas de
fiscalizacién, considerando que en la actualidad mantienen programas de revision
y cumplimiento de las normas como parte de sus obligaciones, aunado a que
estas reformas y adiciones, no les dotan de nuevas atribuciones.

Las adecuaciones en la Ley que se proponen no afectan las finanzas
publicas, ya que su cumplimiento esté directamente vinculada al titular de la
licencia o permiso, y el costo de fiscalizacion que se realiza ya estd contemplado
en el presupuesto por lo que no se ve alterado al no implementarse alguna
medida adicional de las que se realizan por las distintas unidades administrativas
de forma permanente.

I1.4. Se elaboréd un documento con formato de comparativo, mismo que
se circulé a quienes integramos estas Comisiones Unidas.

IL.5. El 10 de junio de 2025 se llev6 a cabo una mesa de trabajo, en la
que participamos el diputado Victor Manuel Zanella Huerta y las diputadas Susana
Bermudez Cano, Karol Jared Gonzédlez Marquez y Rocio Cervantes Barba,
integrantes de estas Comisiones Unidas, personas funcionarias de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo, el Director de la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas, personal de asesoria de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Morena, del Partido Accion Nacional y del
Partido Verde Ecologista de México, asi como la Secretaria Técnica, en la que
analizamos las iniciativas.
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I1.6. La presidencia instruyé a la secretaria técnica la elaboracion del
proyecto de dictamen de las iniciativas materia del presente dictamen, ello al
haber considerado los argumentos vertidos en la mesa de trabajo y las
modificaciones consideradas por estas Comisiones, conforme a lo dispuesto en
los articulos 94, fraccién VII y 272, fraccion VII, inciso e de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, dicho proyecto
que fue materia de revision de las diputadas y los diputados integrantes de estas
Comisiones Unidas dictaminadoras.

III. Consideraciones de las iniciativas.

La iniciativa 129/LXV-I sefala en su exposicion de motivos, de manera
sustancial:

«Es mediante la comparacion del contenido de estos dos cuerpos
normativos que puede apreciarse que la constancia de factibilidad tiene una
importancia y definicién propia en la materia de Desarrollo Urbano, siendo en
principio un documento informativo en que solo se manifiestan los usos
predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, asi como los
destinos, modalidades y restricciones asignados a un inmueble determinado, de
acuerdo al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y
Territorial (PMDUOET).

Es en esta linea de Desarrollo Urbano que constituye un documento
inclusivo previo al trdmite de permiso o licencia de uso de suelo, por el que como
constancia solo sirve para que el ciudadano conozca las posibilidades de uso,
destino o restricciones que un bien inmueble puede tener, por lo que podriamos
afirmar, constituye el género ...

Por lo que puede afirmarse que la forma en que se utiliza y regula el
concepto de constancia de factibilidad en la Ley de bebidas alcohdlicas para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, implica incluso contradiccién con el
alcance que se tiene de este concepto en el Codigo Territorial.

Algunas contradicciones evidentes son:
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La constancia de factibilidad prevista en el Cédigo Territorial, la emite Ia
unidad administrativa municipal en materia de administracién sustentable
del territorio, comunmente conocidas como Direcciones de Desarrollo
Urbano , por su parte, la que se refiere en la Ley de bebidas alcohdlicas,
en los articulos 12 y 16 de esta se indica que seria la que emita el
Ayuntamiento, aunque en el articulo 21 se sefiala “la entidad municipal que
corresponda”.

El contenido de la constancia de factibilidad que se sefiala en el Cédigo
Territorial tiene una relacién directa con el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial, por lo que se limita
a informar sobre un bien inmueble, el uso predominante y los usos
compatibles, condicionados e incompatibles, aplicables al inmueble de que
se trate, asi como los destinos, modalidades y restricciones; en tanto para
la Ley de bebidas alcohdlicas su regulacién debe establecerse en un
reglamento municipal que determine que este documento considere al
menos razones de seguridad y salubridad publica; condiciones de
ubicacion, respetando el minimo de distancia de conformidad con la
legislacion y ordenamientos administrativos en materia de salud para el
estado de Guanajuato; sefiale que el establecimiento cuente con las
condiciones para la enajenacién de bebidas alcohdlicas en los términos del
articulo 13 de esta Ley; uso del suelo, de acuerdo con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento EcolGgico Territorial; y
caracteristicas de la construccion.

La vigencia de la constancia de factibilidad del Cédigo Territorial depende
del periodo en que esté vigente el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y de Ordenamiento Ecolégico y Territorial, o en su caso, del cambio que
sufra este y afecte el uso del suelo del inmueble que se trate; en tanto la
vigencia de la constancia de factibilidad de la Ley de bebidas alcohdlicas no
estd determinada, o bien, puede ser materia del reglamento municipal en
que esta se refiere.

La constancia de factibilidad del Cédigo Territorial sirve para conocer el uso
de suelo que es factible, aunque no se lleve a cabo el trémite de obtencién
de permiso o licencia de uso de suelo; en los trémites de establecimientos
para venta de bebidas alcohdlicas se busca materializar su apertura, por lo
que su funcionamiento forzosamente debe implicar que se obtenga el
permiso o licencia de uso de suelo, no solo su factibilidad.
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Es evidente que la Ley de bebidas alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y
sus Municipios genera una utilizacién confusa del concepto constancia de
factibilidad, a la que en parte parece estarse refiriendo a la que contempla el
Cédigo Territorial, pero a su vez se le imponen otros alcances y utilizacién
especifica para regular el tema de los establecimientos de venta de bebidas
alcohdlicas.

Por lo anterior se propone reformar tal concepto, para que en correcta
diferenciacién con el que se contempla en el Cédigo Territorial, se le de sentido a
la participacién del Ayuntamiento en la expedicion del documento en que se evalua
y estima procedente o no, el tramite para funcionamiento de establecimientos de
venta de bebidas alcohdlicas, en los términos de su normatividad municipal y
demds leyes aplicables, y de esta forma no se entienda solo limitado al tema de
administracién sustentable del territorio, que es al que pertenece el concepto de
constancia de factibilidad, proponiéndose el concepto de resolucién de factibilidad,
por implicar la actividad del Ayuntamiento en si mismo, una forma de resolver una
peticion que se le formula.»

Las iniciativas 272/LXV-I y 303/LXV-I sefialan en su exposicion de motivos,

de manera sustancial:

«lLas bebidas alcohdlicas son reconocidas desde la materia de salud, como
una sustancia psicoactiva que puede producir dependencia en los consumidores.

A pesar de estar regulado estatalmente el proceso de produccion,
almacenaje, comercializacién y su enajenacién o venta, su consumo practicamente
es libre para cualquier persona que sea mayor de edad.

Las consecuencias del uso nocivo de bebidas alcohdlicas desde hace varias
décadas son reconocidas como un problema de salud publica, pero fue hasta la
reforma a la Ley General de Salud que se publicé en abril del 2015, que establecio
la obligacién para las autoridades, en el dmbito estatal y federal, de coordinarse
para la ejecucién de un programa para la prevencién, reduccién y tratamiento del
uso nocivo del alcohol, atencién del alcoholismo y la prevencion de enfermedades
derivadas de este.
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Una de las finalidades de la reforma comentada es lograr la implementacion
de politicas publicas para disminuir el consumo y uso nocivo del alcohol.

La Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios que fue aprobada por este Poder Legislativo en el afio 2019, recoge
varias de las finalidades y objetivos de la Ley General de Salud.

En la linea de acciones tendientes a disminuir el consumo de bebidas
alcohdlicas proponemos atender una realidad que representa una contracorriente
de los objetivos de salud publica, la exigencia del llamado “consumo minimo” que
se ha convertido en una practica comun especialmente en los establecimientos
cuya actividad preponderante’ es la venta de bebidas alcohdlicas, como pueden
ser bares, cantinas, discotecas y centros nocturnos.

A través del “consumo minimo” se condiciona a los clientes de los
establecimientos mencionados a comprar bebidas alcohélicas para ingresar o
permitir la estadia en esos negocios, lo que resulta en que se compren cantidades
de bebidas alcohdlicas por anticipado que en todo caso es una préctica que
incentiva su consumo, antes que desalentarlo, lo que es contrario a los objetivos
de la Ley General de Salud y a la fraccién VIII del articulo 47 de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

En este sentido la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC) ha
establecido que el consumo excesivo?* de bebidas alcohdlicas se refiere al consumo
de alcohol en cantidad mayor de cinco copas estandar en hombres, y cuatro copas
estandar en mujeres, estableciendo esa autoridad que una copa estdndar equivale
por ejemplo a una cerveza de 355 mililitros (ml), una copa de vino tinto de 148
ml, un jarro de pulque de 250 ml, un caballito de tequila de 44 ml o un céctel con
44 ml de algun destilado. Cantidades que son equivalentes con las sefialadas por
la Organizacién Mundial de la Salud, que considera consumo excesivo el que un
hombre ingiera mas de 60 gramos y una mujer mas de 40 gramos en una sola
ocasion.

? Véase fraccion I del articulo 4 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios.
* Constiltese: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/534308/Diptico_Alcohol Hombres.pdf
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Datos nacionales de un estudio realizado en el afio 2016 por el Centro de
Ayuda al Alcohélico y sus Familiares (CAAF), que es una unidad especializada de/
Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz, de la Secretaria de
Salud (federal), establecen que de la poblacion identificada como consumidora de
alcohol, un 63% son adolescentes y jovenes de entre 12 y 24 afios de edad.

En el Informe sobre la situacién mundial del alcohol y la salud 2018,
elaborado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion
Panamericana de la Salud, se recuerda que dentro del Objetivo 3 de la Agenda
2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la meta 3.5 se
establecié lograr “Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo de alcohol”, lo
que sirve de sustento y hace necesario el informe y estudio elaborado.

Algunos datos importantes de este informe son que del total de alcohol que
se consume en todo el mundo, 44.8% corresponde a los llamados licores y
aguardientes, en seguida esta la cerveza con un 34.3%, y en tercer lugar el vino
con un 11.7%.

A nivel mundial un 26.5% de todos los jévenes entre 15 y 19 afios son
bebedores, lo que corresponde a 155 millones de adolescentes, pero la tasa de
prevalencia en el continente americano es mayor, teniendo un 38.2%.

En el afio 2016, el consumo nocivo de alcohol causé en el mundo unos 3
millones de muertes, que representaron un 5.3% del total mundial.

Es oportuno y necesario corregir la practica de exigencia de "consumo
minimo” en los negocios cuya actividad preponderante es la venta de bebidas
alcohdlicas, porque si bien son giros con una actividad legal, no puede evadirse la
obligacién de regulacion con el objetivo de lograr disminuir las consecuencias
adversas que provoca el alcohol a la salud personal, publica y sus consecuencias
fatales en muchos casos, como es la conduccidon de vehiculos en estado de
ebriedad, lo que son objetivos y metas de la Agenda 2030 de la ONU, recogidos
en nuestra Ley General de Salud y en la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios.

S https:/iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/51352/OPSNMH19012_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Las politicas publicas en materia de salud estan por encima de toda Iégica
de negocio y maximizacion de las ganancias, incluso en mayor rango e importancia
que un derecho como consumidor, por lo que es imprescindible regular la cuestién
planteada, en beneficio del bienestar social y la salud publica. Por la importancia
de lo planteado, se estima que la infraccién y sancién debe corresponder a la
méxima que se contempla en la Ley.

Por medio de esta iniciativa se retoma la propuesta de reforma mediante
la que se propone adicionar una fraccion XI al articulo 31 de la Ley sefalada, la
cual busca incorporar la prohibicién de que se establezca a los clientes la condicién
de realizar un consumo minimo para permitirles acceder o permanecer en un
establecimiento en que se expenden bebidas alcohdlicas.

Se busca complementar tal prohibicién, con la finalidad de que se evite
cualquier tipo de abuso contra clientes de establecimientos que tienen actividad
preponderante de venta de bebidas alcohdlicas como son los bares, cantinas,
discotecas y centros nocturnos, lugares en que de acuerdo con lo expuesto en la
iniciativa previa se ha generado la exigencia del llamado “consumo minimo” para
ingresar o permitir la estadia en esos negocios.

Con la presente iniciativa se amplia la prohibicién propuesta, para
establecer que esta tiene el alcance de prohibir que se condicione mediante el
llamado “consumo minimo” la asignacion de mesa en una determinada drea del
establecimiento, o el acceso a algun espacio que tenga la finalidad de ser una zona
reservada.»

La iniciativa 470/LXV-I sefiala en su exposicion de motivos, de manera

sustancial:

« En el caso concreto, nuestra propuesta se centra en que debemos tomar
acciones preventivas o disuasivas en materia legislativa en aras de proteger a
nuestra nifiez y juventud guanajuatense sobre el consumo de alcohol, drogas,
estupefacientes y productos farmacos controlados.

Asi, para nadie es desconocido que debe ponerse atencién especial a los lugares
de venta y almacenamiento de alcohol que abarcan desde una simple tiendita
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hasta un centro de diversion o de almacenamiento de alcohol, que tienen o poseen
permisos o licencias emitidas por parte del Estado para realizar esta actividad de
venta, consumo o distribucién de alcohol.

Porque en dichos lugares, independientemente de vender los productos con
alcohol a menores de edad o jévenes, estando prohibido por disposicién de la ley,
de forma voluntaria por propietarios o empleados o por ser obligados por los
grupos delincuenciales, venden a la nifiez y juventud aparte del alcohol, drogas,
estupefacientes o productos farmacéutico controlados o de venta restringida en
farmacias. Esto en otro nicho de oportunidad de la delincuencia para obtener
ganancias por distribucién de drogas y productos quimicos o farmacéuticos que al
ser combinados con la droga o el alcohol causan graves estragos en la salud de
los nifios, nifias 0 adolescentes.

Esto se ha agravado en las zonas rurales y zonas de riesgo o de ciertos puntos de
la geografia municipal, donde los grupos delincuenciales ejercen el control y
obligan a los empleados o propietarios de los establecimientos que cuentan con
licencias o permisos para la venta o almacenamiento del alcohol a la venta de
productos diversos al objeto del permiso y de la actividad comercial a la que se
dedican.

Es conocido que la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, regula esta actividad comercial de produccion, venta, almacenamiento
y distribucion de alcohol mediante el otorgamiento de licencias o permisos
establecidos en la citada ley.

También es sabido, que la propia ley conocida como de alcoholes del estado,
establece las causales, en lo que interesa, de revocacion de los permisos y licencias
bajo ciertas hipdtesis establecidas, entre las que destaca la causal de “enajene”
bebidas alcohdlicas a menores de edad, "dentro de los ultimos cinco afios”.

se debe proteger su derecho fundamental a la salud y la integridad personal,
conforme a los establecido en el articulo 19 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como toda persona humana; también se debe sefialar
que los derechos fundamentales de la nifiez, como cualquier otro, no son
ilimitados, conforme a lo establecido por el articulo 32 de la Convencién Americana
de los Derechos Humanos o Pacto de San José, por lo que, para revocar los



35

H., CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién, y de Gobernacién y Puntos Constitucionales de las
iniciativas a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos articulos
de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios identificadas con los numeros de expedientes legislativos
digitales 129/LXV-I, 272/LXV-I, 303/LXV-I, 470/LXV-I, 604/LXV-I,
732/LXV-1y 763/LXV-I.

permisos y licencias de alcohol debe ser considerado en la presente propuesta los
aspectos de seguridad juridica de quienes son titulares y que para revocarlos es
necesario alcanzar conductas establecidas en forma expresa en la ley, pero que
ademas sean proporcionales las conducta a la medida de revocacién como acto
administrativo. También abordamos brevemente el tema de los derechos a la libre
actividad econémica, como lo es la produccién, almacenamiento y venta de alcohol
en lugares permitidos por licencias o permisos expedidos por la autoridad
denominada Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Guanajuato
(SATEG), libre competencia, que no es derecho humano, pero existe quien asi lo
considera, a efecto de presentar una propuesta que tenga como caracteristica las
siguientes: primero, proteger a nuestra nifiez guanajuatense de la ingesta
proporcionada en forma gratuita, venta o enajenacién o suministro en lugares que
cuenten con los permisos o licencias de alcoholes en el estado de Guanajuato;
segundo, reconocer que, quien recibe por parte del estado una licencia o permiso
de produccién, venta, almacenamiento o distribucién de alcohol, tiene o posee un
derecho a constitucionalmente protegido a la libra actividad, pero no en forma
ilimitada,; tercero, que para revocar un permiso o licencia la ley debe establecer
supuestos de causas especificas en las que describa conductas que por su
gravedad, como se h ha visto por los efectos que genera en la salud de las
personas, como es la venta o enajenacién de alcohol o que lo faciliten en forma
gratuita a menores de edad, deben ser proporcionales para generar como acto de
autoridad la revocacion de la licencia o permiso establecido en la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.»

La iniciativa 604/LXV-I sefala en su exposicion de motivos, de manera

sustancial:

«La iniciativa tiene dos objetos, el primero consiste en lograr un mayor control en
la enajenacién de bebidas alcohdlicas en el Estado y los Municipios de Guanajuato,
y el segundo radica en promover medidas que coadyuven a que las personas que
presenten evidentes signos de ebriedad no manejen vehiculos motorizados.

Ambos objetivos buscan abonar a la seguridad de la poblacion y proteger la salud
publica, considerando evitar simulaciones en contra de la ciudadania en general y
la propia administracién publica municipal.
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En ese sentido, la presente propuesta contribuye a que se observe lo consagrado
en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, respecto a
establecer politicas, planes y programas para la prevencion de accidentes
automovilisticos y que se desincentive manejar bajo el influjo del alcohol, de
acuerdo a lo establecido en la fraccién VIII, del articulo 8 bis, ademdas de promover
el cumplimiento de las obligaciones de los conductores y operadores de vehiculos
motorizados para no conducir bajo los efectos de alcohol, prevista en la fraccion
11 del articulo 64.

Circunstancia esta ultima que resulta de suma importancia prevenir ante las
consecuencias negativas que ha generado ya en nuestro municipio, ante la
presencia de accidentes de gran impacto con pérdidas fatales generadas debido a
la falta de conciencia de aquellas personas que se aventuran a conducir un vehiculo
de motor bajo el influjo de bebidas alcohdlicas; de ahi que la labor de prevencion
resulta fundamental y que, a través de la presente iniciativa estamos en la
posibilidad de fortalecer.

Es importante destacar que esta propuesta no pretende inhibir la conducta del
consumo de alcohol, sino busca establecer una estrategia preventiva que abone a
no conducir bajo efectos de bebidas alcohdlicas, pues de acuerdo al Instituto
Nacional de Salud Publica, el consumo de alcohol en México estd asociado con
9.2% de los accidentes viales y 23% de las muertes viales1, por ello la imperiosa
necesidad de implementar acciones preventivas como la que se propone, siendo
que lastimosamente este municipio participa dentro de la estadistica referida.

De la misma manera, también buscamos abonar al cumplimiento de las acciones
del programa contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas que se
encuentran estipuladas en el articulo 157 de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato.»

La iniciativa 732/LXV-I sefiala en su exposicidén de motivos, de manera

sustancial:

« El consumo de bebidas alcohdlicas adulteradas se considera un serio problema
de salud publica debido a la alta toxicidad y mortalidad asociada a ellas (que puede
llegar hasta al 50% de los casos), por lo que requiere de un tratamiento oportuno
de cuidados intensivos hospitalarios.
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Aunque la Norma Oficial Mexicana sobre bebidas alcohdlicas dispone que la Unica
materia prima permitida para la fabricacion de estas bebidas debe ser el alcohol
etilico de origen vegetal , se ha encontrado en diversas ocasiones y regiones del
pais, productos de origen informal, que para su elaboracién han utilizado como
materia principal al metanol, el cual es un tipo de alcohol muy toxico, que se
produce industrialmente y que puede ser afadido como un sustituto del alcohol
etilico para adulterar las bebidas alcohélicas. También han sido identificadas otras
sustancias téxicas como el propanol, el etilenglicol, los aldehidos, entre otras.

En los procesos de produccion de alcohol artesanal o clandestino de diversas
comunidades del pais, no ha sido posible la vigilancia, el control y/o la denuncia
de la produccion simultdnea de metanol, por lo que su concentracién puede
exceder los limites méximos de consumo humano, ademds de las condiciones de
higiene con las cuales se realiza. En cualquiera de los casos, esas bebidas no son
aptas para el consumo humano.

Por el potencial de riesgo a la salud que su ingesta ocasiona, es necesario que la
poblacion identifique de manera temprana los sintomas asociados a la intoxicacion
por estas sustancias.

Los facultativos estiman que, de cada 10 botellas presentes en el mercado, cuatro
son de licor adulterado y resultan atractivas al consumidor por su bajo precio,
siendo ofrecidas comunmente en bares y discotecas. Como se puede advertir en
la produccion, comercializacion y consumo de alcohol adulterado intervienen un
gran numero de actores afectando de forma grave la salud de los ciudadanos
incluidas las personas que ingieren dicho producto sin conocimiento de su origen
ilicito.

Por eso es prioritario que, para proteger la salud y la vida de las personas
consumidoras de este tipo de bebidas alcohdlicas, en necesario combatir, incluso
legislativamente, de forma decidida las mafias dedicadas a dicha actividad, asi
como el que los ciudadanos conozcamos el nombre de los establecimientos en los
que la autoridad haya detectado dichas actividades, que deben ser consideradas
delictivas por la ley penal en el ambito federal y local, y asi sancionar a este tipo
de delincuencia. Mafias que incluso se han llegado a denominar “las mafias
olvidadas”, de quién, pues de los legisladores y de las autoridades administrativas
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que no proceden con rigor en estos casos, por ello, deben ser llevadas al ambito
penal, considerando que el peligro a la vida y a la salud de las personas, por los
casos publicamente conocidos, supera el principio de dltima ratio del derecho
penal, por ello estas hipétesis tipicas deben ser incluidas en el catalogo de delitos
de peligro contra la vida y la salud, con independencia del concurso que se genere
con otros delitos como las lesiones y el homicidio, doloso o imprudencial o culposo.

Asi, se profundiza en las razones de la presente propuesta: Citando datos recientes
de la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), El Pais informé de la
muerte de cerca de 200 personas en 11 estados mexicanos por presunto
envenenamiento con alcohol en un lapso de solo tres meses, y afiade que estas
cifras no incluyeron las muertes ocurridas en viviendas particulares.

Varias muertes por el consumo de bebidas alcohdlicas adulteradas en México
indican que las restricciones a la venta de alcohol en la pandemia han fomentado
la expansién de un mercado negro ya de por si peligroso.

El crecimiento de las ciudades y la necesidad de planificar su desarrollo urbano ha
permitido que distintos sectores de la ciudad se definan a partir del nivel de
especializacion, usos y destinos segun los servicios que prestan al habitante,

Asi, por ejemplo, existen barrios que concentran gran parte de las actividades
financieras, mientras otros se abocan principalmente a labores industriales o
comerciales. Dentro de sectores definidos por una vocacion, los barrios
"bohemios” o de entretencion nocturna, son facilmente reconocibles al concentrar
en una zona reducida una gran cantidad de locales como bares, restaurantes y
discotecas, que ofrecen alternativas para el goce del tiempo libre.

Desde el punto de vista de la sequridad publica, un fenémeno recurrente en estos
barrios nocturnos tiene que ver con la ocurrencia de hechos de violencia y delitos
tanto al interior de los locales, como también en el espacio publico que los rodea.

Lo anterior, es producto en gran medida de la ingesta excesiva de alcohol por
parte de quienes frecuentan estos sectores, asi como también de ciertas
condiciones ambientales que facilitan la violencia.
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En las dltimas décadas, estudios y experiencias internacionales han logrado
establecer una clara relacion entre las caracteristicas fisicas de los locales
nocturnos y hechos de violencia al interior de ellos, especialmente en bares y
discotecas.

Aun, cuando posean una infraestructura de dimensiones considerables, estos
lugares, que concentran gran cantidad de personas en el interior, registran
agresiones que podrian derivar incluso en hechos de violencia en las afueras o
cercanias del local.

En muchos casos, los empleados encargados de la seguridad carecen de las
habilidades para calmar hechos de violencia. Esta situacion puede alentar el
enfrentamiento con algunos clientes. Importantes estudios dan como resultado
que el personal de seguridad contribuye en gran medida a los incidentes violentos,
ya sea por una excesiva utilizacion de fuerza fisica o por el traslado de problemas
a la calle. Por tanto, mientras mds agresiva es la respuesta de los encargados de
seguridad del local, mas agresiva sera también la respuesta de los clientes,
generando situaciones de mayor violencia.

Para esta fraccion Parlamentaria no deja de ser una preocupacién las constantes
agresiones de que son objetos las personas de parte del personal de restaurantes
y centros de diversos, sobre todo nocturnos, donde se expenden debidas
alcohdlicas, donde por las condiciones de las propias reuniones, los espacios
reducidos y el sobrecupo de clientes, ademds del excesivo consumo de alcohol,
sobre todo en personas jovenes se producen incidentes donde interviene el
personal del establecimiento, y para sacar a los clientes se utiliza la violencia para
el desalojo, sin que en muchos casos se presente alguna denuncia o se dé a
conocer, constituyendo esto una cifra negra de estos acontecimientos.

Pero, ademas el acceso a ciertos centros de diversién, son protegidos por personal
a quienes se les conoce como “"cadeneros” que no son otra cosa que personal de
seguridad privada que, se trata de personas con ciertas caracteristicas fisicas o
con preparacion en disciplinas de defensa personal, para una mayor eficiencia en
la proteccién del establecimiento. Constantes son los incidentes que este tipo de
personal para extraer clientes ebrios del lugar o bien, que impiden el acceso de
personas o jovenes a dichos establecimientos, los que sin ninguna capacitacidn
respecto sobre el trato al publico, en forma constante agreden a presuntos
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clientes, causdndoles lesiones., incluso de gravedad o pudiendo ocasionarles la
muerte, debido a los golpes que les propinan a las personas, que en su mayoria
estan en estado de ebriedad y se encuentran en desventaja para defenderse de
las agresiones de este personal de seguridad privada.

En tal sentido no debemos esperar a que se generen casos de mayor incidencia y
gravedad para tomar las medidas legislativas en el sentido de que dichas
agresiones sean causa de cancelacién o revocacion de la licencia o permiso
correspondiente, lo cual abarca cantinas, restaurantes, locales de venta de
alcohol, asi como los eventos como son bailes o reuniones en los que se autorice
por la autoridad la venta de alcohol y que cuenten con el permiso o licencia
correspondiente, lo cual consideramos debe ser insertado en una nueva fraccién
VII al articulo 27 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado y sus Municipios.

Y, de igual forma es necesario castigar a lo que se conoce como las “mafias
ocultas” que por afios han permanecido en la impunidad en la venta de alcohol
adulterado y que causa en forma constante intoxicaciones individuales o colectivas
a consumidores, por lo que es momento de que quienes cuenten con licencia o
permiso para la venta de alcohol, ya sea en establecimientos de consumo interno
como de simple venta al publico en envase cerrado, por lo que consideramos que
debe ser causa de revocacién del permiso o licencia, insertando una fraccion VIII
al articulo 27 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado y sus Municipios.»

La iniciativa 763/LXV-I sefiala en su exposicién de motivos, de manera

sustancial:

«La actual Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios entré en vigor el 1 de septiembre del afio 2020, ley en la cual, se
generaron muchisimos cambios, desde la eliminacion descriptiva de los tipos de
licencia, lo que lleva a que todos los espacios que vendan alcohol de alto o bajo
contenido sean considerados dentro de los mismos parametros lo cual no es
correcto, asi mismo esta nueva ley creé nuevas cargas econdémicas a los
solicitantes o poseedores de licencias, entre otras muchas cosas mas.

La ley vigente en su articulo 13 determina que solo existen 4 tipos de licencias
que son:
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Al - De alto contenido alcohdlico en envase abierto;
A2 - De alto contenido alcohdlico en envase cerrado;
B1 - De bajo contenido alcohédlico en envase abierto; y
B2 - De bajo contenido alcohdlico en envase cerrado.

Redaccion que incluye en estos tipos de clasificacién, desde una tienda de
abarrotes, pasando por un restaurante y una cantina hasta llegar a los centros
nocturnos o antros, cada uno de estos tipos de licencia tiene un costo, el cual es
establecido por SATEG en las Leyes de Ingresos de cada afio Fiscal, sin embargo,
en el articulo 17 de la misma ley, se establecen modalidades complementarias,
que no es mas que cobros extras por los distintos giros que existen para la venta
de bebidas alcohdlicas, giros que en la ley abrogada estaban bien definidos y que
ya se establecian cobros fijos.

Sin embargo, y siendo muy ilégico, la misma ley cuenta con un apartado de
Requisitos complementarios y le llamamos ilégicos por que son requisitos
obligatorios para la obtencion de las licencias ya que el articulo 21 a la letra dice:

"Adicional a los requisitos establecidos en el articulo 20, el SATEG verificaré que
el solicitante cuente con lo siguiente, y enumera una serie de requisitos con los
que debera contar el solicitante; es decir los requisitos establecidos en el articulo
21 no son complementarios, son parte integral de la solicitud que se debe de
realizar ante el SATEG, tal y como se indica en el Manual del Contribuyente,
Solicitud de Licencia Nueva de Funcionamiento en Materia de Bebidas Alcohdlicas,
por lo que establecer requisitos adicionales aparte de ser ilegal es innecesario
dentro de esta ley, ya que en la practica como ya se menciond, todos los requisitos
establecidos en el articulo 20 y 21 son requeridos por el SATEG.

En su articulo 23 segundo parrafo la ley establece una nueva carga econémica a
los solicitantes, que es el pago por la inspeccién:

Una vez que el solicitante ingrese la documental establecida por esta Ley para
cada tramite, y se cuente con las validaciones técnicas por parte de las autoridades
competentes que intervienen en el proceso, el SATEG, previo pago del solicitante,
debera ordenar y practicar la verificacion respecto de la ubicacién y condiciones
que guarden las instalaciones del establecimiento en relacién a lo contenido en la
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documental presentada, a fin de emitir el dictamen administrativo correspondiente
ya sea en sentido positivo o negativo, en un plazo de treinta dias habiles.

Este pago del solicitante no existia hasta la entrada en vigor de la nueva Ley, la
anterior ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato establecia en su articulo
11:

Recibida la solicitud, acompafiada de los documentos y requisitos a que se refieren
los articulos 10 y 10-A de esta Ley, la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién deberd proceder en un plazo méaximo de diez dias habiles, a
practicar una verificacién respecto de la ubicacién y condiciones que guarden las
instalaciones del establecimiento2, es decir, no habia cobro por la verificacion.

Este cobro tributario es a todas luces recaudatorio y no tiene razén de existir, ya
que con anterioridad no se cobraba y no tendria por que ahora ser una carga
econémica para los solicitantes, esto sumado a que la accién por la cual se
pretende cobrar es una obligacion que la misma autoridad puso en la ley para ellos
mismos.

Como se puede analizar, existen varios articulos que es importante y necesario
corregir, esto con la finalidad de otorgar mayor certeza en sus tramites a los
solicitantes, entendiendo que la finalidad de las leyes debe ser siempre el beneficio
de la sociedad y no el del gobierno en turno, es por ello que se proponen varias
modificaciones a diversos articulos de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, siempre cumpliendo con los alcances legales
correspondientes y viendo por los guanajuatenses, como el articulo 20 y 21 que
debe de estar todos los requisitos en un mismo articulo, y el 23 que impone cargas
tributarias nuevas.»

IV. Consideraciones de las Comisiones Unidas Dictaminadoras.

La iniciativa ELD 129/LVI-I propone reformar la fraccion XX del articulo 4,

recorriéndose el contenido actual a fraccién XXI, y asi sucesivamente; la fraccion
II del articulo 12; el articulo 16; articulo 21, y; la fraccion I del articulo 47 de la
Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, con el
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objetivo de sustituir el concepto de constancia de factibilidad por el de resolucién
de factibilidad.

El cddigo territorial tiene como uno de sus multiples objetos el
establecimiento de normas para el ordenamiento y administracién sustentable
del territorio del estado, de acuerdo con lo sefialado en su articulo 2, fraccién XI,
la constancia de factibilidad es un documento informativo expedido por la unidad
administrativa municipal, a peticion de parte, en el se exponen los usos
predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, asi como los
destinos, modalidades y restricciones asignados a un inmueble determinado, en
el programa municipal.

Dicha constancia es emitida por una autoridad administrativa municipal de
acuerdo con los requisitos establecidos en las disposiciones reglamentarias y con
una vigencia que se supedita al Programa de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Territorial de cada municipio, segun sea el caso.

Por lo que respecta a la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, esta tiene por objeto el regular la produccién o
almacenaje y, enajenacioén de bebidas alcohdlicas que se desarrollen en el estado;
ley que establece en su articulo 47, fraccion I, que los Ayuntamientos deberdn
emitir los respectivos reglamentos municipales, de entre los que se debe regular
la emisién de la constancia de factibilidad y las consideraciones que debe cumplir.

Del contenido de estos dos ordenamientos se desprende que la constancia
de factibilidad contenida en cada uno de ellos, es emitida por autoridades
distintas, tiene finalidades y alcances distintos, por lo que el uso de un mismo
concepto no implica que se trate del mismo tramite y que ello pueda generar
confusién a la ciudadania y mucho menos genera invalidez legal de alguno de
estos documentos, ya que cada acto es fundado y motivado por la autoridad
competente en cumplimiento de lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que los reviste de legalidad.
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El iniciante sefiala como objetivo de su propuesta el «reformar tal concepto
para que en correcta diferenciacién con lo que se contempla en el Cédigo
Territorial, se le de sentido a la participacién del Ayuntamiento en la expedicion
del documento en que se evalua y estima procedente o no, el tramite para
funcionamiento de establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas», sin que de
su exposicion de motivos se desprenda el como este cambio de concepto le dara
el sentido a un acto emitido por el Ayuntamiento, para el cual esta facultado
originalmente y que no requiere de mas aprobacién que su acuerdo colegiado.

Respecto de las iniciativas ELD 272/LVI-I y ELD 303/LXVI-I que proponen
adicionar los pérrafos quinto y sexto a la fraccién X del articulo 30, una fraccién
XI al articulo 31 y una fraccién XVIII al articulo 38 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, a efecto de disminuir el consumo
de bebidas alcohdlicas y a evitar se conduzcan vehiculos en estado de ebriedad,
asi como prohibir que se condicione realizar un consumo minimo para acceder o
permanecer en un establecimiento en que se venden bebidas alcohdlicas.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 28, parrafo tercero que las leyes fijaran bases para que se sefialen precios
maximos a los articulos, materias o productos que se consideren necesarios para
la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades
a la organizacion de la distribucién de esos articulos, materias o productos, a fin
de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia
en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor que tiene por objeto promover
y proteger los derechos y cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza
y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. Y de
acuerdo con el contenido del articulo 1, son principios basicos en las relaciones
de consumo:
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«I. La proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor contra los
riesgos provocados por productos, practicas en el abastecimiento de
productos y servicios considerados peligrosos o nocivos;

II. La educacién y divulgacién sobre el consumo adecuado de los productos
y servicios, que garanticen la libertad para escoger y la equidad en las
contrataciones;

IIl. La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y
servicios, con especificacién correcta de cantidad, caracteristicas,
composicion, calidad y precio, asi como sobre los riesgos que representen;

1V. La efectiva prevencion y reparacion de dafios patrimoniales y morales,
individuales o colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrativos con vistas a la prevencién de
dafios patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la
proteccion juridica, econdémica, administrativa y técnica a los
consumidores;

VI. El otorgamiento de informacién y de facilidades a los consumidores
para la defensa de sus derechos;

VII. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva, métodos
comerciales coercitivos y desleales, asi como contra précticas y cldusulas
abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos y servicios.

VIII. La real y efectiva proteccién al consumidor en las transacciones
efectuadas a través del uso de medios convencionales, electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia y la adecuada utilizacién de los datos
aportados;

IX. El respeto a los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de
consumo y las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento;
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X. La proteccidn de los derechos de la infancia, adultos mayores, personas
con discapacidad e indigenas, y

XI. La libertad de constituir grupos u otras organizaciones de consumidores
que, sin contravenir las disposiciones de esta ley, sean garantes de los
derechos del consumidor.»

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2, fraccién I, Consumidor es la
persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final
bienes, productos o servicios; por lo que es claro que el sujeto principal de
proteccidn es el consumidor final, es decir, aquel que compra bienes o contrata
la prestacion de servicios para uso personal o de su familia.

Asimismo, en la fraccién II del citado articulo 2, se define al proveedor
como la persona fisica o moral que habitual o periédicamente ofrece, distribuye,
vende, arrienda o concede el uso o disfrute de bienes, productos o servicios.

Las personas proveedoras tienen prohibido llevar a cabo acciones que
atenten contra la libertad o seguridad o integridad personales de las personas
consumidoras bajo pretexto de registro o averiguaciéon. En el caso de que a
alguien se le sorprenda en la comisién flagrante de un delito, las personas
proveedoras, sus agentes o personas empleadas se limitaran, bajo su
responsabilidad, a poner sin demora a la persona presunta infractora a
disposicion de la autoridad competente. La infraccion de esta disposicion se
sancionard de acuerdo con lo previsto en la Ley, independientemente de la
reparacién del dafio moral y la indemnizaciéon por los dafios y perjuicios
ocasionados en caso de no comprobarse el delito imputado.

De igual manera sefiala que las personas proveedoras no podran aplicar
métodos o practicas comerciales coercitivas y desleales, ni clausulas o
condiciones abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos o servicios.
Asimismo, tampoco podran prestar servicios adicionales a los originaimente
contratados que no hubieren sido solicitados o aceptados expresamente, por
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escrito o por via electrénica, por la persona consumidora, ni podran aplicar cargos
sin su previo consentimiento o que no se deriven del contrato correspondiente.

El articulo 58 de la Ley en cita sefiala lo siguiente:

«Articulo 58.- El proveedor de bienes, productos o servicios no
podra negarlos o condicionarlos al consumidor por razones de
género, nacionalidad, étnicas, preferencia sexual, religiosas o
cualquiera otra particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos al
publico en general, no podran establecer preferencias o
discriminacion alguna respecto a los solicitantes del servicio, tales
como seleccion de clientela, condicionamiento del consumo,
reserva del derecho de admision, exclusién a personas con
discapacidad y otras practicas similares, salvo por causas que
afecten la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus
clientes o de las personas discapacitadas, o se funden en
disposiciones expresas de otros ordenamientos legales. Dichos
proveedores en ningun caso podran aplicar o cobrar tarifas
superiores a las autorizadas o registradas para la clientela en
general, ni ofrecer o aplicar descuentos en forma parcial o
discriminatoria. Tampoco podran aplicar o cobrar cuotas
extraordinarias o compensatorias a las personas con discapacidad
por sus implementos médicos, ortopédicos, tecnolégicos,
educativos o deportivos necesarios para su uso personal,
incluyéndose el perro guia en el caso de invidentes.

[..]»

La Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios establece en su articulo 2 el objeto de dicha Ley como la producciéon o
almacenaje y, enajenacion de bebidas alcohdlicas que se desarrollen en el estado

de Guanajuato.
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El Poder Legislativo del Estado de Guanajuato cuenta con competencia para
legislar respecto de la prohibicion del consumo minimo condicionado en los
establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas; se destaca que a nivel
federal la Ley Federal de Proteccidn a las personas consumidoras establece en su
articulo 58, segundo parrafo, la prohibicion a las personas proveedoras de bienes
y servicios que los ofrezcan al publico en general, el establecimiento de
preferencias o discriminaciéon alguna respecto a las personas solicitantes del
servicio, el condicionamiento del consumo, salvo por causas que afecten la
seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de las personas
discapacitadas, o se funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos
legales.

Esta disposicion en la legislacion federal, que tiene por objeto promover y
proteger los derechos y cultura las personas consumidoras y procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores,
es distinta al objeto de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios y que consiste en la regulacion de la producciéon o
almacenaje y, enajenacién de bebidas alcohdlicas que se desarrollen en el estado
de Guanajuato; por lo que al tratarse de disposiciones normativas que tienen
distinto objeto no se contravienen.

Respecto del contenido de las iniciativas materia del presente apartado,
estas Comisiones Unidas Dictaminadoras coincidimos en la adicién de un quinto
parrafo al articulo 30 para establecer la obligacién de las personas fisicas o
morales que realicen actividades objeto de la Ley, asi como de la adicién de la
fraccion XI al articulo 31 por las razones expuestas.

No asi por lo que respecta al ultimo parrafo del articulo 30, que sefala de
manera general la obligacion para que los establecimientos deban entregar
informacion relativa a las consecuencias del consumo excesivo de bebidas
alcohdlicas, en el caso de que una persona rebase las unidades maximas a partir
del cual se considera consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, y proporcionar
opciones de transporte de regreso seguro a casa; ya que consideramos que dicha
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disposicion ya se encuentra regulada en el articulo 30, fraccion X, penultimo y
ultimo parrafos, que a la letra sefialan:

«... Los establecimientos deberan informar a los clientes acerca de
la implementacion de los programas emitidos por la Secretaria de
Salud y por la Secretaria de Gobierno, tendientes a evitar o
disuadir tanto el consumo excesivo de bebidas alcohélicas, como
la conduccién de vehiculos automotores bajo el influjo del alcohol.
En los establecimientos se deberd sugerir al conductor que sea
notorio su estado de ebriedad que no conduzca, informandole las
alternativas de servicio publico de transporte;...».

Asimismo, coincidimos en la importancia de establecer una sancidn que
corresponda a la obligacion adicionada de no condicionar un consumo minimo,
con el propésito de desincentivar este tipo de practicas entre los
establecimientos, con un rango de los mayores en las sanciones para procurar la
no reincidencia y que la misma sea una considerable para que las personas
titulares de las licencias y los permisos no consideren reincidir en esta violacion
a la Ley.

Lo anterior deja de manifiesto que la adicion de una fraccién XI y su
segundo parrafo al articulo 31 de las prohibiciones a las personas titulares de las
licencias o permisos, no invade las competencias establecidas en el articulo 73
constitucional que sefiala las facultades exclusivas de legislar del Congreso de la
Unién.

Ahora bien, por lo que hace a la propuesta de la adicion del Gltimo parrafo
del articulo 30 de la la Ley de Bebidas Alcohdlicas, que sefiala de manera general
la obligacién para que los establecimientos con licencias de entregar informacién
relativa a las consecuencias del consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, en el
caso de que una persona rebase las unidades maximas a partir del cual se
considera consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, y proporcionar opciones de
transporte de regreso seguro a casa; se considera que dicha disposicidn ya se
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encuentra regulada en el articulo 30, fraccion X, penultimo y ultimo parrafos,
toda vez que se establece lo siguiente:

«...Los establecimientos deberan informar a los clientes acerca de
la implementacién de los programas emitidos por la Secretaria de
Salud y por la Secretaria de Gobierno, tendientes a evitar o
disuadir tanto el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, como
la conduccién de vehiculos automotores bajo el influjo del alcohol.
En los establecimientos se debera sugerir al conductor que sea
notorio su estado de ebriedad que no conduzca, informandole las
alternativas de servicio publico de transporte...».

Por lo que hace a la iniciativa ELD 470/LVI-I, la misma propone reformar
las fracciones II y III, y adicionar la fraccién IV, recorriendo las subsecuentes, al
articulo 27 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, a efecto de preservar la proteccion del interés superior de nifios, nifias
y adolescentes a quienes se les vende indebidamente alcohol.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 115 que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre.

La Ley para el Gobierno y Administraciéon de los Municipios del Estado de
Guanajuato, sefiala que su objeto es establecer las bases generales del Gobierno
y de la Administracion Publica Municipal, conforme a lo sefialado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, las leyes generales, y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

El articulo 25, fraccién I sefiala que es atribucion de los Ayuntamientos el
fijar las bases para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, del Programa
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de Gobierno Municipal y de los programas derivados de este Uitimo y en su
oportunidad aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos.

Su articulo 277 establece que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial contendra los objetivos y estrategias de
uso y ocupacion del suelo, asi como la estrategia general de usos, reservas,
destinos y provisiones de conformidad con la Ley de la materia. La propuesta del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial
serd elaborada por el organismo municipal de planeacidn.

El Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno Municipal y los
programas derivados de este Ultimo, serdn obligatorios para las dependencias y
paramunicipales de la Administracién Publica Municipal y el incumplimiento a lo
sefialado en el parrafo anterior serd sancionado administrativamente en los
términos de la Ley de Responsabilidades, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 282.

La fraccién XI del articulo 2 del Cddigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato define a la constancia de factibilidad como el
documento informativo expedido por la unidad administrativa municipal, a
peticién de parte, en el que se manifiestan los usos predominantes y compatibles,
condicionados e incompatibles, asi como los destinos, modalidades y restricciones
asignados a un inmueble determinado, en el programa municipal.

La Ley de Bebidas Alcohodlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios sefiala en su articulo 21, fraccion III, los requisitos adicionales a los
requisitos establecidos en el articulo 20, especificamente la constancia de
factibilidad, respecto de la ubicacién y condiciones que guardan las instalaciones
del establecimiento, expedida por la entidad municipal que corresponda, misma
que debe considerar en su emision, de acuerdo con el articulo 47, a) razones de
seguridad y salubridad publica; b) condiciones de ubicacién, respetando el
minimo de distancia de conformidad con la legislacién y ordenamientos
administrativos en materia de salud para el estado de Guanajuato; c) que sefiale
que el establecimiento cuente con las condiciones para la enajenacién de bebidas
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alcohdlicas en los términos del articulo 13 de esta Ley; d) uso del suelo, de
acuerdo con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial; y e) caracteristicas de la construccion.

Estas Comisiones Unidas Dictaminadoras coincidimos con el iniciante en la
importancia de establecer todas las medidas necesarias para la proteccién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro estado y es por ello que
atendiendo a que las propuestas que representa de reforma a las fracciones II y
I1I del articulo 27 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios no es procedente ya que al sefialar que con la reforma “se
equilibra el derecho del ciudadano que tiene la licencia o permiso, el derecho de
proteccion a la nifiez y el derecho del estado a revocar el permiso o licencia por
causas graves, con temporalidad proporcional y determinada”, lo que no queda
claro cdmo es que se vincula con las causales de incumplimiento de la ley y en
consecuencia la revocacion de la licencia o permiso, por lo que consideramos no
son pertinentes, ya que si se establece un plazo, se cabria la posibilidad de que
cada dos afios la persona propietaria de la licencia o permiso pueda cometer al
menos una infraccion a la Ley, lo que resulta contrario a lo que expresa en su
exposicion de motivos y al objeto de la Ley en comento.

Asimismo, respecto de establecer que se acredite por una segunda ocasién
la enajenacion de bebidas alcohdlicas a menores de edad dentro de los ultimos
dos afios, en lugar de cinco, consideramos que cuanto menor sea el plazo en que
se contabilizan las infracciones a la Ley, se proporciona un mayor margen de
comisién de la conducta prohibida a la persona titular de la licencia o permiso
infractora, ello aunado a que la sustitucion del concepto de enajenacion por el de
vender o suministrar se aleja del objeto de la Ley.

Y por lo que respecta a la propuesta de la adicidn de la fraccién IV, estamos
de acuerdo, no obstante, hacemos ajustes en la redaccidon para homologar con
los conceptos de la Ley y establecer la competencia de la autoridad que resulte,
eliminando la ausencia de referencia a la misma para dotar de certeza juridica
tanto a la persona titular de la licencia o permiso, como a la autoridad.
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Respecto de la iniciativa ELD 604/LVI-I, que propone reformar la fraccion
XXII bis al articulo 4, asi como el cuarto parrafo de la fraccion X del articulo 30y
la fraccion V del articulo 31; y adicionar la fraccion XII Bis al articulo 4 y un quinto
parrafo a la fraccion X del articulo 30 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, para incorporar "Evidentes signos de
ebriedad”, reformar el concepto de servicio de alimentos y establecer la
obligaciéon a las personas administradoras y empleadas de los establecimientos
que informen sobre los riesgos de la conduccién bajo los influjos del alcohol y no
continuar sirviéndoles cuando muestren evidentes signos de ebriedad.

Dicha iniciativa esta alineada a las obligaciones que los articulos 4, 21, y
117, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen a cargo del Congreso de la Union y de las Legislaturas locales para
establecer leyes orientadas a la preservacion del orden publico y salubridad
general, asi como a combatir al alcoholismo.

La Ley General de salud, en sus articulos 3, fraccion XIX y 185 establecen
que la salubridad general comprende al «Programa para la prevencion, reduccién
y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencién del alcoholismo y la
prevencion de enfermedades derivadas del mismo», en torno al que se establece
el deber de los Gobiernos de la Republica y de las entidades federativas para
coordinarse en su ejecucion.

Los articulos 185 bis y 157 bis de la Ley de Salud del Estado, sefialan como
«uso nocivo del alcohol», entre otros, al consumo en cualquier cantidad por nifias,
nifios y adolescentes, personas que van a manejar automotores, o al que se
realiza en exceso.

Asimismo, los articulos 187 bis, fraccion IV de la ley General de Salud y
158 ter, fraccion IV de la ley de Salud del Estado establecen medidas protectoras
de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol que
comprenden, entre otras, la limitacion de horarios para consumo del alcohol y las
demas que sirvan para tales propdsitos.
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La «Estrategia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol» (EMRUNA)

contempla diez esferas de accion que recomienda como opciones de politica e
intervenciones aplicables a nivel nacional, entre otras, las relativa a «Politicas y
medidas contra la conduccién bajo los efectos del alcohol» y «Disponibilidad de
alcohol»; las que articula de la siguiente manera:

«Esfera 4. Politicas y medidas contra la conduccién bajo los efectos del

alcohol

24. La conduccion bajo los efectos del alcohol afecta gravemente a la
capacidad de juicio, la coordinacion y otras funciones motrices. La
conduccion de vehiculos bajo los efectos del alcohol es un importante
problema de salud publica que afecta al bebedor y, en muchos casos, a
partes inocentes. Existen intervenciones respaldadas por datos muy
sélidos que permiten reducir la conduccion bajo la influencia del alcohol.
Las estrategias de reduccion de los dahos asociados al alcohol al volante
deben incluir medidas disuasorias destinadas a disminuir las probabilidades
de que una persona conduzca bajo los efectos del alcohol, asi como
medidas que creen un entorno de conduccion mas seguro gracias al cual
serdn menores la probabilidad y la gravedad de los danos por colisiones
propiciadas por el alcohol.

[..]

26. Las opciones de politica e intervenciones en esta esfera comprenden:

(g) promocién de formas de transporte alternativas, por ejemplo,
servicios de transporte publicos tras el cierre de los lugares en que se sirve
alcohol;

(h) organizacién de campafas de concienciacion e informacion publica
en apoyo de la politica adoptada y con el fin de potenciar el efecto
disuasorio general;

[..]

Esfera 5. Disponibilidad de alcohol

27. Las estrategias de salud publica destinadas a regular la disponibilidad
comercial o publica de alcohol mediante leyes, politicas y programas son
un medio importante para reducir el nivel general de uso nocivo del alcohol.
Esas estrategias prevén medidas esenciales para evitar el acceso facil al
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alcohol por parte de grupos vulnerables o de alto riesgo. La disponibilidad
comercial y publica de alcohol puede influir a su vez en la disponibilidad
social de alcohol y contribuir asi a modificar las normas sociales y culturales
que favorecen el uso nocivo del alcohol. El grado de reglamentacién de la
disponibilidad de alcohol dependeréd de las circunstancias locales, en
particular el contexto social, cultural y econémico, y de las obligaciones
internacionales vinculantes en vigor. [...]

28. Las opciones de politicas e intervenciones en esta esfera comprenden:
[...]

(b) establecimiento de una edad minima apropiada para comprar o
consumir bebidas alcohdlicas y adopcion de otras politicas para dificultar
la venta de bebidas alcohdlicas a los adolescentes y su consumo por éstos;
(c)  adopcidn de politicas para impedir la venta a personas ebrias y a las
que no han cumplido la edad minima legal, y consideracién de la posibilidad
de implantar mecanismos para exigir responsabilidad a vendedores y
camareros de acuerdo con la legislacion nacional;

(d) formulacién de politicas relativas al consumo de alcohol en lugares
publicos y en actividades y funciones oficiales de organismos publicos;

[..]»

Asimismo, el articulo 199 de la Ley General de Salud delimita las

atribuciones de las entidades federativas para ejercer la verificacién y control
sanitario de los establecimientos que expendan o suministren al publico alimentos
y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural, mezclados, preparados,
adicionados o acondicionados, para su consumo dentro o fuera del mismo
establecimiento; lo cual deberan efectuar en arreglo a las normas oficiales
mexicanas aplicables.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, el orden juridico nacional establece el marco
tutelar de los derechos de las personas que adquieren o son destinatarios finales
de bienes y servicios que ofertan personas proveedoras; el cual se contiene
medularmente en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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Los articulos 43 y 58 regulan los derechos y obligaciones derivados de las
relaciones de consumo, asi como las medidas para garantizar su efectividad y
cumplimiento; entre otros, las que impiden a las personas proveedoras negar a
las consumidoras la venta de bienes o servicios que las primeras tengan en
existencia, asi como condicionarlos o establecer preferencias basadas en razones
de género, nacionalidad, étnicas, preferencia sexual, religiosas o cualquiera otra
particularidad.

En andlisis de las observaciones remitidas y de las aportaciones realizadas
en la mesa de trabajo, determinamos que por lo que hace a la propuesta de la
adicién del Ultimo pérrafo de la fraccién X del articulo 30 y de reforma a la fraccién
V del articulo 31, para prohibir que se continle sirviendo bebidas alcohdlicas a
personas que presenten evidentes signos de ebriedad, esta premisa sale de la
esfera de aplicacién de la ley objeto del presente dictamen, ya que se refiere a
determinaciones que deberan realizar las personas que trabajen en el
establecimiento y ellas no son sujetas del objeto de la Ley.

Lo anterior aunado a que la definicidon de los “evidentes signos de ebriedad”
regula acciones que se propician fuera del establecimiento, cuando la persona
sale del mismo, por lo que no seria aplicable se le niegue el servicio una vez que
ha salido del establecimiento.

Asimismo, respecto de la propuesta de reforma a la fraccion X del articulo
30, se refiere a las personas administradoras y empleadas de los
establecimientos, cuando las mismas no son sujetos obligados de la Ley, sino las
personas titulares de las licencias o permisos, por lo que la aceptacion de la
propuesta podria representar inclusive un tema de responsabilidad civil o penal.

Es por lo anterior, que estas Comisiones Unidas Dictaminadoras
consideramos pertinente el realizar un ajuste a la propuesta de adicionar la
fraccion XII Bis con el concepto de “Evidentes signos de ebriedad”, para
establecer el concepto de “Signos de ebriedad” que por tratarse de un articulo de
glosario, que estd ordenado alfabéticamente, le corresponde adicionar una
fraccion XIII, recorriendo la actual y sus subsecuentes al articulo 4; asi como se
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reforma la definiciéon del concepto de “Servicio de alimentos” contenido en la
fraccion XXI, ahora fraccion XXII y se determina reformar el cuarto parrafo de
la fraccion X del articulo 30 para homologar el concepto que actualmente contiene
de “Estado de ebriedad” por el adicionado de “signos de ebriedad”, lo que ademés
da sustento a la incorporacion de este concepto.

La iniciativa ELD 732/LVI-I propone adicionar las fracciones VII y VIII al
articulo 27 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, con el objetivo de establecer como causa de revocacién del permiso
o la licencia la agresiéon del personal del establecimiento a personas o se
expendan bebidas alcohdlicas adulteradas.

La iniciativa en analisis se encuentra en concordancia a lo establecido en
los articulos 4, 21, y 117, fraccién IX, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen la competencia a cargo del Congreso de la Unién y
de las Legislaturas locales para establecer leyes orientadas a la preservacién del
orden publico y salubridad general, asi como a combatir al alcoholismo.

El consumo de bebidas alcohdlicas adulteradas es un problema de salud
publica debido a la alta toxicidad y mortalidad asociada a ellas. Es definida como
la presencia de sustancias adicionales, materiales extrafios deficientes o
inferiores en calidad y que a menudo no se declaran al consumidor, lo que hace
que el producto sea fraudulento y, por lo tanto, ilicito y peligroso.®

De acuerdo con la Direccién de la Oficina Nacional para el Control del
Tabaco y Alcohol de la Comision Nacional contra las Adicciones de la Secretaria
de Salud, se ha encontrado en diversas ocasiones y regiones del pais, productos
de origen informal, que para su elaboracion han utilizado como material principal
al metanol, el cual es un tipo de alcohol muy tdéxico, que se produce

6 MANNING L, KOWALSKA A. (2021). Illicit Alcohol: Public Health Risk of Methanol Poisoning and
Policy Mitigation Strategies. Foods. Citado en Revista de la Facultad de Medicina (México) vol.66
no.1 Ciudad de México (2023). Recuperado de:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0026-17422023000100024#B4
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industrialmente y puede ser afiadido como un sustituto de alcohol etilico para
adulterar las bebidas alcohdlicas.’

El articulo 206 de la Ley General de Salud el articulo 206 establece que se
considera adulterado un producto cuando su naturaleza y composicién no
correspondan a aquéllas con que se etiquete, anuncie expenda, suministre o
cuando no corresponda a las especificaciones de su autorizacion, o cuando haya
sufrido tratamiento que disimule su alteraciéon, se encubran defectos en su
proceso o en la calidad sanitaria de las materias primas utilizadas.

Asimismo, el articulo 464 de la ley General de Salud sefiala que a quien,
adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacién o alteracion de alimentos, bebidas no alcoholicas o cualquier otra
sustancia o producto de uso o consumo humano, con peligro para la salud, se le
aplicara de uno a nueve afios de prision y multa equivalente de cine a mil dias de
salario minimo general vigente en la zona econémica de que se trate. A quien
adulte, altere, contamine o permita la adulteracién, alteracion o contaminacion
de bebidas alcohdlicas, se le aplicard: 1. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas
adulteradas o falsificadas, en términos de los articulos 206 y 208 Bis de la Ley
General de Salud, de seis meses a tres afios de prision y de cincuenta a doscientos
cincuenta dias multa; II. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas alteradas, acorde
con la fraccion II del articulo 208 de la Ley General de Salud, de tres a siete afios
de prisidn y de doscientos cincuenta a quinientos dias multa, y III. Cuando se
trate de bebidas alcohdlicas contaminadas, conforme a lo dispuestos por el
articulo 207 de la Ley General de Salud, de cinco a nueve afios de prision y de
quinientos a mil dias multa. Las mismas penas se aplicaran a quien, a sabiendas,
por si o a través de otro, expenda, venda o de cualquier forma distribuya bebidas
alcohdlicas adulteradas, contaminadas o alteradas

7 Intoxicacién por bebidas alcohdlicas adulteradas en México. Secretaria de Salud, Comisién
Nacional contra las Adicciones. Direccién de la Oficina Nacional para el Control del Tabaco y Alcohol.
Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554837/Pagina_web CONADIC Intoxicacio n
alcohol adulterado.pdf
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Los establecimientos encargados de la venta de bebidas alcohdlicas tienen
algunos deberes, como el control de sus materias primas, consistente en separar
y eliminar del lugar las materias primas que evidentemente no sean aptas, a fin
de evitar mal uso, contaminaciones y adulteraciones.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha recomendado como medidas
urgentes, la reduccién del impacto en la salud pulblica del alcohol ilicito y del
alcohol de produccion informal, ya que la adulteracion de bebidas alcohdlicas
destinadas al consumo humano, son situaciones que deben de abordarse de
manera integral para abatir y prevenir los problemas de salud que provocan su
ingesta y tienen repercusiones a nivel personal, familiar y social.

De lo anterior, estas Comisiones Unidas determinamos que, en el caso de
la propuesta de adicion de la fraccion VII, no podemos acompafiar su inclusién
en la Ley, toda vez que propone regular conductas de las personas que prestan
servicios o que son responsables de la seguridad en el establecimiento y no asi
derivados de la persona titular de la licencia o permiso, persona que si es sujeta
de la Ley de bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.
Respecto de la propuesta de adicion de la fraccion VIII al articulo 27, en
coincidencia con lo sefialado en la mesa d trabajo y en las observaciones
remitidas en el andlisis de la iniciativa objeto del presente dictamen, se realizan
ajustes de redaccion para establecer la enajenacion de bebidas alcohdlicas y
puesto que la Ley en comento no contiene el concepto de bebidas adulteras, se
establece en la redaccion la referencia directa a lo que establece en este sentido
la Ley General de Salud.

Ello ademas del ajuste que en el orden de las fracciones corresponde, ya
que en atencion a diversa iniciativa que también adiciona una fraccion al articulo
27 y recorre las subsecuentes, esta fraccion se incorpora en nuevo el orden del
articulo de referencia.

Por ultimo, en lo que respecta a la iniciativa ELD 763/LVI-I propone
reformar los articulos 23, segundo parrafo, 24, primer parrafo y 25; adicionar las
fracciones de la V a la XI y los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 20;
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y derogar el articulo 21 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, con el objetivo de dar mayor certeza de
imparcialidad y legalidad a las mas de 27 mil licencias de alcohol existentes
actualmente en el Estado, asi como a los guanajuatenses que soliciten por
primera vez una licencia o permiso de venta de alcohol.

Respecto de la propuesta de adicionar al articulo 20 de los supuestos por
los que se daria una revocacion de permiso o licencia, los requisitos adicionales
que se establecen en el articulo 21, estas Comisiones Unidas no la estimamos
procedente toda vez que si bien, estos son requisitos adicionales que podra
solicitar la SATEG, no es el caso de que se requieran en la totalidad de los tramites
de solicitud de licencias y permisos, por lo que estimamos deben permanecer en
el articulo vigente, ello aunado a que de la exposicidon de motivos y del decreto
propuesto no se deroga el contenido del articulo 21, por lo que se entiende, se
mantiene vigente y ello implicaria, ahora si, una duplicidad en las disposiciones
adicionales. Por lo que, en atencién a los argumentos vertidos, determinamos
improcedente las reformas y adiciones propuestas.

V. Modificaciones a las iniciativas.

Derivado del analisis de las iniciativas sujetas del presente dictamen, estas
Comisiones Unidas Dictaminadoras determinamos realizar ajustes en la propuesta
de la iniciativa que propuso la adicion del concepto de evidentes signos de
ebriedad, para establecer el concepto de «signos de ebriedad»; lo anterior ya que
se considera subjetivo el determinar si una persona presenta
los sintomas descritos, pues algunos de ellos pueden presentarse al estar bajo
alguna medicacién. Asimismo, no se determina el instrumento a través del cual
se pueda identificar los signos de ebriedad, pues dependeria del criterio del
personal del establecimiento, lo que genera incertidumbre en su aplicacion.
Ademds, de que algunas enfermedades pueden presentar los mismos sintomas.

Respecto de la propuesta de establecer como causa de revocacion del
permiso o la licencia el que se haya dado la enajenacion de bebidas alcoholicas
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adulteradas, se ajust6 la redaccion de la propuesta a efecto de mantener la
intencién de sancionar esta conducta que afecta la salud de las personas, llegando
a poner inclusive su vida en riesgo, por lo que, para establecer un concepto vigente
de las bebidas adulteradas, se sefala la referencia a la Ley General de Salud, que
lo define.

A efecto de establecer el concepto de «signos de ebriedad» en el glosario
de la Ley, se ajusto la referencia que en la Ley se hace a un notorio estado de
ebriedad, ajustandolo al concepto adicionado para su aplicacion.

Igualmente, se realizaron ajustes de redaccién para la inclusién de las
nuevas fracciones, por lo que resultéd necesario, reformar las fracciones VI y VII
del articulo 27, para eliminar la conjuncién de la letra “y” que indicaba en la
fraccién VI ser la penditima fraccion del articulo y que deja de serlo derivado de
la adicién de la fraccion VIII, por lo que entonces se adiciona la conjuncion de la
letra “y” a la fraccion VII. Lo mismo ocurre con la adicion de la fraccion XI al
articulo 31, por lo que resulté necesario eliminar la conjuncién de la letra “y” de

la fraccion IX, para ahora establecerla en la fraccion XI.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los
articulos 171 y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, las diputadas y los diputados que integramos estas Comisiones
Unidas dictaminadoras, sometemos a la consideracion del Pleno del Congreso del
Estado de Guanajuato, el siguiente proyecto de

DECRETO:

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XXIII del articulo 4: |as fracciones
VI y VII del articulo 27; el cuarto parrafo de la fracciéon X del articulo 30 y las
fracciones IX y X del articulo 31; y se adicionan la fraccion XXII al articulo 4, las
fracciones IV y VIII al articulo 27, un quinto parrafo a la fraccion X del articulo
30; la fraccién XI y un ultimo parrafo al articulo 31, y una fraccion XVIII al articulo
38, recorriendo la actual de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, para quedar en los siguientes términos:
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«Glosario
Articulo 4. Para efectos de ...

I. a XXI. ...

XXII. Signos de ebriedad: Cambios fisicos, cognitivos o conductuales,
manifestados por una persona, posterior al consumo de bebidas alcohdlicas
dentro o fuera de los establecimientos a quienes aplique la presente Ley;,

XXIII. Servicio de alimentos: Establecimiento que cuenta y desarrolla
este servicio y declara dicha actividad ante las autoridades fiscales
competentes, asi como aquellos establecimientos que encuadren con la
definicidon de este servicio en los reglamentos municipales de la materia; y

XXIV. Solicitante o peticionario: ...

Revocacion de licencias ...
Articulo 27. El SATEG podra ...

I. aIIl. ...

IV. Cuando se acredite, por la autoridad competente, que el
establecimiento que ampara el permiso o licencia sea utilizado para la
venta de droga, sustancias prohibidas por las disposiciones legales,
psicotrépicas, enervantes, estupefacientes o cualquier otra denominacion
o especie o sustancias o productos controlados, o bien, se utilice como
lugar de narcomenudeo;

V. Que se acredite que el titular presenté documentos falsos para cubrir
los requisitos establecidos;
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VI. Por violar los sellos de clausura colocados por autoridad estatal o
municipal;

VII. A solicitud de los propietarios o poseedores legitimos de inmuebles
que acrediten la terminacién de la relacién juridica o contractual entre el
titular de la licencia y aquellos; y

VIII. Cuando enajenen bebidas alcohdlicas adulteradas, contaminadas o
alteradas, en los términos que establece la Ley General de Salud.

Para lo sefalado ...

Obligaciones de las ...
Articulo 30. Son obligaciones de ...

I. a IX. ...
X. Contar con alcoholimetros ...
Los medidores para ...
Los establecimientos deberan ...

En los establecimientos se debera sugerir a la persona conductora
gue muestre signos de ebriedad que no conduzca, informandole las
alternativas de servicio publico de transporte.

Para cumplir con las obligaciones contenidas en los dos parrafos
anteriores, todo establecimiento con licencia que corresponda a la fraccion
I o III del articulo 13 de esta Ley, en su carta de bebidas alcohdlicas debera
exhibir el contenido alcohdlico por cada producto que oferte, y en forma
clara mostrar al menos tres ejemplos de la cantidad de unidades maxima
que se considera como limite previo a lo que corresponde a un consumo
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excesivo de alcohol, de acuerdo a la informacion publicada de la Secretaria
de Salud federal, en la equivalencia de mililitros o gramos que se ha
establecido para hombres y mujeres;

XI. y XII. ...

Prohibiciones para los ...
Articulo 31. Son prohibiciones para ...

I. a VIII. ...

IX. Enajenar bebidas alcohdlicas durante el tiempo que permanezcan
clausurados los bienes muebles o los establecimientos;

X. Enajenar bebidas alcohodlicas a granel, salvo las bebidas de bajo
contenido alcohdlico y bebidas alcohdlicas de produccion artesanal. Se
considerard que dichas bebidas se venden a granel cuando estén
contenidas en envases con capacidad mayor de 5 litros; y

XI. Establecer a los clientes la condicidon de realizar un consumo minimo
para permitirles acceder o permanecer en el establecimiento.

En ninguna forma que impligue consumo minimo podra condicionarse la
asignacion o instalacion de mesa en una determinada &rea del
establecimiento, o el acceso a alguna zona reservada.

Infracciones de la ...
Articulo 38. Son infracciones a ...

Primera | Reincidencia
vez

I a XVII.
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XVIII. Por establecer a los | 300 a | 500 a 700 UMA
clientes la condicion | 499
de realizar un
consumo  minimo
para permitirles
acceder o)
permanecer en el
establecimiento

»

TRANSITORIO

Entrada en vigor
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Plazo para adecuaciones

Articulo Primero. Los establecimientos contardn con ciento ochenta dias

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para incorporar la
informacion de contenido alcohdlico en sus cartas de bebidas.

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta Diputado Juan Carlos Roméro Hicks
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" u{wle Coaly - p ] . . .
Diputada Karol Jared Gonzalez Marquez Diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla

Diputada Angélica Casillas Martinez Diputada Susana Barmudez Cano

ey
Diputado rlos Abraham Ramos Diputada Maria Eugenia Garcia
Sotomayor Oliveros
Diputada Maria del z Enriquez  Diputada es Barba

Diputado Serg ontreras Diputado Rodrigo Gonzalez Zaragoza
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Algoritmo: RSA - SHA256

25-ba-63-14-09-7d-a7-c5-dc-50-32-74-af-a8-90-5d-e9-9a-4¢-93-99-50-97-8b-10-dc-7a-00-aa-5b-2b-71-63-35-31-a7-3e-9d-c6-4e-66-e2-d6-b2-66-
8a-79-16-80-24-99-60-f2-46-de-c6-6f-94-f8-ea-30-5b-c2-2f-6e-04-17-bd-10-0c-31-1a-a4-37-02-d2-77-14-93-15-01-fb-f8-32-3d-7f-20-8c-d0-da-b5-
a1-21-0f-82-dc-f1-e1-d7-12-d2-e4-5b-02-e5-09-73-e2-f9-9a-7c-ea-cf-cd-ce-3d-06-7d-4b-b1-3b-8c-57-c0-fb-47-e9-d7-15-77-59-4a-ab-c9-25-de-8a-
25-3d-e0-f4-ee-67-ec-a2-da-66-d8-e7-04-be-3e-1b-09-fe-41-32-7e-fd-64-81-6e-10-89-77-23-1f-77-79-0d-92-ad-bd-4b-de-ef-ae-5a-76-86-36-38-a7-
99-be-8a-3b-44-19-11-83-f2-e8-89-b8-aa-b9-14-43-bc-c8-9b-46-03-05-ba-89-a9-1b-f5-3b-1a-74-d8-95-82-a6-3b-d2-75-5d-a2-51-0d-4e-bc-a3-61-
b6-1c-d3-b0-0d-f0-20-8b-f2-20-1d-4b-d0-3d-58-4b-f0-cd-56-0f-4f-e8-b2-06-21-01-8b-8b

Fecha 20/06/2025 06:14:19 p. m. - Fecha 20/06/2025 06:13:49 p. m. - indice: 412284012
(UTC/CDMX): 20/06/2025 12:14:19 p. m. (UTC/CDMX): 20/06/2025 12:13:49 p. m. Fecha 20/06/2025 06:13:07 p. m. -

Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 20/06/2025 12:13:07 p. m.

Cadena de Firma:



Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz CmooF
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia ~ Numero de Serie:  2c
Respondedor:
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638860184292965032
Datos

Estampillados: 1S0eavobd4fzn22Ztp6LBvilrgw=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: TATIANA GUERRERO SANTANA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.4e Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 19/06/2025 11:13:04 p. m. - 19/06/2025 05:13:04 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

02-f3-48-8d-5b-c0-e6-40-f6-ac-d9-12-e8-a3-b3-2f-e9-46-e1-a9-2c-2b-de-f7-4c-8f-e0-e0-41-14-f2-9b-35-f4-24-07-1a-f8-cb-71-38-94-05-f6-40-ca-96-
fb-97-c6-43-28-29-95-28-85-43-31-73-74-ec-b2-76-54-1a-06-0b-15-39-ef-43-f2-20-fe-31-f9-c0-10-6d-46-a4-d3-51-1b-00-ff-bf-dc-f4-7d-bc-09-2e-
69-74-5f-d6-7b-c6-98-6c-d7-88-d1-d0-af-8d-28-50-18-63-6a-a8-f0-51-d3-9a-ff-04-26-1c-79-a1-13-2d-54-59-6d-50-11-1a-33-d9-f7-0b-4f-7e-
02-72-16-06-43-07-c1-08-b9-c4-82-26-0b-ea-03-f9-7c-1b-85-12-3b-40-1b-11-53-f3-65-3¢-98-45-a1-1b-22-d8-64-14-bd-04-18-0f-59-de-16-70-08-f1-
da-06-ba-79-e0-36-b4-87-19-fe-a3-98-c7-74-e4-f6-51-9a-73-05-88-73-8f-56-77-a8-3e-80-69-db-ad-02-01-31-50-c2-b5-01-3c-b3-ec-74-3e-d4-dc-
77-07-28-44-3c-13-9e-e7-69-96-4f-9c-11-8b-6d-d0-78-61-05-a2-f5-6b-ea-76-1b-53-42-64

Cadena de Firma:

Fecha 19/06/2025 11:14:48 p. m. - Fecha 19/06/2025 11:14:16 p. m. - indice: 412217695
(UTC/CDMX): 19/06/2025 05:14:48 p. m. (UTC/CDMX): 19/06/2025 05:14:16 p. m. Fecha 19/06/2025 11:13:35 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 19/06/2025 05:13:35 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: vantage security
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638859500569021145

Datos

Estampillados: AJpm1XK15hZIrNERMNBU40OIK4/U=

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




