H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Miriam Reyes Carmona
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales le fueron turnadas
para su estudio y dictamen dos iniciativas formuladas, la primera, por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA; y la
segunda, por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y por la diputada de la Representacién Parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democrdtica, a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato, en materia de acceso a la informacién pUblica, proteccion de datos
personales y simplificacién administrativa. Las iniciativas se identifican con los
expedientes legislativos digitales: 202/LXVI-l'y 214/LXVI-l, respectivamente.

Analizadas las iniciativas y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 89 -fraccién V-, 111 -fraccion |- y 171 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guandjuato, esta Comision Legislativa presenta a la
Asamblea el siguiente:

Dictamen
I Del proceso legislativo:

I.1. En sesion ordinaria celebrada el 8 de mayo de 2025 se presentd la iniciativa
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido MORENA, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato (ELD 202/LXVI-I).

El 22 de mayo de 2025 se presentd la iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por
la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon
Democrdtica a efecto de reformar los articulos 14, apartado B, segundo pdrrafo,
fracciones Iy IV y la fraccién | del articulo 132; adicionar las fracciones Vil y IX al
apartado B del articulo 14; y derogar las bases Primera, Segunda, Tercera, Cuarta
y Quinta del apartado B del articulo 14, el décimo pérrafo de la fraccién XXI del
articulo 63, la fraccién XXV del articulo 77 y el parrafo segundo del apartado B de
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,

adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucion Politica

para el Estado de Guanajuato, en materia de acceso a la

informacién puUblica, proteccion de datos personales y

H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacién administrativa, identificadas con los némeros de
DE GUANAJUATO expedientes: 202/LXVI-1 y 214/LXVI-I

la fraccidn XV del articulo 88 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato (ELD 214/LXVI-I}.

Las iniciativas enlistadas se turnaron por la presidencia del Congreso del Estado
de Guanajuato a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales para
su estudio y dictamen, con fundamento en el articulo 111, fraccién | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccion Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el Congreso del Estado resulta
competente para conocer y dictaminar las iniciativas.

1.3. La Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales dio cuenta y radicé las
iniciativas de referencia, en fechas 9 de mayo y 9 de junio de 2025,
respectivamente; en dichas reuniones se aprobaron las metodologias para su
estudio y dictamen en los siguientes términos:

a) Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato -ELD 202/LXVI-I-.

Acciones:

1. Se remitird via elecirénica para opinién al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de
Gobierno, a la Secretaria de la Honestidad, a la Secretaria de Finanzas, al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y al Instituto de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, quienes contardn con
un término de 20 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes.

2. Se remitird a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas para que emita un
estudio de cardcter presupuestal.

3. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de acceso a la
informacién publica, proteccién de datos personales y

H, CONGRESO DEL ESTADO simplificacién administrativa, identificadas con los nimeros de
DE GUANAJUATO expedientes: 202/LXVI-1y 214/LXVI-|

3.

4. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en
las consultas por escrifo o via electronica que se hayan remitido previamente a
la Comisién para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato
de comparativo.

5. Se celebrardn las mesas de trabajo que se requieran para analizar las
observaciones remitidas, a fravés del documento comparativo, con servidores
publicos y posterior con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del
marco de parlamento abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de
la Comision.

b) Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a
efecto de reformar los articulos 14, apartado B, segundo pdrrafo,
fracciones ll'y IV y la fraccién | del articulo 132; adicionar las fracciones Vill y
IX al apartado B del articulo 14; y derogar las bases Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta y Quinta del apartado B del articulo 14, el décimo pdrrafo
de la fraccion XX! del articulo 63, la fraccidon XXV del articulo 77 y el parrafo
segundo del apartado B de la fraccidn XV del articulo 88 de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato -ELD 214/LXVI-I-.

Acciones:

Se remitira via electrénica para opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
a la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la
Secretaria de la Honestidad, a la Secretaria de Finanzas, al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion y al Instituto de Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Guanajuato, quienes contardn con un término de 20 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Se remitird a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas para que emita un
esfudio de caracter presupuestal.

Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanagjuato, en materia de acceso a la
informacién poblica, proteccion de dafos personales y
simplificacién administrativa, identificadas con los nimeros de
expedientes: 202/LXVI-l y 214/LXVI-]

4. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la
Comisién para el andilisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de

comparativo.

5. Se celebrardan las mesas de frabajo que se requieran para anadlizar las
observaciones remitidas, a través del documento comparativo, con servidores
puUblicos y posterior con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco

de parlamento abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la

Comision.

Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

I.1. Bajo el principio de Parlamento Abierto!, se realizd el proceso de consulta a
autoridades del poder ejecutivo, al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y al Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Guanajuato. Las instituciones que respondieron a la consulta de opinién para las
iniciativas de referencia fueron: 1. Supremo Tribunal de Justicia del Estado, 2.
Instituto de Acceso a la informacién PUblica para el Estado de Guanajuato; 3.
Comité de Participaciéon Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion; 4.
Consejeria Juridica del Ejecutivo; y 5. Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas
del Congreso del Estado de Guanajuato, quieres refirieron lo siguiente:

1. Supremo Tribunal de Justicia, a saber:

«l...

Expuesto lo anterior, se considera pertinente sefialar como antecedente y contexto del
presente proyecto de iniciativa que, el pasado 20 de diciembre de 2024, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion orgdnica publicada, en el que se contiene la
extincién de 7 organismos autdénomos, entre los cuales se encuentra el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAT).

1 Bl antecedente inmediato del parlamento abierto lo encontramos instituido en el modelo de gobierno abierto,
cuya relevancia se cenira en el desarrollo de la nueva relacion enire el Estado y la sociedad.

2 Las opiniones de las instituciones referidas pueden ser consultadas a traveés del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7129
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guandajuato, en materia de acceso a la
informacién publica, proteccién de datos personales y

H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacion administrativa, identificadas con los nomeros de

DE GUANAJUATO

expedientes: 202/LXVI-1 y 214/LXVI-I

La citada reforma federal dispuso en el articulo 116, fraccién VI, que las Constituciones
de los Estados, definiran en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados (publicadas en el Diario Oficial de la Federacién e dia 20 de marzo
de 2025), la competencia de los drganos encargados de la contraloria u homdlegos de
los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y demds sujetos obligados responsables
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccidn de datos
personales en posesidn de sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6° de nuestra Constitucidn Federal, y asi mismo el Decreto
senhalado en su articulo tfransitorio Cuarto, establece la obligacion a las Legislaturas de
las entidades federativas, de armonizar el marco juridico en materia de acceso a la
informacién pdblica y proteccién de datos personales.

Asi es que, la iniciativa que ahora nos ocupa, tiene como finalidad cumplir con el
mandato constitucional a fin de armonizar la Constitucién Local y en consecuencia
extinguir el Instituto de Acceso a la Informacidn PUblica (IACIP), que si bien, la propuesta
de iniciativa contempla los aspectos torales de la reforma federal y en las disposiciones
transitorias propone gue sea la Secretaria de la Honestidad el ente publico del Estado
guien sustituya las funciones que venia haciendo el IACIP, o que se estima que es
correcto dada la naturaleza y competencia que tiene esa Secretaria como érgano
responsable del control interno del Poder Ejecutivo, aunque pudiera utilizarse esta Ultima
expresion como genérica previendo entonces posibles cambios en su denominacion.

Por otfro lado, del resto del régimen transitorio no prevé qué pasard con los actos
juridicos emitidos por el IACIP, que haya celebrado con anterioridad a que entre en
vigor la legislacién secundaria; asi como tampoco con los instrumentos juridicos,
convenios, acuerdos interinstitucionales, contratos © actos equivalentes, que
legalmente deben continuar sus efectos. |...)

Finalmente es que se considera viable la presente iniciativa y en su momento, de ser
pertinentes, sean considerados los aspectos sefialados en el presente ocurso. »

Instituto de Acceso a la informacién PUblica para el Estado de
Guanajuato, a saber:

«Primero. La iniciativa, en términos generales, se considera pertinente y congruente con
la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024, en el marco del proceso de
simplificacién orgdnica.

La iniciativa en andilisis propone la reforma, adicién y derogacién de diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato con el propésito de armonizar la
Constitucidon local a los bases establecidas en la reforma sefialada. El dispositivo
constitucional esencial que transforma sustancialmente el esquema de organos
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de acceso a la

e informacién puoblica, proteccion de datos personales y
H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacién administrativa, idenfificadas con los nimeros de

DE GUANAJUATO expedientes: 202/LXVI-l y 214/LXVI-I

garantes de transparencia y proteccién de datos personales a nivel local previendo su
pérdida de naturaleza juridica como organismos constitucionalmente auténomos y
transfiriendo sus funciones a cada sujeto obligado a través de autoridades garantes es
el articulo 116 fraccidn VIil.

En este sentido, la reforma, en términos generales, es congruente con el texto de la
Carta Magna.

Cuarto. Desde una visidn institucional y respetuosa de los principios constitucionales y
convencionales, esta iniciativa presenta una propuesta y técnicamente viable, en
cuanto se disefien e implementen mecanismos en las leyes secundarias que mantengan
la autonomia funcional de las nuevas autoridades garantes, garanticen el cumplimiento
de la Ley General de Transparencia y la Ley General de Proteccidn de Datos Personales
y preserven el principio de mdxima publicidad, acceso sin  discriminacion y
procedimientos expeditos de revision.

Quinto. Se discrepa de la afiimaciéon contenida en los puntos considerativos de la
iniciativa respecto a una supuesta duplicidad de funciones entre el IACIP y la Unidad de
Transparencia y Archivos del Poder Ejecutivo (UTAPE), ya que ambas instancias cumplen
mandatos juridicos y competencia funcionales claramente diferenciadas, tanto en su
origen normativo como en su dmbito de actuacion.

En conclusion, se estima que los objetivos de la iniciativa resultan congruentes con los
principios que rigen el servicio publico y la gestién de recursos por lo que este instituto
reitera su compromiso con el fortalecimiento del marco juridico en favor de una gestion
publica transparente y eficiente.n

3. Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion,
a saber:

«1. Ambigledad en la remision normativa contenida en el articulo 14, apartado B,
fraccion Il, segundo pdrrafo. El texto establece que “la Ley a que se refiere el articulo 80
de esta Constitucidn determinard la competencia para conocer de los procedimientos
relativos a la proteccidon de datos personales en posesidn de particulares”. Sin embargo,
esta referencia resulia ambigua, ya que el articulo 80 regula la organizacién de la
administracion pUblica estatal y no guarda relaciéon directa con la ley aplicable en
materia de proteccién de datos personales. Se sugiere precisar a qué disposicion
normativa se hace referencia, o bien vincular expresamente esta competencia con la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de acceso a la
informacién publica, proteccién de datos personales y

H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacion administrafiva, identificadas con los ndmeros de

DE GUANAJUATO

expedientes: 202/LXVI-l1y 214/LXVI-I

2. Falta de definicidn sobre las unidades responsables de garantizar los derechos. En el
ultimo parrafo de la fraccion Vil del articulo 14 se menciona que "los sujetos obligados y
sus unidades para la garantia de este derecho" se regirdn por principios como
legalidad, objetividad y profesionalismo. No obstante, el concepto de “unidades para
la garantia” no estd definido, lo cual genera incertidumbre juridica. Se recomienda
senalar de manera expresa que estas unidades serdn las Unidades de Transparencia o
dreas equivalentes, dotadas de independencia funcional, dentro de cada sujeto
obligado.

3. AmbigUedad sobre la representacion en el Sistema Estatal Anticorrupcién (articulo
132, inciso ). El proyecto mantiene la figura de "un representante de los sujetos
obligados en materia de fransparencia” dentro del Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcidon. Sin embargo, actuamente ese espacio es ocupado por el
érgano garante, no por las unidades de transparencia. Al extinguirse dicho érgano vy
asignar sus funciones a diversas entidades, como drganos internos de control que ya
tienen representacion en el Comité, se estaria duplicando dicha participacién. Por lo
anterior, se sugiere eliminar esta figura del articulo 132 para evitar redundancias
institucionales.

4. Imprecision en la asignacién de competencias en el segundo transitoric. En el
segundo pdrrafo del articulo segundo transitorio se sefiala que la Secretaria de [a
Honestidad sustituye al érgano garante. No obstante, de acuerdo con la reforma
constitucional, dicha Secretaria sélo asume funciones en el dmbito del Poder Ejecutivo.
Se recomienda precisar que los atribuciones del dérgano garante deben ser
redistribuidas también entre los érganos intemnos de control de los otros poderes publicos
y organismos auténomos, a fin de evitar confusién en cuanto a la competencia de
cada entidad.

5. Inadecuacién del mecanismo propuesto para la extincién del érgano auténomo. Ei
tercer pdrrafo del segundo transitorio establece que el titular def Poder Ejecutivo emitird
un decreto para extinguir el IACIP. Sin embargo, al tratarse de un organismo auténomo
creado por disposicidén constitucional y desarrollado mediante ley, su extincidn requiere
de un decrefo legislativo, no ejecutivo. En este sentido, dicho pdrrafo excede las
facultades del Ejecutivo estatal. Se sugiere eliminar esta disposicion y establecer un
régimen de transicion en la reforma correspondiente a la ley secundaria.

6. Contradiccidn entre los articulos tercero y cuarto transitorios. El articulo tercero faculta
al Poder Ejecutivo para redlizar las adecuaciones normativas necesarias para la
extincion del érgano garante y la transferencia de sus atribuciones. No obstante, existen
competencias que legalmente sdlo pueden ser modificadas por el Poder Legisiativo.
Ademds, el articulo cuarto otorga al Congreso un plazo para emitir las reformas legales
correspondientes. Esta confradiccidon debe resolverse. Se propone establecer un
procedimiento claro de transicidn institucional, que permita transferir facultades y
garantizar la operatividad de las nuevas instancias conforme a los principios
constitucionales.
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guandgjuato, en materia de acceso a la
informacién pdiblica, proteccién de datos personales y

H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacién administrativa, identificadas con los nomeros de

DE GUANAJUATO

expedientes: 202/LXVI-1y 214/LXVI-I

7. Ausencia de régimen transitorio para procedimientos en trédmite. La iniciativa no
contempla un mecanismo para dar continuidad a los procedimientos en curso ante el
IACIP al momento de su extincidn. Esta omision puede afectar los derechos de acceso a
la informacién y proteccidon de datos personales, y genera un vacio institucional. Se
recomienda incluir una disposicion transitoria que indiqgue cdmo desahogar los
procedimientos en frdmite.n

Consejeria Juridica del Ejecutivo, a saber:

«Se considera viable en téminos generales, pues se atiende a la armonizacién obligada
que se debe de efectuar por las legislaturas locales conforme a las bases de los articulos
6 apartado A y 116 fraccidn VI de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.n

Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado de
Guangjuato, a saber:

«En atencion a los alcances de la iniciativa, ésta implicard necesariamente considerar
un impacto presupuestal por la extincidén del Instituto de Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guangjuato {IACIP), que como ya se indicd, se sustituye por la
Secretaria de la Honestidad en su dmbito de competencia, en sus obligaciones y asume
los compromisos adquiridos por el mismo, bajo este escenario, se requieren integrar los
recursos al presupuesto de dicha Secretaria con el objeto de dar continvidad dl
derecho humano al acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

Con datos del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
gjercicio fiscal 2025, se identifica que el Instituto de Acceso a la Informacién PUblica
para el Estado de Guanajuato (IACIP) cuenta con un presupuesto aprobado de 65.91
millones de pesos.

Respecto al nimero de plazas que integran el IACIP, se identifica que, para el gjercicio
fiscal, este cuenta con 55 plazas presupuestales autorizadas, de acuerdo con datos del
presupuesto de egresos 2025. En caso de aprobarse la presente iniciativa, la Secretaria
de la Honestidad asumird la facultad de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, por lo que el impacto
presupuestal puede representar el importe anual que le fue autorizado al IACIP para el
2025, sin embargo, se advierte necesario un diagndstico organizacional por parte del
ejecutivo estatal, con la finalidad de identificar aquellas dreas administrativas que
pudieran replicarse y representen economias presupuestales en donde se de prioridad
ala salvaguarda de los derechos laborales de los colaboradores del IACIP.»
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,

adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucién Politica

para el Estado de Guanaqjuato, en materia de acceso a la

informacién pUblica, proteccién de dalos personales y

H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacién administrativa, identificadas con los nimeros de
DE GUANAJUATO expedientes: 202/LXVI-1y 214/LXVI-|

I1.2. Asimismo, con el propésito de dar puntual seguimiento a las acciones
establecidas en las metodologias para el andlisis y dictamen de las iniciativas, los
dias 9 y 10 de junio del presente afio se remitieron oficios a la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, a fin de solicitar la anuencia para invitar a servidores
pUblicos del Poder Ejecutivo y del organismo auténomo encargado de Ia
proteccion y defensa de los derechos humanos. Dicha anuencia fue otorgada en
el 11 de junio de 2025.

l1.3. El 13 de junio de 2025 se llevd a cabo una mesa de trabajo con la
participacion de las diputadas Maria Eugenia Garcia Oliveros y Susana BermUdez
Cano y de los diputados Juan Carlos Romero Hicks y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza,
integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Por parte del Poder Ejecutivo del Estado participaron: Mtro. Vicente Vdazquez
Bustos, director general de Asuntos Legislativos de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo; Mtro. Rodolfo de la Pefa Rojas, director general de Asuntos Juridicos de
la  Secretaria  de Gobiemo; Llicda. Claudia Cecilia Salgado Barrdn,
Subprocuradora Fiscal de Consultoria y Normatividad. También asistié la maestra
Mariela del Carmen Huerta Guerrero Comisionada presidenta del Instituto de
Acceso ala Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

Asimismo, participd el ingeniero Gerardo Trujillo Flores, titular de la Unidad de
Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado de Guanajuato,
asesores de los grupos parlamentarios de Accién Nacional, MORENA, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, asi como la Direccién General de
Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario, a través de la secretaria técnica de la
comision legislativa.

4. El diputado presidente de la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica que, una vez concluidas las
etapas del proceso de metodologia se incorporen en el proyecto de dictamen
las opiniones y propuestas expresadas por las instituciones consultadas a fin de
que sean debidamente consideradas en el andiisis legislativo y reflejadas en
proceso de dictaminacion, asegurando asi un proceso inclusivo conforme a los
principios de participacién establecidos en la normatividad aplicable.
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II.5. La presidencia de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en
sentido positivo, que integrara ambas iniciativas analizadas, con base en lo
discutido durante la mesa de frabagjo y en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 94, fraccidn VI, y 272, fraccién Vi, inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Il. Contenido de las iniciativas

Las diputadas y los diputados que integramos esta comisidon dictaminadora
consideramos relevante destacar los objefivos planteados por las personas
iniciantes en sus respectivas exposiciones de motivos, ya que ello permite
identificar los aspectos particulares de cada una de las propuestas.

En el apartado correspondiente, las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA expusieron, entre otros argumentos,
lo siguiente -ELD 202/LXVI-I-3:

«(...) La simplificacion orgdnica en la administracion publica es un proceso estratégico que
busca optimizar la estructura institucional mediante la eliminacion de duplicidades
funcionales entre entidades centralizadas, descentralizadas y organismos auténomos, con el
objetivo de garantizar una gestion més eficiente y eficaz de los recursos publicos.

Establecer una estructura organizacional sin duplicidades en el sector pUblico no solo
permite un uso mds racional de los recursos, sino que también fortalece la capacidad
operativa del Estado para atender las demandas sociales prioritarias. Los ahorros generados
al evitar la duplicidad de funciones pueden redirigirse hacia programas socidles
estratégicos, como el fortalecimiento de la educacion, la salud y el bienestar de los sectores
mds vulnerables, consolidando asi un modelo de gobierno que pone en el cenfro a las
personas y sus derechos fundamentales.

Desde la visién politica de la Cuarta Transformacién, impulsada por morena, esta iniciativa
responde al compromiso de construir un gobierno austero, transparente y orientado al
bienestar del pueblo. En este sentfido, bajo el principio de que, no puede haber gobierno
rico con pueblo pobre, es necesario replantear el funcionamiento y duplicidad en ciertas
funciones que recaen particularmente en el acceso a la informacién publica y la
proteccidn de datos personales.

3 La iniciativa de referencia puede ser consultada a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7129
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Como anfecedentes histéricos en México, la creacidon de 1os organismos constitucionales
auténomos (OCAs) surgié con la aplicacidn de modelos neoliberales que considerabon Ia
gestion publica como un problema de eficiencia técnica. Esto llevd a la fragmentacion
institucional y otorgd mayor influencia a actores privados, debilitando el papel rector del
Estado en la economia y la administracion publica. Estas reformas promovieron la reducciéon
del Estado de bienestar y la privatizacion de servicios esenciales, afectando la provisidn de
derechos fundamentales como salud, educacién y telecomunicaciones.

De tal forma que nuestro ex presidente Andrés Manuel Lépez Obrador presentd en su Plan
Nacional de Desarrolio (PND) 2019-2024 un énfasis en la necesidad de recuperar el Estado
de derecho, afectado por la corrupcion y politicas que subordinaron al Estado a intereses
privados. En respuesta a ello, ha impulsado medidas de austeridad, transparencia y
fortalecimiento de la rectoria estatal en sectores estratégicos. Asimismo, el articulo 134 de la
Constitucion y leyes como la Ley Federal de Austeridad Republicana buscan garantizar la
eficiencia en el uso de recursos pUblicos y evitar la duplicidad de funciones.

Analistas como Jaime Cdrdenas Gracia han sefialado que la proliferacién de OCAs ha
contribuido al desmantelamiento del Estado y la subordinacién a intereses extranjeros,
careciendo de una verdadera legitimidad democrdtica.

En este contexto, resulta crucial evaluar la pertinencia de estos organismos en funcién de su
impacto en la administracidn publica y el bienestar social, priorizando un Estado eficiente
que responda directamente a las necesidades de la ciudadania.

Es de recordar que, tras la promulgacion de la Constitucidn de 1917, se establecid una
administracion centralizada con una estructura burocrdtica que permitié la pacificaciéon y
reconstruccion del pais. Inspirado en modelos europeos, este esquema fortalecid el papel
del Estado en sectores estratégicos como la energia, la agricultura vy la industria,
promoviendo el desarrollo nacional2 hasta la década de 1970.

Sin embargo, con la llegada del neoliberalismo en los afios 80, la administracién publica
experimentd una transformacién radical. Bajo el gobierno de Miguel de la Madrid, se
implementaron reformas para reducir la intervencion del Estado en la economia, justificadas
en la busqueda de eficiencia y competitividad. Esto llevd a la privatizacién de numerosas
empresas paraestatales y a la reforma de los articulos 27 y 28 constitucionales, permitiendo
la participacion del sector privado en sectores estratégicos como la energia y las
telecomunicaciones. Sin embargo, estas medidas también generaron desempleo y un alto
costo fiscal, evidenciado en el rescate bancario a través del FOBAPROA.

A partir de los anos 90, se promovié la descentralizacion administrativa mediante la creacién
de organismos auténomos y descentralizados. No obstante, en muchos casos, esto no
signific6 una verdadera descentralizacién del poder, sino una fragmentacion de las
funciones del Estado que favorecid intereses privados. Como parte de esta tendencia, se
crearon ocho Organos Constitucionales3 Auténomos con la intencién de garantizar
imparcialidad en distintos dmbitos, aunque su eficacia ha sido cuestionada.
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En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 inicidé con la buUsqueda de
reconstruir un modelo posneoliberal y convertiio en un modelo viable de desarrollo
econdmico y social En este contexto, el Gobierno Federal llevé a cabo un andlisis de los
organismos constitucionales auténomos para evaluar sus atribuciones y detectar posibles
duplicidades, con el objetivo de reintegrar a la Administracién Piblica Federal aguellas
funciones que se superpusieran, en cumplimiento de la Ley Federal de Austeridad
Republicana. Desde su creacion, estos organismos han recibido un total de 32 mil millones
de pesos, una cifra que, para dimensionarla, equivale a mds de 5.3 millones de pensiones
bimestrales4 para el bienestar de las personas adultas mayores. Sin embargo, estos recursos
han sido manejados con absoluta discrecionalidad.

Como resultado de este andlisis, la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo promulgd el
Decreto de Simplificacion Orgdnica, mediante el cual se reformé la Constitucion para
reintegrar a la Administracidn PUblica Federal diversas funciones que anteriormente estaban
a cargo de organismos constitucionales autdénomos con atribuciones duplicadas. En
consecuencia, dichos organismos serdn extinguidos, y sus responsabilidades serdn asumidas
por las instituciones federales que, por su jerarquia y competencia, puedan garantizar el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron creados.

En cuanto al antecedente del organismo auténomo federal garante del derecho a la
informacién publica y la proteccidon de datos personales en el dmbito federal, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
tuvo su origen en el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
(IFAl), creado en 2002 durante el gobiermo de Vicente Fox como un organismo
descentralizado. En 2014, el IFAl obtuvo autonomia constitucional y se transformé en el INA|,
con la intencidn de garantizar mayor independencia de los tres Poderes del Estado.

Sin embargo, a pesar de su propdsito de fortalecer la transparencia y el acceso a la
informacién, en la practica ha sido sefialado por su burocracia excesiva, altos costos
operativos y falta de efectividad en la rendicién de cuentas, ademds de encubrir casos de
corrupcién, incluso dentro de su propia estructura.

En el estado de Guanajuato, la creacidon del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Guanajuato {IACIP) en 2003 surgié como respuesta a la publicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Gubemamental y, a nivel estatal,
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Guanadjuato. Como organismo auténomo, el IACIP se establecid para garantizar los
derechos fundamentales de acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales en la entidad. Posteriormente, con las reformas a la ley, se mandatd a los sujetos
obligados7 a constituir comités de transparencia y/o unidades de transparencia dentro de
sus estructuras administrativas, con el propésito de atender y garantizar estos derechos.

En consecuencia, en 2015, el entonces Gobernador del Estado de Guanajuato, Miguel
Mdrgues Mdrques, cred la Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo {UTAPE) como
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érgano desconcentrado del poder ejecutivo para garantizar el derecho humano de
acceso a la informacién publica, instrumentar la politica pUblica en materia de
transparencia, llevar a cabo acciones de vinculacion para los procesos de transparencia,
acceso a la informacién y archivos, mejorara procesos de accesc a la informacion,
transparencia y archivos, entre otras8 . Sin embargo, esta medida no solo incrementd la
carga de personal y erogacién de recursos pdblicos, sino que adicional a ello, generd una
duplicidad de funciones con el propio IACIP. (sic)

En resumen, al transferir a las enfidades federativas obligaciones en materia de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales, se han creado organismos auténomos que
buscan garantizar estos derechos. Sin embargo, el decreto constitucional impulsado por
nuestra presidenta de la Repudblica, en su articulo cuarto transitorio, exige armonizar el
marco juridico y las estructuras administrativas relacionadas con esta materia. Esto exige el
andlisis y reorganizaciéon de los organismos garantes de este derecho en los estados,
siguiendo el ejemplo del gobiermno federal, de simplificar sus estructuras y facultar a las
unidades de fransparencia, contralorios o dreas equivalentes para asegurar el acceso a la
informacién en los sujetos obligados.

(I

Por su parte, las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional y la diputada de la Representacidon Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrdtica expusieron en este apartado lo siguiente -
ELD 214/LXVI-I-*:

«(...) La presente iniciativa es el reflejo estricto al cumplimiento al Principio de Legalidad que
rige el actuar de los servidores pUblicos y al cual como legisladoras y legisladores estamos
obligados a observar, ello es asi debido a que conforme al Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacién orgdnica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el pasado 20 de diciembre de 2024, en el que se contiene la extincion de siete
organismos auténomos, entre los cuales se encuentra el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, por su acrénimo INAI la propia
reforma estable en el articulo 116, fraccién Vi, que las Constituciones de los Estados,
definirdn en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (las
cudles fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de marzo de 2025),
la competencia de los érganos encargados de la contraloric u homdlogos de los tres
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y demds sujetos obligados responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién pubiica y de proteccién de datos
personales en posesidn de sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos

4 La iniciativa de referencia puede ser consultada a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7157
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por el articulo é° de nuestra Constitucidn Federal, y asi mismo el Decreto sefialado en su
articulo transitorio Cuarto, establece la obligacion a los Legislaturas de las entidades
federativas, el armonizar el marco juridico en materia de acceso a la informacion publica y
proteccién de datos personales.

Y es por lo que en cumplimiento estricto a dicho mandato constitucional es que se disena la
presente iniciativa, la cual es una armonizacién local de esta reforma federal en materia de
simplificacion orgdnica, reforma que tiene su génesis y fundamento en el marco juridico
nacional que reconoce la supremacia del interés general, pUblico y social, sobre el interés
privado, toda vez que el primero hace posible el ejercicio de los derechos humanos,
aunado a que la propia reforma en la Constitucion Federal trajo consigo la adicion de un
pdrrafo tercero al articulo 134, en el que se establece que los entes publicos ajustaran sus
estructuras orgdnicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad  republicana, eliminando todo tipo de duplicidades funcionales vy
organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora y modernizaciéon de la gestion
pUblica; adicién que obliga a replantear la organizacién administrativa del Poder Ejecutivo
Estatal, para hacer congruente su disefio con los principios mencionados, y construyendo
con ello el derecho a una mejor administracién publica en beneficio de las y los
guanajuatenses.

Al ser actualmente el Instituto de Acceso a la Informaciéon PUblica para el Estado de
Guanajuato el garante de los derechos fundamentales de acceso a la informacion publica
y proteccién de datos personales en el estado y contar personalidad juridica y patrimonio
propio, conforme a la Constitucidon Politica del Estado de Guandjuato, esta iniciativa
propone que sean los propios sujetos obligados los responsables de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales, dejando a las leyes en la materia la determinacion de las bases, principios
generdles y procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi como la competencia de
las autoridades garantes, esto es de las de control infermo y vigilancia para conocer de los
procedimientos de revisién contra los actos que emitan los sujetos obligados, lo cual implica
la extincién de crganismo y el fraslado de la tutela del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales, asi como la politica de transparencia a los
érganos encargados del control interno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
drganos con autonomia constitucional, constituyéndolos como garantes del derecho de
acceso a la informacién plblica y de proteccion de datos personales en posesion de los
sujetos obligados.

Esta propuesta no constituye una regresidn, sino una alineacion a los principios de
racionalidad y austeridad republicana, que establece el citado arficulo 134 de la
Constitucidn Federal, eliminando asi duplicidades funcionales y organizaciones, atendiendo
a las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion plblica. De igual manera resulta
necesario dejar en claro que la presente iniciativa salvaguarda y respeta en todo momento
el derecho humano previsto en el pdrrafo segundo del articulo é° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; pues toda la informacion en poder
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de los sujetos obligados, es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial; partiendo siempre y en fodo momento
de que el derecho de acceso a la informacidon es universal.

Es en esta nueva dindmica social, y bajo esos principios constitucionales, es que resulta
oportuno sefalar que la norma juridica no es un instrumento estatico, sino por el contrario,
debe permanecer en un proceso constante de cambio, de perfeccionamiento, para
resolver, por una parte, las probables deficiencias y lagunas que contenga y, por otra parte,
para gue su contenido se mantenga acorde a la realidad que le corresponde regular. Esta
dindmica de cambio normativo posibilita que la Norma Fundamental Local se encuentre
cofidianamente sujeta a escrutinio. Asi, de acuerdo con lo que dispone el articulo 145 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, ésta puede ser reformada, siempre que
se safisfagan dos hipdtesis: i) que el Congreso del Estado, por el voto de cuando menos el
setenta por ciento de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones; y i) que éstas sean
aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos de ia Entidad.

El depdsito de esta responsabilidad en una enfidad compleja, en el Constituyente
Permanente Local, que rebasa la composicion del Congreso del Estado y que supone la
participacion de los ayuntamientos es lo que le da la caracteristica de rigidez, es que resulta
necesario formular la presente iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a la
Constitucion Politica Local a efecto de adecuarla conforme el mandato establecido en el
Articulo Cuarto transitorio, relacionado con el Articulo Segundo transitorio del decreto de
reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024.

El plazo fenece el préximo 17 de junio, al vencer los noventa dias naturales a partir de la
entrada en vigor de las leyes reglomentarias en materia de transparencia, acceso a la
informacién y proteccién de datos personales.

Senala Mauricio Merino: «La politica de transparencia no se limita a cumplir las normas
minimas que regulan el acceso a la informacién publica, sino que comprende la forma en
que se produce, se distribuye y se utiliza la informacidn dentro de la propia organizacion,
entendida como un recurso estratégico para el cumplimiento de sus fines; La politica de
transparencia asume que el cardcter plblico de la informacion debe servir para
perfeccionar los procesos y las decisiones internas y en consecuencia, para incrementar la
utilidad social de la funcién que desarrollan las organizaciones que componen el sector
publico; La politica de fransparencia se propone construir procesos de decisién y accién
que forman parte del espacio publico y, en consecuencia, no son excluyentes, asignan
responsabilidades con claridad, pueden verificarse y deben conocerse pUblicamente.

[...]»
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IV. Consideraciones de las y los diputados que conforman la comision
dictaminadora

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales consideramos que las iniciativas presentadas por diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario de MORENA, del Partido Accion Nacional y
por la diputada de la representacién parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, proponen un proceso de reorganizacion institucional con el
objetivo de simplificar orgdnicamente la administraciéon publica. Con base en los
argumentos expuestos en sus respectivas exposiciones de motivos, se concluye
gue dichas propuestas son viables y relevantes, ya que responden a und
necesidad urgente y estratégica de transformar el aparato institucional mexicano
hacia un modelo mds funcional, austero, transparente y orientado a resultados.

Analizadas las propuestas y los argumentos vertidos durante el proceso de
consulta a diversas instituciones, esta Comision legislativa sefiala que las
propuestas se alinean con el proceso de reorganizacion institucional derivado de
la reforma constitucional publicada el 20 de diciembre de 20245 la cual
establece la extincidn de diversos organismos autdnomos y promueve un redisefio
funcional del Estado mexicano con criterios de eficiencia, austeridad y mejor
articulacion institucionalé.

La Comisidn de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidén aprobd reformas a la Carta Magna, que proponen la
extincién de siete érganos autdénomos: el Instituto Nacional de Transparencia,

5 La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2024 se originé a partir de un
conjunto de veinte iniciativas centradas principalmente en materias politica, econdmica, laboral, educativa,
electoral y social, las cuales fueron remitidas al Congreso de la Union, a través de la Cdmara de Diputados, para
su andlisis y deliberacion. En particular, esta iniciativa fue identificada como orientada a la "simplificacion
administrativa”. Reforma consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=54240438fecha=29/01/2016#gsc.tab=0

¢ La iniciativa consté de 64 paginas -44 de exposicion de motivos y 20 de Decreto- se propuso la reforma, adicion
y derogacion de los articulos 3, 6, 26, 27, 28, 41,76, 78, 89, 105, 113, 116, 123, 134, y nueve articulos transitorios.

Se propuso regresar las afribuciones de estos organismos a las dependencias que contaban con dichas
facultades tales como la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAl), el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como los
érganos reguladores coordinados en materia energética, como la Comision Reguladora de Energia (CRE) y la
Comision Nacional de Hidrocarburos {CNH), y el organismo publico descentralizado denominado Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU].

La propuesta se basé (a decir de la Exposicion de Motivos) en el contenido del primer parrafo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la cual establece que los recursos econdmicos
de que dispongan la Federacion, las entidades federativas y municipios, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), la Comision
Federal de Competencia Econdmica (Cofece), el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), la Comision Nacional de Mejora Continua de la
Educacién (MEJORADU), la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y la Comisidn
Nacional Hidrocarburos (CNH), cuyas funciones pasarion a dependencias del
Gobierno Federal o al drgano con autonomia constitucional Inegi.

El dictamen consigno:

«(en2)

En materia de acceso a la informacidén publica y proteccion de datos
personales.

Se propone la reforma de la fraccion VIII, Apartado A del articulo 6 Constitucional
que contempla a un organismo auténomo, especializado y responsable de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publicay a la
proteccidn de datos personales en posesién de los sujetos obligados, (INAI) para
que sean los propios sujetos obligados los responsables de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacion pulblica y a la
proteccion de datos personales, para lo cual, las leyes en la materia determinaran
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi
como la competencia de las autoridades de control interno y vigitancia u homdélogos
en el ambito federal y local para conocer de los procedimientos de revisién contra
los actos que emitan los sujetos obligados.

Lo anterior, considerando que la tutela del derecho de acceso a la informacién
publicay a la proteccion de datos personales, asi como la politica de transparencia,
se trasladaran a la Secretaria de la Funcion Pdblica en lo que respecta a la
Administracion Publica Federal; al érgano de controly disciplina del Poder Judicial; a
los 6rganos de control de los organismos constitucionales auténomos y a las
contralorias del Congreso de la Unién, en sus respectivos ambitos de competencia.
Se replica esta estructura en el dmbito estatal con sus contralorias o Areas
homologas del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En la misma materia, destaca la adicidn que se propone al articulo 41, fraccion | de
la Constitucidn, para establecer que el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas
tendrd la competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacidn publica y la proteccién de datos personales respecto a los partidos
politicos; y que también conocerd de los recursos de revision que interpongan los
particulares, en su caso, contra las resoluciones de los partidos politicos, en los
términos que establezca la ley.

()
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacion y Punios
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato, en materia de acceso a la
informacién pdiblica, proteccion de datos personales y
simplificacién administrativa, identificadas con los nomeros de
expedientes: 202/LXVI-1y 214/LXVI-I

Asi, con base en las reflexiones y consideraciones expuestas, esta Comisién de
Puntos Constitucionales respecto de la iniciativa presidencial sujeta a dictamen se
emite en sentido positivo con modificaciones, al advertir que la reforma
constitucional que se propone en materia de simplificacién organica en el 4mbito
administrativo es procedente, en razén de lo siguiente:

La reforma constitucional que nos ocupa garantiza la continuidad de las
funciones administrativas y prestacion de los servicios publicos que realizan los
organismos constitucionales auténomos que se extinguen o fusionan, al tratarse
unicamente de la reasignacién de atribuciones y funciones a las dependencias
bésicas del gobierno federal;

. No se justifica que las funciones administrativas que realizan los organismos

constitucionales auténomos que se extinguen o fusionan, no puedan ejercerse
por las dependencias basicas del Poder Ejecutivo Federal,;

. Corresponde a una reconceptualizacién de la administracion publica como una

forma de organizacién de Estado para atender los asuntos de las materias
sefaladas, en el marco del orden Constitucional;

. Con la reforma constitucional propuesta, se mantienen y salvaguardan los bienes

y valores tutelados en el orden constitucional, sin menoscabo de los derechos
de las personas;

Se preserva la interaccidon del sector privado, en consonancia con un Estado
capaz de garantizar el acceso a los derechos fundamentales bajo un esquema
solidario de bienestar, en donde prevalece el interés social sobre el privado;

Se logra limitar la creacion de entes publicos bajo la figura de desconcentracion
administrativa de manera innecesaria evitando la duplicidad de funciones;y,

Se generan ahorros presupuestales que permitirdn privilegiar el gasto social
mediante la utilizacion de los recursos publicos con eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y honradez, en especial a partir de las opiniones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no identificaron consecuencia
presupuestaria que devenga de la iniciativa del Ejecutivo Federal.»

Es decir, adicionaron ajustes normativos, a fin de definir el dmbito de
competencia de los érganos garantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y demés sujetos obligados, para establecer su responsabilidad en la
garantia del derecho a la informacién publica y de proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General que emita el Congreso de la Unidn para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho —
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblico—’ y la —Ley

Local—.

7 Ordenamiento ya publicado en el Diario Oficial de la federacion el 20 de marzo de 2025.
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Dictamen formulado por la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,
adiclonar y derogar diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de acceso a la
informacién pdiblica, proteccién de datos personales y
H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacion administrativa, identificadas con los némeros de
DE GUANAJUATO expedientes: 202/LXVI-l y 214/LXVI-I

Asi, las propuestas legislativas tienen como objetivo eliminar duplicidades
administrativas, optimizar recursos y reorganizar competencias mediante la
absorcién de funciones por parte de instancias ya existentes como las contralorias
infernas y dreas de transparencia. Esta simplificacion orgdnica es fundamental
para hacer mas eficiente la operacion gubernamental, al reducir la dispersién de
facultades, mejorar la coordinacién interinstitucional y evitar gastos operativos
innecesarios, impulsando con ello un modelo de gestidn basado en racionalidad
y eficacia.

Se propone pues, que sean los propios sujetos obligados los responsables
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos personales, dejando a las leyes en
la materia la determinacién de las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de estos derechos, asi como la competencia de las autoridades
garantes, esto es de las de control interno y vigilancia para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que emitan los sujetos obligados, lo
cual implica la extincion de organismo y el traslado de la tutela del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales, asi como
la politica de transparencia a los érganos encargados del control interno de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y érganos con autonomia constitucional,
constituyéndolos como garantes del derecho de acceso a la informacién pdblica
y de proteccidon de datos personales en posesidon de los sujetos obligados.

De tal modo que esta comisién coincide con las y los iniciantes en que las
propuestas legislativas no representan un retroceso en materia de derechos
humanos; sino que deben venir a fortalecer y asegurar la continuidad de los
derechos de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales,
al integrar estas funciones en los marcos de actuaciéon de los érganos internos de
control y fransparencia, con competencias claramente definidas y obligaciones
alineadas al articulo 6o constitucional y a la Ley General de Transparencia.

Para esta comision dictaminadora, la redistribucién de atribuciones
planteada en las iniciativas busca consolidar estos derechos dentro de estructuras
institucionales que ya tienen facultades de vigilancia, fiscalizaciéon y rendicién de
cuentas, de tal modo que, al asumir estas nuevas funciones en materia de
transparencia y datos personales, estos érganos se fortalecen y amplian su
alcance, garantizando una supervision mas integral y eficiente sobre el actuar de
los sujetos obligados.
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Dictamen formulado por la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales de dos iniciativas a efecto de reformar,

adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucion Politica

para el Estado de Guangjuato, en materia de acceso a la

informacién pdoblica, proteccion de datos personales y

H. CONGRESO DEL ESTADO simplificacién adminisirativa, identificadas con los n0meros de
DE GUANAJUATO expedientes: 202/LXVI-1y 214/LXVI-I

Con este redisefio institucional, se asegura que los derechos fundamentales
sigan siendo tutelados por instancias con mayores capacidades técnicas y
operativas, y al mismo tiempo se avanza en la construccidn de un modelo
administrativo mdas coherente y funcional, que priorice la eficiencia y la
responsabilidad institucional sin debilitar los mecanismos de proteccion de los
derechos de la ciudadania.

Uno de los objetivos centrales de las reformas propuestas es reforzar los
principios de transparencia y rendicién de cuentas, elementos fundamentales
para asegurar un control democrdtico eficaz y fortalecer la legitimidad de las
instituciones pUblicas. Asimismo, se plantea una transformacién en los mecanismos
de fiscalizacién, al pasar de una transparencia meramente informativa -basada
en la publicacién de datos- a un enfoque mds integral, donde la informacién sea
verificable, Util y forme parte de un sistema institucional responsable. Este nuevo
modelo prioriza el seguimiento confinuo y la evaluacion concreta de resultados.

De tal modo que, al concentrar estas tareas en los drganos internos de
control, se impulsa una supervision mas eficiente que permita detectar
iregularidades, evaluar el desempefio instifucional y prevenir actos de opacidad,
confribuyendo asi a un sistema publico mas sdlido, que facilita el disefio de
politicas pUblicas con mayor impacto y coherencia con las necesidades sociales.

Quienes dictaminamos estamos ciertos que, la racionalizaciéon de
estructuras institucionales permitird liberar recursos que, en lugar de sostener
aparatos administrativos duplicados, podrdn ser redirigidos a programas sociales
prioritarios como salud, educacién, pensiones y atencion a grupos vulnerables.
Este redireccionamiento del gasto publico no solo refuerza el enfoque de
derechos humanos del presupuesto, sino que también responde a una légica de
justicia distributiva y atencién directa a las necesidades de la poblacion.

Con base en lo ya argumentado y coincidiendo con quienes proponen,
creemos que estos actos legislativos responden al cumplimiento estricto del
mandato constitucional donde es necesario realizar la armonizacion local
respecto a las reformas que en el orden federal se ha determinado por el
Constituyente Permanente, de forma especifica el articulo cuarto transitorio del
Decreto de reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
20 de diciembre de 2024, y que impone una obligacion a las legislaturas estatales
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para armonizar sus marcos juridicos en un plazo de 90 dias, tras la publicacién de
las leyes generales en la materia —lo que acontecié 20 de marzo de 2025—, plazo
que para el estado de Guanajuato concluyé el 17 de junio de afio en curso.

Como dictaminadores, estamos ciertos que el acto de armonizar fortalece
la obligatoriedad del bloque de constitucionalidad. Es decir, al contrario sensu, no
armonizar implicaria incurrir en una omisidn legislativa de naturaleza
inconstitucional, que podria derivar en una accién de inconstitucionalidad o
incluso responsabilidad politica, ello, con base en el articulo 6o apartado A,
fraccidon VI, donde se establece el marco nacional uniforme en materia de
transparencia, y faculta al Congreso de la Unidn para expedir una Ley General de
Transparencia con el fin de establecer principios, bases y procedimientos para el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién. En consecuencia: La
constitucion local debe ser armonizada conforme a los lineamientos establecidos
en la ley general.

Es decir, estas propuestas responden a lo mandatado en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la obligacidon expresa de las
legislaturas locales de armonizar su marco normativo, incorporando criterios de
modernizacion institucional y adecuacién funcional que responden a los nuevos
desafios de la administracion publica.

Por otfro lado, es importante hacer mencién que la reforma constitucional
federal de 2024 derogd la obligacidén de contar con organismos autdénomos
estatales en materia de transparencia, reasignando funciones contralorias y
organos internos de control. Por lo tanto, —las dos propuestas que responden a la
accién de una reforma local— cumplen con un mandato constitucional expreso
contenido en el articulo 116, fraccién VI, que dispone que los estados deben
definir en sus constifuciones, conforme a las leyes generales en la materia, la
competencia de los érganos encargados de garantizar el derecho de acceso a
la informacion y proteccion de datos personales. Luego entonces, las iniciativas
cumplen con este mandato al reestructurar las funciones de tutela de dichos
derechos dentro de los drganos de confrol interno de los tres poderes y
organismos auténomos, eliminando duplicidades institucionaless.

8 Art. 116. fracc. VIII. “Las Constituciones de los Estados en términos de la ley general, definirdn la competencia de los érganos
encargados de la contraloria u homdlogos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y demds sujetos obligados responsables
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos personales en posesidn de 1os sujetos
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En tal sentido, para esta comision dictaminadora estas propuestas
representan una oportunidad para redisefiar el aparato estatal con base en los
principios de eficiencia, transparencia, austeridad y legalidad. Lejos de debilitar al
Estado o vulnerar derechos, las reformas buscan consolidar un modelo de
gobiermno mas funcional, centrado en las personas, alineado con los estandares
constitucionales y capaz de responder de manera efectiva a las exigencias de la
ciudadania.

Con baose en lo esgrimido, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisién de Gobernacidon y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta
Legislatura, consideramos que estas reformas permitirdn construir instituciones con
mayor capacidad operativa y coherencia funcional, orientadas a cumplir con
eficacia sus atribuciones, fortaleciendo los mecanismos de control, supervision y
evaluacion interna, y promoviendo un servicio pUblico mas profesional y alineado
con los principios de legalidad, eficiencia y responsabilidad.

Derivado de lo anterior, es importante resaltar que este dictamen refleja la
condicién de este Poder Legislativo de asegurar independencia real de los
dérganos de transparencia, recomendando por organismos internacionales’ que
no se subordinen a los poderes politico-electos. Estas propuestas no suprimen tales
derechos ni sus garantias, sino que modifica la arquitectura institucional que los
garantiza, trasladando esta funcién a érganos internos dotados de autonomia
técnica y funcional, de conformidad con las leyes generales y los principios de
eficiencia, austeridad y racionalidad administrativa, motivos que consideramos
idéneos y acordes a la realidad constitucional del Pais.

obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho”.

Criterios de la S.C.J.N, quien ha sostenido que cuando el Congreso expide leyes generales, los estados deben armonizar su
normativa interna conforme al principio de congruencia vertical del sistema juridico mexicano -accién de inconstitucionalidad
6/20182, entre otras-.

Consultable en: hitps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/proyectos_resolucion_scjn/documento/2018-
10/7.0%20PROYECTO%20A.1.%206-2018%20y%20Acumuladas%2026-10-2018.pdf

9 Observaciones del Comité de Derechos Humanos de la ONU y de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la OFA.,

El Comité de Derechos Humanos de la ONU y la Relatoria para la Libertad de Expresidén de la OEA son organismos internacionales
que supervisan y promueven la libertad de expresién como un derecho humano fundamental. Ambos emiten observaciones y
recomendaciones a los estados miembros para garantizar el respeto y la proteccién de este derecho.

£l Comité de Derechos Humanos de la ONU es un érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos por los Estados parte. Este comité examina informes periddicos presentados por los
Estados sobre las medidas que han adoptado para aplicar el Pacto y formula observaciones y recomendaciones generales
sobre su interpretacion y aplicacion. En cuanto a la libertad de expresion, el Comité ha emitido observaciones generales que
aclaran el alcance y la proteccién de este derecho, incluyendo la libertad de opinién, la libertad de recibir y difundir informacién
e ideas, y la prohibicidn de la censura previa.

Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp
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V. Modificaciones a las iniciativas

Es importante destacar que las y los diputados integrantes de la Comisién
de Gobernacion y Puntos Constitucionales determinamos atender las propuestas
presentadas, respetando en todo momento el objetivo original de sus iniciantes al
suscribirlas. En este sentido, se incorporaron los planteamientos expuestos por las y
los integrantes de la comisién legislativa, de los servidores publicos del poder
ejecutivo y demds instituciones consultadas, con el objetivo claro de generar un
documento derivado del consenso de las fuerzas politicas que integran el Poder
Legislativo.

Cabe destacar que, si bien el érgano legislativo goza de plena autonomia
para definir el sentido de los dictdmenes relativos a las iniciativas presentadas,
dicho margen de decision debe alinearse con los principios constitucionales que
rigen el proceso legislativo, particularmente el de legalidad, transparencia y
participacion insfitucional. En ese sentfido, hemos determinado realizar un
documento conjunto que concentre los acuerdos que atienda a los principios
generales disenados desde la reforma federal, que radecud diversos articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 20 de diciembre de 2024.

Como ya lo manifestamos las dos propuestas objeto de este dictamen se
centran en materia de transparencia y simplificaciéon orgdnica y guardan relacién
directa, por lo que determinamos generar el andlisis conjunto, anteponiendo la
atencion a lo dispuesto por el articulo 6 apartado A de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en respeto al derecho al libre acceso a la
informacién.

En tal sentido esta comisién legislativa acordd ademds de hacer
redacciones y cuestiones de técnica legislativa las siguientes modificaciones:

1. Se determind eliminar un pdrrafo segundo de la fraccién I, Apartado B
del arficulo 14, en razén de que la informaciéon relacionada con los
datos personales en posesion de particulares es una atribucidon que
analizada en su alcance'®, se desprende que este dispositivo

19 Nuestra Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, prevé en su «Articulo 80.- Para el despacho de los asuntos a
cargo del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado contard con las Dependencias y Paraestatales sefialadas en la Ley de la
materia, la cual establecerd las atribuciones, forma de organizacién y facultades de sus Titulares.
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expedientes: 202/LXVI-1 y 214/LXVI-I

constitucional prevé la existencia de dos cuerpos normativos, esto es, la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, en
atencidon a lo previsto en el pdrrafo primero del articulo franscrito; y la
Ley Orgdnica del Centro de Conciliacidon Laboral del Estado de
Guanajuato, derivado del pdrrafo cuarto y, ninguno de los dispositivos
referidos es el idoneo para establecer la competencia de los sujetos
obligados en materia de datos personales en posesion de particulares.

En el arficulo 132, fraccién | de la propuesta se ajustd a efecto de incluir
a un representante de los sujetos obligados en materia de transparencia
y acceso a la informacidon publica y de proteccion de datos personales,
asi como por una persona representante del Organo de Administracion
Judicial, a efecto de ser acordes a la reforma que en materia del poder
judicial debe enlistarse, de esta manera damos certeza juridica a la
integracién del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anficorrupcion,
ente previsto en la Constitucion.

Se acordd ajustar el articulo segundo transitorio, a efecto de que el
Congreso del Estado considere un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor para armonizar las leyes en la
materia derivadas de la reforma.

Se determind ajustar el alcance del articulo tercero transitorio para
quedar en los siguientes términos:

Eliminacién del organismo auténomo
Arficulo Tercero. En cumplimiento al articulo 134 de la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo establecido en la BASE PRIMERA del articulo
14 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, las adecuaciones
legislativas que se realicen deberdn considerar la eliminaciéon del organismo auténomo,
que represente duplicidad de funciones y ella sea integrado a la unidad administrativa
o estructura de la administracion publica estatal que pueda asumir su competencia.

Dicha ley determinard las formas y modalidades que corespondan, para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de titulares de las Dependencias y Paraestatales.

En la integracién de los organismos auténomos se observard el mismo principio.

La funcién conciliatoria entre trabajadores y patrones estard a cargo del Centro de Conciliacion especializado e imparcial,
mismo que contard con personalidad juridica, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, asi
como patrimonio propio; y se regird por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, fransparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se

determinard en la Ley correspondiente.n
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Ello, en razén de que sea el propio Poder Ejecutivo quien determine la
naturaleza del ente que deberd atender las funciones y competencia
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Destacar que la vision de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) fue considerada en el presente dictamen, pues incide directa e
indirectamente en los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas; Meta 16.6: Crear a todos
los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas;
Meta 16.10: Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger
las libertades fundamentales.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos; Meta 17.14: Mejorar la
coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible.

ODS 1: Fin de la pobreza y ODS 10: Reduccién de las desigualdades;
Meta 1.3: Implementar sistemas y medidas de proteccidn social
adecuados y Meta 10.3: Garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir las desigualdades mediante politicas, incluso fiscales, que
promuevan la inclusion.,

Finalmente, para quienes dictaminamos, es menester referir que seguiremos
haciendo efectiva nuestra principal funcién de legislar para proteger el derecho
de acceso a la informacién publica, quien es crucial para una sociedad
democrdtica, pues permite a las y los ciudadanos ejercer control sobre sus
gobiernos, fomentar la transparencia y la rendicidn de cuentas, combatir la
corrupcidn y participar activamente en la toma de decisiones. Es decir, el acceso
a la informacién publica permite a la ciudadania conocer las acciones y
decisiones del gobierno, lo que facilita la evaluacién de su gestion y promueve la
rendicion de cuentas.

! En septiembre de 2015, México adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenibie. En ella se establecieron 17 Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS), que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas las
personas. Esta Agenda surgié en un proceso de seguimiento y profundizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio {ODM).
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De igual manera, al hacer publicos los datos gubernamentales, se dificulta
la comisidn de actos de corrupcion, ya que las actividades gubernamentales
quedan expuestas al escrutinio publico; al contar con informacién relevante, los
ciudadanos pueden participar de manera informada en la discusion de politicas
pUblicas y en la toma de decisiones, fortaleciendo asi la democracia. El acceso a
la informacién publica ayuda a proteger otros derechos humanos, como el
derecho a la salud, la educaciéon y la seguridad publica, al permitir que los
ciudadanos conozcan sus derechos y como hacerlos valer, de ahi la proteccion
de derechos.

La informacién publica es esencial para el disefio, implementacion vy
evaluacién de politicas publicas eficaces, ya que permite identificar problemas,
disefar soluciones y medir resultados, esta puede generar nuevaos ideas vy
soluciones, al permitir a la sociedad civil, investigadores y empresas analizar y
utilizar datos gubernamentales para crear productos y servicios innovadores. Asi,
para las y los legisladores, proteger el derecho de acceso a la informacion
publica es un pilar fundamental para construir una sociedad justa, transparente y
participativa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 171 y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, quienes
integramos la Comisién de Gobemacién y Puntos Constitucionales, sometemos a
la consideracion de la Asambleq, la aprobacion del siguiente:

Decreto

Ariculo Unico. Se reforman los articulos 14, apartado B, pdrrafo segundo,
fracciones Il y IV; y 132, fraccién |; se adiciona el articulo 14, apartado B,
fracciones Vil y IX; y se derogan de los articulos 14, apartado B, las bases Primera,
Segunda, Tercera, Cuarta y Quinta; 63, fracciéon XXI, en su pdrrafo décimo; 77,
fraccion XXV; 88, fraccién XV, apartado B, en su pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica para el Estado de Guandajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«ARTICULO 14.-

A. El Estado, organizara...
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TratGndose de programas...

La Ley establecera...

El Estado velard...

B. La manifestacion de...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén, los Poderes,
organismos autébnomos y ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por lo dispuesto en las siguientes fracciones:

Toda la informacion...

La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fije la ley.
Para tal efecto, los sujetos obligados contardn con las facultades
suficientes para su atencion.

Toda persong, sin...

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informaciéon publica y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante las
instancias competentes en los términos que fije esta Constitucién vy las
leyes generales y locales de la materia;

V. Los sujetos obligados...

VaVi....

VIII. Los sujetos obligados deberdn promover, respetar, proteger vy

garantizar los derechos de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.
Las leyes en la materia determinardn las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi como la
competencia de las autoridades garantes para conocer de los
procedimientos de revision contra los actos que emitan los sujetos
obligados.

Los sujetos obligados se regirdn por las leyes generales y locales en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, en
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los términos que éstas se emitan para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

El ejercicio de este derecho se regird por los principios de certezaq,
legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

La ley establecerd el procedimiento para la reserva o©
confidencialidad de la informacién que consideren establecer los
sujetos obligados en el dmbito de su competencia; y

Los érganos encargados del control interno de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, fideicomisos y fondos publicos y érganos con
autonomia constitucional, tendrdn el cardcter de autoridades
garantes u érganos internos de control y vigilancia los que serdn
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacion
pUblica y de protecciéon de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, conforme a los principios, bases generales y
procedimientos establecidos por el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, y las leyes
general y locales de la materia.

PRIMERA. Derogada.

SEGUNDA. Derogada.

BASE TERCERA. Derogada.

BASE

CUARTA. Derogada.

BASE QUINTA. Derogada.

ARTICULO 63.- Son facultades del...

laXX. ..

XXI. Designar a los...

Separar de su...
Separar de su...

Designar a los...
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Designar a los...
Designar por el...
Integrar la lista...
Aprobar por el...
Separar de su...
Derogado.

Designar, por el...
ARTICULO 77.- Las facultades ...
I a XXIV. ...

XXV. Derogada;

XXVI. Las demdas gue...

Los actos o...

Dentro de los...

Salvoenel...

ARTICULO 88.- Las facultades y...
laXIv. ...

XV. Garantizar la observancia...
A. Las controversias legales...
a) ac)...

B. Las acciones de...

Derogado.
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Las acciones de...

Quedan excluidos los...
El procedimiento se...

XVIy XVIl. ...
ARTICULO 132.- El Sistema Estatal...

l. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado
por los titulares de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la
Secretaria del Ejecutivo responsable del control interno; un
representante de los érganos internos de control de cada regidn;
por el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa; un
representante de los sujetos obligados en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica y de proteccion de datos
personales; asi como por una persona representante del Organo de
Administracién Judicial y dos del Comité de Participacion
Ciudadana;

iy . ...

Derivado de este.n

Transitorios
Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigencia al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Término para adecuacién normativa

Articulo Segundo. El Congreso del Estado tendrd un plozo de ciento

ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor para armonizar las leyes en
la materia derivadas del presente Decreto.

Eliminacién del organismo auténomo

Articulo Tercero. En cumplimiento al articulo 134 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en o establecido en la BASE PRIMERA
del articulo 14 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, las
adecuaciones legislativas que se realicen deberdn considerar la eliminacién del
organismo auténomo, que represente duplicidad de funciones y ella sea
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integrado a la unidad administrativa o estructura de la administracién pUblica
estatal que pueda asumir su competencia.

Extincién del IACIP

Articulo Cuarto. Una vez que entre en vigor la legislacién a la que hace

referencia el articulo Segundo transitorio del presente Decreto, se entenderd

extinto el Instituto de Acceso a la Informacidén Pldblica para el Estado de
Guanajuato.

Los actos juridicos emitidos por el Instituto de Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Guanajuato, con anterioridad a que entre en vigor la
legislacion secundaria, continuaran surtiendo todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos
interinstitucionales, contratos o actos equivalentes, se entenderdn como vigentes
y obligardn en sus términos a las instituciones que asuman las funciones del ente
publico que se extinguen, segin corresponda, sin perjuicio del derecho de las
partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos posteriormente.

Los recursos materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y
sistemas electronicos del Instituto de Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Guanajuato, pasard a formar parte de la Secretaria responsable del
control interno del Poder Ejecutivo, en los términos de la legislacion secundaria
que al efecto se emita.

Personas comisionadas

Articulo Quinto. Las personas Comisionadas del Instituto de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, que a la entrada en vigor del

presente Decreto continden en su encargo, concluirdn sus funciones a la entrada
en vigor de la legisiacion a que alude el articulo Segundo transitorio.

Derechos laborales

Articulo Sexto. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas

serdn respetados en su totalidad, en términos de la legislacidon aplicable. El

personal del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Guanajuato podrd ser reubicado en el ente que asuma las funciones en materia

de transparencia y proteccidn de datos personales, sin menoscabo de los
derechos adquiridos de los trabajadores.
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Derogacion tacita
Arficulo Séptimo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan al contenido de este Decreto.

Guanajuato, Gto., 20 de junio de 2025
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla Diputada Rocio Cervantes Barba

Diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero  Diputado Rodrigo Gonzdlez Zaragoza

Abstenuon
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06-bd-50-5b-b0-13-3a-a0-40-89-de-f5-64-f2-85-3f-c3-3d-83-30-2f-d6-73-bb-22-b2-70-68-b8-55-a8-f3-ae-60-64-e4-f9-1d-96-34-bb-8¢c-15-74-ac-4b-
39-93-3d-97-92-45-6¢-cc-16-68-7c-69-ab-3f-b8-25-c9-d6-e6-7c-6a-79-51-7e-eb-70-43-89-45-6f-b7-ba-48-30-79-8c-45-94-2f-a9-0a-13-83-c6-51-8b-
a5-bf-e9-1a-32-ce-55-ee-2c-b5-5e-d0-3b-76-3f-15-fe-01-0e-89-cc-ad-8a-45-11-ea-a3-9e-da-70-a9-a2-0c-39-1e-26-53-b2-f8-f5-57-ab-67-e9-2d-a1-
95-7d-c9-93-46-74-b5-dd-7f-47-8-1f-23-1b-9d-2d-7f-ee-1a-45-c0-cf-df-9d-a8-ef-44-1c-4f-b9-37-3a-a6-c2-b9-49-b9-72-52-f8-00-9c-a2-8a- 1b-5f-40-
c0-4e-b4-4e-11-84-c9-48-14-cc-97-80-51-c0-21-a8-cc-b2-41-2d-3f-ed-43-ad-2a

Cadena de Firma:

Fecha 20/06/2025 04:48:01 p. m. - Fecha 20/06/2025 04:47:27 p. m. - indice: 412270714
(UTC/CDMX): 20/06/2025 10:48:01 a. m. (UTC/CDMX): 20/06/2025 10:47:27 a. m. Fecha 20/06/2025 04:46:45 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 20/06/2025 10:46:45 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c
Identificador de
Numero de Serie:  50.4c45.47.30.3130.35 Respuesta Tsp:  030060132478407216

Datos

Estampillados: arA78eB5Wm1urAuZ/SKyDSeUExI=

« Firma Electronica Certificada
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ROCIO CERVANTES BARBA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0b Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 20/06/2025 05:57:57 p. m. - 20/06/2025 11:57:57 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

58-f3-17-47-43-fe-19-b6-fa-a8-e2-ff-98-8c-37-44-a7-a5-0e-0c-72-31-46-5f-65-59-d3-d6-2b-a5-37-a1-fb-13-4f-e0-94-28-a4-13-05-1a-08-a3-52-c0-
Ob-a3-f1-49-a5-6b-54-4b-ea-f0-80-f5-8e-fb-4d-6e-e3-0b-c1-87-bc-25-57-ee-b1-f7-d 1-fb-a9-12-1d-46-36-57-0e-8b-29-7b-33-7d-91-2d-0c-cd-25-f8-
4a-ad-6a-b8-a5-1a-56-c9-9b-53-6b-62-12-66-d3-0c-f1-5¢c-4b-50-1e-ef-cb-81-6a-52-3f-a2-e6-d3-2c-30-73-ab-bd-cf-6f-01-53-fa-0a-2b-8c-dd-bb-28-
a7-f0-f9-85-dd-64-c8-5a-d8-72-b5-0e-a0-0a-9a-02-28-0e-61-60-92-55-88-fb-ab-d9-26-3d-40-e3-8a-1a-ca-13-03-ab-c4-e2-6b-7d-5d-90-23-eb-7e-
78-3a-88-7e-f2-43-fa-57-4b-38-9a-8d-8a-bc-73-64-c3-63-a6-71-1d-05-70-42-9d-d7-b4-22-5f-88-2d-bf-19-72-57-8a-8e-c2-e3-e2-be-4b-a5-e2-ff-7f-
53-01-45-2a-a4-87-65-f6-93-a4-af-9a-3f-db-90-f5-da-3f-e3-09-22-cb-3f-2d-20-39-fd

Cadena de Firma:

Fecha 20/06/2025 05:59:40 p. m. - Fecha 20/06/2025 05:59:08 p. m. - indice: 412281691
(UTC/CDMX): 20/06/2025 11:59:40 a. m. (UTC/CDMX): 20/06/2025 11:59:08 a. m. Fecha 20/06/2025 05:58:27 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 20/06/2025 11:58:27 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638860175483991812

Datos

Estampillados: rhw3bHsveDI0a5+ym9moZoYrKOc=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato







