H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y COMUNICACIONES PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO, DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO FORMULADA POR DIPUTADA Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA A EFECTO DE
EXHORTAR A LA GOBERNADORA (ELD 120/LXVI-PPA).

C. DiputADA MIRIAM REYES CARMONA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

A la Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones le fue turnada para estudio y
dictamen la propuesta de punto de acuerdo formulada por diputada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la Gobernadora Libia Denisse
Garcia Mufioz Ledo para que dentro de las atribuciones que la Ley del Sistema de Seguridad Plblica
del Estado de Guanajuato, refuerce las medidas de seguridad actuales e implemente las necesarias
para disminuir los asesinatos en contra de las personas que ejercen funciones de seguridad publica
en el Estado de Guanajuato, prestando especial atencién en aquellos municipios que integran el
denominado “Corredor Industrial” (ELD 120/LXVI-PPA).

Analizada la propuesta de punto de acuerdo de referencia, esta Comisién de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 89 -fraccion V-, 119 -fraccién II- y 171 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES
Proceso Legislativo.

En la sesion plenaria del 30 de abril de 2025 por razén de materia fue turnada para su
estudio y dictamen a la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones la propuesta de punto
de acuerdo referida en el proemio del presente dictamen, con fundamento en el articulo 119 -

fraccién II- de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comision del 4 de junio de 2025 se radicé y analizd la propuesta de
punto de acuerdo, instruyendo la presidencia de la Comision Seguridad Plblica y Comunicaciones,
a la secretaria técnica, la elaboracién del proyecto de dictamen con modificaciones en el acuerdo
en sentido positivo con fundamento en los articulos 94 fraccion VII y, 272 fracciéon VIII inciso e de

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

El presente dictamen fue materia de analisis por quienes integramos la Comisidén en
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atencian a lo siguiente:
Contenido de la propuesta de punto de acuerdo.

La diputada y diputados proponentes expusieron en el apartado de consideraciones lo

siguiente:

«(..)

Guanajuato es el Estado con el mayor numero de policias asesinados durante los ultimos
afios, de acuerdo al seguimiento realizado por Causa en Comdn en comparacién con los
casos ocurridos en otras Entidades Federativas!.

Lo anterior, no es nada novedoso, de acuerdo a la informacion recopilada por Causa en
Comtin, desde el afio 2020, Guanajuato se ha posicionado como el Estado con més casos
de homicidio cometido en contra de policias, a excepcion del afio 2022, donde se posicioné
en el segundo lugar con 50 asesinatos de esta indole, solo por detras del estado de
Zacatecas.

De un desglose general, en el afio 2020, se registraron 84 casos, para el afio 2021, se
registraron 54 y en el afio 2023, tristemente 60 policias fueron privados de la vida. Donde
las ciudades que mds se presentaron estos homicidios, fueron Celaya, Silao, Leén e
Irapuato.

Para el afio 2024, 61 asesinatos se cometieron en el Fstado, donde los siguientes
municipios concentraron el 67% de estos casos letales:

e ledn: 4

e Silao: 1

e Irapuato: 6

e Guanajuato Capital 3

e Salamanca 3

e San Francisco del Rincon 2
e Celaya 232.

De acuerdo a la encuesta de Autopercepcion PolicialP realizada por el Secretariado
Ejecutivo del Sisterna Estatal de Seguridad Publica realizado a 5000 elementos integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica Municipal, el 14.5% dijo que ha pensado
renunciar a su puesto. Cuando se les preguntd el motivo, el 37.8% lo atribuyé al riesgo
de su labor.

! Disponible en Linea: https://www.causaencomun.org/registro-de-policias-asesinados

2 Nota: 20 asesinatos en este Municipio, se suscitaron hasta antes del Tercer Trimestre del afio
2024. Documento Elaborado por “Causa en Comun”: https://www.causaencomun.org/registro-de-
policias-asesinados

3 Encuesta de Autopercepcion policial 2024:
https://sesesp.guanajuato.gob.mx/docs/2682/SESESP_ -
_Encuesta_de_Autopercepcion_Policial_202 4_1.pdf
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(..)

Los policias son nuestra primera linea de defensa, es innegable que su seguridad, es
fundamental para garantizar que puedan cumplir con su labor de proteger a la ciudadania.

La atencion en seguridad es prioritaria en los 46 municipios, pero en este tema en
especifico, al conocer que el 67% de estos ataques han ocurrido en ciudades como Leén,
Irapuato, Celaya, San Francisco del Rincdn, Salamanca y Guanajuato Capital, que en su
mayoria conforman el corredor industrial, es imperativo duplicar los esfuerzos en esa zona
que concentra una letalidad tan alta para los elementos de seguridad publica.

Indudablemente estos hechos, atentan contra la integridad de las personas que ejercen
las funciones de Seguridad Publica en el Estado y por ende, contra el orden publico, la paz
y la tranquilidad social; por lo que es necesario reforzar las zonas en donde se estéa
registrando un alto numero de ataques en contra de los policias y en razon de que la
fraccion primera del articulo 13 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato precisamente prevé como obligacion que la Titular del Poder Ejecutivo sea
garante de los principios enunciados al inicio de este parrafo;(...)»

Consideraciones de la Comision de Seguridad Piablica y Comunicaciones.

Las instituciones de seguridad publica en México estan integradas por diversas instancias
federales, estatales y municipales, incluyendo policias, ministerios publicos, autoridades
penitenciarias y otras dependencias relacionadas. Estas instituciones trabajan de manera
coordinada para salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como para preservar

las libertades, el orden y la paz publica.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica es el mecanismo que coordina los esfuerzos de
las distintas instituciones para lograr estos objetivos. Se basa en principios como la legalidad,

objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Con base en dichos principios, el respeto a los derechos humanos, haciendo énfasis en
el de las personas integrantes de las instituciones de seguridad publica, es fundamental en un
estado democratico y se refiere a la proteccién de sus derechos y dignidad como personas, asi
como a garantizar condiciones laborales justas y seguras. Esto implica que los agentes de
seguridad publica, al igual que la ciudadania, tienen derecho a la vida, la integridad fisica y

psicoldgica, y a no ser sometidos a tratos crueles o degradantes.

Para garantizar condiciones laborales justas y seguras para los miembros de las
instituciones de seguridad pulblica, es fundamental establecer politicas y practicas que respeten

sus derechos y promuevan un entorno laboral saludable. Esto incluye salarios adecuados, acceso
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a seguridad social, oportunidades de desarrollo profesional, y un trato respetuoso y libre de

discriminacion.

Observando lo anterior, consideramos oportuna la presente accidon legislativa aunado a
los reportes de un incremento en los asesinatos de personas que forman parte de instituciones de
seguridad publica en México, derivado de diversos factores que contribuyen a este fenémeno,
como la disputa territorial entre grupos criminales, la infiltracion del crimen organizado en las

instituciones y la falta de recursos y capacitacién para los agentes, entre otros.

Si bien es cierto que los homicidios perpetrados contra agentes de seguridad han
mostrado un repunte, el homicidio doloso en general se ha visto disminuido en la entidad a partir
del afio 2020 pasando de una tasa de 54.24 por cada 100,000 habitantes en 2020 a 39.96 por
cada 100,000 habitantes en 2024. Lo anterior con fundamento en lo reportado por el Observatorio

Nacional Ciudadano: Seguridad, Justicia y Legalidad*

Por lo tanto, al ser preocupante este fendémeno, es necesario asegurar e impulsar
acciones tendientes a que las instalaciones policiales sean seguras y cuenten con el equipo
necesario para el desempefio de sus funciones, asi como el de implementar protocolos para
prevenir riesgos laborales con el objeto de garantizar el derecho a la vida, la integridad fisica y

psicologica de las personas que las integran.

Lo anterior, basado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
reconoce el derecho al trabajo y a condiciones laborales justas y equitativas, que deben ser
respetadas en todos los ambitos, incluyendo a las instituciones de seguridad puablica. En la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que establece principios y lineamientos para
la actuacién de las instituciones de seguridad pulblica, incluyendo aspectos relacionados con los
derechos laborales de sus integrantes. Ademas, en las leyes y reglamentos especificos en nuestra
entidad federativa y municipios que regulan las relaciones laborales en el ambito de la seguridad

publica.

En otro orden de ideas, referimos que los ataques contra los integrantes de las

instituciones de seguridad publica, no es un problema exclusivo del Estado y de los Municipios de

4

https://delitosmexico.onc.org.mx/tendencia?unit=folders&indicator=researchFoldersRategroup=anual&crime=11008&state
=11&domain=
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Guanajuato, sino de todo el pals, también es un problema que se da a nivel federal con los
recientes ataques a integrantes de ja Guardia Nacional y de la propia Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana. Lo anterior puede ser un sintoma de los avances de la autoridad en el
combate al crimen organizado, por lo tanto, estimamos pertinente reforzar la seguridad de los
elementos policiacos para que su indispensable labor no se vea gravemente afectada y contintien
llevando a cabo sus tareas de prevencion y erradicacién de la inseguridad en las mejores

condiciones posibles.

En consecuencia, coincidimos en que se tienen que implementar diversas medidas
tendientes a fortalecer la profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica, la mejora de
la calidad del servicio que brindan a la sociedad, y la promocion de un ambiente laboral mas justo
Yy seguro para sus integrantes, asi como el crear y seguir protocolos establecidos, tanto generales
como especificos para ciertos tipos de delitos o situaciones que ponen en riesgo a los elementos

policiales en su actuar.

Por lo tanto, no podemos ser omisos ante estas circunstancias y consideramos oportuno
que al ser los municipios, quienes conociendo la situacion criminoldgica que prevalecen en sus
territorios, disefien un PSO o Procedimiento Sistematico de Operacion Policial, a fin de que
determinen desde el interior de sus instituciones las medidas de proteccion que contengan
mecanismos para salvaguardar la vida e integridad fisica de los integrantes de las instituciones
policiales, contemplando las de naturaleza preventiva, las individuales, las familiares y las de
seguridad y todas aquellas que consideren convenientes para la proteccion de su vida e integridad
fisica; ello es asi toda vez que al ser personal especializado en seguridad publica cuentan con

conocimientos de prevencién del delito y reaccién ante el mismo.

Tal como lo sefiala la ONG Causa en Comun, las policias en nuestro pais a parte de verse
amenazadas por las fuerzas del crimen organizado, también tienen que hacer frente a bajos
salarios, capacitacion deficiente, equipamiento insuficiente y extenuantes jornadas de trabajo.
Bajo este contexto, resuita prioritario disefiar politicas publicas integrales que permiten una
mejora sustancial en las areas de oportunidad sefialadas, ademds de un combate frontal a la

impunidad ya que la mayoria de los asesinatos de policias no surten ninguna consecuencia judicial.

Lo anterior, dentro del marco de la Constitucién Federal, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de

Guanajuato y también de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
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Finalmente, manifestamos que es evidente que todo integrante de una institucién de
seguridad pUblica tiene derecho a la proteccion de su vida e integridad fisica, por lo que es
favorable impulsar diversas estrategias y acciones por parte de las autoridades para hacer frente
a esta problematica, como el reforzamiento de la sequridad en zonas de alto riesgo, la capacitacion
de los agentes y la colaboracion con otras instituciones por lo que proponemos el presente

dictamen.
Agenda 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no

dejar a nadie atrds; una agenda universal, pero de apropiacion nacional; y una agenda integral.

Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo como parte del Estado mexicano, tiene
una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de accion, a saber: 1.
Creacion y reforma de leyes; 2. Seguimiento a la planeacién y al presupuesto; 3. Promocién de la

participacién ciudadana; y 4. Monitoreo de la actividad gubernamental.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en el objetivo 16. PROMOVER
SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES
EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

Con fundamento en los articulos 171 y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

Unico: La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano del
Estado de Guanajuato efectla un respetuoso exhorto a los 46 ayuntamientos del estado de
Guanajuato para que, dentro del ambito de su competencia material y en especifico en las
Secretarias de Seguridad Publica y direcciones de Seguridad Publica Municipales, se disefien
Procedimientos Sistematicos de Operacion Policiales (PSO), para la proteccion de la vida e
integridad fisica de sus integrantes, ello dentro del marco previsto en la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, en la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y de la Ley del Sistema de Seguridad Pulblica del Estado de

Guanajuatp

S¢cretario

Presidente

Diputadd Rolando Fortino Alcantar Rojas Dip t/ da Martha Edith Moreno Valencia
Vocal Vocal

Diputado Carl6s Abraham Ramos Sotomayor
Vocal
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