H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO, DE 2 INICIATIVAS QUE PROPONEN LA REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: (ELD
266/LXV-1) Y (ELD 121B/LXVI-I).

A la Comisiéon de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables le fueron
turnadas para estudio y dictamen, las siguientes iniciativas que proponen la reforma y adicién
de diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato:

1. Suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA ante la Sexagésima Quinta Legislatura, a fin
de reformary adicionar diversos articulos de la Ley para la Proteccidn de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato (ELD

266/LXV-I).

2. Formulada por la Gobernadora del Estado a fin de reformar, adicionar y derogar
diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato y de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo ordenamiento (ELD

121B/LXVI-I).

Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comisién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 89 —fraccién V—y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO SEGUIDO PARA CADA INICIATIVA.

1. Iniciativa suscrita por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA ante la Sexagésima
Quinta Legislatura, a fin de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

del Estado de Guanajuato (ELD 266/LXV-1).

En sesion ordinaria del 16 de junio de 2022 ingresd la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién |— de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta

Comisién legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 29 de junio de 2022, se dio cuenta con la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.
En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede leer que:

La violencia que cada vez es mas frecuente en Guanajuato ha venido orillando a las
personas a dejar de ejercer su profesién o actividad por miedo, y mas cuando se
trata de una actividad como la de periodista o defensor de los derechos humanos.

El rol de los periodistas en una sociedad como en la que actualmente vivimos es de
suma importancia, ya que son el conducto directo por el que las y los
guanajuatenses podemos conocer, incluso desde la fuente, los hechos que ocurren
en el estado, dando las herramientas a la ciudadania para mantenerse informada y
asi poder tomar las mejores decisiones para su comunidad. Por esta razén es
llamado el Cuarto Poder.
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Por su parte, los defensores de los derechos humanos también han cobrado
relevancia en la busqueda de la verdad. En algunos casos como en nuestro estado,
son las propias organizaciones de la sociedad civil las que defienden e incluso
investigan los delitos que por obligacién deberia hacer el gobierno local.

Sin embargo, la cada vez mayor presencia de defensores de los derechos humanos
y del periodismo han tenido como consecuencia un aumento en las amenazas y
acciones de violencia en contra de los “buscadores de la verdad”, sin que el
gobierno pueda asegurar su proteccién ni mucho menos castigo a los criminales.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como la Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) coinciden que los principales
factores que incrementan la vulnerabilidad de las periodistas y defensores de
derechos humanos son:

1. El incremento de la violencia,

2. La falta de reconocimiento al trabajo que realizan las personas defensoras de
los derechos humano y periodistas, y

3. Los niveles altos de impunidad.

Estos tres factores han sido plenamente estudiados y sujetos de recomendaciones
por organizaciones nacionales e internacionales, sin que hasta el momento hayamos
visto resultados concretos.

En Guanajuato se vive cada vez mds la inseguridad, particularmente con las
personas defensoras de los derechos humanos y periodistas, por la escalada de la
violencia y la impunidad.

A principios de este mes, la CIDH emitié su Informe Anual 2021, el cual incluye un
capitulo sobre el seguimiento de recomendaciones formuladas en sus informes de
pais o teméticos’, y como bien lo dio a conocer el portal de Animal Politico en su
reportaje La lucha cotidiana de los derechos humanos por Centro Prodh? se
presentaron los siguientes acontecimientos:

Para Guanajuato, “la CIDH repudié publicamente el asesinato de Javier Barajas,
(integrante de la organizacién “Mariposas Destellando, Buscando Corazones y
Justicia”, hoy llamada “Angeles de Pie por Ti") en circunstancias no esclarecidas. Al
respeto, el Centro PRODH, indicé que Javier Barajas era hermano de Guadalupe
Barajas, quien desaparecié en febrero de 2020 y desde ese momento, tanto Javier,
como sus padres, se abocaron a su busqueda, hallando diversas fosas clandestinas,
hasta que finalmente en febrero de 2021 identificaron el cuerpo de Guadalupe en
la fosa clandestina de Salvatierra, Guanajuato, junto con otros 80 cuerpos.
Asimismo, se comunico a la CIDH que el sefior Barajas trabajé en la Comision Estatal
de Busqueda de Guanajuato y junto con su familia tuvo una participacién con los
colectivos de familiares en las busquedas realizadas en dicho estado. Segtin lo
informado, desde el hallazgo de la fosa de Salvatierra se incrementaron las
amenazas y seguimientos en su contra, hasta su asesinato, actualmente se

! hitps://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/1A2021cap5.MX-es.pdf

? https://www.animalpolitico.com{la-lucha-catidiana-de-los-derechos-humanos/cidh-en-mexico:se-violanderechos-humanos/
R &
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encuentran detenidas y procesadas por homicidio dos personas y su familia se
encuentra desplazada por seguridad. A este asesinato se sumaron diversos
incidentes de seguridad y amenazas contra familiares que realizan las busquedas en
Guanajuato, donde al menos cuatro familiares refieren recibir amenazas derivadas
de su papel en la busqueda de sus familiares.”

De igual manera, se denuncia que, el 21 de mayo de 2021, “... un sujeto
desconocido habria agredido fisicamente a Luis Radl Aguilar Pérez, fundador de los
medios digitales Pénjamo.Biz y Pénjamo.Biz 2.0, cuando regresaba a su casa en la
localidad de Pénjamo, Guanajuato. El reportero habria resultado herido en los
brazos y el cuello, y debié ser intervenido quirdrgicamente en un hospital local,
segun informacién de fuente publica...”

Otro hecho denunciado ante la CIDH fue el ocurrido el 5 de septiembre de 2021 en
la ciudad de Leén, cuando un hombre asesiné a Devanny Cardiel, activista
reconocida por defender los derechos de las personas trans.

Este homicidio fue cubierto por el portal Presentes el 9 de septiembre de 20213
donde claramente describe lo que sufren las personas de la comunidad LGBT+, y
mas aun cuando se dedican a la proteccién de los derechos humanos.

“Y es que Guanajuato ha sido uno de los estados histéricamente més conservadores
de México. Ademas, el robo de combustible; las disputas territoriales entre grupos
del narcotréfico; la actual estrategia de seguridad: mantener al ejército y la Guardia
Nacional en las calles; la negacién e impunidad de violaciones graves a derechos
humanos como la desaparicién de personas y la crisis forense, y la creciente
violencia feminicida lo han convertido, en el ultimo lustro, en uno de los estados mas
violentos.”

Si bien, en nuestra legislacién contamos con la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato,
publicada el 26 de octubre de 2017, no se han alcanzado las acciones requeridas
para inhibir las agresiones y muertes en contra de los activistas y periodistas por ser
una legislacion deficiente, en virtud de que no cuenta con los alcances y
herramientas necesarias para que los hechos delictivos sean esclarecidos y
juzgados.

El problema del texto vigente es que solamente contempla las medidas de
proteccidn sin que se obligue a las autoridades a investigar y llevar a juicio a quienes
amenazan a las personas defensoras de los derechos humanos y periodistas,
tomando en consideracién que nuestro Cédigo Penal contempla los delitos de

Amenaza y Acecho como conductas que deben ser castigadas con penas privativas
de la libertad.
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Por lo tanto, no es de celebrarse que en el afio 2021 se hayan activado 43
mecanismos de proteccién de periodistas y defensores de derechos humanos tal
como lo dio a conocer en entrevista la Secretaria de Gobierno Libia Garcia Mufioz
Ledo,* sin que al momento se hayan capturado y llevado ante la justicia a las
personas que impunemente amedrentan a los “buscadores de la verdad”.

Las Personas Defensoras de Derechos Humanos y los Periodistas llevan a cabo
actividades de suma importancia y valor social; sin embargo, esa misma importancia
los ha situado como un grupo especialmente vulnerable que constantemente sufre
amenazas, ataques, agresiones que incluso culminan acabando con sus vidas o la
de sus familias, por lo que las leyes enfocadas en su proteccién deben ser
perfeccionadas a fin de ampliar y perfeccionar el espectro de salvaguarda que
poseen. En este orden de ideas, la presente iniciativa busca incluir dentro del Objeto
de la Ley la obligacién de las autoridades de investigar el origen de las agresiones
y amenazas que reciban los periodistas o las personas defensoras de derechos
humanos y que dicha investigacidn culmine con el esclarecimiento o sancién a los
responsables.

Con dicha modificacién se establece una garantia para salvaguardar el derecho de
acceso a la justicia de quienes ejercen dichas profesiones; asimismo, se incorporan
las figuras de la coercién, censura o control de los medios de comunicacién o
periodistas dentro del concepto de agresiones, a fin de adecuar dicho concepto a
otras conductas que resultan igualmente nocivas para el ejercicio de la libertad de
expresion.

En el mismo sentido y con la finalidad de aumentar la esfera de proteccién que
actualmente reconoce esta ley, se incluye a las amenazas como los actos de
intimidacién o advertencia que igualmente tienen como finalidad coartar alguno de
los derechos de los periodistas y de las personas defensoras de derechos humanos
o interferir en su labor y que por lo tanto deben ser igualmente investigados,
monitoreados y atendidos por las autoridades correspondientes a través de las
medidas preventivas y de proteccién que contempla la ley que se propone
modificar. Ademas, para dar certeza juridica a los beneficiarios de la ley es que se
incorpora la obligacion de la autoridad de notificar personalmente y mediante un
dictamen debidamente fundados y motivado el retiro de las medidas; justificando
en su caso, las razones por las cuales el Consejo Estatal de Proteccién a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas considera que las mismas ya no son
necesarias para proteger la vida, integridad, libertad o seguridad del beneficiario.

Vale la pena destacar que todas las modificaciones propuestas tienen como
finalidad ampliar la esfera de proteccién que actualmente brinda esta ley,
respondiendo a los acontecimientos actuales que nos orillan a actualizar los
supuestos en que este marco juridico es aplicable.

Para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la presente iniciativa se
generarian los siguientes impactos:

* hitps:wwwmilenio.com/politicalcomunidad/dan-proteccion-a-43 periodistas y-defensores-derechosguanajuata-2021
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I. Juridico

De aprobarse la presente iniciativa se ampliaré el espectro de proteccion juridica de
las personas defensoras de derechos humanos y de los periodistas en el Estado de
Guanajuato; incorporando la obligacién no sélo de otorgar medidas preventivas;
sino también de que las autoridades cumplan con su obligacidn de llevar a cabo la
investigacién de las agresiones.

H. Administrativo

De aprobarse la presente iniciativa se deberan realizar los ajustes correspondientes
a los trabajos que actualmente realiza el Consejo Estatal de Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato y su Secretaria
Técnica.

Ill. Presupuestario
De aprobarse la presente iniciativa no se prevé impacto presupuestario alguno.

IV. Social

La aprobacién del presente Decreto coadyuvard a garantizar el derecho a la
informacién de las y los guanajuatenses y a perfeccionar el derecho a la libertad de
expresién de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas;
contribuyendo ademés a la formacién de una sociedad mas democratica y
participativa en el estado.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 27 de julio de 2022 se acordé por mayoria la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remisién de la iniciativa, para solicitar opinién a:

e Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas de Guanajuato, por conducto de su secretaria técnica.

e Periodistas y defensores de derechos humanos que integran el Consejo
Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de Guanajuato.

s Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Coordinacién General Juridica.

Sefialando como plazo para la remisién de la opinidn, el 26 de agosto de 2022.

b) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estaré disponible hasta el 26 de agosto de 2022.

¢) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa.
SeAalando como plazo para la remisién, el 26 de agosto de 2022.

Revisién de la consistencia legal en paralelo a la consulta.
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d) En su caso, en un ejercicio de participacién ciudadana, celebrar reuniones con
periodistas y organizaciones que compartan su visién en el tema de la iniciativa.

e) Elaboracion de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.

f) En su caso, integrar un grupo de trabajo con:

* Diputadas y diputados que deseen sumarse.

* Unrepresentante del Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato.

» Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

* Un representante de la Coordinacién General Juridica.

e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

* Asesores y asesoras de la Comision.

e Secretaria técnica.

g) En su caso, reunién o reuniones del grupo de trabajo que sean necesarias.

h) Reunion de la Comisién para anélisis y acuerdos para la elaboracién del
dictamen.

i) Reunién de la Comisién para la discusidn y, en su caso, aprobacicn del dictamen.,

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato compartio su opinidn de la iniciativa.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cre6 un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencidn a la peticion de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinion de la iniciativa.
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El 5 de junio de 2023 la secretaria técnica entregd un comparativo de la iniciativa y
los comentarios remitidos por parte de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado

de Guanajuato y el Instituto de Investigaciones Legislativas.

En el proceso de estudio y dictamen, el diputado David Martinez Mendizébal
Propuso que, previo a acordar —en su caso— en un ejercicio de participacién ciudadana la
celebracién de reuniones con periodistas y organizaciones que compartan su visién en el
tema de la iniciativa, se ampliara la metodologia para realizar una consulta —a través de la
pagina del Congreso— a periodistas y personas defensoras de derechos humanos que no
integran el Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas de Guanajuato, a efecto de conocer su opinidn. Propuesta que no se aprobo.

En fecha 7 de junio de 2023, en un ejercicio de revisidn de la consistencia legal, la
diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzalez expuso una serie de consideraciones para
dictaminar en sentido negativo la iniciativa; y propuso dictaminar en estos términos, lo que

fue aprobado por mayoria.

Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacidn, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato en respuesta

a la consulta sefiald que:

* Observacién primera.

La iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al articulo 1 de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato, asi como reformar las fracciones 1, Il y VIll del articulo 3,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, en los siguientes términos:

"Articulo 1. ...
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Las agresiones y amenazas a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas deberén ser investigadas y atendidas de manera inmediata por
las autoridades correspondientes. Dentro de Ia atenciéon brindada, las
autoridades deberdn cumplir con su obligacion de investigar
integralmente el origen de las agresiones hasta lograr su esclarecimiento
0 la sancién correspondiente a los responsables, garantizando a los
peticionarios o beneficiarios el derecho de acceso a la justicia”.

"Articulo 3. ...

I. Agresiones: e/ dafio a la integridad fisica, psicolégica, moral, econémica,
patrimonial o sexual, amenaza, hostigamiento o intimidacién que por el
ejercicio de su actividad sufran personas defensoras de derechos humanos y
periodistas o bien de manera indirecta sobre su cényuge, concubina, pareja,
hijos, familiares, amigos, comparieros de trabajo o empresa.

Las agresiones incluyen toda conducta que de cualquier manera atente
contra la vida, libertad, seguridad, integridad y bienes de la persona
defensora de derechos humanos o periodista; cuando éstas pretendan
impedir o limitar su labor; incluyendo las acciones para amedrentar, intimidar,
hostigar o desprestigiar llevadas a cabo de forma personal o a través medios
electrénicos.

Se considerardn agresiones las acciones de coercién, censura o control a

medios de comunicacién o periodistas y las revelaciones realizadas por las
autoridades, en las que se den a conocer datos personales de periodistas y
defensores de derechos humanos cuando estos realicen solicitudes de
informacién publica por via de las plataformas de transparencia.

ll. Amenazas: cualquier acto de intimidacién o advertencia de causar dafio a
la vida, libertad, seguridad, integridad y bienes de la persona defensora de
derechos humanos o periodista; o de su cényuge, concubina, pareja, hijos,
familiares, amigos compafieros de trabajo o empresa.

[...]"

(Nota. Lo resaltado es propio)

Por otro lado, es importante considerar que el Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato define el delito de amenaza en su articulo 176 como:

"Articulo 176.- A quien intimide a otro con causarle dafo en su persona o
sus bienes juridicos o en los de un tercero con quien se encuentre ligado por
vinculos familiares, matrimonio, concubinato o estrecha amistad, se le
aplicara de seis meses a dos afios de prisién y de cinco a veinte dias multa.
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Si el sujeto activo intimida con difundir, exponer, distribuir, publicar,
compartir, exhibir, reproducir, intercambiar, ofertar, comerciar o transmitir,
mediante materiales impresos, correo electrénico, mensaje telefénico, redes
sociales o cualquier medio tecnoldgico; imégenes, audios o videos de
contenido erético o sexual en los que aparezca o involucren al sujeto pasivo
del delito, las penas se aumentardn hasta la mitad de la punibilidad prevista
para este delito.

Este delito se perseguird por querella”.

Al respecto, se sugiere armonizar la adicién del pédrrafo segundo del articulo
primero, con la definicién propuesta en el glosario, toda vez que una amenaza es
considerada como agresién en términos de la fraccién 1, por lo que ya estaria
incluido el supuesto de amenazas dentro del concepto de agresiones hacia las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas; por lo que en
consecuencia, se sugiere eliminar la fraccion I1.

¢ Observacién segunda.

En cuanto a la adicién de un segundo paérrafo al articulo 6, en el que se propone
plasmar que la "libertad de comunicar [...] no puede ser restringida ni manipulada
a través del abuse de controles oficiales o particulares [...]", se sugiere considerar
el término "uso" en lugar de "abuso", pues se pudiera confundir que solamente el
abuso que restrinja o manipule es lo prohibido, mientras que el uso -por exclusion-
estaria permitido.

El Instituto de Investigaciones Legislativas en la opinidn compartida manifesté que:

1. Las propuestas de adicién de un segundo parrafo al articulo 1 como las reformas
al articulo 2; a las fracciones | y Vi del articulo 19; y, a la fraccién | del articulo 23 de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato podrian generar ambigiiedad, problemas de
indeterminacién semaéntica y, consecuentemente, quebrantar la racionalidades
lingdisticas y l6gico formal al plantear redundancias.

2. Con relacién a las propuestas de reformas de las fracciones I, Il y VIl del articulo
3 de la Ley, se observa que se podria vulnerar la racionalidad I6gico formal y, por
tanto, la unidad y sistematicidad juridica.

3. Las propuestas de reformas al articulo 5 como la adicién de un pérrafo segundo
al articulo é de la Ley en comento estan establecidas en nuestra Carta Magna.
Circunstancia, que podria dar pauta a una sobre regulacién o redundancia.

4. Respecto a la propuesta de reforma a las fracciones | y Vil y adiciones de las
fracciones IX y X del articulo 22 de la iniciativa de ley, se observa que la propuesta
de reforma a la fraccién | podria vulnerar la racionalidad linglistica al estar dos
principios rectores en una misma fraccién.
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5. En cuanto a las propuestas de adicién de un segundo y tercer parrafo del articulo
27 y adicién de un segundo pdrrafo al articulo 29 de la iniciativa de Ley, se observa
que tanto el retiro de las medidas de proteccion como las notificaciones a los
beneficiarios son de carécter procedimental.

6. Desde las perspectivas de las racionalidades teleoldgicas y éticas, la propuesta
de adicion de un segundo pérrafo al articulo 30 de la Ley en comento habria que
valorar y ponderar su viabilidad juridica.

En la propuesta de adicion de un segundo pérrafo al articulo 1 de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato se distinguen las agresiones de las amenazas; sin embargo, en el
ambito nacional, la categoria de la amenaza estéd implicita en el concepto de
agresiones de acuerdo con el articulo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, que define a las agresiones como
“el dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento o intimidacién
que por el ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.” Cabe destacar, que esta Ley es supletoria de la ley estatal,
segun el articulo 4 de este ordenamiento juridico. Ademds, en los fines de la ley
estatal en comento se alude a la prevencidn de las agresiones y en las medidas de
prevencién y preventivas se hace referencia solo a la figura de agresiones.

En este tenor, resulta aplicable el siguiente principio general del derecho:
Donde la ley no distingue, no hay por qué distinguir.

En relacion con la reforma a la fraccién | del articulo 2 de la Ley en comento, se
observa que las amenazas como categoria -al igual que hostigamiento o
intimidacion- estan implicitas en el concepto de las agresiones; asi lo demuestra, el
articulo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas citado anteriormente. Consecuentemente, tanto la
propuesta de iniciativa de adicidn de un segundo pérrafo al articulo 1 como la
reforma al articulo 2 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato puede generar
ambigliedad, en virtud de que la palabra amenaza ya no seria una categoria del
concepto de agresién. Circunstancia, que “puede entenderse de varios modos o
admitir distintas interpretaciones y dar, por consiguiente, motivo a dudas,
incertidumbre o confusién”. (Lépez, 2002), lo cual puede provocar problemas de
indeterminacion semdntica y, consecuentemente, quebrantar la racionalidad
lingtiistica. A la par, de la racionalidad I6gico formal al plantear redundancias.
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Con relacién a las reformas de las fracciones I, Il y VIl del articulo 3 que definen,
respectivamente, los términos de "Agresiones”, “Amenazas” y “Medidas de
Prevencion” se observan la incorporacién adicional de nuevos supuestos
correspondientes a las agresiones que por su actividad no solo sufran de manera
directa personas defensoras de derechos humanos y periodistas, sino de manera
indirecta otros sujetos vinculados con éstos; de igual manera, con el término de
“Amenazas”. En este tenor, la propuesta de reforma no se armoniza con el articulo
20 del texto vigente de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato que contempla otros
supuestos distintos que configuran las agresiones como la “accién” u “omision”. O
viceversa, la propuesta de reforma establece como “agresién” el dafio “sexual” que
no contemplado en el articulo 20 de la ley estatal en esta materia entre otros
supuestos; asi como, tampoco de manera indirecta los amigos, compafieros de
trabajo o empresa por el ejercicio de su actividad sufran personas defensoras de
derechos humanos y periodistas. Circunstancia, que podria vulnerar la racionalidad
Iégico formal y, por tanto, la unidad y sistematicidad juridica.

Al respecto, se reitera que el articulo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, define a las agresiones como “el
dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento o intimidacion
que por el gjercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.” Cabe destacar, que esta Ley es supletoria de la ley estatal,
segin el articulo 4 de este ordenamiento juridico. Ademés, en las medidas
preventivas de la ley estatal en comento se hace referencia solo a la figura de
agresiones y, en consecuencia, esta propuesta de reforma, podria provocar
“lagunas del derecho” en razén de que “en un orden juridico determinado no existe
disposicion aplicable a una cuestion juridica” (Instituto de Investigaciones Juridicas,
1999); por ende, se podria vulnerar la racionalidad I6gico formal por problemas de
lagunas que trastocarian la sistematicidad juridica.

Con la reforma al articulo 1° de nuestra Carta Magna, publicada en el 10 de junio de
2011 en el Diario Oficial de la Federacién (Secretaria de Gobernacién, 2011) en
materia de derechos humanos, el “Poder Constituido” establecié para todas las
personas el goce de los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; e interpretacion
conforme al principio pro persona y la obligacién de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizarlos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Consecuentemente, la propuesta de reforma al articulo 5 de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato que pretende favorecer “en todo momento la proteccion
mas amplia que corresponda a los beneficiarios” ya esta establecida a rango
constitucional —en el parrafo dos del articulo 1° de nuestra Carta Magna—. No obstante,
esta propuesta tendria que ser valorada por los integrantes de la Comision de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables para no incurrir en una
sobre regulacion o redundancia.
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La propuesta de adicidn de un parrafo segundo al articulo 6 de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato esta implicita en el articulo 7° de nuestra Carta Magna que
establece como derecho fundamental la inviolabilidad “de la libertad difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir
este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres
y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios y
tecnologias de la informacidén y comunicacién encaminados a impedir la transmisién
y circulacion de ideas y opiniones.” Consecuentemente, esta propuesta tendria que
ser valorada por los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables para no incurrir en una sobre regulacion o
redundancia.

En relacion con la iniciativa de reformas a las fracciones | y VI del articulo 19 de la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato que alude a las atribuciones de la Secretaria
Técnica, se observa en la propuesta la incorporacién de la figura de "amenaza” a
través de la conjuncién “o” precedida del término “agresion”; sin embargo, como se
apuntd la categoria de la “amenaza” esta implicita en el concepto de agresiones de
acuerdo con el articulo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. E incluso, se sefiala que la iniciante en esta
propuesta de reforma no establece el mismo criterio de la disyuncién para agregar
el término “amenaza” precedido de la "agresion” para reformar la fraccion VIl que
reconoce como atribucién de la Secretaria Técnica “Identificar los patrones de las
agresiones a personas defensoras de derechos humanos y periodistas, elaborar un
Atlas de Riesgo y un diagndstico anual de la situacion que guardan los derechos
humanos en la materia”, lo cual denota una falta de homogeneidad en la
propuesta de reforma y, por ende, vaguedad de las expresiones usadas en el
lenguaje de las leyes; de tal forma, que “significa que una cosa pueda entenderse
de varios modos o admitir distintas interpretaciones y dar, por consiguiente, motivo
a dudas, incertidumbre o confusién.” (Ldpez, 2002); y, por ende, vulnerar la
racionalidad lingiiistica.

Respecto a la propuesta de reforma a las fracciones | y Vil y adiciones de las
fracciones IX y X del articulo 22 de la iniciativa de ley comento, se observa que el
articulo 3 del Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato para la aplicacién del
mismo contempla estos principios: inmediatez, legalidad y objetividad.

Ademads, la propuesta de reforma a la fraccién | podria vulnerar la racionalidad
lingiiistica porque al estar dos principios rectores en una misma fraccién
generaria problemas de indeterminacién semantica.
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En relacién con la propuesta de reforma a la fraccién | del articulo 23 de la Ley en
comento que incorpora la palabra “amenazas” con la conjuncidn “y” precedido de
“agresiones potenciales”, se observa que el articulo 3 la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato
hace referencia a las en las medidas de prevencién y preventivas, las cuales aluden
solo a la figura de agresiones. Ademds, como ya se apuntd las amenazas constituyen
una categoria del concepto de las agresiones, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley

para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Respecto a la propuesta de adicién de un segundo y tercer pérrafo del articulo 27
de la ley en comento, se observa que el texto vigente del articulo 21 de la Ley para
la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato establece entre otras competencias de la Secretaria Técnica
proceder a “Realizar un estudio de evaluacién de riesgo” bajo el supuesto de que
existan indicios de que se encuentra en peligro inminente la vida o integridad fisica
de los sujetos sefialados en esta ley.

Por otra parte, el articulo 17 del texto vigente de la Ley en comento, sefiala entre las
atribuciones del Consejo Estatal “Determinar, decretar, evaluar, suspender, retirar,
y, en su caso, modificar las medidas”.

Consecuentemente, la propuesta de adicién de un segundo y tercer pérrafo del
articulo 27 de la ley en comento invade las competencias de estas instancias.

Ademais, el retiro de las medidas de proteccién es una cuestién de caracter
procedimental que se encuentra establecida en el articulo 50 del Reglamento de
la Ley en comento.

En relacién con la propuesta de adicién de un segundo pérrafo al articulo 29 de la
Ley en comento, se observa que las notificaciones a los beneficiarios son de caracter
procedimental establecidas en el articulo 73 del Reglamento de la Ley en comento.

En sintesis, la propuesta de adicién plantea cuestiones procedimentales propias del
Reglamento de la Ley y no de la Ley.

Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Guanajuato define a las medidas de proteccién como el “conjunto
de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger la vida,
integridad, libertad, seguridad, bienes y derechos del beneficiario”; asi como a las
medidas urgentes de proteccién como un “conjunto de acciones y medios para
resquardar de manera inmediata la vida, integridad, seguridad y libertad del
beneficiario ante un riesgo inminente.” En este rubro, la propuesta de adicién de un
segundo pérrafo al articulo 30 de la Ley en comento, plantea que estas medidas se
consideren informacién reservada. Al respecto, el articulo 73, fraccion IV, de la Ley
de Transparencia, establece como informacién reservada aquella cuya publicacién:
“pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica”.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Bajo este supuesto, desde las perspectivas de las racionalidades teleolégicas y
éticas la propuesta de adicién de un segundo pérrafo al articulo 30 de la Ley en
comento habria que valorar y ponderar su viabilidad juridica, en virtud de que se
mide la racionalidad de una ley en funcién de si es o no adecuada para lograr sus
objetivos; y, las conductas prescritas y los fines de las leyes presuponen valores que
tendrian que ser susceptibles de justificacion ética. (Atienza M. , 2000)

e) Conclusiones

Todas las personas en el territorio nacional, particularmente en el estado de
Guanajuato, gozaran de los derechos humanos reconocidos y de las garantias para
su proteccion establecidas en la Constitucién federal y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en los
consagrados por la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato y sus leyes
reglamentarias.

En este contexto, atendiendo la metodologia y en atencion a la solicitud de la
Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos Vulnerables respecto a la
iniciativa que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, el Instituto de Investigaciones Legislativas considera:

1. Tanto la propuesta de adicién de un segundo pérrafo al articulo 1 como la reforma
al articulo 2; las propuestas de reformas a las fracciones | y VI del articulo 19; y, de
reforma a la fraccién | del articulo 23 de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato
podrian generar ambigtedad, en virtud de que la palabra amenaza ya no seria una
categoria del concepto de agresién. Circunstancia, que provocaria problemas de
indeterminacién seméntica y, consecuentemente, quebrantar la racionalidad
lingtistica. A la par, de la racionalidad I6gico formal al plantear redundancias.

2. Con relacién a las reformas de las fracciones I, Il y VIll del articulo 3 de la Ley en
comento, se observa que las propuestas de reforma no se armonizan con el articulo
20 del texto vigente de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato que contempla otros
supuestos distintos que configuran las agresiones. Circunstancia, que podria
vulnerar la racionalidad Idgico formal y, portanto, la unidad y sistematicidad juridica.

3. Tanto la propuesta de reforma al articulo 5 como la adicién de un pérrafo segundo
al articulo é de la Ley en comento, de manera implicita, estan establecidas a rango
constitucional, respectivamente, en el parrafo dos del articulo 1°y en el articulo 7° de
nuestra Carta Magna. No obstante, consideramos que estas propuestas tendrian
que ser valorada por los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y
Atencion a Grupos Vulnerables para no incurrir en una sobre regulacién o
redundancia.
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4. Respecto a la propuesta de reforma a las fracciones | y VIl y adiciones de las
fracciones IX y X del articulo 22 de la iniciativa de ley comento, se observa que los
principios propuestos estan contemplados en el articulo 3 del Reglamento de la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato y que la propuesta de reforma a la fraccion | podria
vulnerar la racionalidad lingiiistica al estar dos principios rectores en una misma
fraccion.

5. En cuanto a la propuesta de adicién de un segundo y tercer pérrafo del articulo
27 de la Ley en comento se observa que se podria invadir las competencias del
Consejo Estatal y la Secretaria Técnica; y, que el retiro de las medidas de
proteccién son de caricter procedimental que se encuentra establecida en el
articulo 50 del Reglamento de la Ley en comento.

6. En cuanto a la propuesta de adicion de un segundo pérrafo al articulo 29 de la
misma Ley, se observa que las notificaciones a los beneficiarios son de caricter
procedimental establecidas en el articulo 73 del Reglamento de la Ley en comento.

7. Desde las perspectivas de las racionalidades teleolégicas y éticas, la propuesta
de adicién de un segundo pérrafo al articulo 30 de la Ley en comento habria que
valorar y ponderar su viabilidad juridica, respectivamente, en virtud de que se mide
la racionalidad de una ley en funcién de si es o no adecuada para lograr sus
objetivos; y, las conductas prescritas y los fines de las leyes presuponen valores que
tendrian que ser susceptibles de justificacion ética. (Atienza M., 2000);

ACCIONES POSTERIORES ACORDADAS PARA DICTAMINAR ESTA Y OTRAS
INICIATIVAS EN LA MATERIA, PRESENTADAS EN LA ANTERIOR LEGISLATURA.

El 5 de junio de 2024 se acordé por unanimidad:

1.  Celebrar una reunién con periodistas, organizaciones y personas expertas en
el tema de derechos humanos, relacionadas con los temas de las 3 iniciativas,

tal como se planted en las metodologias aprobadas.

El registro de participantes se hara a través de un formulario que se publique

en la pagina del Congreso, mismo que estara disponible hasta el 17 de junio.

De haber registro de participantes, la reunidn tendra verificativo el 19 de junio,
a las 9:00 horas, en el recinto legislativo. Por acuerdo de quienes integramos

la comisidn, la reunion se celebrd el 21 de junio de 2024.
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2. La mesa de trabajo con autoridades, para analizar las 3 iniciativas, tendra

verificativo el 26 de junio, a las 9:00 horas.

Ello previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, pues
implica la presencia de representantes del Consejo Estatal de Proteccion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato; de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; y de la

Coordinacion General Juridica.

REUNION CON PERIODISTAS, ORGANIZACIONES Y PERSONAS EXPERTAS EN
EL TEMA DE DERECHOS HUMANOS.

De la reunion con periodistas, organizaciones y personas expertas en el tema de

derechos humanos, celebrada el 21 de junio de 2024, retomamos los siguientes comentarios:

Carlos Alberto Garcia Balandran.

e Sobre lainiciativa presentada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
hay cosas rescatables y otras que pudieran incluirse en otras normas, que serian
para reforzar la proteccion a periodistas y personas defensoras de derechos

humanos:

En el articulo 1 se estd proponiendo que las «agresiones y amenazas a personas
defensoras de derechos humanos y periodistas deberan ser investigadas y
atendidas de manera inmediata por las autoridades correspondientes. Dentro de
la atencién brindada, las autoridades deberan cumplir con su obligacién de
investigar...». En este apartado, es una redaccién meramente declarativa y ya hay
autoridades como el Ministerio Publico o la Procuraduria de los Derechos
Humanos que tienen por obligacién legal investigar hasta el fondo una agresién,

ya sea del ambito penal o de derechos humanos.
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Y en un futuro a lo mejor las contralorias y el Tribunal investigarian las faltas

administrativas, si es que se llegara a concretar una reforma de ese calado.

La Ley tiene dos objetivos: primero, emitir politicas publicas de prevencién de
agresiones, tratar de evitar que estas agresiones se concreten con politicas
publicas; y segundo, cuando ya se concreta una amenaza O una agresion,
proteger la integridad fisica de los defensores o periodistas. Eso es
principalmente el objetivo, la naturaleza de esta norma que puede ser
complementada con reformas a otras leyes, que tendrian un impacto en que se
haga justicia a las victimas y no haya impunidad. Entonces la redaccién no tendria

mucho sentido.

Lo que si resulta rescatables es la definicion que se hace de las agresiones, que
en la propuesta se maneja en el articulo 3, pero que se propone vaya en el articulo
20. Pues es ahi donde se habla de las agresiones y de la atencidon a través de las

medidas.

En la propuesta del articulo 6 se habla de que la «libertad de comunicar
informacidn, opiniones e ideas no puede ser restringida ni manipulada a través
del abuso de controles oficiales o particulares, gasto en publicidad oficial, de
frecuencias radioeléctricas...». Lo relativo al gasto en publicidad oficial, no iria en
esta ley tampoco. Es necesaria una Ley de Comunicacion social que regule mas
que los montos que se asignen a los medios, el hecho de que la publicidad oficial
no sea usada para tratar de amedrentar o inhibir la labor periodistica de un medio

de comunicacién por su linea editorial.
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Se menciona en la iniciativa que las medidas de proteccion deben ser
informacion reservada. Actualmente no estd como tal, y si es importante
remarcarlo en la ley, aunque en los hechos es informacién reservada. Las sesiones
del Consejo son privadas, nadie puede estar adentro porque se tocan temas
delicados: nombres, direcciones y situaciones sobre personas que estan en
riesgo. Las medidas que ahi se emiten evidentemente no pueden ser publicas,
porque no se le puede decir al malo como se estéd protegiendo a una persona
que esta en riesgo. Es un punto acertado que ahi aparezca que es informacion

reservada.

Catalina Reyes Colin.

¢ En lainiciativa de la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, sobre que los
datos personales de los periodistas que se proporcionan mediante las unidades
de transparencia o plataformas de acceso a la informacién no deben ser dados a
conocer, esta de acuerdo con la medida, pero no solamente en las plataformas.
Pues en las plataformas de transparencia ni quisiera se dan los datos personales,
mas que el nombre. No se da ni edad, ni sexo, ni domicilio, ni teléfono, ni estado
civil, ni estado de salud, ni CURP, ni RFC, ni otros datos personales: por eso
parece improcedente que vaya esta precisién. Mas bien propone que se elimine
esto de que las que se dan en las unidades de transparencia, para dejarlo
Unicamente: en las que se den a conocer datos personales de periodistas y

defensores de derechos humanos por cualquier via.

Porque ademas hay muchisimas mas vias, documentos y registros en los que si
se dan los datos personales. Entonces, acotarlo Gnicamente a las unidades de

transparencia, no tendria ningun caso y no significaria ninguna proteccién.
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e En cuanto al nombramiento de los consejeros periodistas. Actualmente es
recurrente que los actuales consejeros periodistas no informan al resto del
gremio de lo que estan tratando en los consejos, salvo situaciones extraordinarias
o excepcionales. Ahora con la agresién verbal de Mauricio Trejo a Ana Luz Solis,

informé Sofia del pronunciamiento que hicieron, pero ha sido excepcional.

Nunca saben cuéndo sesiona el consejo, que estan tratando, nunca conocen el
orden del dia, nunca saben que acordaron, que propusieron, o si se rechazé

porque nunca informan al gremio.

Propone que quede dentro de las obligaciones de los consejeros periodistas
integrantes del consejo que, previo a cada sesion, den a conocer por los medios
pertinentes o accesibles, el orden del dia de los consejos para saber que estan
tratando y puedan opinar o dar observaciones, propuestas de la postura que se

debe llevar del gremio a estos consejos, y no sea la postura de tres compafieros.

Y, que una vez que terminen las sesiones del consejo se informe igualmente de
los acuerdos que se tomaron respecto a la situacion de los periodistas, por la
razdn ya explicada: nunca se sabe que se esté tratando, ni que se esta acordando;
y si lo que se esta acordando les beneficia, o si estdn de acuerdo o no. Que

alcance tiene, que trascendencia tiene.

En varias ocasiones, en un chat donde estdn casi 200 periodistas, ha habido
reclamos porgque no saben que se esté discutiendo, que postura se esta llevando

por parte de los consejeros periodistas al consejo.

Si estan hablando a nombre del gremio, deben saber minimo en qué sentido se

esta haciendo.
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e Cuando se nombraron los actuales consejeros periodistas, no supieron quien los
propuso, cuando se propusieron, cuando los eligieron, como los eligieron, quien
los eligié. Podra decirse que esté en la ley, pero en qué momento se dio. Nunca
se presentaron como consejeros, se fueron enterando con el tiempo todos los
integrantes del gremio y esa es una falla: que si son sus representantes, los
representados desconozcan todo sobre ellos, empezando por sus

nombramientos.

Que en la ley se incluya, en la parte del procedimiento del nombramiento, que
tengan que llevar cierto nimero de firmas del gremio de varios municipios,
previo consenso entre el gremio y los diputados para que tengan cierta
representatividad y respaldo, incluso conocimiento, porque puede darse el caso
que llegara alguien que no tiene mucha trayectoria o no es muy conocido en el

gremio.

El perfil amerita ciertas caracteristicas de honorabilidad, de ética, de
profesionalismo, de trayectoria y a través del respaldo que pudiera darse con las

firmas para su postulacidn, se tendria que estar acreditando.
REUNION CON AUTORIDADES.

En la reunion con autoridades, por parte de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y del Instituto de Investigaciones Legislativas se

sintetizaron los comentarios remitidos previamente a las iniciativas.

Por parte de la Coordinacién General Juridica se presentaron los siguientes
comentarios, en lo que respecta a la iniciativa formulada por la diputada Alma Edwviges

Alcaraz Hernandez:
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Comentarios

3.1 La iniciativa en estudio tiene por objeto reformar la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, a fin de ampliar la esfera de proteccién prevista en dicho ordenamiento.

Se coincide en la importancia que reviste, para la sociedad en su conjunto, la labor
que desempenan las y los periodistas, asi como las defensoras y defensores de
derechos humanos, mismas que se ha referido, son de igual importancia para un
Estado democratico de derecho como lo es un orden constitucional y la celebracion
de elecciones libres.® También, respecto a la necesidad de brindar medidas
oportunas y eficaces para garantizar su vida, integridad, libertad y seguridad ante el
riesgo de que puedan sufrir agresiones con motivo de su actividad.

3.2 Sentado lo anterior, respecto al texto de los articulos propuestos en la iniciativa,
se tienen los siguientes comentarios:

) En relacién con el péarrafo cuya adicién se propone al articulo 1 de la Ley para
la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a su consideracion la pertinencia de
reflexionar sobre la necesidad de su incorporacién al texto normativo.

Lo anterior, en virtud de que la investigacién es una etapa del procedimiento penal,
cuya regulacién le corresponde al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asi, el articulo 212 de dicho Cédigo Nacional ya establece que la investigacion de
los delitos deberéd realizarse de manera inmediata, ademés de ser eficiente,
exhaustiva, profesional e imparcial. De igual manera, que dicha etapa esté orientada
a allegarse de datos que permitan el esclarecimiento del hecho delictuoso y la
identificacién de la persona que lo cometio o participd en su comision:

«Deber de investigacion penal

Articulo 212. Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la
existencia de un hecho que la ley sefiale como delito, dirigiré la investigacion
penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en
los casos autorizados en la misma.

La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente,
exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y
discriminacién, orientada a explorar todas las lineas de investigacion
posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del
hecho que la ley sefiala como delito, asi como la identificacién de quien
lo cometié6 o participé en su comision.»

* Diagndstico sobre el funcionamiento del mecanismo, elaborado por la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en el mes de julio de 2019. Consultable en:
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/190725-Diagnostico-Mecanismo-FINAL.pdf
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De igual manera, el articulo 213 establece cual es el objeto de la investigacién,
siendo éste que el Ministerio Publico redna indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio de la accién
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafio.

Aunado a que, de acuerdo con su articulo 127 es competencia del Ministerio Publico
conducir la investigacion y coordinar a las Policias y a los servicios periciales durante
la misma.

Por lo que se debe tomar en cuenta que, de acuerdo al inciso ¢) de la fraccién XXI
del articulo 73 de la Constitucién General, la facultad de expedir la legislacién tnica
en materia procedimental penal esta reservada de manera exclusiva al Congreso de
la Unién, debido a lo cual las legislaturas locales tienen vetada dicha materia.

En este contexto, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales es aplicable en
toda la reptblica mexicana y establece las normas que han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancién de los delitos, para esclarecer los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que se
repare el dafio.

En cuanto a la atencidn que se brinde a las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas contra las que se hayan cometido agresiones o amenazas, se

debe considerar que, conforme al articulo 2, fraccién I, de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato, dicho ordenamiento tiene como finalidad reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccién, atencién, verdad,
justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demds derechos
consagrados en la Constitucion Politica Federal, en los tratados internacionales de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano es parte y demés instrumentos
de derechos humanos.

En la fraccion Il de la disposicién citada, también se prevé que la ley en comento
tiene como finalidad establecer y coordinar las acciones y medidas para promover,
respetar, proteger, garantizar y permitir el acceso efectivo de los derechos de las
victimas; asi como implementar mecanismos para que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,
sancionar y lograr la reparacién integral.

De manera que existe un cuerpo normativo que regula la atencién que debe
brindarse a las personas victimas de delitos o violaciones de derechos humanos.

En tal virtud, podria ser pertinente reformar el articulo 4 de la Ley para la Proteccidn
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, para suprimir la referencia que contiene a la otrora Ley de Atencién y
Apoyo a la Victima y al Ofendido del Delito en el Estado de Guanajuato y realizar el
reenvio a la mencionada Ley de Victimas del Estado de Guanajuato.
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° En cuanto a las modificaciones propuestas a los articulos 2, fraccion I; 3,
fraccion VIll; 19, fracciones | y VI: y 23 fraccién I; se sugiere suprimir el término
«amenazas», ya que de acuerdo con los conceptos que integran la teoria del riesgo,
son una forma de agresién. El objeto y fin de la ley consiste en brindar proteccion a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas en riesgo, siendo el
vocablo «riesgo» el género y el de vamenaza» una especie del mismo.

En adicién a lo expuesto, se tiene que en términos del articulo 2, fracciones I y I, de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato, entre los fines de dicha ley se encuentra la
prevencién de agresiones e injerencias arbitrarias en el ejercicio periodistico y la
defensa de derechos humanos, asi como la proteccién de las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas a fin de que puedan ejercer su actividad en un
ambiente seguro, libre de ataques y hostigamiento.

Asimismo, conforme al articulo 21 de la ley, procede la atencidn a través de medidas
en el supuesto de que existan indicios de gue se encuentra en peligro inminente la
vida o integridad fisica de periodistas, de personas defensoras de derechos
humanos y de aquellas a que se refiere el articulo 20, fraccién Il, del mismo
ordenamiento. Indicios, entre los cuales, estdn comprendidas las amenazas.

En otras palabras, la posibilidad de que las y los periodistas y personas defensoras
de derechos humanos reciban amenazas no constituye un aspecto que haya sido
pasado por alto al momento en que se emitié la ley que se propone reformar en la
iniciativa. Siendo el caso que las medidas que se prevén en el ordenamiento de
mérito tienen por objeto evitar la consumacion de agresiones.

. Respecto al articulo 3, fraccion 1. Si bien la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato no
contiene una definicién del concepto «agresiones», en su articulo 20 contiene el
listado de supuestos en los que éstas pueden actualizarse. Por ende, consideramos
que no es indispensable la incorporacion de una definicién en el glosario que
contiene el articulo 3.

Asimismo, se advierte que existe similitud entre el texto propuesto en la iniciativa y
el articulo 3, fraccion |, incisos a), e}y f) de la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa.

Ahora bien, en la definicion del concepto «agresiones» que se propone en la
iniciativa, se incluyen las «amenazas» que se pretenden definir, a su vez, en la
fraccién Il del mismo articulo 3. Sin embargo, en la propuesta de reforma a otras
disposiciones se diferencian ambos conceptos pues se hace referencia a:
«agresiones, amenazas»; «agresiones o amenazas» y «agresiones potenciales y
amenazas». Por tal motivo, se somete a su consideracion la conveniencia de precisar
si_las amenazas estan comprendidas en el concepto de agresiones -lo que,
opinamos, seria lo mas acertado- y, de ser el caso, referir tal concepto de manera
consistente a lo largo del texto normativo.
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Cabe mencionar que en la definicién propuesta del concepto «agresiones», se
alude al hostigamiento y la intimidacidn, asi como a acciones que pretendan
amedrentar o intimidar; mientras que en la fraccién Il del articulo 3 se definen las
amenazas como actos de intimidacién. Por lo que, en nuestra opinidn, no se advierte
claramente la distincién propuesta entre agresiones y amenazas.

En adicién a lo anterior, en el texto propuesto se indica que las agresiones pueden
tener lugar de manera indirecta sobre la o el «[...] cényuge, concubina, pareja, hijos,
familiares, amigos, comparfieros de trabajo o empresa». Sin embargo, consideramos
que el alcance de la proteccién en términos del articulo 20, fraccién Ii, de la ley
vigente es mayor, al mencionarse en tal precepto a dependientes y personas que
tengan o hayan tenido relacién y convivencia con la o el periodista o persona
defensora de derechos humanos.

En otro orden de ideas, opinamos que la difusién de datos personales de periodistas
y personas defensoras de derechos humanos tendria que sujetarse a las
disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato y la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, que extienden el gmbito de proteccién
a casos distintos a las solicitudes de informacion mediante plataformas de
transparencia.

° En lo que toca a la fraccién Il del articulo 3, en que se propone la definicién
del concepto «amenazas», nos permitimos reiterar los comentarios vertidos en
relacién con la distincién de dicho concepto de la definicién de «agresiones» que
se propone incorporar a la fraccién | del mismo articulo.

] Como comentario general sobre las definiciones de «agresiones» y
«amenazas» que contiene la iniciativa, podrian resultar limitativas, al no contemplar
la totalidad de supuestos que pueden presentarse, como la utilizacién de medios
indirectos para la actualizacién de riesgos.

o Consideramos que no resulta necesaria la reforma al articulo 5 que se plantea
en la iniciativa, en virtud de que el principio pro persona que mandata la
interpretacion de normas favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mds amplia, se encuentra consagrado en el parrafo segundo del articulo
1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Respecto al parrafo que pretende incorporarse al articulo 6 de la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato; su texto es similar al del articulo 70. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 8 de la Ley para la Proteccidn
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa.

Nos permitimos someter a su consideracidn la reflexién en cuanto a si resulta
necesario o indispensable insertar en la ley cuya reforma se propone en la iniciativa,
la disposicion normativa contenida en el articulo 70. de la Constitucién Politica
Federal, que es del tenor siguiente:
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«Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusién de informacidn o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacidn y comunicacién encaminados a
impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusién, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
pérrafo del articulo éo. de esta Constitucién. En ningdn caso podrén
secuestrarse los bienes utilizados para la difusién de informacidn, opiniones
e ideas, como instrumento del delito.»

Esto, debido a que, con base en el principio de supremacia constitucional, la
observancia del articulo 7o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se encuentra condicionada a la incorporacién de una disposicion
similar al ordenamiento juridico local.

Ademds, es pertinente tomar en cuenta que el derecho a la libertad de expresion,
como cualquier derecho humano, no es absoluto.

El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la manifestacién de ideas no seré objeto de inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, a la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algin delito o perturbe el orden publico. Similar disposicién se contiene
en el articulo 14, apartado B, de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Cierto es que el articulo 70. de la Constitucién Politica Federal consagra la libertad
de difundir opiniones, informacién e ideas por cualquier medio, pero también prevé
que tal libertad solo tendré las limitantes previstas en el articulo 6o. constitucional.
En la jurisprudencia P./J. 26/2007¢, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, precisé que los anteriores, son limites tasados y directamente especificados
por el texto constitucional; empero, en el texto propuesto en la iniciativa no se realiza
alusion a ellos.

. Respecto al articulo 27 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, el diverso articulo
29 del mismo ordenamiento dispone que su reglamento establecerd el
procedimiento para la modificacion, suspensién o retiro de las medidas. Acorde con
ello, el procedimiento respectivo se encuentra regulado en los articulos 46 a 55 del
reglamento de mérito.

¢ Jurisprudencia de rubro: «LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES». Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 1523.
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Asi las cosas, en caso de que se considere necesario normar en la ley el
procedimiento para el retiro de las medidas de proteccién, podria contemplarse
armonizar, a su vez, el articulo 29 antes citado que delega la regulacién
correspondiente al contenido del reglamento.

Por otra parte, en tal caso, con la finalidad de abonar a la claridad del texto, nos

permitimos proponer la siguiente redaccién:

Texto propuesto en la iniciativa

Texto sugerido

Una vez concluido el plazo por el cual
se hubieren otorgado las medidas o
cesado la causa que les dio origen, la
Secretaria Técnica procederé a realizar
una actualizacion del estudio de
evaluacién de riesgo para determinar y
comprobar la pertinencia de mantener
o retirar las medidas otorgadas.

El resultado de la evaluacidn de riesgo
referido en el pérrafo anterior y el
acuerdo de la sesion del Consejo
Estatal en el que se haya determinado
el retiro de las medidas deberd darse a
conocer al beneficiario a través de un

El Consejo Estatal podra retirar las
medidas cuando constate, mediante
la actualizacion del estudio de
evaluacién de riesgo, que el nivel de
riesgo ha disminuido a tal grado que
han dejado de ser necesarias para la
proteccion del beneficiario.

La Secretaria Técnica actualizara el
estudio de evaluacién de riesgo para
determinar y comprobar la pertinencia
de mantener o retirar las medidas
otorgadas.

El acuerdo del Consejo Estatal en que

dictamen que contenga los hechos y | se determine el retiro de las medidas
razones que justifiquen que éstasyano | se notificara personalmente al
son necesarias para la proteccién de la | beneficiario.

vida, integridad, libertad y seguridad
del beneficiario.

Se toma como referencia el parrafo primero del articulo 52 del Reglamento de la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Guanajuato, toda vez que la actualizacién de la evaluacion de riesgo
debe realizarse con antelacion a la terminacidn de las medidas y no a su conclusion,
a fin de asegurar la proteccidn a la beneficiaria o beneficiario.

En otro orden de ideas, si el retiro de las medidas otorgadas debe acordarse por el
Consejo Estatal’, podria ser pertinente que dicho acuerdo se notifique a la persona
beneficiaria, en el entendido de que, conforme a los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, tiene que estar debidamente fundado y motivado. El contar
con un acuerdo del Consejo Estatal y con un dictamen técnico que reproduzca su
contenido -en tanto ambos deben contener los hechos y razones con base en los
cuales se determind el retiro de las medidas- podria resultar poco préctico y afectar
la celeridad de las actuaciones.

" Tal atribucién se contiene en el articulo 17, fraccion |, de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato.
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Por dltimo, podria contemplarse el supuesto en que resulte procedente modificar,
ampliar o disminuir las medidas otorgadas®; y, en su caso, especificar qué autoridad
emitirg el dictamen técnico de previa alusién, asi como incluir la notificacién a las
autoridades encargadas de implementar las medidas.

. En cuanto a la redaccién del parrafo cuya incorporacién se propone al articulo
29, nos permitimos reiterar el comentario vertido anteriormente sobre la regulacion
del procedimiento para el retiro de medidas preventivas, de proteccion y urgentes
que contiene el reglamento de la ley, en que también se contempla la notificacién
a las autoridades encargadas de implementarlas.

Cabe mencionar que las resoluciones de modificacidn, suspensién o retiro de las
medidas se rigen por el principio de legalidad, el cual exige que estén debidamente
fundadas y motivadas.

Asimismo, para el caso de que se considere pertinente la adicién propuesta,
proponemos la siguiente redaccién a fin de diferenciar la diligencia de notificacion
personal del acto a notificar:

Texto propuesto en la iniciativa

Texto sugerido

Las notificaciones a los beneficiarios o
a sus representantes sobre las
resoluciones que determinen la
modificacién, suspensién o retiro de las

Los acuerdos del Consejo Estatal sobre
la modificacidn, suspensién o retiro de
las medidas se notificaran
personalmente a los beneficiarios o a

medidas deberan hacerse | sus representantes.
personalmente mediante dictamenes
técnicos debidamente fundados y
motivados.

No se omite mencionar que la disposicidn anterior se encuentra inmersa en el
segundo pérrafo que pretende adicionarse al articulo 27 de la ley referida, pues
también mandata la notificacion a la persona beneficiaria de los hechos y razones
por las que las medidas hayan dejado de ser necesarias, pero mediante un dictamen
técnico.

) Finalmente, podria no ser necesaria la adicién propuesta al articulo 30 de la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
del Estado de Guanajuato; en virtud de que el articulo 73, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
dispone que podré clasificarse como informacion reservada aquella que pueda
poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica.

® El articulo 46 del Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato, prevé la posibilidad de que las medidas sean modificadas -cuando las que se apliquen no sean las adecuadas-; ampliadas -
cuando no han sido suficientes o no bastan para proteger al beneficiario-; o disminuidas -cuando se haya logrado reducir el riesgo sin que
haya desaprecido-.
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Ademds, el articulo 30 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, establece que la
informacién personal de las personas beneficiarias serd utilizada y protegida de
conformidad con la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

Por otro lado, el tipo de medidas determinadas constituyen datos estadisticos que
alimentan los informes que rinde el Consejo, son de utilidad para la integracién de
indicadores para la actualizacién de Atlas de Riesgos y no se vinculan con datos
personales de beneficiarias y beneficiarios.

4. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracion de esa Comisién las observaciones técnico-juridicas contenidas en
esta opinién, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio y
dictaminacién.

El secretario técnico del Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato expuso lo siguiente:

Sobre la iniciativa formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz

Hernandez:

® En lo que hace a la propuesta de establecer la obligacién del Consejo para
investigar, si se entiende a la investigacion bajo la perspectiva del quehacer
institucional de la Fiscalia General del Estado, el Consejo como tal y su secretaria
técnica carecen de facultades de investigacion. Pues el objetivo primario del

Consejo es la proteccidn.

e En el tema de las agresiones, este ya incluye las amenazas. Es una visién de
género y especie. Al tratar de colocar una de las categorias, se dejan otras de
lado. Ya hay un catdlogo de todas las agresiones que se han detectado en el
Estado, una diversificacién de las que puede haber. Por tema de funcionalidad y

de orden, vale la pena dejar el tema de agresién.
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e Sobre la extensibilidad de la proteccién para los familiares de segundo grado y
personas cercanas, esto ya se reconoce en la ley, pues la redaccion vigente es
muy amplia y permite otorgar la calidad de beneficiario a una persona que puede

no estar en el circulo directo del beneficiario.

En la practica ya se han aplicado medidas a familiares y a compafieros de los
medios de comunicacion que si bien no han recibido la amenaza directa, estén
en el medio con el compariero agredido, lo que insta a revisar y a investigar. La

vision es mas amplia en el texto vigente.

e En cuanto al estudio de evaluacidén de riesgo, este también ya se encuentra

establecido en la ley, pero méas perfectamente diseminado en el reglamento.

El reglamento establece todos los procesos que hay desde la recepcion de casos,
lo que tiene que ver con la reaccion rapida, lo que es el procedimiento de
entrevista, el proceso de evaluacién de riesgo, fijacion de medidas y poder llegar

posteriormente al proceso de la implementacién.

No se considera oportuno subir al rango de ley, porque se vuelve al tema de las
categorias. Si se sube una categoria, tendrian que subirse todas las demas. Y seria

un principio de orden y de funcionalidad.

e Una propuesta valiosa, es en el tema de notificacidon de las resoluciones a los
beneficiarios. Se establecié un dispositivo en la ley y en el reglamento, motivado
por la necesidad de la urgencia y en la facilidad tanto para el beneficiario como
para la atencién de las medidas. Actualmente se puede generar la notificacion
por cualquier medio electrénico al alcance de la tecnologia. Es decir, no sélo son
documentos escritos, afortunadamente pueden ser correos electrénicos,

llamadas, mensajes por cualquier aplicacion.
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* En 6 afos que tiene el Consejo funcionando a través de su secretaria técnica, se
ha permitido una maleabilidad, sobre todo cuando se entra en el ejercicio de

horas no habiles.

Por ejemplo, alglin asunto de emergencia que llega a las tres de la mafiana, a las
cinco de la mafiana, en sabados, domingos y dias inhébiles; la urgencia impera a
actuar en el momento. Ello ha llevado a que las medidas sean rapidas, eficaces y
cumplan el objetivo de dar la proteccién. Sin embargo, no existe objecién en

agregar al procedimiento la parte de la notificacion personal.

* Sobre la publicitacién de las medidas una vez que ya no son vigentes, se ha
agregado en Guanajuato el concepto de extensibilidad del riesgo. En que, por
razones de seguridad de los beneficiarios, aun cuando ya ha concluido la vigencia

de la medida, no es oportuno generar la publicitacién de la misma.

Lo que se puede hacery se esta haciendo, es generar toda la estadistica necesaria
para que se pueda conocer por las autoridades y la sociedad, cuantas medidas
se han aplicado, de qué tipo han sido, en qué municipios, y a qué poblaciones se
han otorgado. Esto va muy de la mano con la normativa que existe en materia de

proteccion de datos personales.
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2. Iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a fin de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato y de la Ley del Sistema de
Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
segundo ordenamiento (ELD 121B/LXVI-I).

En sesion ordinaria del 5 de diciembre de 2024 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccion |— de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, se turnd por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta

Comisién legislativa para su estudio y dictamen.

La Comisidn de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, en reunién de

fecha 13 de diciembre de 2024 dio cuenta con la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.
En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede leer que:

La labor periodistica, la libertad de expresion, asi como la defensa de derechos
humanos, son actividades fundamentales que contribuyen al fortalecimiento de la
opinién publica y a la proteccién de los derechos humanos, por lo que la Federacion
y las Entidades Federativas, reconocen publica y socialmente la importante labor de
estos grupos en la consolidacién del Estado democratico de derecho.

Asimismo, es necesario reconocer que estas labores representan, por su propia
naturaleza, un desafio constante a los focos oficiales y tacitos de poder, y ello implica
para quienes las ejercen un riesgo real de represién y menoscabo, que no podemos
pasar por alto. Ser periodista o persona defensora de los derechos humanos
significa, en muchas ocasiones, plantear verdades incémodas y alterar equilibrios
que, por democracia y por justicia, deben ser sacudidos.
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Ante esta realidad, estamos obligados por la ley y por la mas profunda obligacién
civica, a establecer y aplicar todas las salvaguardas juridicas y mecanismos
institucionales necesarios para proteger en su labor a las personas periodistas y
defensoras de los derechos humanos, con el objetivo de garantizarles que puedan
desplegar sus labores de manera libre y segura, ademas de sancionar a quienes
pretendan, ilegal e ilegitimamente, impedir el ejercicio de estas vocaciones.

El periodismo y la defensa de los derechos humanos requieren un marco propio,
porque de su pleno y libre ejercicio no solo deriva el bienestar propio de quienes
directamente llevan a cabo dichas tareas, sino también el de la sociedad en general,
pues, por ejemplo, el derecho de las y los guanajuatenses a la informacion sélo
puede garantizarse en un espacio donde el periodismo se desarrolle con
normalidad y apertura democrética.

Dicho de otro modo, el ejercicio periodistico solo puede efectuarse libremente
cuando las personas que lo realiza no son victimas de amenazas ni de agresiones
fisicas, psiquicas, morales u otros actos de hostigamiento; aunado a que una prensa
independiente y critica es un elemento fundamental para la vigencia de las demas
libertades que integran el sistema democrético, ya que permite el debate en temas
de interés publico. Siendo, por ende, la labor periodistica, un elemento fundamental
para el funcionamiento de las democracias’.

En forma semejante, los derechos humanos de toda la sociedad quedan en riesgo
cuando aquellas personas que se dedican a defenderlos carecen de condiciones
para realizar su labor con seguridad y libertad. Siendo esa labor de la mayor
trascendencia para evitar la transgresidn o lesién a los derechos inherentes al nucleo
esencial de las personas, que es su dignidad; asi como en la lucha contra la injusticia,
la desigualdad y la discriminacién; teniendo el potencial de generar cambios
sociales que permitan a todas las personas el pleno goce y ejercicio de sus
prerrogativas fundamentales.

Por lo tanto, las acciones legislativas e institucionales que se tomen en defensa de
estas vocaciones civicas y sociales benefician en un sentido amplio a toda la
sociedad de Guanajuato.

Conscientes de esta realidad, en 2017 se cred la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, la cual
fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato
numero 185, Segunda Parte, de fecha 26 de octubre del mismo afio y entré en vigor
el dia siguiente.

? Razonamiento tomado de la sentencia de |a Sata Superior del Tribunal Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
emitida en el recurso de apelacion con ndmero de  expediente  SUP-RAP-593/2017. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/ convertir/expediente/SU-P-RAP-593-2017
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A partir de ese momento, la experiencia cotidiana en la aplicacién de dicho cuerpo
normativo ha sumado aprendizajes de los que hemos tomado nota tanto la sociedad
como las autoridades. Mismos que ahora se traducen en una propuesta de reforma
integral en materia de proteccién a periodistas y personas defensoras de derechos
humanos, la que abarca, no solo una serie de reformas necesarias a la Ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Guanajuato, sino que también incluye modificaciones a la Constitucion Politica
local, al Codigo Penal del Estado de Guanajuato y a la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Guanajuato.

Especificamente, las modificaciones contempladas en esta iniciativa incluyen:

e Modificar los articulos 153 y 240-d, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
asi como adicionar el articulo 240-e a dicho ordenamiento, para considerar como
calificados los delitos de homicidio y lesiones cuando se comentan contra personas
defensoras de derechos humanos; asi como para precisar la descripcién tipica de
conductas constitutivas del delito contra la libre expresidn y establecer aquellas que
actualizaran el delito contra la promocién o defensa de derechos humanos.

» Modificar diez articulos de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato, para fortalecer el
Consejo Estatal de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y
ampliar las opciones de medidas preventivas y proteccién contempladas en ley,
ademds de incluir directamente entre las personas defensoras de derechos
humanos a quienes se dedican a la busqueda de personas desparecidas.

Del mismo modo, se plantea fortalecer al Consejo Estatal de Proteccion a Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato, al ampliar sus
atribuciones para emitir pronunciamientos o exhortos y brindar seguimiento a las
denuncias o querellas presentadas ante el Ministerio Publico, asi como a las quejas
interpuestas ante los organismos de derechos humanos por las personas periodistas
y defensoras de derechos humanos.

e Finalmente, se propone adicionar a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, un capitulo y un articulo en que se establece el Grupo
Especial de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos humanos y Periodistas,
encargado de atender las medidas de proteccién y medidas urgentes de proteccion
a personas defensoras de derechos humanos y periodistas, determinadas por el
Consejo Estatal de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

A efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, relativo a la evaluacién -ex ante- del impacto juridico, administrativo,
presupuestario y social, se manifiesta, por lo que hace a:

i) Impacto juridico: De aprobarse la presente iniciativa se traducird en un marco
juridico en que se refuercen las atribuciones, los mecanismos de proteccién y la
coordinacién de las autoridades que tienen la encomienda de velar por la seguridad
de personas periodistas y defensoras de derechos humanos; ademas de reforzar
dicha proteccién a través de la tipificacién de conductas que tengan por objeto
obstaculizar o impedir la realizacion de las labores de las personas de mérito.
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ii) Impacto administrativo: La aprobacién de la iniciativa tendra por efecto la
generacion de mecanismos que permitan mejorar la eficacia en la cooperacién
entre las autoridades competentes para asegurar la efectividad de las medidas que
determine el Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de Guanajuato.

iii) Impacto presupuestario: No se contempla impacto presupuestario al
establecerse atribuciones que podran desempeniarse con las estructuras orgénicas
existentes en la Administracién Publica Estatal y por los municipios.

iv) Impacto social: La aprobacién de la iniciativa contribuird a mejorar las
condiciones en que se realizan las labores de las personas periodistas y defensoras
de derechos humanos, las cuales son de innegable importancia para el
sostenimiento del Estado de Derecho.

Estas actualizaciones y ampliaciones del marco juridico significardan un paso
adelante en el camino permanente del perfeccionamiento de nuestras leyes,
conscientes de que estas nunca serdn perfectas, pero siempre pueden y deben ser
mejores.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 5 de marzo de 2025 se acordé por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Solicitar opinién a:
¢ Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas de Guanajuato.
e Periodistas, personas y organizaciones defensoras de derechos humanos, a
través del vinculo que se habilite en la pdgina del Congreso.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
o Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Sefialando como fecha para la remisién de la opinién, 10 dias a partir de la
aprobacion.

b) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacién
ciudadana. La cual estard disponible por 10 dias a partir de la aprobacién.

c) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa.
Sefialando como plazo para la remisién de la opinién, 10 dias a partir de la
aprobacion.

d) Elaboracion de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estara a cargo de la secretaria técnica.
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e) Integrar un grupo de trabajo —para el anélisis de la iniciativa y los comentarios u
observaciones generados en el proceso de consulta— con:

Diputadas y diputados que deseen sumarse.

Un representante del Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato.

Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Asesores y asesoras de la Comision.

Secretaria técnica.

f) Anélisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

inic

iativa.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusion ciudadana en el proceso

legislativo se cre6 un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

Dei

gual manera se cred un vinculo en la pagina del Congreso para que periodistas,

personas y organizaciones defensoras de derechos humanos remitieran su opinién. No se

recibié ninguna.

En atencién a la peticion de la Comisidn, la Procuraduria de los Derechos Humanos

del Estado, el secretario técnico del Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato, el Instituto de Investigaciones Legislativas y

la Consejeria Juridica del Ejecutivo remitieron opinién de la iniciativa.

Conforme al acuerdo tomado, la secretaria técnica entregé el comparativo que

concentré las observaciones formuladas a la iniciativa.
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La reunidn del grupo de trabajo tuvo verificativo el 7 de mayo de 2025.
Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos ocupa.

El secretario técnico del Consejo Estatal de Proteccion a Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas compartié lo siguiente:

Derivado de la revisién de la iniciativa a reformar, adicionar y derogar diversos
articulos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Guanajuato y de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, este Consejo
Estatal de Proteccidn a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de
Guanajuato, considera acertada la presente iniciativa en todas sus propuestas.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato compartio lo

siguiente:

La PRODHEG coincide con los objetivos que se plantean en la iniciativa, a saber:

® Considerar como calificados los delitos de homicidio y lesiones cuando se
comentan contra personas defensoras de derechos humanos; asi como para
precisar la descripcion tipica de conductas constitutivas del delito contra la libre
expresion y establecer aquellas que actualizarén el delito contra la promocién o
defensa de derechos humanos.

* Fortalecer el Consejo Estatal de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas y ampliar las opciones de medidas preventivas y proteccion
contempladas en ley, ademas de incluir directamente entre las personas defensoras
de derechos humanos a quienes se dedican a la busqueda de personas
desparecidas, asi como ampliar sus atribuciones para emitir pronunciamientos o
exhortos y brindar seguimiento a las denuncias o querellas presentadas ante el
Ministerio Publico, asi como a las quejas interpuestas ante los organismos de
derechos humanos por las personas periodistas y defensoras de derechos
humanos; y
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e Establecer el Grupo Especial de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos
humanos y Periodistas, encargado de atender las medidas de proteccidon y medidas
urgentes de proteccién a personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
determinadas por el Consejo Estatal de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas.

El Instituto de Investigaciones Legislativas compartié comentarios al articulado

propuesto, y concluyé lo siguiente:

d) Conclusiones

Una vez desahogada la metodologia propuesta para el desarrollo del presente
estudio, se formulan las siguientes conclusiones:

® la propuesta de reforma a la Ley de Proteccién a Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos podria constituir, en caso de aprobarse, un
avance en la garantia y proteccién de derechos fundamentales.

* Desde el punto de vista técnico legislativo, la iniciativa demuestra coherencia
normativa al proponer la reforma a cuatro cuerpos legales: la Constitucién local, el
Cédigo Penal, la Ley de Seguridad Publica y la Ley de Proteccién a Periodistas y
Defensores. Aun y cuando solo se analizé lo relativo al dltimo de los instrumentos
normativos mencionados, estas reformas estdn disefiadas para mantener unidad
conceptual y sistemética juridica.

e EFn conclusién, esta iniciativa configura un modelo innovador a nivel local que
podria influir en las politicas nacionales al combinar bases constitucionales con
mecanismos operativos e institucionalizar la participacion ciudadana.

e Su disefio normativo cumple con los estdndares internacionales establecidos por
los Principios de Naciones Unidas sobre Defensores de Derechos Humanos. No
obstante, su éxito dependera en gran medida de factores criticos como la adecuada
implementacidn operativa, asignacién presupuestaria suficiente y evaluacion
continua mediante indicadores precisos.
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La Consejeria Juridica del Ejecutivo compartié lo siguiente:

V. Comentarios.

V.1 Derechos Humanos. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas,
los Derechos Humanos, son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, residencia, sexo, origen, etnia, color, religién
lengua o cualquier otra condicidn, estableciendo asi que todos tenemos los mismos
derechos humanos sin discriminacién alguna.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que
tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de
abstenerse de actuar de determinada forma en otras, con la finalidad de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos
0 grupos.

Enfatiza que los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas y
principios:

* Universales. Todos los Estados tienen el deber, independientemente de sus
sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

eInalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segun las
debidas garantias procesales.

eInterdependientes e indivisibles. Todos los derechos humanos son indivisibles e
interrelacionados. El avance de uno facilita el avance de los demds, y de igual
manera, la privacién de un derecho afecta negativamente a los demés.

elguales y no discriminatorios. El principio se aplica a toda persona, en relacién
con todos los derechos humanos y las libertades, prohibe la discriminacién sobre la
base de una lista no exhaustiva de categorias (raza, sexo, color). Es por ello que el
principio de la no discriminacién se complementa con el principio de igualdad tal
como lo estipula el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.'®

V.2 La Declaracién de los Defensores de los Derechos Humanos. La Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en la 85° sesién plenaria el 9 de
diciembre de 1998, aprobé la Declaracién sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.”” La
Declaracion sefiala que los miembros de la comunidad internacional deben de
cumplir su obligacién solemne de promover y fomentar el respeto de los derechos

humanos sin distincién alguna.

'® «Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.»
"' Resolucion A/RES/53/144, consultada el 08 de noviembre de 2023 en |a siguiente pagina de internet: https://www.ohchr.org/es/special-
procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-defenders
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V.3 Derivado de la declaracion anterior, el Gobierno federal expidié en 2012 la Ley
para Proteccion a Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas,
que contempla, en su articulo 1, lo siguiente:

«Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccién para las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de
proteger, promover y garantizar los derechos humanos».

El Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, fue un pedido de la sociedad civil desde finales del siglo XX y una de
las principales recomendaciones formuladas por los relatores especiales de la CIDH
y la ONU tras su visita in loco a nuestro pars, efectuada en agosto de 2010.

Ademés, la Ley Federal contiene un capitulo VIl llamado «de las medidas de
prevencién», en el cual se establece la Federacién debe promover las reformas y
adiciones necesarias en la legislacién para mejorar la situacion de las personas
defensoras de los derechos humanos y periodistas'?, y la celebracion de Convenios
de Cooperacidn por parte de la Federacién y las Entidades Federativas los cuales
tienen como finalidad garantizar la vida, integridad y seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, y que ademds deben contemplar
acciones para la operacién eficaz y eficiente del Mecanismo”.

El Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas es una instancia federal creada a partir de la Ley para la Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Tiene como objetivo garantizar la vida, la seguridad y la integridad personal de
periodistas y personas defensoras de derechos humanos que se encuentren en una
situacién de riesgo derivada de su labor. La proteccién que otorga no sélo esta
destinada a personas sino también a organizaciones y colectivos.

Al tratarse de una proteccion de derechos humanos, las legislaturas de los estados
deben sujetarse a la garantia de proteccidn irrestricta en funcién a la jerarquia
constitucional en el ordenamiento juridico federal.

El Estado mexicano se encuentra supeditado a un marco internacional de derechos
humanos, ademés de una coordinacién tanto a nivel internacional con el Alto
Comisionado de la Organizacién de las Naciones Unidas, como al interior con las
Entidades Federativas, todo ello con la finalidad de garantizar los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos y de los periodistas.

V.4 Tal como se ha sefialado, la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas instaura un «Mecanismo de Proteccién, y el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas participa ante la implementacion y
observacién para la bisqueda e identificacién de fortalezas y buenas précticas, asi
como de édreas de oportunidad para orientar el proceso interinstitucional de
fortalecimiento del Mecanismo.

2 Articulo 45 de la Ley para La Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
3 Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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Asimismo, en La Ley Federal se establecié que, para hacer efectivas las medidas
previstas en la ley estatal y Federal, se deberén celebrar los convenios de
cooperacidn, ya que ademés establece una concurrencia para el establecimiento de
Medidas a nivel federal independientemente de las otorgadas por el estado de
Guanajuato. Finalmente refiere la obligacion que el Consejo Estatal tiene para
coordinarse con el Mecanismo que instaura la Ley Federal.

V.5 En el Diagnéstico que realizé el Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
refiere que debe protegerse tanto a las personas defensoras de derechos humanos
como a los periodistas, en virtud de la labor que llevan a cabo los individuos,
grupos, y las instituciones al contribuir a la eliminacién efectiva de todas las
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
y los individuos.

Asimismo, puntualiza que los derechos humanos, son el resultado de la dedicada
labor de las personas defensoras de derechos humanos.

Al respecto, Ia Comisién Interamericano de Derechos Humanos considera que la
labor de las defensoras y defensores es fundamental para la implementacidn
universal de los derechos humanos, asi como la existencia plena de la democracia y
el Estado de Derecho.

V.6 La Oficina del Alto Comisionado, sefialo en el Comentario a la declaracién
sobre el derecho y deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, que «Las defensoras y los defensores de derechos
humanos son personas que actian de manera pacifica en la promocidn y proteccion
de los derechos humanos; impulsando el desarrollo, la lucha contra la pobreza,
realizando acciones humanitarias, fomentando las reconstruccién de la paz y la
justicia, y promoviendo derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales
y ambientales.» Por ello también subrayd la importancia que juegan las y los
defensores de derechos humanos, pues es vital para visibilizar situaciones de
injusticia social, combatir la impunidad y dar vida a los procesos democréticos.

VI. Comentarios Particulares.

Los esquemas que permiten la libertad de expresién y de prensa, es un tema
preponderante en la Agenda Nacional, lo que es ratificado a través de organismos
internacionales de derechos humanos, de cuyo respecto a ambas libertades
constituyen uno de los temas prioritarios.
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La ONU desde el afio 2010, resalté la situacién que enfrentan los periodistas y a
través de una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresidn,
ademas de resaltar la misma que se involucran diversas situaciones que no son las
idéneas, las cuales no favorecen en nada al ejercicio periodistico, establece algunas
mejores précticas para enfrentar y proteger la labor dichas personas.™

La mesa de diglogo que se llevé a cabo por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, en el afio de 2010, se
resalta la importancia sobre la labor periodistica, considerando para tal efecto que:

«f...]

Por tratarse de una funcién social de primer orden, no es necesario esperar a que la
agresidn se presente para que el Estado asuma responsabilidad en materia de
prevencién. Por ello, es crucial dar nacimiento a un mecanismo nacional de proteccién
para periodistas, defensores y defensoras derechos humanos, tal y como lo ha
recomendado la Oficina en su informe:

"Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo”

Las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos implican también
responsabilidad de crear y generar las condiciones para que todas las personas
puedan ejercer de manera adecuada su derecho a la libertad de expresicn y de
prensa. Esto supone la obligacidn de crear un marco juridico capaz de garantizar la
pluralidad y diversidad en los medios de comunicacién.

[..]»

Existe un especial sefialamiento en cuanto a la de-criminalizacién de la libertad de
expresion, sobre los pasos que se han dado a nivel federal, derogando los asi
denominados «delitos de honor» (difamacién, calumnias e injurias), pero aun hay
Estados que mantienen vigentes algunos de los citados tipos penales,
pronunciandose a llevar a cabo las reformas penales locales conducentes.

«Decia el Juez Caselli, el juez que encerré a Toto Riina, aquel que mandé asesinar a
los jueces Falcone y Borcellino en ltalia, que la manera como aquel pais enfrentd a la
mafia tuvo que ver con tres actores. El primero de ellos fueron los fiscales, ministerios
publicos que jugaron un papel independiente del poder politico. Los segundos
actores fueron jueces y juezas, quienes fundamentalmente hicieron la tarea de
independencia y de oficio que permitieron en efecto llegar a esa conclusidn; y los
terceros no fueron los politicos, sino los medios independientes, potentemente
capaces de investigar, de arrojar luz en lugares de donde no la habia.»

La libertad de expresién es uno de los derechos fundamentales y forma parte de la
existencia de una sociedad plural y democrética, entendiéndose a que el Estado
debe propiciar el proteger. Ansuategui Roig refiere acertadamente el conocimiento
y comprensién de la historia de los derechos ayuda a entender los valores que ellos
materializan y su sentido actual.

14 Consultable en: https://www.gas.org/es/cidh/expresinn/docs/cd/sistema interamericano .de derechos_humanos/index AHDLE.html
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Es evidente el respeto que se debe tener a cualquier derecho, pero en el caso de la
libertad de expresion, la Corte Suprema de Estados Unidos establece que es
fundamento del sistema democrético. Dicho estatuto juridico reforzado es el
resultado de un rechazo hacia lo que antafio, y hasta hace poco en nuestro pais, era
habitual, la censura. Su existencia, es totalmente incompatible con cualquier sistema
que se precie de ser verdaderamente democrético. Quienes han detentado el Poder
siempre han visto con muchas reticencias, cuando no se han opuesto abiertamente
a que la ciudadania pudiera tener libre acceso a una informacion que le permitiese
empoderarse y pusiese en riesgo un statu quo claramente favorecedor de los
intereses de ciertas clases. Al fin y al cabo, el libre fluir de la informacién permite
tomar conciencia sobre todos aquellos temas de interés publico y posicionarse
respecto de los mismos. Solo asi se puede ejercer un control efectivo sobre quienes
gestionan la res publica y sobre el modo en que lo hacen. Con una informacién
dirigida desde el Poder, ello es imposible.

Articulo 6o. (primer parrafo) de la Constitucién mexicana: La manifestacién de las
ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Asi, Mauricio Merino” en el libro Més Alld del Acceso a la Informacidn,
Transparencia, rendicién de cuentas y Estado de Derecho, propone tres premisas
para la existencia de una politica de transparencia deliberada, ello a propésito de
que tanto periodistas como defensores de derechos humanos hacen uso de las
herramientas de acceso a la informacion para su labor:

a) La politica de transparencia no se limita a cumplir las normas minimas que
regulan el acceso a la informacién publica, sino que comprende la forma en
que se produce, se distribuye y se utiliza la informacién dentro de la propia
organizacion, entendida como un recurso estratégico para el cumplimiento
de sus fines.

b) La politica de transparencia asume que el cardcter publico de la
informacién debe servir para perfeccionar los procesos y las decisiones
internas y, en consecuencia, para incrementar la utilizada social de la funcién
que desarrollan las organizaciones que componen el sector publico;

c) La politica de transparencia se propone construir procesos de decision y
accién que forman parte del espacio publico y, en consecuencia, no son
excluyentes, asignan responsabilidades con claridad, pueden verificarse y
deben conocerse publicamente.

' MERINO, Mauricio (2008) en «Mas alla del acceso a la Informacion. Transparencia, rendicion de cuentas y Estado de Derecho. Ackerman,
John M. (Coordinador), Siglo XXI-Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM)Cémara de Diputados- Universidad de Guadalajara (CETA)-
Centro internacional de Estudios sobre la Transparencia y el Acceso a la informacién, México, p, 242,
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En ese sentido se considera que es necesaria la reforma y adiciones propuestas,
aunado a que cumple con el principio de proporcionalidad, en sus tres rubros, a
saber:

a) Subprincipio de idoneidad. También conocido como subprincipio de
adecuacion, segun el cual toda intervencion legislativa o judicial sobre un derecho
fundamental debe ser adecuada para contribuir a la obtencién de un fin
constitucionalmente legitimo.

b) Subprincipio de necesidad. Toda medida de intervencién sobre un derecho
fundamental debe ser la méas benigna de entre todas aquellas que revistan por lo
menos la misma idoneidad para alcanzar el objetivo previsto.

¢) Subprincipio de proporcionalidad en estricto sentido. La importancia de la
intervencidn sobre un derecho fundamental se justifica solamente en virtud de la
importancia del fin que persigue la medida (las ventajas de la medida deben ser
suficientes como para compensar el sacrificio del derecho, que nunca podra llegar
hasta la afectacién de su contenido esencial).”

En ese sentido, se reconoce plenamente la obligacién del Estado por establecer los
mecanismos institucionales necesarios para que las personas periodistas y
defensoras de los derechos humanos, puedan realizar sus labores de manera libre
y seqgura, asi como de sancionar a quienes pretendan, impedir su ejercicio.

Vil. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Pdblico, se ponen a
consideracién de esa Comisidn las observaciones técnico-juridicas contenidas en
esta opinién, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio y
dictaminacidn.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley orgénica otorga a las comisiones legislativas —en el articulo 89, fraccion
V—, la atribuciéon de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

¢ CARBONELL, Miguel (2010} Los Juicios Orales en México. Porria, México, pp. 159 y ss.
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Esta comision legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacién
en materia de derechos humanos y atencién a grupos vulnerables (articulo 106 —fraccién |—
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con este fundamento,

para estudio y dictamen, se turnd la iniciativa que nos ocupa.

Las iniciativas tienen como propdésito: ampliar el espectro de proteccién juridica de
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas en el estado de Guanajuato;
fortalecer el Consejo Estatal de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas; asi como ampliar las opciones de medidas preventivas y de proteccién

contempladas en la ley.

En México, ejercer el periodismo o la defensa de los derechos humanos es un acto
de verdadera valentia. Detrds de cada investigacidon publicada y de cada denuncia
presentada, esté el corazén de personas que han convertido la bisqueda de verdad y justicia
en su misién de vida, arriesgando lo més preciado que es su integridad, su libertad y en los

casos mas dolorosos su propia vida.

Coincidimos en la importancia de legislar en esta materia, a fin de contribuir en el
fortalecimiento de la opinién publicay la proteccion de los derechos humanos de quienes se
dedican a la labor del periodismo o bien a la defensa de los derechos humanos. Y es que, los
instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las personas tienen los

mismos derechos y libertades sin distincién alguna.

A lo largo de los afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los
derechos humanos, en donde los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion han sido fundamentales para seguir avanzando en una

cultura de respeto y reconocimiento de los mismos.
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El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresidn son indispensables para
el desarrollo de la persona y ambos estan relacionados, pues la libertad de expresion es
medio para intercambiar y formular opiniones. También, estos derechos constituyen la base
para el pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha reconocido el
Comité de los Derechos Humanos en la Observacion General nimero 34, libertad de opinion

y libertad de expresion'’.

En este contexto, y por lo que hace a la iniciativa presentada por la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Hernandez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA ante
la Sexagésima Quinta Legislatura, determinamos sélo retomar las propuestas de

modificacion en los articulos 5y 22.

Asi, dejamos de lado la propuesta de adicionar el concepto de amenazas como
accion alternativa a las agresiones, pues creemos que, de incorporarlo en la ley, pudiera
generarse ambigledad, problemas de indeterminacién semantica y, consecuentemente,
guebrantar la racionalidad linglistica y 16gico formal al plantear redundancias, puesto que

las amenazas forman parte de las acciones que se determinan como agresiones.

Con relacién al resto de las propuestas, determinamos no considerarlas, a fin de no
generar duplicidad en los supuestos normativos que se contienen en la ley, o bien porque

pudieran invadir la competencia del Consejo Estatal y de la Secretaria Técnica.
Con relacién a la iniciativa presentada por la Gobernadora del Estado, quienes
dictaminamos hacemos propios los argumentos de la iniciante, por lo que retomamos la

propuesta normativa en sus términos y destacamos lo siguiente:

e Elimperativo de defender la verdad y la libertad de expresion.

Y Observacién General No 34, libertad de opinién y libertad de expresion, del Comité de Derechos Humanos. URL: https://conf-
dts’.unog.ch/1%205PA/Tradutek/Derechos hum Base/CCPR/00 2 obs grales Cte%20DerHum%20%5BCCPR%SD,htmi#GEN1T0
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¢ La dignidad humana es el pilar inquebrantable para proteger los derechos
fundamentales de quienes ejercen el periodismo y la defensa de los derechos
humanos con valentia y entrega. Porque hablamos de mujeres y hombres que
desde sus trincheras éticas y profesionales se convierten en guardianes
incansables de la integridad, la vida, la democracia y la defensa irrestricta de las

libertades que dan sentido a nuestro Estado de Derecho.

e Esta iniciativa trasciende el &mbito normativo, para convertirse en la

materializacién efectiva de derechos.

e Solotendremos una democracia plena cuando ningln periodista tema al silencio,
cuando ningln defensor retroceda ante las amenazas, y cuando la dignidad no

sea un discurso sino la esencia misma de nuestra convivencia.

e Cada reflexion compartida refuerza el camino que Guanajuato ha decidido
transitar, un Estado donde los derechos humanos se traducen en acciones
concretas, donde no sélo se protege sino se acompafia, escucha y comprende,

pero sobre todo se actla a través de la participacion de todas y todos.

* Lalibertad de prensa no es solo un derecho fundamental, es la piedra angular de
toda sociedad democratica. Sin periodismo libre y critico, la ciudadania pierde su
capacidad de conocer la verdad, cuestionar al poder y participar plenamente en
la vida publica. Hoy resulta indispensable fortalecer los marcos de proteccién

para quienes con valentia y compromiso informan a la sociedad.

El dictaminar las iniciativas que inciden en la Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato es no solo
oportuno, sino urgente. Y se convierte en un acto de justicia que reconoce una verdad

irrefutable: garantizar el derecho humano a la libertad de expresién.
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Y es que cuando salvaguardamos a un periodista, estamos preservando el derecho
a la informacién de toda una comunidad. Y cuando protegemos a una persona defensora de

derechos humanos, estamos fortaleciendo la justicia de toda la sociedad.

En tal sentido, solo hicimos ajustes de técnica legislativa y eliminamos en el articulo

15 una porcién normativa que se repetia en el articulo 16.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consjderacion de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman el articulo 5; las fracciones |, II, I, IV, V, VI, VII y Vill del
articulo 15, asi como sus parrafos tercero y quinto; los parrafos primero y segundo del articulo
16; el epigrafe y el parrafo primero del articulo 17; el articulo 18; las fracciones |, Il y XI del
articulo 19; el articulo 22; la fraccién Il del articulo 24; las fracciones lll y IV del articulo 25, y
su segundo parrafo; y las fracciones | y Il del articulo 26, asi como su Ultimo parrafo. Se
adicionan los articulos 16 con un pérrafo tercero, recorriéndose los actuales parrafos tercero
y cuarto, para quedar como pérrafos cuarto y quinto; 17, con las fracciones X y XI, pasando la
actual fraccién X, como fraccién Xil; 19, con la fraccién XlI, pasando la actual fraccién Xll, como
fraccién Xlil; 20, con la fraccién V, pasando la actual fraccion V, como fraccién VI; 24, con la
fraccién IV, pasando la actual fraccién IV, como fraccién V; 25, con las fracciones IV, VI, y VI,
pasando las actuales fracciones IVy V como fracciones V y VIII, y un pérrafo segundo, pasando
el actual parrafo segundo como tercero; y 33, con un segundo pérrafo, todos ellos de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Interpretacién conforme de...

Articulo 5. La interpretacion de las normas contenidas en la presente Ley debera
realizarse siempre conforme a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo

momento la proteccién mas amplia que corresponda a las personas beneficiarias.

Integracion del Consejo...

Articulo 15. El Consejo Estatal...
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La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidirs;

La persona titular de |a Fiscalia General del Estado de Guanajuato;

La persona titular de la Secretaria de Seguridad y Paz;

La persona titular de la Procuraduria de los Derechos Humanos de! Estado de

Guanajuato;

La persona titular de la Comisidn Estatal de Busqueda de Personas;

La persona titular de la Comisidn Estatal de Atencidn Integral a Victimas;

Tres representantes de las personas defensoras de derechos humanos; y

Tres representantes de las personas periodistas.

Los representantes contemplados...

Seran invitados permanentes del Consejo Estatal las personas titulares de la

Secretaria de Derechos Humanos y de la Secretaria de la Honestidad.

El cargo de...

Cada integrante del Consejo Estatal podra designar un suplente, quien debera

contar con conocimientos en la materia. Las personas titulares de las dependencias que

forman parte del Consejo deberan asistir por lo menos al cincuenta por ciento de las sesiones

ordinarias del mismo.



51

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Sesiones del Consejo...
Articulo 16. El Consejo Estatal sesionarad ordinariamente de manera bimestral y
extraordinariamente cuando asi lo convoque su Presidencia o lo solicite la mayoria de sus

integrantes.

El Consejo Estatal sesionara validamente con la asistencia de més de la mitad de sus
integrantes. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes presentes y,

en caso de empate, la Presidencia tendra voto dirimente.

La Presidencia del Consejo Estatal convocard a las sesiones a las autoridades
estatales y municipales que deban dar cumplimiento o colaborar en la ejecucién de las
acciones y medidas establecidas en la presente Ley, cuya asistencia seré obligatoria y tendran

derecho a voz.

Se podrd invitar a participar a las sesiones del Consejo Estatal a personas de los

sectores publico, social o privado atendiendo a los temas a tratar, quienes tendran derecho

a voz.
El funcionamiento del Consejo Estatal se regulara en el reglamento de la Ley.
Atribuciones y obligaciones del Consejo Estatal
Articulo 17. El Consejo Estatal tendré las siguientes atribuciones y obligaciones:
lLalX...
X. Emitir pronunciamientos o exhortos para advertir, sefialar y atender situaciones en

que existan riesgos para la libertad de expresién, la actividad periodistica, asi como
la integridad y seguridad de las personas periodistas y defensoras de derechos

humanos;
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XL Dar seguimiento a las denuncias y querellas presentadas ante el Ministerio Publico,
asi como a las quejas interpuestas ante los organismos de derechos humanos por
periodistas y personas defensoras de derechos humanos, cuando sean referentes a

dafios o agresiones sufridas en el marco o con motivo de su actividad; y
XIl. Las demads que le otorguen esta Ley, su reglamento u otras disposiciones aplicables.
Secretaria Técnica
Articulo 18. La persona titular de la Secretaria de Gobierno designara a una persona

servidora publica de dicha dependencia que tendrd a su cargo la Secretaria Técnica del

Consejo Estatal, la cual debera tener experiencia enfocada en derechos humanos.
La Secretaria Técnica se coordinard con las dependencias y entidades de la
administracion publica del Estado y de los municipios para cumplir con el objeto de la

presente Ley.

Atribuciones de la...

Articulo 19. La Secretaria Técnica...

1 Actuar como autoridad receptora y compilatoria de casos de agresiones a personas

defensoras de derechos humanos y periodistas, e informar al Consejo Estatal;

. Recibir y dar...

ni. Ejecutar y dar seguimiento a las medidas en cada caso concreto;

V.aX. ...
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XI.

Xil.

XIlin.

lLalVv...

VL.

Proponer a la consideracién y aprobacidon del Consejo Estatal mejoras y

actualizacidon de las medidas;

Brindar asesoria juridica especializada a personas defensoras de derechos humanos

y periodistas, sobre sus derechos y obligaciones; y
Las demas que le confiera la presente Ley, su reglamento, o por acuerdo del Consejo

Estatal.

Articulo 20. Las agresiones se...

Una persona servidora publica utilice recursos publicos o se valga de su posicién o
atribuciones para causar un dafio o amenazar con causarlo a periodistas, a personas
defensoras de derechos humanos o a las personas a que se refiere la fraccién Il de

este articulo; y

Se actualicen los supuestos establecidos en el Atlas de Riesgo.

Principios rectores de las medidas

Articulo 22. Las medidas tendran como principios rectores los siguientes:

ldoneidad;

Inmediatez;

Coordinacion y concurrencia;
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Iv. Eficacia;

V. Prevencion;

VL. Temporalidad;
VIL. Igualdad;

VIIL. Equidad;

IX. Legalidad;

X. Pro persona;

Xi. Consentimiento;
XIl. Obijetividad; y
Xl. Perspectiva de género.

Lyll..

Medidas...

Articulo 24, Las medidas preventivas...

La capacitacién y formacién permanente de los servidores publicos al servicio del
Estado y sus municipios en materia de derechos humanos, perspectiva de género,

libertad de expresidn y anélisis de riesgo;
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v.

Lyll..

Iv.

VL.

VIL.

VIII.

La implementacion permanente de camparias de difusién enfocadas a resaltar la
importancia de respetar y promover las actividades de las personas defensoras de

derechos humanos y periodistas; y

Las demas que determine el Consejo Estatal.

Medidas de...
Articulo 25. Las medidas de...

Equipo de telefonia y nimeros de emergencia;

Asignacion de seguridad personal, vigilancia en domicilio y en traslados;

Material de proteccidn como chalecos antibalas, vehiculos blindados, cdmaras de
vigilancia, equipos de geolocalizaciéon y georeferenciacion, reforzamiento de

domicilio, entre otros;

Instalacion de sistemas de seguridad en el inmueble o inmuebles que se determinen

en la evaluacién de riesgo;

Resguardo del beneficiario y, en su caso, de sus familiares; y

Las demas que determine el Consejo Estatal.

La medida de proteccidn prevista en la fraccidon V, en lo relativo a las camaras de

vigilancia, equipos de geolocalizacion y georeferenciacién, podréan, en su caso, vincularse

con el Sistema Estatal de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo e

Inteligencia o sus equivalentes en el ambito municipal.



56

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Las medidas podran ser individuales o colectivas. Se realizaran, determinaran,
implementaran y evaluaran de comun acuerdo con los beneficiarios en relacién con las

necesidades de cada hecho, en los términos del reglamento de la presente Ley.

Medidas urgentes de...

Articulo 26. Las medidas urgentes...

I. La seguridad personal y la de los sefialados en esta Ley, a través de los elementos
de seguridad publica adscritos a la Secretaria de Seguridad y Paz o de los

municipios, en los términos que determine el Consejo Estatal;
i Evacuacién del beneficiario y reubicacion temporal del domicilio.

Cuando exista una reubicacién, el Consejo Estatal, a través de las instancias

competentes, brindaréa los apoyos necesarios para las personas beneficiarias;

M.aV...

Las medidas urgentes de proteccidn se decretarén en relacidén con las necesidades
de cada hecho, en los términos del reglamento de la presente Ley, sin perjuicio de aquellas

que dicten otras autoridades, debiendo dar vista al Consejo Estatal.

Recursos...
Articulo 33. El titular del...

Los recursos deberan estar plenamente identificados en el Presupuesto de Egresos

del ejercicio fiscal correspondiente.»
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TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. E| presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Plazo para reformar disposiciones reglamentarias
Articulo Segundo. La persona titular del Poder Ejecutivo dispondra de noventa dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones a los

reglamentos correspondientes.

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE 2 INICIATIVAS QUE PROPONEN LA REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: (ELD 266/LXV-1) Y (ELD 121B/LXVI-).
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RESERVAS

' El primer parrafo del articulo 16 dice:

Articulo 16. El Consejo Estatal sesionara
de
extraordinariamente cuando asi lo convoque

ordinariamente manera trimestral vy
su Presidencia o lo solicite la mayoria de sus

integrantes.

Propuesta, para que diga:

Articulo 16. E! Consejo Estatal sesionara

ordinariamente de manera bimestral vy
extraordinariamente cuando asi lo convoque
su Presidencia o lo solicite la mayoria de sus

integrantes.

El epigrafe y primer parrafo del articulo 17
dice:

Atribuciones del Consejo...
Articulo 17. El Consejo Estatal...

Propuesta, para que diga:

Atribuciones y obligaciones del Consejo
Estatal
Articulo 17. El Consejo Estatal tendrd las

siguientes atribuciones y obligaciones:

El articulo 22 dice:

Principios rectores de las medidas
Articulo 22. las medidas tendran como

principios rectores los siguientes:

l. Idoneidad:

[I. Inmediatez;

Ill. Coordinacién y concurrencia;
IV. Eficacia;

V. Prevencidn;

VI. Temporalidad;

VII. Igualdad;
VINl. Equidad;
IX. Legalidad;

X. Objetividad; y

Xl. Perspectiva de género.

Propuesta, para que diga:

Principios rectores de las medidas
Articulo 22. lLas medidas tendrdan como

principios rectores los siguientes:

l. Idoneidad:;

Il. Inmediatez;

[ll. Coordinacién y concurrencia;
IV. Eficacia;

V. Prevencién;

VI. Temporalidad;

VIl. Igualdad;
VIII. Equidad;
IX. Legalidad;

X. Pro persona;

Xl. Consentimiento;

Xll. Objetividad; y

XIII. Perspectiva de género.




g §°
CONGRESO
GUANAJUATO
En consonancia con estas reservas, tendria que ajustarse el articulo Unico, del decreto

para quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforman el articulo 5; las fracciones |, II, I1l, IV, V, VI, VIl y VII| del articulo
15, asi como sus parrafos tercero y quinto; los parrafos primero y segundo del articulo
16; el epigrafe y el parrafo primero del articulo 17; el articulo 18; las fracciones |, Il y X
del articulo 19; el articulo 22; la fraccidn Il del articulo 24; las fracciones lll y IV del articulo
25, y su segundo pérrafo; y las fracciones | y Il del articulo 26, asi como su Gltimo pérrafo.
Se adicionan los articulos 16 con un pérrafo tercero, recorriéndose los actuales parrafos
tercero y cuarto, para quedar como pérrafos cuarto y quinto; 17, con las fracciones Xy X|,
pasando la actual fraccién X, como fraccién XlI; 19, con la fraccion XlI, pasando la actual
fraccién Xll, como fraccion Xlll; 20, con la fraccién V, pasando la actual fraccion V, como
fraccién VI; 24, con la fraccién IV, pasando la actual fraccion IV, como fraccion V; 25, con
las fracciones IV, VI, y VI, pasando las actuales fracciones IVy V como fracciones Vy VI, y
un parrafo segundo, pasando el actual parrafo segundo como tercero; y 33, con un
segundo pérrafo, todos ellos de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
( ajuato, para quedar como sigue:




