Dictamen de la iniciativa presentada por las personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
y la Diputada de la Represenlacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrética a fin de reformar los articulos 27 y 32
y adicionar un articulo 31 Bis a la Ley para el Desarrollo y la
Competitividad Economica del Estado de Guanajualo ELD
49A/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la comisién de Desarrollo Econémico y Social presenta al Pleno
del Congreso, de la iniciativa suscrita por las personas diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica por la que se
reforman los articulos 27 y 32 y se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley para el
Desarrollo y Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios ELD 49A/LXVI-I.

A la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social le fue turnada para estudio
y dictamen, la iniciativa suscrita por las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y de la Representacién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica por la que se reforman los articulos 27 y 32 y
se adiciona un articulo 31 Bis a la Ley para el Desarrollo y Competitividad

Econodmica del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 110 -fraccién I- y 186 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, acordamos presentar a la consideracion de

la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L Competencia

La facultad de la legislatura local en materia de expedir, reformar y adicionar
cuanta legislacion o decretos sean conducentes, que no estén de manera exclusiva
reservados a la federacion, tiene fundamento en lo dispuesto por el articulo 63,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, asimismo el objeto
de la iniciativa materia del presente dictamen no contraviene lo sefalado en el

articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
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establece las competencias exclusivas del Congreso general, cobrando aplicacion
la facultad residual, a partir del enunciado juridico constitucional del articulo 124, y
por el que pragmaticamente se significa su existencia de manera negativa: lo no

otorgado a las autoridades federales se entiende es facultad de los estados.

El articulo 56, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
establece la competencia de las diputadas y diputados al Congreso del estado de
iniciar leyes o decretos, por lo que las personas diputadas iniciantes son
competentes para iniciar el proceso legislativo de analisis y dictaminacion de la

propuesta objeto del presente dictamen.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion | del articulo 110 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la
Comision de Desarrollo Econémico y Social del Congreso del Estado de
Guanajuato, el estudio y conocimiento de los asuntos que se refieran a las iniciativas
de ley o modificaciones relacionadas con la legislacion en materia de desarrollo y
promocién econémica y social, supuestos que coinciden con el objeto de la iniciativa

materia de estudio y del presente dictamen.

. Proceso legislativo

II.1. En sesién ordinaria celebrada el catorce de noviembre de dos mil
veinticuatro se presento la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica a efecto
de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley para el Desarrollo y
Competitividad Economica del Estado de Guanajuato y sus Municipios (ELD
49A/LXVI-l), de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato (ELD
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49B/LXVI-1) y de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato (ELD 49C/LXVI-

), en el caso que nos ocupa, por loque corresponde al primer ordenamiento.

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Social para su estudio y dictamen, misma que radico el cinco de
febrero de 2025.

I.2. Las diputadas y los diputados iniciantes manifiestan en la exposicién de
motivos:

«Histéricamente el servicio social profesional ha desempefiado un papel
crucial en el abordaje de las necesidades y desafios que enfrentan las y los jévenes
en México. En diciembre de 1885 se da la primera expresion legal de servicio social
en un decreto del Congreso de la Unién que crea la Escuela Normal de Profesores
de Instruccion Primaria y un afio mas tarde, en 1886, se presenta y aprueba un
reglamento que establece el servicio obligatorio al estado durante tres afios después
de terminada la carrera, con ello, se desarrolla el principio de una responsabilidad
social publica’.

Ademas, con el propdésito de mejorar la situacién econdémica, social,
educativa y cultural del pais aparecen reformas educativas, como en 1914 donde se
establece una obligatoriedad de servicio social a los estudiantes universitarios, para
que prestaran un servicio en beneficio de las personas analfabetas, cuestion que
propicié en México soluciones a las personas de escasos recursos, asi como a las
personas adultas mayores, y personas que habitaban en zonas rurales.

Posteriormente, la normativa del servicio social universitario adquiere gran
importancia en 1917 con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el Articulo 5°, que determina juridicamente la prestacién de dicho servicio y

senala que: “La Ley determina en cada Estado cuéles son las profesiones que

!Yolanda Rodriguez Lépez, Marisela Castafién Hernandez, et al. Caminos y rumbos del servicio social en México. Diagndstico de
10 congresos nacionales de servicio social universitario. México: uia, uic, upn, 1997, p. 16.
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necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse para obtenerlo
y las autoridades que han de expedirlo”. [...] Los servicios profesionales de indole
social que seréan obligatorios y retribuidos en los términos de la Ley con las
excepciones que ésta sefiala’.

Con lo anterior, en 1942 se incorpora el servicio social de los profesionistas
a la lista de trabajos obligatorios para los ciudadanos mexicanos, con el enfoque de
las instituciones en la gobernacion y administracién de las sociedades, sin este
requisito no existe confianza para que la administracion publica sea vista como una
institucion imprescindible para impulsar las actividades productivas y sociales, y que
a su vez permita el desarrollo de la profesionalizacién. Subrayando como garantia,
una administraciéon publica regida por el mérito, la cultura de la calidad, la
responsabilidad compartida, procesos y estrategias, de acciones en conjunto con
instituciones educativas, programas y politicas publicas, que permitan la

incorporacion del alumnado hacia una preparacion del mundo laboral.

En la actualidad, diversas entidades educativas principalmente del nivel
medio superior y superior, ptblicas o privadas, en México integran como requisito el
cumplimiento del servicio social profesional (SSP), y reconocen el gran beneficio
que nutre tanto a la institucién como a la sociedad, pero también destacan la
aportacién que se realiza hacia la ciencia, la técnica, la cultura, el impulso a los
valores y que contribuye al desarrollo de los conocimientos, habilidades y aplicacion
de los saberes.

Es importante sefialar que, el servicio social profesional tiene como objetivo
realizar actividades que beneficien a la sociedad, extendiendo los beneficios de la
ciencia, la técnica y la cultura. También ayuda a grupos vulnerables y contribuye al
desarrollo social, econémico, educativo y cultural.

Datos del Centro de Investigacién en Politica Publica (IMCO), sefiala que,
en México viven 21 millones 933 mil 393 jévenes (informacion del IMCO primer

semestre del 2022). Siendo el 17.1% de la poblacién en México. Con un nivel

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2006, 116 pp.
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educativo que refleja el porcentaje del 34% que cuentan con el nivel educativo que
es la secundaria y un 39% con nivel educativo que es la preparatoria.

Son 8 millones 865 mil 540 jévenes que forman parte de la poblacion
ocupada en alguna actividad remunerada, entre edades de 15 a 24 afios, y que
aportan el 48.8% de trabajo distribuido en 38 y 48 horas a la semana. Ganando
aproximadamente un 44.9% del salario minimo, que también puede ser solventado
en especie®.

Para las y los jovenes, la educacion seré la mayor fortaleza para
incorporarse al mercado laboral, es una realidad que por cada joven con primaria
como maximo grado de escolaridad, existen 3 adultos mayores entre 40 y 49 arios
con ese mismo nivel educativo.

El porcentaje de jovenes que acceden a la educacion superior ha
incrementado considerablemente, y cabe destacar que desde el 2020 las mujeres
Jovenes superan a los hombres en el acceso a la educacion profesional, sin
embargo, la carrera varia entre los hombres y las mujeres, influenciada en la
mayoria de los jovenes por cuestion cultural y territorial.

Las cifras del Centro de Investigacion en Politica Publica demuestran que
6 de cada 10 jévenes, no participa en el mercado laboral, un 83% no estan
disponibles porque deben atender las necesidades y responsabilidades de su
educacion. Asimismo, 2 de cada 10 jovenes, no busca empleo porque no considera
tener la posibilidad de encontrarlo o que sea un trabajo de calidad, teniendo a 12,
458, 897 jovenes no econdmicamente activos, tal y como se muestra en la siguiente

imagen:

3 Recuperado de: https://imco.org.mx/el-panorama-educativo-y-laboral-de-los-jovenes-en-mexico/
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Imagen 1. Esquema econdmico de los jévenes, ocupados y desocupados.
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&) 9,474,496

economicamente activos

Los jéovenes enfrentan una tasa de Casl 7 «#e 2ada 18 jovenes esta disponible
desocupacion de 6 4% para trabajar pero no busca empleo

Fuente: IMCO con datos del INEGI 2022.

Si bien, las condiciones del primer empleo son fundamentales para el futuro
laboral de los jovenes guanajuatenses. Donde una de las estrategias seria que el
joven al realizar el servicio social profesional pueda ayudar a las entidades
educativas publicas o privadas de la mano de las empresas, programas o politicas
publicas gubernamentales, a enfocar sus esfuerzos para brindar mas oportunidades,
que les permita desarrollar mayores oportunidades para conseguir un empleo formal
con garantias en derechos como la salud con el seguro social, o las prestaciones
para el derecho a una vivienda.

Por lo tanto, el desarrollo integral de las y los jévenes en Guanajuato son
vistos como un pilar fundamental para el progreso sostenible del estado.

La incorporacion del Servicio Social Profesional en el marco juridico en
Guanajuato no sélo responde a las demandas actuales del mercado laboral, sino
que también busca generar un impacto positivo en las comunidades de origen de
los jovenes. La transicién de la educacion formal al &mbito laboral presenta desafios
considerables, especialmente en un contexto donde las oportunidades para adquirir

experiencia laboral y practica profesional suelen ser limitadas.
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Sabiendo que la juventud es el motor del desarrollo y la innovacién en
cualquier sociedad. Para Guanajuato, el potencial de los jovenes debe ser
aprovechado para impulsar el crecimiento econémico y social. Sin embargo, a pesar
de su entusiasmo y la formacion académica con la que cuentan, muchos de ellos,
enfrentan barreras significativas para integrarse al mercado laboral y contribuir
plenamente en sus comunidades.

Asimismo, es importante trazar al Servicio Social Profesional, con una
concepcion mas avanzada, no debe ser visto simplemente como un requisito
academico, sino como una oportunidad estratégica para que los jovenes adquieran
competencias, establezcan redes de contacto y contribuyan al desarrollo de sus
comunidades.

Finalmente, el servicio social profesional tiene que ser revalorado y
reorientado para coadyuvar a la oportunidad laboral, al desarrollo de habilidades, al
fomentar la participacion de las entidades publicas y privadas con los jévenes, dar
oportunidades de que el servicio social profesional potencializa a las juventudes a
ser autonomos y les da propésitos, permite fortalecer la cohesion social y genera
beneficio econdmico social.

Legislar a favor de que el servicio social profesional deba ser parte de Ia
competitividad economica, de las industrias, de empresas, e instituciones publicas,
de programas estatales y municipales, y principalmente sean ese peldafio que les
permita cumplir sus suefios.

Un tema fundamental que se estima necesario incluir en la legislacion es el
establecimiento de disposiciones que obliguen a considerar un enfoque incluyente
en los programas para la prestacion del servicio social. Este compromiso no se
encuentra expresamente establecido en la legislacién vigente por lo que debemos
impulsar esta reforma.

Establecer disposiciones que garanticen la participacion equitativa en los
programas de servicio social es fundamental para cumplir con principios
constitucionales y normativas internacionales, como los establecidos en la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion
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para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Como
se desprende de diversas disposiciones, la igualdad de acceso al servicio social no
solo es un mandato legal, sino que debe ser un derecho que busca eliminar barreras
estructurales que histéricamente han marginado a mujeres, personas con
discapacidad, indigenas y otros grupos vulnerables.

Incorporar a diversos sectores de la poblacién en actividades de servicio
social enriquece los proyectos al aportar perspectivas variadas y asegurar que las
soluciones respondan mejor a las necesidades reales de las comunidades. La
participacion de personas indigenas, por ejemplo, permite disefiar proyectos
culturalmente pertinentes, mientras que la inclusion de personas con discapacidad
promueve modelos de integracion que pueden replicarse en otros espacios sociales
y laborales. De este modo, los programas fomentan una sociedad mas justa y
cohesionada’.

El servicio social inclusivo ofrece a los grupos vulnerables oportunidades
de desarrollo profesional, autonomia y reconocimiento, disminuyendo las brechas
de desigualdad. Las mujeres y personas de comunidades indigenas, asi como
personas con discapacidad, al ser integradas en actividades significativas, se
empoderan a través de experiencias educativas y laborales que promueven su
independencia economica y participacion civica. Ademas, la convivencia entre
jovenes de diversos contextos fortalece habilidades como la empatia, el trabajo en
equipo y el liderazgo con perspectiva de género y derechos humanos®.

En ese alcance, se propone adicién en la Ley de Educacion para el Estado
de Guanajuato.

Tomemos en cuenta que, un joven con futuro es un joven que esta
formando el presente y el futuro econémico y social de su pais. Las oportunidades

que hoy podamos brindarles pueden ser ese peldario para su crecimiento en la vida.

4 ver: https://www3.ugto.mx/serviciosocial/

5 Instrumentos que regulan la prestacion del servicio social han buscado el establecimiento de disposiciones
para asegurar el cumplimiento de estos objetivos.
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Finalmente, en apego a las disposiciones del articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, relativo a la evaluacion

ex ante del impacto juridico, administrativo, presupuestario y social se indica:

/. Impacto juridico: La presente reforma se encuentra dentro de las
facultades del H. Congreso del Estado para actualizar la norma en los términos y

alcances propuestos.

I Impacto administrativo: Se pretende ariadir funciones en éreas de
instituciones publicas debido al enfoque en materia de servicio social profesional
que promueva la presente iniciativa.

. Impacto presupuestario: La presente iniciativa no implica impacto
presupuestal.

IV. Impacto social: Fomentar un sistema de empleo para jévenes
guanajuatenses mediante la realizacion del servicio social profesional, y promover
también el servicio social con acciones de voluntariado que beneficien a la
ciudadania. Lo anterior, permite que las y los jovenes puedan desarrollarse para su
crecimiento personal y profesional, donde también se contribuye en la construccion

de puentes y caminos seguros para una incorporacion al mundo laboral. »

En el analisis de la iniciativa, esta Comision dictaminadora, advertimos que
las personas diputadas iniciantes proponen reformar los articulos 27 y 32, asi como
adicionar un articulo 31 Bis a la Ley para el Desarrollo y Competitividad Econémica
del Estado de Guanajuato y sus Municipios, a fin de incorporar al Instituto para el
Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado en la politica y los procesos de
capacitacion del capital humano y certificacion de sus competencias laborales, la
promocion de la realizacion del servicio social profesional en los sectores
economicos, industrias, empresas e instituciones publicas, asi como el

establecimiento de la prestacion del servicio social como uno de los elementos que
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fomentara la Secretaria de Economia en coordinacion con los sectores social,

privado y la comunidad académica.

11.3 En la reunién de la Comisiéon de Desarrollo Econémico y Social que tuvo
verificativo el pasado 5 de febrero, se radic6 la propuesta materia del presente
dictamen acordandose la metodologia para su analisis y dictaminacion, la cual

consistié en lo siguiente:

a) Se remitira la iniciativa a la Secretaria de Economia, al Instituto para el Desarrollo y
Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato, a la Secretaria de Educacion y a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, quienes contaran con un plazo de 15 dias habiles, para

remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

b) Subir la iniciativa a la pagina web del Congreso del Estado, para consulta y

participacion ciudadana. La cual estara disponible por un plazo de 15 dias habiles.

c) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica seran compiladas y ademas se

elaboraran documentos con formato de comparativos que se circularan a la Comision.

d) Llevar a cabo una mesa de trabajo, con las diputadas y los diputados integrantes de
la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social que deseen participar, personal de asesoria
de quienes la conforman, personas funcionarias de la Secretaria de Economia, del Instituto
para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato, de la Secretaria
de Educacion, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo y la secretaria técnica; asimismo, los
diputados y las diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las

observaciones remitidas.

e) La presidencia instruird a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen.
f) Reunion de la Comision de Desarrollo Econémico y Social para la discusion del

proyecto de dictamen.
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Dentro del plazo establecido y en la propia mesa de trabajo se recibi6 la
opinion de manera consolidada a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo de
la Secretaria de Economia, la Secretaria de Educacion y la propia Consejeria del
Ejecutivo. Asimismo, se recibi6 opinién del Instituto para el Desarrollo y Atencion a

las Juventudes del Estado de Guanajuato del Estado de Guanajuato.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusién ciudadana en el
proceso legislativo se cre6 un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a

enviar comentarios a la iniciativa. No se recibieron comentarios.

El 23 de julio de 2025 se celebrd la mesa de trabajo con las y los integrantes
de la Comisién de Desarrollo Econémico y Social, autoridades, personal de asesoria
de los Grupos y Representaciones Parlamentarias, asi como de la secretaria

técnica, en la que se expresaron las opiniones a la iniciativa.

II.4 A continuacion, se refieren las propuestas y comentarios que se

recibieron en el proceso de consulta.

El Instituto para el Desarrollo y Atencidon a las Juventudes del Estado de
Guanajuato del Estado de Guanajuato sefialé considerar que la propuesta
legislativa representa una oportunidad para ampliar y mejorar la atencién a nuestras
juventudes. «Nuestros comentarios a la iniciativa son positivos, ya que compartimos
la visién y los objetivos plateados en la iniciativa, especificamente sefiala en cuanto
a las adiciones de la Seccion Séptima, Capacitacion del capital humano y
certificaciéon laboral, coincidimos en que es adecuado incluir el nombre de nuestro

Instituto en el articulo 27». No tuvo comentarios adicionales sobre esta Seccion.
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En opinién consolidada, la Secretaria de Economia, la Secretaria de

Educacion y la Consejeria del Ejecutivo sefialaron:

« La propuesta de reforma a los articulos 27, 32, y de adicién de un articulo 31 Bis,
a la Ley para el Desarrollo y la Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios para establecer como atribucién del Instituto para el Desarrollo y Atencion a las
Juventudes del Estado de Guanajuato de coordinarse con la Secretaria de Desarrollo
Econémico Sustentable y organismos estatales que otorguen capacitacion para orientar las
politicas en materia de capacitacion para el trabajo que se identifiquen con la problematica
y el modelo de desarrollo econdmico de cada zona y regién econémica; asi como la facultad
de la Secretaria para promover la incorporacién de estudiantes en proceso de realizacion del
servicio social profesional en los sectores econémicos, industrias, empresas e instituciones
publicas; ademas la Secretaria también en coordinacion con los sectores social, privado y
la comunidad académica fomentarg la prestacion de servicio social. La propuesta de
iniciativa se encuentra en armonia y de conformidad con el contenido de los articulos 43, 51
fraccion 1V de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato®, publicada a través del
Decreto niimero 2227 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 21
de octubre de 2020, por lo que contribuird para establecer los mecanismos necesarios para
establecer espacios destinados para la realizacién del servicio social profesional de manera
eficiente y profesional de las juventudes.

La iniciativa no contempla la asignacion de recursos para dar seguimiento y ampliar,
de manera eficiente y eficaz, considerando la disponibilidad de recursos, con enfoque a la
obtencion de resultados, buscando mantener un balance presupuestal.

Para ello, la presente Administracién tiene como propésito el mejoramiento y
desarrollo de Ia sociedad, cimentada en valores que constituyen la base de politicas publicas
eficaces, eficientes y transparentes.

En el nuevo modelo de desarrollo definido en el Plan Estatal de Desarrollo Visién 20508 se

encuentra el Pilar 2 «Economia dinamica y sustentable», a través del cual se busca adoptar

& Consultable en: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3551/LIEG_FDE_23Abril2024.pdf
7 Consultable en: https://backperiodico.guanajuato.cob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/ 13743
8 Consultable en: htps: portalsocial gnanajuato.gob.mx index.phy documento. plan-estatal-de-desarrollo-gro-2050
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los criterios ESG® por parte del sector productivo que permitan la reduccion de los impactos
ambientales de la actividad econémica, la responsabilidad con los colaboradores, el entorno
social y el cumplimiento del marco requlatorio y legal. Lo anterior a través del Objetivo 2.1
«Incrementar los empleos de calidad acordes a la demanda de la nueva era laboral».
Asi, desde sus instrumentos de planeacion, Guanajuato establece entre sus prioridades
generar oportunidades para el desarrollo e inclusién de las mujeres y personas jévenes,
garantizando que los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Estrategia 2.1.1 Profesionalizacion y capacitacion de talento humano de acuerdo con
las necesidades actuales y futuras de Guanajuato.

Estrategia 2.1.2 Generacion de oportunidades para participar en la economia formal
con base a /as vocaciones regionales.

Estrategia 2.1.3 Impulso definitivo a la inclusion de las mujeres en el &mbito laboral.
De esta manera, el propésito de la iniciativa es congruente con la politica social de insercién
al de las personas jévenes al mundo laboral a través del servicio social profesional.

A su vez, el sector pablico y privado deben establecer los mecanismos de operacion
que garantice un servicio social profesional eficiente, técnico, competente, con condiciones
dignas de permanencia y estancia, libres de acoso y hostigamiento laboral, y en su caso

tener remuneracion suficiente acorde al tiempo y trabajo requerido.»

1.5 En la mesa con las personas diputadas integrantes de esta Comision de
Desarrolio Econémico y Social, autoridades, personal de asesoria de los Grupos y
Representaciones Parlamentarias, asi como de la secretaria técnica, se realizaron

las siguientes aportaciones:

A nombre de las personas diputadas iniciantes la Diputada Ana Maria

Esquivel Arrona manifesto:

? La descripcion se refiere a los criterios ESG que corresponden a los términos en inglés relativos
a medio ambiente (Enviroment), responsabilidad social de las empresas (Social) y su compromiso
por una gestion ética (Governance).
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«Una reforma legislativa que integre el servicio social como parte de las
acciones de fomento al empleo representa una oportunidad estratégica para vincular
a las juventudes con el mundo laboral de manera temprana, formativa y socialmente
responsable. En muchos casos, el servicio social ha sido visto tinicamente como un
requisito académico, sin reconocimiento de su potencial para desarrollar
habilidades, generar redes profesionales y facilitar la transicion hacia el empleo
formal. Reorientarlo con un enfoque laboral que busca la presente reforma permitiria
transformar esta etapa en una plataforma efectiva de inclusion productiva,
especialmente para quienes enfrentan mayores barreras de acceso al mercado de
trabajo.

Incorporar el servicio social en una estrategia legislativa de empleo implica
reconocer su valor como experiencia profesional, habilitando incentivos para que
instituciones publicas, privadas y del tercer sector ofrezcan espacios de servicio con
enfoque formativo, acomparnamiento, y posibilidad de insercion laboral posterior.

El enfoque de inclusion juvenil debe ser central en esta reforma,
priorizando la participacion de jovenes de contextos vulnerables, estudiantes de
instituciones publicas y personas que han quedado fuera de programas tradicionales
de empleo. De este modo, se amplian las oportunidades reales de acceso a
experiencias significativas, se fortalecen las capacidades blandas y técnicas, y se
reduce la brecha entre quienes pueden acceder a redes laborales por herencia
social y quienes dependen exclusivamente del mérito y la politica publica.

Asimismo, al institucionalizar este modelo, se puede fomentar una cultura
de corresponsabilidad social donde el servicio que prestan las y los jovenes no solo
beneficie a la comunidad, sino que también les retribuya con aprendizaje,
reconocimiento y oportunidades de desarrollo. De esta manera, una reforma con
visién de futuro podria transformar el servicio social en un verdadero puente entre
la educacion y el empleo digno, potenciando el talento juvenil como motor de

inclusién, innovacion y cohesion social.»

La Consejeria del Ejecutivo presento la opinién consolidada de la Secretaria
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de Economia, de la Secretaria de Educacion y la propia Consejeria.

El Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de

Guanajuato se reiterd a favor de la iniciativa.

La Secretaria de Educacién de Guanajuato refirié que la iniciativa constituye
una propuesta integral alineada totalmente a la legislacion educativa vigente,
orientada a promover una educacion incluyente y equitativa, combate la exclusion y
fortalece la participacion de las alumnas y los alumnos en su entorno, facilitando su
insercion en el mercado laboral, su autonomia econémica y establecer una
vinculacion efectiva entre la formacién académica y el ambito productivo a través de

las autoridades competentes.

Por lo que se refiere a la propuesta de reforma a los articulos 27 y 32, se
coincide con la propuesta de los iniciantes, considerando que son acordes a lo
establecido en los articulos 43 y 51 fraccion IV de la Ley para las Juventudes del
Estado de Guanajuato y, realizan una propuesta en la adicidn del articulo 31 Bis de
la iniciativa para se pueda dar participacion en coordinacién con la Secretaria de
Economia para realizar todo lo que tiene que ver con el servicio social profesional
en los sectores econdmicos, industrias, empresas e instituciones publicas, ello con
fundamento en lo establecido en los articulo 178 y 185 de la Ley de Educacién para
el Estado de Guanajuato que regulan la prestacion, acreditacion, supervisién y
control del servicio social y, reconocen la responsabilidad compartida de

instituciones educativas y organismos publicos y privados.

La diputada Maribel Aguilar Gonzalez sefiald:

«La importancia del impulso a la economia estatal y municipal a través del
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fortalecimiento del servicio social profesional como un mecanismo articulado entre
la educacion, el trabajo digno y el compromiso comunitario, que representa un paso
necesario hacia la democratizacion de las oportunidades para las y los jovenes
guanajuatenses.

La iniciativa parte de un diagnostico que no podemos seguir postergando en
Guanajuato y en el pais las juventudes enfrentan condiciones desiguales de acceso
al empleo, la educacion, la salud y la participacion publica.

En ese contexto, transformar el servicio social en una herramienta de
vinculaciéon efectiva con el campo laboral, con sentido social y proyeccion
comunitario no es sélo una propuesta legislativa técnica sino un acto de justicia
generacional.

En términos normativos la propuesta se alinea con el articulo 5 constitucional
que da fundamento a la funcion social de las profesiones, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, particularmente la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la CEDAW que mandatan
al estado a adoptar acciones afirmativas y de inclusion efectiva.

Asimismo, se celebra la incorporacién de un enfoque incluyente que visibiliza
a las juventudes histéricamente excluidas, como mujeres, personas con
discapacidad, poblacion indigena y estudiantes de zonas rurales, este enfoque debe
traducirse en acciones concretas mediante y dotadas de presupuesto para que no
se quede en buenas intenciones.

La situacion laboral de juventudes en Guanajuato evidencia la urgencia de
este tipo de reformas estructurales segun datos actualizados del INEGI y del
Gobierno Estatal, en el primer trimestre del 2025, la poblacion economicamente
activa en Guanajuato fue del 2.86 millones de personas, pero mas del 4% trabaja
en condiciones de informalidad, sin seguridad social, sin contratos y sin estabilidad,
la tasa de empleo es del 2.5%, es decir, mds de setenta y dos mil personas buscan
empleo sin conseguirlo, muchas de ellas jévenes egresados sin experiencia previa,
aunque se han creado trece mil empleos formales en el ditimo ario, el acceso a estos

puestos sigue siendo desigual y con barreras estructurales, programas como becas
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Guanajuato con novecientos setenta y dos jovenes atendidos, los centros de
vinculacion laboral juvenil, seis mil setecientas atenciones y modelo de formacion
dual de mil estudiantes en empresas representan avances pero su cobertura es
limitada y fragmentada, de ahi la necesidad de que el servicio social profesional sea
articulado como una politica de estado con enfoque transversal y vocacion de
inclusion.

Coincidimos con el espiritu de la cuarta transformacién, donde el estado no
debe simular justicia, debe garantizarla, por ello respaldamos que el servicio social
profesional se conciba no como un tramite académico como un derecho formativo
laboral y social de las juventudes y debe servir para reducir las brechas de acceso
al primer empleo, fortalecer las capacidades técnicas y ciudadanas, generar arraigo
comunitario y vocacion publica, conectar a las juventudes con proyectos de
desarrollo local con respeto a su vocacion profesional

Este planteamiento también responde a una deuda histérica con las
juventudes, es nuestro compromiso, que han sido usadas muchas veces como
fuerza de trabajo gratuito, sin reconocimiento, ni retribuciones; el servicio social debe
cambiar de paradigma, de ser una obligacion sin propésito a ser una etapa con
sentido, con apoyos y con horizonte de transformacion.

Mas de cincuenta opiniones recabadas durante el proceso del parlamento
abierto confirman la pertinencia de esta reforma, las juventudes expresaron con
claridad su rechazo a servicios sociales que no corresponden a su perfil profesional,
la necesidad de contar con apoyos econémicos o en especie, la exigencia de que el
servicio social sea un puente real hacia un empleo digno, su anhelo de vivir en un
sociedad que valore su esfuerzo y acompafie sus trayectorias; y la iniciativa
representa una oportunidad para reconfigurar el papel del estado en la formacion y

el desarrollo de las juventudes.»

1. Consideraciones de la Comisién dictaminadora

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato otorga a
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las comisiones legislativas -en el articulo 92, fraccion VI-, la atribucién de estudiar y
dictaminar las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos, proposiciones y asuntos que

les hayan sido turnados.

Esta comision legislativa tiene competencia para el conocimiento y
dictamen de los asuntos que se relacionen con la legislacién en materia de
desarrollo y promocién econémica y social, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 110 -fraccion |- de la citada Ley Organica. Con este fundamento, para

estudio y dictamen, se turné la iniciativa que nos ocupa.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a recibir educacién, derecho que se
materializa en la organizacion del sistema educativo nacional con la imparticion de
la educacién basica obligatoria, asi como con la promocién y atencién de todos los
tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacién inicial y la educacion
superior, el apoyo a la investigacion cientifica y tecnolégica, y el fortalecimiento y

difusion de nuestra cultura.

Es el Poder Ejecutivo Federal el responsable de determinar los planes y
programas de estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal

para toda la Republica.

Mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
junio de 1980, se instituye la obligacion de las universidades e instituciones de
educacion superior que tengan la calidad de auténomas, la facultad vy
responsabilidad de autogobierno, de determinar sus planes y programas de estudio,
asi como de administrar su patrimonio, respetando siempre la libertad de catedra e

investigacion y de libre examen y discusion de las ideas.
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De igual manera se garantiza el derecho de particulares para impartir todos
los tipos y modalidades de educacién, dispone que el Estado otorgara y reiterara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en planteles particulares.
Derivando con ello que las universidades y las instituciones de educacién superior,
publicas o privadas, federales o estatales, autbnomas por ley o dependientes de los
gobiernos federal o estatales, son responsables de formar académicamente a las
personas profesionistas, exigir el cumplimiento de los planes y programas de

estudio y expedir los titulos profesionales.

Mediante la reforma de 2019, se incluye a la educacion superior como parte
de la educacion obligatoria en México, en términos de la fraccién X del articulo 3°
constitucional y las leyes en la materia, estableciéndole las cualidades de ser

publica, laica, gratuita, universal e inclusiva.

El articulo 5° de la Constitucion General establece que nadie puede ser
obligado a prestar trabajos personales sin justa retribucion y sin su consentimiento,
con las excepciones de trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.
Mediante reforma en el afio de 1942 (Diario Oficial de la Federacién del 7 de
noviembre), se le afiadié un parrafo que especifica que los servicios profesionales
de indole social son obligatorios y retribuidos, sentando de esta manera las bases

para la obligatoriedad del servicio social.
Dicha reforma senté las bases para dar lugar a la primera Ley de
Profesiones, que, en 1945, establecié la obligacién a personas estudiantes y

profesionistas de prestar servicio social.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos promueve el acceso a
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la educacién y al trabajo como derechos fundamentales, siendo fundamento para la
existencia de programas de servicio social, de acuerdo con lo establecido en sus

articulos 23 y 26, que a la letra sefalan:

«Articulo 23.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.”»

«Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en
funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favoreceréa la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las

actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

10 Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion

que habra de darse a sus hijos.”"»

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho a la educacion y al trabajo, asi como a condiciones laborales
justas, establece las obligaciones de los Estados para garantizar el disfrute de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de su ciudadania. Estos derechos
incluyen el derecho al trabajo, la salud, la educacién y un nivel de vida adecuado,

como se sefiala en sus articulos 6 y 13, que a la letra establecen:

«Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida medijante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes
en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar
la orientacion y formacién tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las

libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.»

«Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas para

' Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights



22

Diclamen de la iniciativa presentada por |as personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
y la Diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democratica a fin de reformar los articulos 27 y 32
y adicionar un articulo 31 Bis a la Ley para el Desarrollo y la
Competilividad Economica del Estado de Guanajuato ELD
A9AILXVI-

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y
hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

¢) La enserianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacién fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo
docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos
o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre
que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa 0 moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion
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de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el péarrafo
1y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas

que prescriba el Estado. »

El Convenio sobre la Orientacion Profesional y la Formacion Profesional en
el Desarrollo de los Recursos Humanos adoptado solicita a los Estados miembros
a establecer sistemas abiertos y flexibles de ensefianza y formacion profesional,
dentro y fuera del sistema educativo oficial. La orientacién profesional debe ser
ampliada gradualmente para proporcionar informacién completa sobre empleos,
formacion, condiciones laborales y derechos de los trabajadores, incluyendo a
personas con discapacidad. También es esencial la colaboracidon con
organizaciones de empleadores y trabajadores para implementar estos programas,

adaptados a las necesidades de cada sector.

La Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social sefiala que el
desarrollo social exige que se garantice a toda persona el derecho a trabajar y elegir
libremente el empleo. Asi mismo, que el progreso y el desarrollo en lo social exigen
la participacién de todos las personas integrantes de la sociedad en un trabajo
productivo y socialmente (til, y el establecimiento, de conformidad con los derechos
humanos y las libertades fundamentales, asi como con los principios de justicia y
de funcion social de la propiedad, de modos de propiedad de la tierra y de los medios
de produccion que excluyan cualesquiera formas de explotacién, garanticen igual
derecho a la propiedad para todas las personas, y creen entre todas ellas

condiciones que lleven a una auténtica igualdad.

La Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada

el 19 de diciembre de 2023 sobre Politicas y programas relativos a la juventud
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(A/RES/78/179) reafirma que la generacion de trabajo decente y empleo de calidad
para la juventud es uno de los mayores desafios a los que debe hacerse frente, y
poner en marcha una estrategia mundial para el empleo juvenil, centrada en la
promocién de una educacion y aprendizaje permanente de calidad, la adquisicién
de competencias pertinentes, que incluyan la alfabetizacién y los conocimientos
aritméticos, las competencias digitales, técnicas y profesionales y el espiritu

empresarial, y el fomento de las practicas y pasantias.

«9. Reitera la necesidad de que haya iniciativas e inversiones de desarrollo
nacionales mas ambiciosas en favor de la juventud mediante politicas y programas,
a escala internacional, regional, nacional y local, que fomenten el potencial y las
capacidades de la gente joven y la empodere, y subraya la necesidad de que dichas
politicas y programas estén debidamente dotados de recursos, se lleven a cabo con
transparencia y rendicion de cuentas e incorporen los puntos de vista, las

perspectivas y las prioridades de los jovenes; »

La Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al Ejercicio de
las Profesiones en la Ciudad de México, establece en su capitulo VII, “Del servicio
social de estudiantes y profesionistas”, que todas las personas profesionistas
deberan prestar el servicio social en los términos de dicha Ley. Entiende por servicio
social el trabajo de caracter temporal y mediante retribucién que ejecuten y presten

las personas profesionistas y estudiantes en interés de la sociedad y el Estado.

De esta forma, los planes de preparacion profesional, segan la naturaleza
de la profesién y de las necesidades sociales que se trate de satisfacer, exigiran a
las personas estudiantes de las profesiones a que se refiere dicha Ley, como
requisito previo para otorgarles el titulo, que presten servicio social durante el tiempo

no menor de seis meses ni mayor de dos afos. Establece, ademas, que prestaran
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por riguroso turno, a través del Colegio respectivo, servicio social consistente en la
resolucién de consultas, ejecucion de trabajos y aportacion de datos obtenidos
como resultado de sus investigaciones o del ejercicio profesional. Que cuando el
servicio social absorba totalmente las actividades de la persona estudiante o
profesionista la remuneracion debera ser suficiente para satisfacer decorosamente
sus necesidades. Y que, en circunstancias de peligro nacional derivado de conflictos
internacionales o calamidades publicas, todos los profesionistas, estén o no en
gjercicio, quedaran a disposicion del Gobierno Federal para que éste utilice sus

servicios.

Al respecto la Ley de Profesiones para el Estado de Guanajuato, refiere que
las personas estudiantes deberan de prestar el servicio social en los términos de la
Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, y que en su caso dicho servicio
debera relacionarse con el perfil académico del estudiante, conforme al articulo 9
Bis. Ademas, sefala que, los planes de preparacién o practica profesional, segin la
naturaleza de la profesion y de las necesidades sociales que se trate de satisfacer,
exigiran a las y los estudiantes, como requisito previo para otorgarles el titulo, que
presten servicio social estudiantil durante el tiempo no menor de seis meses ni
mayor de dos afios, que no sera menor de cuatrocientas ochenta horas. Y que
cuando el servicio social estudiantil ocupe completamente las actividades de las
personas estudiantes se le debera otorgar una beca suficiente para satisfacer sus

necesidades de comida y transporte (articulo 9 Ter).

Expuesto lo anterior, quienes integramos esta Comision dictaminadora
coincidimos con el objetivo de la iniciativa sobre la importancia de incorporar a las
autoridades estatales competentes en materia de juventudes al trabajo coordinado
para la orientacién de las politicas en materia de capacitacion para el trabajo que

se identifiquen con la problematica y el modelo de desarrollo econémico de cada
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zona y regién econémica; asi como para la inclusion en los programas académicos
en los niveles medio superior y superior actividades vinculadas con la cultura
emprendedora y en el fomento del empleo, ademas de la promocion de la
incorporacion de estudiantes en la prestacion de su servicio social profesional en

los sectores econémicos, industrias, empresas e instituciones publicas.

La prestacion del servicio social profesional aporta a la formacion integral
de las personas estudiantes, al permitirles aplicar sus conocimientos en situaciones
reales, contribuyendo al crecimiento econdmico a través de diversas areas como la
investigacion, la innovacién y la atencién a necesidades sociales especificas.
Ademas de fomentar en las y los estudiantes una conciencia de responsabilidad
social y compromiso con su entorno, fortaleciendo asi el tejido social y generando

un impacto positivo en la comunidad.

Para esta Comision dictaminadora, la propuesta en analisis contribuye al

objeto de la Ley, que a la letra sefala lo siguiente:

«Naturaleza y objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general

en el territorio del Estado de Guanajuato. Tiene por objeto establecer las bases para
fomentar las actividades econdmicas, la atraccién de inversiones productivas,
fortalecer y aumentar el empleo, promover la cultura emprendedora e impulso a
emprendedores; asi como incorporar la tecnologia y la innovacion en los procesos
productivos para el desarrollo de actividades de mayor valor agregado en el marco

de un desarrollo integral arménico, sostenible, sustentable y de equilibrio regional.»

Coincidimos en que es necesario establecer los escenarios para lograr

condiciones mas dignas para las personas estudiantes de nuestro Estado, tomando
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en consideracion que el periodo del servicio social profesional es esencialmente una
experiencia de practicas y aprendizaje que les preparan para hacer frente a los retos
laborales que ya tiene por naturaliza econémica y social Guanajuato y concordamos
con que esta reforma y adicion contribuira que nuestras juventudes tengan acceso
a periodos de practicas de calidad, remunerados e inclusivos, especialmente para
aquellas personas que proceden de entornos vulnerables a fin de lograr el objetivo

de cohesioén social e inclusion.

Asi, acordamos dictaminar en sentido positivo la propuesta y atender los
comentarios formulados en el proceso de consulta, los cuales vienen a fortalecer

los enunciados normativos que se proponen.

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracion, puesto que los mismos
se rigen por tres principios fundamentales: no dejar a nadie atras; una agenda
universal, pero de apropiacién nacional; y una agenda integral. pues el mismo

impacta e incide en los objetivos:

El Poder Legislativo como parte del Estado mexicano tiene una
responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro
dimensiones de accion, a saber: 1. Creacion y reforma de leyes; 2. Seguimiento a
la planeacion y al presupuesto; 3. Promocion de la participacion ciudadana; y 4.

Monitoreo de la actividad gubernamental.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en los objetivos 8. Trabajo

decente y crecimiento econémico y 4. Educacion de calidad.
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible 8, referente a el «Trabajo decente y
crecimiento econoémico» tiene como metas, de aqui al afo 2030, entre otras,
promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas,
la creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la
innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las
pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros
(8.3), lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres
y los hombres, incluidos jovenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor (8.5) desarrollar y poner en
marcha una estrategia mundial para el empleo de jévenes y aplicar el Pacto Mundial

para el Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo (8.b).

Al respecto, las Naciones Unidas a través de la Organizacion Internacional
del Trabajo emitié un informe sobre las Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil
2024, el cual establece que, a pesar de los avances logrados en los Ultimos afios,
la recesion economica derivada de la pandemia por el virus SARS-Cov-19, sigue
teniendo graves consecuencias en la tasa de desempleo juvenil. «...los jovenes
muestran hoy signos de niveles crecientes de ansiedad sobre su futuro. Las
encuestas destacadas en este informe indican que muchas personas jévenes de
hoy se sienten estresadas por la pérdida de empleo y la estabilidad laboral, el estado
de la economia, la falta de movilidad social entre generaciones y sus perspectivas
de una eventual independencia financiera. Las percepciones de las y los jovenes
sobre el futuro, basadas o no en la realidad, desempefian un papel importante en
su bienestar personal y sus niveles de motivacion, asi como en la configuracion de
sus decisiones sobre su futuro educativo, laboral y compromiso civico.» Enfatiza en

su resumen ejecutivo los siguientes puntos:

«1. Politicas econémicas y de empleo que impulsen la creacion de puestos
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de trabajo y faciliten el acceso a la financiacion;

2. Educacion y formacion para facilitar la transicion de la escuela al trabajo
y corregir los desajustes entre los puestos de trabajo disponibles y las competencias
de las y los jovenes;

3. Politicas de mercado de trabajo orientadas al empleo de las personas
Jovenes desfavorecidas;

4. Fomento del espiritu empresarial y del empleo por cuenta propia y
formulacion de politicas conexas para ayudar a personas jovenes empresarias
potenciales, y

5. Derechos en el trabajo basados en las normas internacionales del trabajo
para garantizar que las y los jévenes disfruten de igualdad de trato y para que se les

concedan sus derechos en el trabajo. »

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, referente a «Educacion de calidad
(Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas las personas)» tiene
como metas, al afio 2030, entre otras, asegurar el acceso igualitario de hombres y
las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensefianza universitaria (4.3); y, aumentar considerablemente el numero de
personas jovenes y adultas que tienen las competencias necesarias, en particular
técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el

emprendimiento (4.4).

Por lo expuesto, esta Comision determina como procedente la aprobacién de
la iniciativa objeto del presente dictamen, en atencién a las consideraciones antes
expuestas, por lo que se somete a la consideracion del Pleno del Congreso del

Estado de Guanajuato, el siguiente proyecto de

DECRETO
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 27, 32, y se adiciona un articulo
31 Bis, a la Ley para el Desarrollo y la Competitividad Econémica del Estado

de Guanajuato y sus Municipios, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 27. La Secretaria, en el ambito de su competencia y en
coordinacién con el Instituto responsable de la innovacién en el estado de
Guanajuato, el Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes
del Estado de Guanajuato, la Secretaria de Educacion, asi como los
organismos estatales que otorguen capacitacion orientaran las politicas en
materia de capacitacion para el trabajo que se identifiquen con la
problematica y el modelo de desarrollo econémico de cada zona y region

econémica.

La Secretaria promovera en coordinaciéon con la Secretaria de
Educacion, el Instituto responsable de la innovacién en el estado de
Guanajuato, y el Instituto para el Desarrollo y Atencidn a las Juventudes
del Estado de Guanajuato la inclusion en los programas académicos en los
niveles medio superior y superior autorizados por ésta, actividades

vinculadas con la cultura emprendedora.

Articulo 31 bis. La Secretaria, promovera la incorporacion de
estudiantes en proceso de realizacion del servicio social profesional en
los sectores econémicos, industrias, empresas e instituciones publicas

de conformidad con la legislaciéon de la materia.

Articulo 32. La Secretaria, en coordinacion con los sectores social,

privado y la comunidad académica, fomentard el empleo de manera
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permanente, la capacitacién, prestacion del servicio profesional y los
programas de incremento a la productividad, orientandose preferentemente

hacia el desarrollo de las vocaciones econoémicas de los municipios.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 7 de agosto de 2025
Comision de Desarrollo Econémico y Social

Presidenta
o
Diputada Carolina Leén Medina Diputado Sergio Alejandro Contreras
Vocal Guerrero
Vocal
W
Diputado Victor Manuel Zanella Diputada Mari guilar Gonzalez
Huerta Secretaria

Vocal
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