H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A TRES INICIATIVAS DE
REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 68 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTADAS: LA PRIMERA, POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA (ELD 134/LXV-I); LA SEGUNDA, POR DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA (ELD
512/LXV-I; Y LA TERCERA, POR LA DIPUTADA MARIA EUGENIA GARCIA OLIVEROS INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA (ELD 144/LXVI-I).

La Comision de Justicia recibié en su oportunidad, para estudio y dictamen, tres
iniciativas: la primera, a efecto de reformar el a) de la fraccion II del articulo 68 del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 134/LXV-1); la segunda, por la que se reforma el
a) de la fraccién II del articulo 68 del Cdédigo Civil para el Estado de Guanajuato
presentada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 512/LXV-I); y la tercera, suscrita
por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar la fraccion II, a) del articulo 68 del Cddigo Civil

para el Estado de Guanajuato (ELD 144/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracion

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Justicia estudiamos las

iniciativas, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
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Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a tres iniciativas de reformas
al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato:
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DE GUANAJUATO 144/1XvI-i).

articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -vigente al
momento de la presentacion de las iniciativas- presentaron ante la Secretaria General
de este Congreso del Estado, las iniciativas que se describen en el preambulo del

presente dictamen.
I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turné las tres iniciativas para estudio y dictamen a la Comision de Justicia de
conformidad con el articulo 113 fraccidén II de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado -vigente al momento de la presentacién de las iniciativas-, en sesiones plenarias
de fechas 16 de diciembre de 2021, 25 de mayo de 2023 y 20 de febrero de 2025,

respectivamente.

Cabe precisar que la presidencia de la mesa directiva en funciones durante el
primer periodo ordinario de sesiones del primer afo de ejercicio constitucional de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, en sesién plenaria de fecha 3 de octubre de 2024, una
vez declarada la integracion de las comisiones permanentes, remitié las iniciativas y
asuntos en tramite de las comisiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, a las
presidencias designadas de cada Comision, para los efectos conducentes, entre ellos las

dos primeras iniciativas mencionadas.

I.3. Metodologias de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas;

acuerdos de modificaciéon; y acciones para su cumplimiento.

En reunidon de fecha 18 de enero de 2022 se radicé la iniciativa ELD 134/LXV-1y
se aprobo la metodologia de trabajo para su estudio y dictamen en los siguientes
términos: 1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinion, por medio de correo
electrénico, a: Supremo Tribunal de Justicia;, Coordinaciéon General Juridica del Gobierno

del Estado; y diputadas y diputados integrantes de esta LXV Legislatura. Sefialando
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como plazo para la remision de las opiniones, 10 dias habiles contados a partir del
siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Subir la iniciativa al portal del Congreso
para consulta y participacion ciudadana, por el término de 10 dias hébiles. 3.
Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de
observaciones que se formulen a la iniciativa. 4. Elaboracién, por parte de la secretaria
técnica, de una tarjeta informativa de seguimiento a la metodologia de trabajo. 5.
Reunidn de la Comisién de Justicia para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en

Su caso, acuerdos.

El 29 de mayo de 2023 se radicé la iniciativa ELD 512/LXV-I y el 26 de junio de
ese mismo afio se aprobd la metodologia de trabajo para su estudio y dictamen en los
siguientes términos: 1. Remision de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de
correo electrénico, a: Supremo Tribunal de Justicia; y Coordinacién General Juridica.
Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias hdbiles contados a
partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Consulta y participacién
ciudadana. 3. Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y/o
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa. 4. Reunién de la Comisidn
de Justicia para el andlisis de la iniciativa con la participacion de los funcionarios a
quienes se solicite opinion, previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién

Politica.

El 27 de febrero de 2025 se radicé la iniciativa ELD 144/LXV-I y se aprobd la
metodologia de trabajo para su estudio y dictamen en los siguientes términos: 1.
Acumular, para estudio y dictamen, esta iniciativa (ELD 144/LXVI-I) con dos iniciativas
presentadas ante la Sexagésima Quinta Legislatura por coincidir con el mismo tema:
eIniciativa a efecto de reformar el a) de la fraccion II del articulo 68 del Cédigo Civil para
el Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (ELD 134/LXV-1); eIniciativa por
la que se reforma el a) de la fraccion II del articulo 68 del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato presentada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario

del Partido MORENA. (ELD 512/LXV-I). 2. Remisidn de la iniciativa para solicitar opinién,
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a: Supremo Tribunal de Justicia; Consejeria Juridica del Ejecutivo; Secretaria de
Gobierno; Procuraduria de los Derechos Humanos. Sehalando como plazo para la
remisién de las opiniones, 15 dias habiles contados a partir del siguiente al de la
recepcién de la solicitud. 3. Consulta y participacién ciudadana, por un plazo de 15 dias
hébiles, a través de la pdgina web institucional para lo cual se creard un vinculo. 4.
Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de
observaciones que se formulen a las iniciativas. 5. Convocar a mesas de trabajo para el
andlisis de la iniciativa con la participacion de las instituciones publicas consultadas. Lo
anterior previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica. 6. En términos
del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
implementacién de una consulta a pueblos y comunidades indigenas. 7. Andlisis y, en

su caso, acuerdos. 8. Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen.

Acuerdos de modificacion a las metodologias de trabajo.

El 27 de agosto de 2025 y en seguimiento a la metodologia de trabajo para
estudio y dictamen se tomaron los siguientes acuerdos: a) Remitir el informe de la
consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que se habia presentado
el 26 de agosto por el drea de procesos legislativos del Congreso del Estado, para
conocimiento, a las personas diputadas integrantes de esta Comisién e incorporarlo, en
su momento oportuno, en el proyecto de dictamen correspondiente; b) Toda vez que las
iniciativas fueron en su momento acumuladas para estudio y dictamen, reformar, en lo
conducente, las metodologias que en lo individual se aprobaron, a efecto de llevar a cabo
una mesa de trabajo para el andlisis de las tres iniciativas, en conjunto, con la
participacién de las instituciones consultadas en cada una de ellas el 3 de septiembre a
las 10:00 horas; c) Llevar a cabo reunion de la Comisién para el analisis de las iniciativas
y, en su caso, acuerdos, el mismo 3 de septiembre al término de las mesas de trabajo
agendadas por esta Comisién; d) Llevar a cabo reunion de la Comision el 17 de
septiembre a las 10:00 horas para la validacién de un proyecto de dictamen, mismo que

se remitird al drea de procesos legislativos para su difusion a través del micrositio de la
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consulta, a partir de esta misma fecha; e) Llevar a cabo reunién de Comisién el 24 de
septiembre a las 10:00 horas para discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de
dictamen relativo a las tres iniciativas, con la participacion de las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Y poner el
dictamen aprobado a disposicién de la presidencia de la mesa directiva, para que se
incluyera en la sesién ordinaria que corresponda, al cual también se le daria difusién en

el micrositio de la consulta.
Acciones para el cumplimiento de las metodologias.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado present6 opiniones en relacién con las

tres iniciativas.

En relacidn con la iniciativa 512/LXV-I, la Comisién para la Igualdad de Género
de la Sexagésima Quinta Legislatura emitié opinién de conformidad con lo dispuesto por

la fraccion V del articulo 116 de la entonces Ley Organica del Poder Legislativo.

Respecto a la iniciativa 144/LXVI-I se recibi6 la opinion de la Procuraduria de los

Derechos Humanos.

Las tres iniciativas se pusieron a disposicion de la ciudadania para consulta y

participacidon. No se recibieron opiniones.

Se elabord un comparativo entre la legislacion vigente vy las tres iniciativas, en el
que se incluyeron las opiniones presentadas, mismo que se remitié a los integrantes de

la mesa de trabajo como un insumo adicional para el anélisis.

El 3 de septiembre de 2025 se llevd a cabo una mesa de trabajo para el analisis
de las iniciativas con la participacion de las autoridades consultadas. Estuvieron
presentes en esta reunion, ademas de las personas diputadas integrantes de la Comisidon
de Justicia y sus asesoras y asesores respectivos, el maestro Daniel Delgado Avila,

Magistrado de la Novena Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; la
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maestra Ma. Magdalena Acevedo Aguilar en representacion de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo; y el maestro Luis Alberto Estrella Ortega, por la Procuraduria de los Derechos

Humanos.

En la fecha antes referida se presentaron las opiniones de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo en relacidén con las tres iniciativas -sobre la Gltima de las iniciativas de

manera consolidada con la Secretaria de Gobierno-.

En reunién de la Comisién de Justicia que se realizé el mismo 3 de septiembre
del afio en curso y, derivado de los planteamientos formulados en la mesa de trabajo,
se acordd que se llevara a cabo una reunidn interna de asesores para trabajar sobre la
redaccién de la propuesta normativa de acuerdo con los planteamientos formulados en
la mesa de trabajo por las autoridades invitadas, previamente a la elaboracion del

proyecto de dictamen respectivo. Dicha reunion no se pudo llevar a cabo.

En reunién de la Comision de Justicia del pasado 10 de septiembre y, en
seguimiento a la metodologia de trabajo se acordé que el jueves 11 de septiembre a las

10:00 horas se llevara la reunidn interna de asesores.
I.4. Objeto de las iniciativas.

Las tres iniciativas coinciden en su objeto al proponer establecer en la legislacion
civil de la entidad el derecho a la libre decisiéon, de comun acuerdo entre la madre y el
padre, para asignar el orden de los apellidos de los hijos nacidos dentro del matrimonio
o los reconocidos por ambos. Asimismo, abordan -aunque con propuestas normativas
distintas- el tema de la uniformidad en el orden de los apellidos para hermanas y

hermanos (principio de homopatronimia).

De manera particular, la tercera de las iniciativas propone, ademas, la obligacion

del «juez» del Registro Civil de registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado,
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con estricto apego a las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacion

pertenecientes a las lenguas indigenas.

del

En la iniciativa ELD 134/LXV-I, refieren las diputadas y diputados integrantes

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la anterior

Legislatura en su exposicidn de motivos lo siguiente:

l. DERECHO AL NOMBRE.

En la actualidad en México, la prohibicion que establecen los cédigos civiles
respecto de los padres a elegir a su libre voluntad el orden de los apellidos,
obligando a que en caso de hijos nacidos dentro de matrimonio se asiente
primero el apellido del padre y en segundo lugar, el de la madre, perpetla un
proposito discriminatorio hacia la mujer que es actualmente inconstitucional,
pues busca reiterar un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de la mujer
en el ambito familiar.

Es por eso que, el derecho al nombre es un derecho humano que esta consagrado
en el articulo 29 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
varios instrumentos internacionales.

Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establecié que "toda persona
tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos".

El articulo 18 de la Convencidn Americana sobre derechos humanos prevé: 'Toda
persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al
de uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario."

El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 8, han reconocido ademas
el derecho del nifio a preservar su identidad, incluido el nombre; mientras que la
Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la
mujer de 1979 obliga a los Estados a reconocer a la mujer casada el mismo
derecho que el hombre a elegir el apellido.

En Europa, bajo la égida de la Comision Internacional del Estado Civil (CIEC) se
ha elaborado una serie de convenios internacionales que se refieren a aspectos
de derecho internacional privado del nombre; entre los que abordan cuestiones
sustanciales se encuentran el Convenio sobre cambio de nombre y apellido,
hecho en Estambul el 4 de septiembre de 1958, y el Convenio sobre ley aplicable
al nombre y apellido de las personas, firmado en Munich el 5 de septiembre de
1980.
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La extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd
que era valido modificar el nombre de una persona en su acta de nacimiento a
efecto de ajustar su situacion juridica a su realidad social, tal como se desprende
de los siguientes criterios jurisprudenciales?:

"REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL-NOMBRE EN EL ACTA DE
NACIMIENTO PARA AJUSTARLA A LA REALIDAD SOCIAL. Si de las
constancias de autos y de la prueba testimonial quedé acreditada la identidad de
la quejosa con la persona a quien pertenece el acta por rectificar, asi como que
ha usado constantemente, en su vida social y familiar, un nombre diverso al que
aparece asentado, procede conceder la proteccién federal solicitada a efecto de
ajustar el nombre a la realidad juridica y social, no obstante que en la referida
acta se haya asentado un error consistente en la inversién de los apellidos del
padre de la solicitante.”

"REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL NOMBRE EN EL. ACTA DE
NACIMIENTO PARA AJUSTARLA A LA REALIDAD SOCIAL. Si de las
constancias de autos y de la prueba testimonial quedd acreditada la identidad
de la quejosa con la persona a quien pertenece el acta por rectificar, asi como
que ha usado constantemente, en su vida social y familiar, un nombre diverso
al que aparece asentado, procede conceder la proteccion federal solicitada a
efecto de ajustar el nombre a la realidad juridica y social, no obstante que en la
referida acta se haya asentado un error consistente en la inversién de los
apellidos del padre de la solicitante”.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?, ha establecido en
su jurisprudencia que "el derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de la
Convencidon Americana, constituye un elemento basico e indispensable de la
identidad de cada persona sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad.
En este sentido, el Tribunal ha sefialado que "los Estados deben garantizar que
la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun
sea el momento del registro, sin ningun tipo de restriccion al derecho ni
interferencia en la decision de escoger el nombre. Una vez registrada la persona,
se debe garantizar la posibilidad de preservar y restablecer su nombre y su
apellido.

Asi mismo, ha considerado que el nombre y los apellidos son esenciales para
establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la
familia, con la sociedad y con el Estado3.

1Resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Amparo en revision nimero 2424/2011. Primera Sala.

2 Caso de las Nifias Vean y Bosico Vs. Republica Dominica, supra nota 204, parr. 184; Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 192.

3 Caso de las Nifias Vean y Bosico Vs. Republica Dominica, Sentencia de 8 de septiembre de 2005, pdrr. 184; Caso de la Masacre
de las Dos Erres Vs. Guatemala, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 192.
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La Corte Europea decidié en materia del derecho al nombre que "como medio de
identificacion personal y de relacidn o de incorporacidn a la familia, el nombre de
una persona afecta la vida [...]de esta".*

En el sistema de Naciones Unidas, también han existido pronunciamientos
que permiten dilucidar algunas de las dimensiones del derecho humano al
nombre, asi, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon Racial
recomend6 en el afio de 2010 a Marruecos aplicar las medidas necesarias para
garantizar a todo ciudadano la inscripcion del nombre elegido®, y en el
mismo afio, en la parte relativa a Camboya afirmé lo siguiente: "Considerando
que el nombre de una persona es un aspecto fundamental de la identidad (...) el
Comité recomienda enérgicamente al Estado parte que adopte las medidas
necesarias para garantizar que se permita que. los **xxxxxxxx () puedan
ejercer plenamente su derecho a inscribir su verdadero nombre (...), si asi lo
desean”.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo primero constitucional exige que
el sentido de los derechos humanos se interprete de conformidad con la
propia Constitucidn y con los tratados internacionales, de forma tal que se
favorezca de la manera mas amplia. a las personas; esto se traduce en la
obligacidn de analizar el contenido y alcance de tales derechos a partir de
dos métodos interpretativos, a saber, el sistémico y el pro personae.¢

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado: "A este respecto
interesa tener presente que los tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos estan orientados a garantizar el goce de derechos y
libertades del ser humano, mas que a fijar las normas de relacién entre los
Estados. Asi, los tratados de derechos humanos no se contraen a definir el
intercambio entre éstos, sino sirven al fin de proteger los derechos
fundamentales de los seres humanos frente a su propio Estado y ante los
otros Estados contratantes. Se inspiran en valores comunes superiores,
centrados en la proteccidn del ser humano, se aplican de conformidad con la
nocion de garantia colectiva, consagran obligaciones de caracter
esencialmente objetivo y cuentan con mecanismos de supervisidon
especificos".”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefalado que los tratados
de derechos humanos deben interpretarse considerando el resto de la

4 Eur. Court. H.R., Burghartz v. Switzerland, judgment of 22 February 1994, Serie A no. 280-3, p. 28 para. 24 "[ ...} Article 8 {art. 8) of the
Convention does not contain any explicit provisions on names. As a means of personal identification and of linking to a family, a person's
name none the less concerns his or her private and family life".

5 Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observaciones finales al examen de los informes presentados por los Estados
partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencion, 13 de septiembre de 2010, Marruecos.

6 Principio pro persona, en el que busca la interpretacién mas protectora de las personas, que tiene cardcter sustantivo y que
implicitamente incluye el de cardcter procesal denominado principio de interpretacién conforme.

7 Cfr.Resolucion 2424/2011
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normativa internacional con quien comparten la misma naturaleza, tal como
se desprende de los siguientes criterios:

"E| corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta
formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y
efectos juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones Yy
declaraciones).® En este sentido, esta Corte ha afirmado que al dar
interpretaciéon a un tratado no sélo se toman en cuenta los acuerdos e
instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo
31 de la Convencidén de Viena), sino también el sistema dentro del cual se
inscribe (inciso tercero del articulo 31 de dicha Convencio6n).®

"Todo el nuevo corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha sido construido sobre la base de los imperativos de proteccion
y los intereses superiores del ser humano, independientemente de su
vinculo de nacionalidad o de su estatuto politico, o cualquiera otra situacion
o circunstancia. De ahi la importancia que asume, en ese nuevo derecho de
proteccidn, la personalidad juridica del individuo, como sujeto del derecho
tanto interno como internacional. Hoy se reconoce la responsabilidad del
Estado por todos sus actos -tanto jure gestionis como jure imperii- y todas
sus omisiones, lo que pone de relieve la personalidad juridica de los
individuos. y su acceso directo a la jurisdiccién internacional para hacer
valer sus derechos (inclusive contra el propio Estado)".1°

"(...) Tanto la Convencién Americana como la Convencion sobre los Derechos
del Nifio forman parte de un muy comprensivo corpus iuris internacional de
proteccién de los niflos que debe servir a esta Corte para fijar el contenido y
los alcances de la disposicion general definida en el articulo 19 de la
Convencién Americana.".!!

El inciso b del articulo 29 de la CADH, mismo que también es recogido por
diversos instrumentos de derechos humanos %y especificado expresamente
por el precitado articulo primero constitucional; el denominado principio pro
personae que ha sido definido en los siguientes términos:

8 13 Cfr. Corte IDH, Opinidn Consultiva OC- 16/1999, El Derecho a la Informacidn sobre la Asistencia Consular en el Marco de
las Garantias del Debido Proceso Legal, Resolucion del 1 de octubre de 1999, Serie A, no 16, § 115.

9 14 Cfr. Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia del 17 de junio de 2005, Serie C, no. 125, §
126.

10 cfr. Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-17/2002, Condicion juridica y Derechos Humanos del Nifio, Resolucion del 28 de agosto
de 2002, Serie A, no. 17, § 18 y 20.

11 16 Cfr. Corte IDH, Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia del 19 de noviembre de
1999, Serie C, no. 63, § 194.

12 entre otros, Art. 5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); art. 29 Convencién Americana sobre Derechos

Humanos (CADH); art. 5 Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC); art. 1.1. Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; art. 41 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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"(...) un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas
amplia, o a la interpretacién més extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretaciéon mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria (...)."13

El principio pro personae permite, por un lado, definir la plataforma de
interpretacion de los derechos humanos vy, por el otro, otorga un sentido
protector a favor de la persona humana, pues ante la existencia de varias
posibilidades de solucién a un mismo problema obliga a optar por aquella que
protege en términos mas amplios. Esto implica que se requiere acudir a la
norma juridica que consagre el derecho de la manera mas extensiva y, por el
contrario al precepto legal mas restrictivo si se trata de conocer las limitaciones
legitimas que se pueden establecer a su ejercicio.

En esta tesitura, la aplicacién del principio pro personae es un componente
esencial que debe utilizarse de manera imperiosa en el establecimiento e
interpretacion de normas relacionadas con la proteccién de la persona, a efecto
de lograr la adecuada proteccion de éstas y el desarrollo de la jurisprudencia
emitida en la materia. Por tanto, representa el estandar minimo a partir del cual
deberan entenderse las obligaciones estatales en este rubro.

En este entendido, las normas internacionales sefialan claramente el derecho al
nombre como un derecho humano cuya importancia radica en el hecho de ser un
componente importante de la identidad de las personas, ya que les dota de
existencia legal y les permite el ejercicio de sus otros derechos.

Al respecto, Diez Picazo y Gullédn consideran que "el nombre no es un mero signo
distintivo, sino que evoca a la misma persona, en sus cualidades morales y
sociales'*"; Diego Espin Cédnovas afirma: "a través del nombre se realiza
principalmente la identificaciéon del ser humano, y por esto aparece el nombre
estrechamente vinculado a los derechos de la personalidad®®".

Asi pues, el nombre tiene por finalidad fijar la identidad de una persona en las
relaciones sociales y ante el Estado, de suerte que la hace distinguible en el
entorno, es decir, es una derivacion integral del derecho a la expresién de la
individualidad, por cuanto es un signo distintivo delindividuo ante los demas, con
el cual se identifica y lo reconocen como distinto.

13 Cfr. Pinto, Ménica: El principio pro personae. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacién de los derechos humanos;

en: La apl

icacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales; pagina 163; Centro de Estudios Legales y

Sociales, CELS, Buenos Aires, Argentina, Editorial Del Puerto, 1997.
14 Ver Luis Diez Picazo y Antonio Gullén, Sistema de Derecho Civil, 4% ed., 1* reimpresidn, Tecnos, Madrid, 1982, 7.1, ps.379y

siguientes.

15 Manual

de Derecho Civil espafiol, Vol. 1, Parte General, 8 edicion, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1982, p. 428.
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De lo anterior, se desprende que la identificacion cumple con la funciéon de ser el
nexo social de la identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el
nombre; por tanto, éste al ser un derecho humano reconocido como tal, no
emerge de las legislaciones particulares de cada Estado, sino que es inherente a
la persona humana como tal, siendo, ademas, inalienable e imprescriptible.

Atendiendo a la interpretacion sistémica y al principio pro personae, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefiala que el derecho al
nombre contenido en el articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es un derecho humano con el siguiente contenido y alcance:

e El nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser
reconocida por la sociedad.

e Esta integrado por el nombre propio y los apellidos.

e FEsta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe ser
elegido libremente por la persona misma, los padres o tutores, seglin sea
el momento del registro; por tanto, no puede existir ningtn tipo de
restriccion ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decision; sin
embrago, si puede ser objeto de reglamentacion estatal, siempre que ésta
no lo prive de su contenido esencial.

e Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre vy, la
segunda, concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por
los padres al momento del registro; por lo que, una vez registrada la
persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar o modificar el
nombre y apellido.

e Es underecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion.

II1. DERECHO A QUE RESPETE LA DECISION DE COMUN ACUERDO
DE LA MADRE Y DEL PADRE AL ORDEN DE LOS APELLIDOS.

Precisado el alcance y contenido del derecho humano al nombre, procede ahora
referir, el tema de la libre eleccion de los apellidos por parte de los padres sobre
sus hijos.

Para ellos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado los padres
tienen derecho a decidir el orden de los apellidos de sus hijos, y que
esta decisién no puede ser limitada por razones de género.

Por un lado, cualquier disposicion normativa que prohiba o limite ese derecho de
los padres debe interpretarse con la finalidad de determinar los alcances de la
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prohibicién u obligacién que establece. Por otro lado, también se debe interpretar
la disposicion constitucional que aloja el derecho fundamental en cuestién, con
la finalidad de fijar el alcance o contenido prima facie de éste.

La proteccion a la familia esta reconocida en el articulo 4 de la Constitucion
General, asi como en el articulo 17 de la Convencidén Americana de Derechos
Humanos. Asimismo, en el ambito universal de derechos humanos, se ha
establecido que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
que merece la mas amplia proteccidn, esto se prevé en los articulos 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales y 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adicionalmente, vale la pena
destacar que en el articulo 8 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, los
Estados parte se comprometieron a respetar y preservar las relaciones familiares
del nifio.

De esta amplia proteccién que merece la familia, se desprenden una serie de
garantias, entre ellas, el respeto ala vida privada y familiar, la cual esta
expresamente entendida como derecho humano en el articulo 12.1 y 11.2 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

En esa linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha advertido
que el articulo 11.2 de la Convenciéon Americana reconoce el derecho de toda
persona a recibir proteccién contra injerencias arbitrarias o abusivas en la
vida de la familial®.

Este derecho se encuentra también en el articulo 16 de la Constitucion
General, en tanto prohibe las injerencias arbitrarias en la familia y fue
reconocido recientemente por esta Primera Sala en el amparo directo en
revision 3859/2014.

La familia mas que un concepto juridico es un concepto socioldgico, y por
ende, lo que debe entenderse protegido constitucionalmente es la familia
como realidad social, asi se sostuvo por el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte en la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010.

Asi, de las relaciones familiares se deriva la obligaciéon de los padres de
proporcionar a sus hijos lo necesario para vivir, pero también el derecho a
participar, u opinar sobre asuntos inherentes a su educacion, conservacién,
asistencia, formacion; y demas aspectos no patrimoniales. Dentro de este
conjunto de derechos y obligaciones, se ubican diversas decisiones o
actividades que encuentran proteccion en el derecho a la vida privada y
familiar. Esto quiere decir, que ciertas decisiones sdlo conciernen a la familia,
por lo que el Estado no puede intervenir en ellas injustificadamente. Asi, a

16 COIDH. Caso Ata/a Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239,
parr. 170; COIDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion
internacional. Opinién Consultiva OC-21/14, pérr. 265; COIDH. COIDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres v. Guatemala.
Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009 parrs. 188-189.
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los miembros de ésta les corresponde decidir por ejemplo, qué hacer con su
tiempo libre, a qué escuela llevar a los hijos, entre muchas otras actividades
que se manifiestan en la cotidianidad de la vida familiar.

Una de las decisiones mas importante para el nucleo familiar, en particular,
para los progenitores, consiste en determinar el nombre de sus hijos. En
efecto, a través del nombre, integrado por el nombre de pila y los apellidos
que lo acompafian, se crea un sentido de identidad y pertenencia a la familia.

Mas aun, la eleccién del nombre de un hijo por sus padres es un momento
personal y emocional, razén por la cual queda circunscrito en su esfera
privadal’. A nadie mas que a ellos importa la forma en que se denominara a
sus hijos. En efecto, la elecciéon del nombre de los hijos genera un vinculo
especial entre estos y sus padres.

Asi, puede decirse que los padres tienen el derecho de nombrar a sus hijos
sin injerencias arbitrarias del Estado. Este derecho no sdlo implica el
elegir el nombre personal de sus hijos, sino establecer el orden de sus
apellidos.

En este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha entendido que
el derecho ala vida privada y familiar protege el derecho de los padres a elegir
el nombre de sus hijos. Asi, en el caso Cusan et Fazzo v. Italie, determiné que
la potestad de los padres de escoger el nombre (de pila y apellidos) de su hija
era un acto protegido por el derecho a la proteccion de la vida privada y
familia. Lo anterior en razén de que éste sirve como medio de identificacion
personal y de relacién con una familia.

Adicionalmente, el Tribunal sefialé que el interés de la sociedad en regular la
transmision de los apellidos no es suficiente para excluir esto del derecho a
la vida privada y familiar pues éste engloba, hasta cierto punto, el derecho
de las personas a establecer relaciones con sus semejantes.'® Esto derivé en
la conclusion de que la prohibiciéon a una pareja de dar el apellido de la madre
a su hija transgredia el derecho a la proteccién de la vida privada y familiar en
relacion con el derecho a no ser discriminado. Lo anterior en atencion a la
falta de justificacién del trato diferenciado al que se vio sujeta la madre de
la menor al no poder transmitir su apellido a su hija recién nacida, incluso con
el consentimiento de su esposo'®. Cabe destacar que el Tribunal advirtié que
la imposibilidad de pactar en contra de lo previsto por la norma hacia
excesivamente rigida y discriminatoria en contra de la mujer?°.

17 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Guillot v. France. Sentencia de 24 de octubre 1993. parrs.21-22.
18 |bidem.
3 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Cusan et Fazzo c. Italie. Sentencia de 7 de enero de 2014. parr. €3,
20 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Cusan et Fazzo c. Italie. Sentencia de 7 de enero de 2014.
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El Tribunal habia sostenido el mismo criterio, afios antes, en el caso el caso
Burghartz v. Switzerland. En éste, una pareja que contrajo matrimonio
seleccioné como apellido de la familia el de la mujer (Burghartz). El esposo,
por su parte, solicité conservar su apellido y, asi, tener ambos (Burghartz
Schnyder).?! Un aspecto destacable de éste caso es que el Tribunal sefiald
que el progreso de la igualdad de género era, ya en esos tiempos, una meta
importante para los Estados de la Union Europea, por lo cual una diferencia
de tratamiento por motivos de género debia estar justificada con razones de
peso. Ademas, ante el argumento de que la regulacién obedecia a una
tradicion, el Tribunal sefialdé que la Convencidon Europea debia ser
interpretada a la luz de las condiciones del presente, especialmente en todo
lo que concernia al principio de no discriminacion.

Se reitera, con respecto al derecho al nombre, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que el nombre es un elemento bdsico e
indispensable de la identidad de las personas, sin el cual no puede ser reconocida
en la sociedad ni registrada ante el Estado??. Adicionalmente, la Corte ha
advertido que el nombre y el apellido son esenciales a fin de establecer,
formalmente, un vinculo entre los miembros de una familia.

En el caso Gelman v. Uruguay, la Corte Interamericana estimé que Uruguay viold
los derechos de Maria Macarena Gelman Garcia debido a la sustraccién, supresién
y sustitucion de su identidad. La Corte destacé la existencia de una obligacién de
los Estados parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
garantizar que las personas sean registradas con el nombre elegido por ella o
por sus padres, segun sea el supuesto, sin ningun tipo de restriccion ni
interferencia en la decisién de la eleccion del nombre.

Bajo esa misma tesitura, en el amparo directo en revisiéon 2424/2011,23
esta Suprema Corte desarroll6 el contenido del derecho al nombre. Al respecto,
esta Primera Sala sefiald que el nombre constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser
reconocida por la sociedad?t. De igual forma, destacé que la eleccion de
éste esta regida por el principio de autonomia de la voluntad Y, en
consecuencia, debe ser elegido libremente por la persona misma, sus
padres o tutores, segin sea el momento del registro?5. Esta eleccion

21 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Burghartz v. Switzerland. Sentencia de 22 de febrero de 1994. parr.

6.
22 COIDH
parr. 127

. Caso Ge/man v. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C no. 221,
; COIDH. COIDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, parr. 182; COIDH. Caso de

la Masac

re de las Dos Erres v. Guatemala. Excepcidn preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24

de noviembre de 2009, parr. 192.
23 Amparo Directo en Revisién 2424/2011, resuelto por unanimidad en sesién de 18 de enero de 2012, pag. 30.
2 |bidem.

% |bidem
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no puede quedar sujeta a ningun tipo de restriccion ilegal o ilegitima.
No obstante, puede ser sujeta de reglamentacién estatal, siempre
que no se vulnere el contenido esencial del derecho.

Queda establecido que la decision de los padres a decidir el orden de los apellidos
de sus hijos se encuentra protegido por el derecho a la vida privada y familiar en
relaciéon con el derecho al nombre.

Ahora bien, conforme a un analisis de proporcionalidad, cualquier norma que no
acredite justificacion desde el punto de vista constitucional para que una medida
legislativa limite el contenido prima facie del derecho a eleccién del apellido de
los hijos y su orden por parte de los padres resulta ser violatoria de derechos
humanos. Esto implica que se establezca si la intervencion legislativa persigue
una finalidad constitucionalmente valida y, en caso de que se supere esa grada
del escrutinio, se analice si la medida supera sucesivamente un analisis de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido de tal limitacion. En
la actualidad con la evolucion de los derechos humanos de primera a tercera
generacién, no cualquier propdsito puede justificar la limitacion a un derecho
fundamental de esta naturaleza.

En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al
ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores,
intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente puede perseguir. Asi,
debe determinarse qué fin persigue el establecer que debera asentarse en
primer lugar el apellido paterno de quien es registrado y posteriormente, el
materno.

De lo anterior se puede apreciar que cualquier disposicion juridica que sefiale que
el orden de los apellidos otorga mayor seguridad juridica a las relaciones
familiares. Lo anterior por si sélo podria ser un fin constitucionalmente valido.
No obstante, el legislador no establecidé cualquier orden, sino aquel en el que se
privilegia la posicion del varén en la familia.

Histéricamente el mantenimiento o prevalencia de determinados apellidos ha
pretendido perpetuar las relaciones de poder.

Nuestro sistema juridico adoptd diversas tradiciones de la antigua Roma, entre
ellas, el sistema de nombres. Para el Siglo 1 a.c. un hombre romano contaba
con tres nombres o la tria nomina, mientras que la mujer, quien no contaba con
los mismos derechos ni participacién en la vida civica de Roma, recibia
Gnicamente una version feminizada del nomen o gentilicium?®.

Del siglo XI en adelante, se comenz6 a popularizar la practica de poner un
segundo nombre transitorio a las personas. Con el paso del tiempo, los apellidos
de las personas dejaron de fluctuar, dejando un apellido por familia que se

% E| cual relacionaba a la persona con sus parientes. Véase Wilson, Stephen, The means of naming: A social and
cultural history of personal naming in Western Europe, USA 1998, UCL Press, pag. 15.
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transmitia a las nuevas generaciones. Una vez que se cristalizd esta practica, los
apellidos de la mujer pasaron a ser los de su padre al nacer y los de su esposo
tras casarse. Dada la naturaleza patriarcal de la familia, como regla general, se
evitaba a toda costa la pérdida de nombre, prefiriendo tener varones y a través
de acuerdos matrimoniales?’,

Actualmente, en nuestro pais las mujeres han dejado de cambiar su primer
apellido por el de su marido. No obstante, ha perdurado la tradicién de transmitir
a los hijos el apellido paterno. Asi se puede observar de un andlisis a las
legislaciones civiles de las entidades federativas En efecto, 5 estados del pais
establecen explicitamente que es el apellido paterno el que debe ser asentado
primero.”® 13 estados cuentan con disposiciones que no establecen
explicitamente el orden pero mencionan primero el apellido paterno?®. El resto
de los estados simplemente prevén que las personas tendran dos apellidos. No
obstante las legislaciones parecen ser ambiguas, es claro que dan cabida y
refrendan la practica de registrar el apellido paterno en primer lugar. Mas aun,
Unicamente en 3 estados se permite a los padres escoger el orden de los apellidos
de sus hijos3°,

Esta practica refrenda una tradicién que pretendia otorgar mayor estatus al
hombre, pues se entendia que él era la cabeza de la familia y que su apellido era
el que debia transmitirse de generacion en generacién. Tal propdsito no sélo no
se encuentra protegido por la Constitucion General sino que se encuentra
constitucionalmente prohibido.

Por ello, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio
de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores,
intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente puede perseguir.

Al establecer el legislador el orden de los apellidos y en primer lugar el paterno,
debe entenderse que pretendié dar mayor seguridad juridica a las relaciones
familiares. Ahora bien, lo anterior por si sbélo podria ser un fin
constitucionalmente valido. No obstante, el legislador no establecié cualquier
orden, sino aquel en el que se privilegia la posicion del varén en la familia.

Sin embargo, en la actualidad Tal objetivo es inaceptable desde el derecho a la
igualdad de género, el cual esta reconocido en el articulo 40 de la Constitucion,
y articulos 1 de la Convencién para la Eliminacion de la Violencia en contra de la
Mujer; 3 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; 1 de la

27 wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history of personal naming in Western Europe,
USA 1998, UCL Press, pag.175.

28 Sinaloa, Durango, Chihuahua, Campeche y Querétaro.

29 Baja California Sur, Sonora, Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potos/, Veracruz, Chiapas, Puebla, Hidalgo, Jalisco,
Ciudad de México , Colima y Guanajuato.

3¢ yucatan, Morelos y Estado de México.
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Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de manera general, y
especificamente, en el 6 de la Convencién Belem do Para.

Asi, el reconocimiento constitucional de este derecho tuvo como objetivo
reafirmar el igual valor y dignidad de la mujer con respecto al hombre, por lo que
ésta tiene derecho a intervenir en condiciones de equidad en todas las relaciones
sociales, laborales y familiares que participe. Asi, ni los roles, costumbres o
prejuicios deben servir de pretexto para negarle el ejercicio de algun derecho.
Todo lo contrario, el derecho a la igualdad impone que se adopten medidas
apropiadas para eliminar los estereotipos y practicas atingentes a los papeles
de hombres y mujeres, que surgen de modelos de inferioridad de un sexo
respecto a otro, o bien de las funciones de género, las cuales no necesariamente
estan definidas por el sexo.

En consecuencia, un estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion
de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente®’. En ese sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los estereotipos no
pueden ser recogidos por normas e instituciones del Estado, toda vez que las
mismas son discriminatorias en contra de la mujer.

Asi, el sistema de nombres actualmente vigente, en la mayoria de codigos
civiles del pais reitera una tradicién que tiene como fundamento una practica
discriminatoria, en la que se concebia a la mujer como un integrante de la
familia del varén, pues era éste quien conservaba la propiedad y el apellido
de la familia.

En tal sentido, la prohibicion que establecen los cdodigos civiles en tal
sentido, perpetda un proposito que es inconstitucional, pues busca reiterar
un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de la mujer en el &mbito familiar.

III. PROPUESTA.

Es por ello, que el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, en su articulo
68, fraccidn 11, inciso a), sefiala en forma textual:

“Articulo. 68. El nombre estarad constituido por el nombre propio y el
primero y segundo apellidos, acorde a lo siguiente:

I. Para la asignacion del nombre propio, se observara lo siguiente:
a) Soélo podra consignarse un nombre compuesto o hasta dos sustantivos;

b) No se emplearan apodos; y

31 COIDH. Gonzd/ez y otras ("Campo Algodonero”) vs. México. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, parr. 401.
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c) No se emplearan diminutivos, salvo aquellos determinados por los usos
y costumbres.

Para el caso del registro extemporaneo de personas adultas, llevaran los
mismos nombres propios con los que se acrediten; y

II1. Los apellidos corresponderan por su orden:

a) Cuando el registrado se presente como hijo nacido dentro de
matrimonio o comparezcan ambos padres a reconocerlo, llevara
como primer apellido, el primero del padre y como segundo, el
primero de la madre;

Como es posible apreciar nuestro cédigo civil en su articulo 68, fraccién 11,
inciso a), con la permanencia de este inciso en el que obliga a que al
registrar el hijo nacido dentro del matrimonio o comparezcan ambos padres
a reconocerlo llevara primero el apellido paterno, impidiendo el acuerdo de
los padres de imponer los apellidos que mejor les parezca, resulta a todas luces
contrario a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucién Federal y resulta
por demas discriminatorio para la mujer casada, siendo urgente derribar esta
barrera legislativa que impide a la madre y al padre o ambos padres a tomar
un acuerdo y decidir sobre el orden de los apellidos de los hijos nacidos dentro
de matrimonio, o los reconocidos cuando ambos comparecen ante el Oficial del
Registro Civil, por las razones expresadas en la presente iniciativa.

De lo anterior se hace urgente su modificacidn para alinearlo a al precepto
constitucional invocado y a la resolucién emitida por la primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el amparo en revisidn nimero
208/2016, por lo que se debe modificar dicho precepto legal, en los términos
siguientes:

“Articulo. 68. El nombre estard constituido por el nombre propio y el
primero y segundo apellidos, acorde a lo siguiente:

I. Para la asignacion del nombre propio, se observaré lo siguiente:
a) Solo podra consignarse un nombre compuesto o hasta dos sustantivos;
b) No se emplearan apodos; y

c) No se emplearan diminutivos, salvo aquellos determinados por los usos
y costumbres.

Para el caso del registro extemporaneo de personas adultas, llevaran los
mismos nombres propios con los que se acrediten; y

II. Para la asignacion de los apellidos se observara lo
siguiente:

a) Cuando el registrado se presente como hijo nacido dentro de
matrimonio o comparezcan ambos padres a reconocerlo, éstos
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decidiran de comin acuerdo el orden de los apellidos. El oficial del
registro civil se limitara a advertir a ambos padres sobre la filiacién
del registrado con respecto al resto de sus familiares, respetando
en todo momento la decision de aquéllos.

Conforme a lo sefialado en la presente iniciativa, con la actualizacién del articulo
68, fraccién 11, inciso a) del Cédigo Civil para el estado de Guanajuato, quedara
atras la discriminacién al rol que la mujer casada desempefia en la familia,
alinedndose al articulo 1° constitucional y dando vigencia a su inclusion de
igualdad como persona y como integrante de la célula familiar, diluyéndose
la inconstitucionalidad que esta legislacion civil sustantiva conserva por razones
historico sociolégicas.

El oficial del Registro Civil se limitard a observar a la madre y al padre, respecto
de la conservacion o no de la filiacion del hijo o hija registrada con respecto de
nucleo familiar, lo cual también hay que decirlo, sera responsabilidad del padre
y de la madre, tomar en cuenta estas cuestiones, que podran a futuro dificultar
al registrado la filiacién con su entorno familiar, en cada uno de los casos.

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos, de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato:

. Impacto juridico: Se reforma el articulo 68, fraccion 11, inciso a) del
Cédigo Civil para el estado de Guanajuato, quedando atrés la discriminacién
al rol que la mujer casada desempefia en la familia, respetandose el acuerdo
de la madre y el padre, para decidir el orden de los apellidos de los hijos
nacidos dentro del matrimonio o los reconocidos, cuando ambos
comparezcan ante el Oficial del Registro Civil.

II. Impacto administrativo: En lo sucesivo, los Oficiales del Registro
Civil, deberdn respetar la libre decision sobre el orden de los apellidos de
los hijos nacidos dentro de matrimonio o los reconocidos en comparecencia
de la madre y del padre. Se deberd adecuar el formato correspondiente.

III. Impacto presupuestario: La aplicacion de la libre decision de los
padres, en el sentido propuesta obliga a que en las Oficialias del Registro
Civil se cuenten con nuevos formatos de acta de nacimiento en las que no
se predetermine los espacios en el orden primero "apellido paterno" y el
segundo apellido "apellido materno”, o bien, testar dicha predeterminacion.

IV. Impacto social: Con esta medida, se regulariza el rol que la mujer
casada desempefia en la familia, alineandose al articulo 1° constitucional y
dando vigencia a su inclusién de igualdad como persona y como integrante
de la célula familiar, diluyéndose la inconstitucionalidad que esta legistacién
civil sustantiva conserva por razones histérico socioldgicas
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En la iniciativa ELD 512 /LXV-I presentada por diputada y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la anterior Legislatura se expone lo

siguiente:

El quinto parrafo del articulo primero de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe la discriminacién por razén de género, mientras el
articulo 4° primer parrafo de la propia Constitucién establece la igualdad ante la
ley de la mujer y el hombre.

La no discriminacién supone que ninguna persona pueda ser excluida del goce de
un derecho humano, ni tratada en forma distinta a otra que presente similares
caracteristicas o condiciones juridicamente relevantes, especialmente cuando la
diferenciacion obedezca a alguna de las categorias sospechosas, como el
género.3?

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, define la discriminacién contra la mujer como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera33.

Ademas de la igualdad en su faceta o dimension formal, tiene otra de caracter
sustantiva o material que se traduce en el mandato para remover o disminuir las
desigualdades sociales.34

Esta concepcion amplia el principio de no discriminacién porque se vincula con la
idea de terminar con la subordinacion de las mujeres como grupo, y condena las
practicas que tienen el efecto de crear o perpetuar en nuestra sociedad una
posicion subordinada para ciertos grupos desaventajados3>.

Aunque el principio de igualdad esta reconocido y ha sido ampliamente
desarrollado como parametro de regularidad constitucional en nuestro pais,

32 Accién de Inconstitucionalidad 23/2022, (112.), Pleno, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, 20 de enero de 2023, registro digital: 31202.
33 Articulo 1, Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
3 suprema Corte de Justicia. Registro digital: 2015679
3 Saba, Roberto, Mds alld de la Igualdad Formal ante la Ley, Siglo XXI, Argentina, 2016, p. 48.
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siguen reproduciéndose actos, patrones y normas juridicas que promueven la
desigualdad y siguen privilegiando a los hombres.

El actual articulo 68 fraccion II inciso a) del Cddigo Civil para el Estado de
Guanajuato, es un claro ejemplo de ello, pues dispone que el orden de los
apellidos que debe llevar la hija o hijo registrado debe de ser primero el apellido
del padre, y como segundo, el primero de la madre.

Este tipo de acciones que injustificada y discriminatoriamente dan mayor
prevalencia al apellido paterno sobre el materno, refuerzan roles y estereotipos
de género que prevalecen en nuestra sociedad y que impiden el pleno goce y
ejercicio de los derechos de las mujeres.

Asi ha sido declarado por la Suprema Corte de Justicia, al concluir que

Esta practica refrenda una tradicion que pretendia otorgar mayor estatus
al hombre, pues se entendia que él era la cabeza de la familia y que su
apellido era el que debia transmitirse de generacidon en generacion...

Como se explicd, tradicionalmente el orden y uso de los apellidos ha
denotado una posicion de poder y estatus. Asi, puede sostenerse que el
privilegiar el apellido paterno persigue mantener concepciones y practicas
discriminatorias en contra de la mujer.3®

Ademas, la disposiciéon actualmente vigente en nuestro codigo civil constituye una
injerencia arbitraria del Estado que vulnera el derecho a la vida privada y familiar,
pues la eleccion del nombre es un momento personal y emocional que genera un
vinculo especial entre los progenitores y sus hijos que corresponde Unicamente a
los progenitores.3’

Asi lo ha seflalado también la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

127. En cuanto a que el derecho al nombre, reconocido en el articulo 18
de la Convencion y también en diversos instrumentos internacionales, la
Corte ha establecido que constituye un elemento basico e indispensable
de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por
la sociedad ni registrada ante el Estado. Ademas, el nombre el apellido
son “esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los
diferentes miembros de la familia”. Este derecho implica, por ende,
que los Estados deben garantizar que la persona sea registrada
con el nombre elegido por ella o por sus padres, segin sea el
momento del registro, sin ningin tipo de restriccion ni

36 Amparo en Revisién 208/2016, pp. 26-27.
37 Ibidem, p. 18.
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interferencia en la decision de escoger el nombre y, una vez
registrada la persona, que sea posible preservar y restablecer su
nombre y su apellido.38

Por todo lo anterior, es claro que el actual articulo 68 fraccion II inciso a) del
Cdédigo Civil para el Estado es inconstitucional y debe ser reformado por vulnerar
el principio de igualdad, asi como el derecho a la vida privada y familiar, porque
el estado estd imponiendo de forma injustificada que debe imperar el apellido del
padre sobre el de la madre, obligando a que subsista un apellido en especifico,
con lo que invade el derecho de los progenitores de establecer el orden de sus
apellidos conforme al vinculo familiar existente y el sentido de pertenencia con el
que se desarrollan.

En ese sentido, desde el Grupo Parlamentario de MORENA consideramos
necesario reformar nuestro Cédigo Civil para establecer que la determinacion del
orden de los apellidos de las y los hijos sera el que, de comun acuerdo, elijan los
progenitores.

A fin de garantizar también el principio de seguridad juridica, se propone que se
incorpore una disposicion que precise que el orden de apellidos establecidos para
el primero de los hijos registrados regird para los que se registren
posteriormente, como en el caso del actual segundo parrafo del articulo 67 del
codigo civil.

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa con proyecto de decreto
presentada contiene aparejados los siguientes impactos:

I. Impacto Juridico: Se reforma el inciso a) de la fracciéon II del articulo
68 Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

I1I. Impacto Administrativo: La presente iniciativa no genera impacto
administrativo.

II1. Impacto Presupuestario: La presente iniciativa no genera impacto
presupuestario.

IV. Impacto Social: Con la presente propuesta se promueve la igualdad
en su faceta formal y sustancial, respetando el derecho a la vida privada
y familiar.

%8 COIDH. Caso Gelman v. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. parr. 127.
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Y en la iniciativa presentada por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA ELD 144/LXVI-I, se

argumento en la exposicién de motivos lo siguiente:

I. Derecho a la Igualdad y a la No Discriminacion

La palabra «estirpe» es un vocablo de la lengua espafiola que, en una sucesién
hereditaria, establece el conjunto formado por la descendencia de una persona a
quien ella representa y cuyo lugar toma. En los hechos, la estirpe de las familias
se compone por las hijas e hijos de las personas, pero al encontrarse definida por
el apellido paterno, las mujeres han sido eliminadas de los registros ancestrales
de todas las estirpes. En Espafia, pais del que surgen tanto nuestro sistema legal
como la organizacion social actual, fue hasta el siglo XV en que se empezaron a
crear las lineas genealdgicas claramente definidas por un apellido que identificara
a las y los miembros de una misma familia. Fue asi que surgieron apellidos que
perduran hasta nuestros dias, algunos surgidos de la conversion de los nombres
de pila (Gonzdlez de Gonzalo, o Lopez de Lope); o a raiz de los oficios: Herrero,
Zapatero, Maestro —o sus adaptaciones Ferrer, Sabater, Mestre o Fuster en otros
idiomas—, mientras que otros fueron creados segun las caracteristicas fisicas del
lider de las familias: Rubio, Calvo, Bermejo; y también hubo quienes hicieron una
conversién toponimica (Francés, Aragdn, Valencia, etcétera). En esta gran
variedad de origenes existia un Unico factor en comun: sea cual fuere el
surgimiento del apellido, éste se daba a raiz del nombre, oficio, caracteristicas
fisicas o lugar de origen del pater familias , es decir: el hombre a la cabeza de la
estirpe. En nuestro pais, los antecedentes de las instituciones registrales datan
desde la llegada de los espafioles, cuando la iglesia catdlica atrajo a su poder el
registro de la poblacién, siendo los jerarcas catdlicos quienes tenian estas
facultades a raiz de ser ellos quienes efectuaban los bautizos y los matrimonios,
obteniendo asi el primer acceso a los registros de las y los nacidos en América,
dominio que no fue interrumpido sino hasta la expedicion de las Leyes de
Reforma, de las cuales forma parte la Ley Organica del Registro Civil —expedida
el 28 de julio de 1859, en plena Guerra Civil— dando un paso esencial para lograr
la secularizacion de los distintos ambitos publicos que se encontraban en manos
de la iglesia.

Es a partir de ese momento, y junto con la Ley del Estado Civil de las Personas,
que el Estado se determiné como el responsable primordial de otorgar y controlar
el estado civil de las personas, que posteriormente se relacionaria con un
concepto mas avanzado: el derecho a la identidad personal, el cual otorga a cada
individuo la oportunidad de contar con un nombre, un apellido, una nacionalidad
y una familia. De forma indudable, el Registro Civil impacta en la formacién de la
nacién, pues define a sus ciudadanos tanto en el terreno social como en el
juridico, y es a partir de su creacion cuando el Estado comenzé a proveer a los
individuos de la seguridad de su identidad. Hoy en dia los distintos registros de
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los estados del pais dan cuenta de la historia de toda la poblacién, pues informan
quiénes son las mujeres y hombres que habitan este pais, donde nacieron, con
quién han contraido matrimonio, donde murieron, etcétera. Si bien es cierto que
la separacion de la Iglesia y el Estado fue significativa y radical en materia
registral, también es cierto que desde 1859 hasta la fecha, el registro de las
mexicanas y mexicanos —aunque eficiente y cada vez mejor realizado a raiz del
avance de las tecnologias— continla negando de manera amplia el derecho de
las mujeres a la igualdad y a que su nombre sea parte de la identidad de su
descendencia.

II. Derecho Humano al Nombre

El articulo 29 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

Articulo 29. En los casos de invasidn, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de
la Unidn o de la Comisién Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, répida y
facilmente a la situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspensién se contraiga a
determinada persona. Si la restricciéon o suspension tuviese lugar halldandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacidn; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde. En los
decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a
la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre , a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de
pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de
legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la prohibicién de
la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicién forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccidon de tales
derechos. [El resaltado es propio]

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), en el Amparo Directo en Revision 2424/2011 establecid que, a raiz de la
reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos,
se podia determinar que el derecho al nombre es un derecho humano al
encontrarse entre aquellos derechos que no podran restringirse ni suspenderse
ni siquiera en lo que se ha llamado un «estados de excepcidon»; sin embargo,
también se hizo notar que la norma suprema no define lo que debe entenderse
por «derecho al nombre» ni tampoco fijaba su sentido o alcance, por lo que
resultaba necesario observar este derecho desde la dptica de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y de sus interpretaciones
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autorizadas. Ante ello y con base en que el segundo parrafo del articulo 1lo.
constitucional exige que el sentido de los derechos humanos se interprete de
conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales, de
forma tal que se favorezca de la manera mas amplia a las personas; se tiene la
obligacién de analizar el contenido y alcance de tales derechos a partir de dos
métodos interpretativos, a saber, el sistémico y el pro personae.

Por su parte, el articulo 18 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
tratado internacional del que el Estado mexicano forma parte, establece que:
Articulo 18. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de
sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario. En
consecuencia, la SCIN manifesté que la identificacion cumple con la funcion de
ser el nexo social de la identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el
nombre, derecho humano con el siguiente contenido y alcance:

1. El nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida
por la sociedad.

2. Estd integrado por el nombre propio y los apellidos.

3. Esta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe ser elegido
libremente por la persona misma, las madres, padres o tutores, segun sea el
momento del registro; por tanto, no puede existir ningun tipo de restriccion ilegal
o ilegitima al derecho ni interferencia en la decisién; sin embrago, si puede ser
objeto de reglamentacién estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido
esencial.

4. Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre y, la segunda,
concerniente al ejercicio de modificar el dado originaimente por los padres al
momento del registro; por lo que, una vez registrada la persona, se debe
garantizar la posibilidad de preservar o modificar el nombre y apellido.

5. Es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion. Ahora bien, la
Suprema Corte también sefialé que los instrumentos internacionales permiten
ciertas restricciones especificas respecto del ejercicio de los derechos humanos
en ellos reconocidos, siempre que aquellas cumplan con los siguientes criterios:
a) Estar previstas en ley (legalidad);

b) Satisfacer un principio de necesidad;

c) Estar acordes con los fines establecidos en los instrumentos internacionales;
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d) Ser razonables;
e) Atender al principio de proporcionalidad; y
f) Al principio de sociedad democratica.

Por lo anterior, se precisé que la regulacién para el ejercicio del derecho al nombre
es constitucional y convencionalmente valida siempre que la misma se encuentre
en ley, bajo condiciones dignas y justas y no para establecer limites que en
su aplicacion equivalgan en la realidad a una cancelacién de su contenido
esencial.

De ahi que, la razon subyacente de la prohibicién en estudio radicaba en el
respeto del principio de la inmutabilidad del nombre, lo cual, a juicio de la SCIN,
no podia considerarse como un fin legitimo y mucho menos como una medida
necesaria, razonable ni proporcional.

Es decir, se indicé que el derecho al nombre implica la prerrogativa de su
modificacion, misma que puede estar reglamentada en la ley a efecto de
evitar que conlleve un cambio en el estado civil o la filiacién, implique
actuar de mala fe, se contrarie la moral o se busque defraudar a terceros.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon también ha definido de
manera particular, que es inconstitucional obligar a registrar a un recién nacido
anteponiendo el apellido paterno, estableciendo que la practica de colocar el
apellido del hombre primero relega a la mujer a un rol secundario en el dmbito
familiar.

Mediante la resolucién del Amparo en Revisiéon 208/2016, la SCNJ confirmé que
las madres y padres pueden decidir el orden de los apellidos de sus hijos, al
declarar la inconstitucionalidad de la parte correspondiente del Cédigo Civil de la
Ciudad de México, cuyo mandato obliga a que el primer apellido sea el del padre
y el segundo el de la madre.

A raiz de esta declaracién de inconstitucionalidad sobre una porcion del articulo
58 del Codigo Civil para el Distrito Federal, misma que establece que «los recién
nacidos seran registrados con el apellido paterno primero y el materno después»,
el maximo drgano jurisdiccional del pais definié que dicha disposicion establece
un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de las mujeres en las familias y, en
consecuencia, en la sociedad, ordenando que se deberan expedir nuevas actas
de nacimiento a las menores con el orden de los apellidos deseado por las madres
y los padres.

En esta importante resolucion, la Suprema Corte confirma que la imposicion del
apellido paterno responde a un trasfondo histérico en el cual la concepcién de
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éste como jefe y portador del apellido de la familia, relega a las mujeres al papel
de simples integrantes, negando con ello las funciones indispensables de crianza,
direccidén y sostenimiento que cada vez con mayor frecuencia desempefian las
mujeres, tal como se ha expresado de forma previa en el apartado anterior de la
presente iniciativa.

De tal forma, no se encuentra justificado limitar el derecho de los padres
a elegir el nombre de sus hijos a partir de prejuicios que pretendan
perpetuar la situacion de superioridad del hombre en las relaciones
familiares.

III. Situacién Actual de los Hogares en México,

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 71 por ciento
de los hogares en México son nucleares, esto quiere decir que se encuentran
formados por la madre, el padre y las hijas o hijos; o sélo por la madre, o el
padre con hijas e hijos. La informacién del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
muestra que, a nivel nacional, en 33 de cada 100 hogares las mujeres son
reconocidas como jefas de la vivienda, esto significa 11 millones 474 mil 983
hogares.

En las Ultimas décadas, los cambios ocurridos en México, tanto demograficos y
econdmicos, como sociales y culturales, han influido en el aumento de los hogares
con jefatura femenina, lo que ha motivado diversas investigacionesl para conocer
las causas y las condiciones en las que se desarrollan. También han suscitado
nuevos retos en materia de politica publica en apoyo a este tipo de hogares, por
considerar la vulnerabilidad social y econdomica a la que pueden enfrentarse, al
igual que las repercusiones sobre el bienestar de los miembros que los
conforman.

Algunos factores que se han documentado y que tienen un impacto en el
crecimiento de los hogares en los que una mujer se encuentra al frente son:

a) Los de tipo demografico: el descenso de la fecundidad, los movimientos
migratorios, el envejecimiento poblacional con una mayor esperanza de vida para
las mujeres, el aumento de las practicas conyugales y reproductivas
consensuales;

b) Los socioeconémicos: las crisis econdmicas en el las que han generado la caida
de los ingresos reales de las familias, la escasez de empleo, la incorporacién
femenina en el mercado laboral, el abandono de los padres o la falta de
reconocimiento sobre las hijas o hijos que se engendran; y

¢) Los socioculturales: se cuestiona el discurso patriarcal que considera al padre
como autoridad maxima de la familia, nuevos roles de género y de
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responsabilidades de la mujer en el interior de los hogares y la bisqueda de una
mayor autonomia de las mujeres. En la gran mayoria de los hogares mono
maternales, el apellido que llevan las hijas o hijos es el del padre.

Esta situacion no es reciente y, de hecho, podemos encontrar hogares en los que
por mas de dos generaciones son las mujeres las que —por multiples razones—
lideran, dirigen y sostienen sus hogares, en muchos de ellos esta tercera
generaciéon continla portando como primer apellido el de hombres que no
conocen, o quienes por diversos motivos no han sido responsables econémica y
afectivamente.

Por ello, para muchas hijas e hijos que han crecido en estos hogares, la posibilidad
de elegir para su descendencia el apellido materno de sus madres no es solo una
reivindicacion de su propia identidad, sino el establecimiento de una estirpe que
permita a las generaciones futuras el conocimiento de su origen, de sus
tradiciones, y que permita también dar un reconocimiento a las mujeres que en
muchas partes del pais sostienen no sélo a las familias sino a sus comunidades a
lo largo de las generaciones.

Con base en lo previamente expuesto y a fin de dar mayor claridad respecto a la
parte normativa que se pretende modificar, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

[...]

Finalmente, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la
presente iniciativa se generarian los siguientes impactos:

I. Impacto Juridico: De aprobarse la presente propuesta se reforma la
Fraccion 11, inciso a) del articulo 68 del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato.

I1. Impacto administrativo: no hay impacto administrativo
III. Impacto Presupuestario: no hay impacto administrativo.

IV. Impacto Social: una reivindica la propia identidad y el
establecimiento de una estirpe que permita a las generaciones futuras el
conocimiento de su origen, de sus tradiciones, y que permita también dar
un reconocimiento a las mujeres que en muchas partes del pais sostienen
no sélo a las familias sino a sus comunidades a lo largo de las
generaciones.

I.5. Opiniones.
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Destacamos las opiniones que, por escrito, se presentaron a esta Comision

dictaminadora:

Por lo que toca a la iniciativa presentada en la anterior Legislatura por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

(ELD 134/LXV-I) se presentaron las siguientes opiniones:

Supremo Tribunal de Justicia.

El articulo 5 inciso a) de la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion en contra de la Mujer suscrita por el Estado Mexicano, establece
la obligacién estatal de modificar patrones socioculturales para eliminar prejuicios
y practicas consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos.

El articulo 16 de la Convencion invocada establece que los estados parte, deben
adoptar medidas para eliminar la discriminacién en contra de la mujer y reconocer
jos mismos derechos y responsabilidades como progenitores y los mismos
también derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
el apellido.

Tales medidas fueron adoptadas por el legislador guanajuatense en el articulo
164 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, el cual establece que el marido
y la mujer tendréan en el hogar autoridad y consideraciones iguales; por lo tanto,
de comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a la educacién y establecimiento de
los hijos y a la administracion de los bienes que a éstos pertenezcan. Y que, en
caso de que el marido y la mujer no estuvieren conformes sobre alguno de los
puntos indicados, el Juez de lo Civil correspondiente procurara avenirlos, y si no
lo lograre, resolvera sin forma de juicio, lo que fuere mas conveniente a los
intereses de los hijos.

De conformidad con el contexto legal anterior, se comparte lo establecido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el Amparo
en revision nimero 208/2016 y que se recoge en las propuestas legislativas en
analisis, en cuanto a que el orden de prelacién previsto en el inciso a de la fraccién
II del articulo 68 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato contraviene el
derecho a la igualdad de género y discrimina el rol de la mujer en la familia.

Por eso, se estima que si es necesario adecuar la legislacion local civil con la
finalidad de que contemple expresamente el derecho de los progenitores de
establecer el orden de los apellidos con el fin de evitar todo tipo de discriminacién
respecto de la madre; maxime que el Pleno de la Camara de Diputados ya aprobo
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el dictamen que modifica el articulo 58 del Cédigo Civil Federal y 19 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, con el objetivo de que
el acta de nacimiento contenga el nombre propio y los apellidos de los
progenitores en el orden de prelacion que convengan, y, en su articulo segundo
transitorio, establece que, a partir de la entrada en vigor del mencionado decreto,
los congresos locales contardn con un plazo de 120 dias para armonizar su
respectiva legislacion civil conforme a lo establecido en dicho decreto.

Empero, también consideramos pertinente que de una vez se abordaran puntos
que seran materia de cuestionamiento, relacionados con el como se acreditara el
acuerdo entre la madre y el padre sobre el orden de prelacion que deberan llevar
los apellidos de sus hijos; cual sera el procedimiento a seguir en caso de que no
haya acuerdo entre los progenitores o si no se precisa nada, quién sera el
encargado de decidir en ese supuesto, también que ocurrird con las demas hijas
e hijos del mismo vinculo, pues si bien la propuesta de los legisladores del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional prevé que el Oficial del
Registro Civil se limitara a advertir a ambos padres sobre la filiacion del registrado
con respecto al resto de sus familiares, no establece de manera expresa que el
orden que elijan los padres debera mantenerse para todos los hijos de la misma
filiacion.

Se considera que la redaccion del inciso a) de la fraccidén II del articulo 68 del
Codigo Civil para el Estado de Guanajuato no debe cambiar, sino que debe
agregarse un parrafo en el que se privilegie el comtn acuerdo de los progenitores
respecto de los apellidos.

Asimismo, seria viable que, una vez establecido que las madres y los padres
puedan registrar a sus hijos con los apellidos en el orden que decidan de comun
acuerdo, se proponga incorporar la posibilidad de que las personas ya registradas
con el apellido del padre en primer lugar, puedan solicitar, de manera justificada,
su cambio a través de un procedimiento administrativo, por ejemplo, en los casos
de violencia de género, pues ello abriria la posibilidad de que hijos de mujeres
maltratadas puedan borrar el rastro del victimario, dejando en segundo lugar sus
apellidos para que no trasciendan a generaciones futuras.

Como consideracion final, debe decirse que, si se aprueba la propuesta de
modificacion en analisis, se estara dando un gran paso como sociedad hacia un
plano igualitario, pues se reivindicara el rol de la mujer en el ambito familiar,
quien en muchos casos, ya sea por costumbre o tradicion, ha tenido un papel
secundario.

Consejeria Juridica del Ejecutivo.

I. Antecedentes: El 14 de diciembre de 2021 (ELD 134/LXV-I) y 24 de mayo de
2023 (ELD 512/LXV-I), las diputadas y los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y MORENA,
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respectivamente, presentaron ante la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, iniciativa de reforma al articulo 68, fraccion II del Cddigo
Civil para el Estado de Guanajuato, con el objetivo de permitir a los padres y
madres de familia elegir, de comln acuerdo, el orden de los apellidos de sus
hijos.

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa

Se coincide con los iniciantes en que el sistema de nombres actualmente vigente
reitera una tradicidon que tiene como fundamento una practica discriminatoria,
toda vez que el anteponer el apellido del padre atenta contra el derecho a la
igualdad y no discriminacion de las mujeres ya que reitera la concepcién de que
la mujer tiene un papel secundario en la familia en relaciéon con el hombre.

III. Exposicion de motivos de las propuestas:

III.1 Iniciativa del Grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional:

«En la actualidad en México, la prohibicion que establecen los cddigos civiles respecto de los
padres a elegir a su libre voluntad el orden de los apellidos, obligando a que en caso de hijos
nacidos dentro de matrimonio se asiente primero el apellido del padre y en segundo lugar,
el de la madre, perpetia un propdsito discriminatorio hacia la mujer que es actuatmente
inconstitucional, pues busca reiterar un perjuicio que discrimina y disminuye el rol de la
mujer en el &mbito familiar

[.-]

[...] la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado los padres tienen derecho a decidir
el orden de los apellidos de sus hijos, y que esta decisién no puede ser limitada por razones
de género. [...J».

III.2 Iniciativa del Grupo parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional:

«Por todo lo anterior, es claro que el actual articulo 68 fraccion II inciso a) del Cédigo Civil
para el Estado es inconstitucional y debe ser reformado por vulnerar el principio de igualdad,
asi como el derecho a la vida privada y familiar, porque el estado estd imponiendo de forma
injustificada que debe imperar el apellido del padre sobre el de la madre, obligando a que
subsista un apellido en especifico, con lo que invade el derecho de los progenitores de
establecer el orden de sus apellidos conforme al vinculo familiar existente y el sentido de
pertenencia con el que se desarrollan. En ese sentido, desde el Grupo Parlamentario de
MORENA consideramos necesario reformar nuestro Codigo Civil para establecer que la
determinacion del orden de los apellidos de las y los hijos sera el que, de comun acuerdo,
elijan los progenitores. A fin de garantizar también el principio de seguridad juridica, se
propone que se incorpore una disposicion que precise que el orden de apellidos establecidos
para el primero de los hijos registrados regird para los que se registren posteriormente, como
en el caso del actual segundo parrafo del articulo 67 del codigo civil.».

Iv. Objeto de las iniciativas
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Iv.1 Las iniciativas tienen por objeto reforma al articulo 68, fraccion II
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, como se puede observar en el
siguiente cuadro comparativo:

[...]

V. Comentarios Generales

Dada la similitud de las iniciativas, ambas fueron analizadas de manera
simultanea.

V.1 Estereotipos de género y discriminacién contra la mujer

En 2011 entré en vigor la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos. A modo ilustrativo, se transcribe el
articulo 1° de dicho instrumento:

«En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidon mas amplia.»

Por lo que, se abre la posibilidad de que el intérprete de la Constitucién pueda
acudir a los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales de
los que México es parte. Es decir, las autoridades del pais, dentro del dmbito de
sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos
contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho humano, lo que
se conoce en la doctrina como principio «pro persona».

En virtud de lo antes expuesto, es importante sefalar que México es parte de
diversos instrumentos de caracter internacional que protegen los derechos
humanos para las mujeres, y que, por la naturaleza de estos, son
jerarquicamente equiparables a lo previsto en la Constitucién Federal. Entre
dichos instrumentos se encuentran, la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),3° en especial a través de
sus recomendaciones generales numeros 12 y 19 de la Declaraciéon sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer de las Naciones Unidas, el Protocolo

3E| 17 de julio de 1980 México firmo la CEDAW, v se ratificé el 3 de septiembre de 1981.
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Opcional de la CEDAW,*® la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,*! y
la Convencion Belém do Para.*?

Dichos instrumentos constriien a los Estados miembros, que condenen la
discriminacidén contra la mujer en todas sus formas, mediante todos los medios
apropiados y sin dilaciones, siguiendo una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y comprometiéndofos a consagrar, entre otras
cosas, la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacion, asi como abstenerse de incurrir
en todo acto o practica de discriminacién contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion.
Para tal efecto, también obliga a los Estados Parte, a adoptar todas las medidas
adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.*3

En virtud de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha pronunciado
diversos criterios respecto los estereotipos sobre el rol de la mujer en la familia
que el sistema tradicional de nombres representa. Los criterios referidos son los
siguientes:

«ORDEN DE LOS APELLIDOS. LOS PADRES PUEDEN ELEGIR DE COMUN ACUERDO EL
ORDEN DE LOS APELLIDOS DE SUS HIJOS.

El derecho a la vida privada y familiar protege, dentro de las relaciones familiares, las
decisiones que sdlo conciernen a la familia. En ese sentido, los padres pueden pactar de
comun acuerdo el orden de los apellidos de sus hijos. En efecto, no se encuentra razén
alguna que justifique que deba anteponerse el apellido del padre. Esto dGltimo, en
atencion a que el sistema tradicional de nombres reitera estereotipos sobre el rol
de la mujer en la familia.*

ORDEN DE LOS APELLIDOS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 58 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La prohibiciéon gue establece el articulo 58 del Codigo Civii para el Distrito Federal de
anteponer el apellido de la mujer al del hombre durante el registro de un menor recién nacido
es inconstitucional en virtud de que busca reiterar un prejuicio que discrimina y disminuye
el rol de la mujer en el ambito familiar. Lo anterior en virtud de que reitera la concepcidn
de que la mujer tiene un papel secundario en la familia en relacion con el hombre.

40 €| 15 de marzo de 2002 México ratifico el Protocolo Opcional de la CEDAW.
41E| 03 de febrero de 1981 México ratificé la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2México
“Conven

firmé la Convencidn en 1995 y hasta 1998 se ratifico.
cién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Adoptada y abierta a la

firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucidn 34/180, de 18 de diciembre de 1979.
Disponible en: https://www.ohchr.orq/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW. aspx

#“suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis: 1a. CCVHI/2017 {10a.), Primera Sala, Libro 49, Diciembre de 2017,
Tomo |, pagina 433, Tesis Aislada(Civil).
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Asi, las actas de nacimiento de los menores deberan contener el orden de los
apellidos elegido por los padres de coman acuerdo.*®

ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE
SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA
MUJER.

El sistema de nombres es una institucion mediante la cual se denomina y da identidad a los
miembros de un grupo familiar. Este a su vez, cumple dos prop05|tos Primero, sirve para
dar seguridad juridica a las relaciones familiares, fin que por si solo podria considerarse
constitucionalmente védlido. No obstante, el sistema de nombres actualmente vigente
también reitera una tradicion que tiene como fundamento una practlca discriminatoria, en la
que se concebia a la mujer como un integrante de la familia del varén, pues era éste quien
conservaba la propiedad y el apellido de la familia. En razén de lo anterior, la imposibilidad
de anteponer el apellido materno atenta contra el derecho a la igualdad y no
discriminaciéon de éstas debido a que implica reiterar la concepcién de la mujer
como miembro secundario de una familia encabezada por el hombre.*»

Luego entonces, el anteponer el apellido del padre, atenta contra el derecho a la
igualdad y no discriminacién de las mujeres ya que reitera la concepcién de que
la mujer tiene un papel secundario en la familia en relacidon con el hombre.

I11.2 Derecho al nombre en relacion con la vida privada y familiar.

La proteccion de la familia encuentra reconocimiento constitucional en el articulo
4 de la CPEM, 17 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8 de la Convencion de los Derechos
del Nifo.

Por su parte, el articulo 16 de la CPEUM prohibe las injerencias arbitrarias en la
familia. Dentro del conjunto de derechos y obligaciones protegidos por la vida
privada y familiar, en donde el Estado no puede intervenir de forma injustificada,
se encuentran, entre otros la determinacion del nombre de los hijos. Al respecto,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ColDH, en caso de las nifias Yean
y Bosico, sefialo:

«184. [...] los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido
por ella o por sus padres, segln sea el momento del registro, sin ningtin tipo de restriccién
al derecho ni interferencia en la decision de escoger el nombre.»

En similar sentido, la SCIN sefialé:

«DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. Conforme a las obligaciones establecidas en el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el

**Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesis: 1a. CCVII/2017 (10a.). Primera Sala, Libro 49, Diciembre de 2017,
Tomo |, pagina 433, Tesis Aislada(Constitucional).
“Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis: 1a. CCIX/2017 (10a.), Primera Sala, Libro 49, Diciembre de 2017,
Tomo |, pagina 434, Tesis Aislada (Constitucional).
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numeral 29 del mismo ordenamiento, se advierte que el sentido y alcance del derecho
humano al nombre, a partir de su propio contenido y a la luz de los compromisos
internacionales contraidos por el Estado Mexicano en la materia, son el conjunto de signos
que constituyen un elemento basico e indispensable de la identidad de cada persona sin el
cual no puede ser reconocida por la sociedad; este derecho esté integrado por el nombre
propio y los apellidos; lo rige el principio de autonomia de la voluntad, pues debe elegirse
libremente por la persona misma, los padres o tutores, segin sea el momento del registro;
y, por tanto, no puede existir algin tipo de restriccién ilegal o ilegitima al derecho ni
interferencia en la decisién; sin embargo, puede ser objeto de reglamentacion estatal,
siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial; incluye dos dimensiones, la primera,
relativa a tener un nombre y, la segunda, concerniente al ejercicio de modificar el dado
originalmente por los padres al momento del registro, por lo que, una vez registrada la
persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar el nombre y apellido; v,
es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion. Asi, la regulacién para el
ejercicio del derecho al nombre es constitucional y convencionalmente valida siempre que
esté en ley bajo condiciones dignas y justas, y no para establecer limites que en su aplicacion
equivalgan en la realidad a cancelar su contenido esencial.»

Con el objetivo de analizar si la restriccién consistente en determinar
normativamente el orden de los apellidos de los hijos es legitima, es menester
verificar que dicha intervencidn legislativa persiga una finalidad
constitucionalmente valida, en caso de que se supere esa grada del escrutinio,
sea analice si es iddnea, necesaria y proporcional en estricto sentido.

En lo relativo al andlisis de la finalidad constitucional de la medida, la SCIN ha
sefalado:

«la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, [...] debe
comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la medida, para
posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos constitucionalmente.
Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier propésito puede justificar
la limitacién a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la
intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa
naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente
puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes
colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios constitucionales,
constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en
el ejercicio de otros derechos»*’.

La SCIN en el amparo en revisién 653/2018 sefialé que la medida legislativa
aparentemente tenia como finalidad dar mayor seguridad juridica a las relaciones
familiares, lo cual, podria ser un fin constitucionalmente valido. Sin embargo,
reconocid que el orden establecido privilegiaba la posicién del varén en la familia,
al respecto senalo:

47 Décima Epoca, Registro: 2013143, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. CCLXV/2016
(10a.); Pégina: 902.
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«Como es bien sabido, el sistema juridico mexicano adopté diversas tradiciones de la antigua
Roma*®, entre ellas, el sistema de nombres. Para el Siglo 1 a.C. un hombre romano contaba
con tres nombres o la tria nomina®, mientras que la mujer, quien no contaba con los mismos
derechos ni participacion en la vida civica de Roma, recibia (nicamente una version
feminizada del nomen o gentilicium*°.

Del siglo XI en adelante, se comenz6 a popularizar la practica de poner un segundo nombre
transitorio a las personas®!. Con el paso del tiempo, los apellidos de las personas dejaron de
fluctuar, dejando un apellido por familia que se transmitia a las nuevas generaciones®?. Una
vez que se cristalizé esta préctica, los apellidos de la mujer pasaron a ser los de su padre al
nacer>® y los de su esposo tras casarse>. Dada la naturaleza patriarcal de la familia, como
regla general, se evitaba a toda costa la pérdida de nombre, prefiriendo tener varones y a
través de acuerdos matrimoniales®,

En el siglo XVI, se mantuvo la unidad familiar bajo el mando del hombre3®. En estos tiempos,
el apellido ya aportaba una especie de “identidad familiar” y reputacién®’. Asi, existia una
necesidad de perpetuarlo a través de herederos varones®®. En este contexto, las mujeres

“8 Asi, entre la variedad de figuras o costumbres de dicha época que subsisten hoy en dfa, en mayor 0 menor medida,
podemos encontrar a los derechos reales, las sucesiones y la teoria de las obligaciones y los contratos. Véase.
Margadants Guillermo, Derecho Romano, 26 edn. Esfinge, 2006, México, pag. 11.
*Praenomen, gentilicium y cognomen. Véase: Wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history
of personal naming in Western Europe, USA 1998, UCL Press, pag. 4.
*® £ cual relacionaba a la persona con sus parientes. Véase Wilson, Stephen, The means of naming: A social and
cultural history of personal naming in Western Europe, USA 1998, UCL Press, pag. 15.
*! Wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history of personal naming in western Europe, USA
1998, UCL Press, pdg.115; Anthony, Deborah. In the name of the father: Compulsion Tradition, and Law in the Lost
History of Women’s Surnames, J.Juris (2014) 59, pags. 61-63. da cuenta de este fendmeno en Inglaterra. Las
personas utilizaban distintos factores para establecer su segundo nombre, como su profesién, su lugar de residencia
o caracteristicas topograficas del lugar de su residencia, y estos apellidos podian cambiar con el paso del tiempo.
Sobre esto Ultimo, véase: Wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history of personal naming
in western Europe, USA 1998, UCL Press, pag.118; Anthony, Deborah. In the name of the father: Compulsion
Tradition, and Law in the Lost History of Women’s Surnames, J.Juris (2014), 59, pags. 63-64; Anthony, Deborah, A
spouse by any other name, WM. & Mary J. Women & L. 17 (2010) 187, pag. 192.
2 Wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history of personal naming in Western Europe, USA
1998, UCL Press, pag. 154.
%3 Anthony, Deborah, A spouse by any other name, WM. & Mary J. Women & L. 17 {2010) 187, pag. 192.
>* Wilson, Stephen, The means of naming: A sacial and cultural history of personal naming in western Europe, USA
1998, UCL Press, pag.173; Anthony, Deborah. In the name of the father: Compulsion Tradition, and Law in the Lost
History of Women’s Surnames, J.Juris (2014), 59, pag. 65.
* Wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history of personal naming in Western Europe, USA
1998, UCL Press, pag.175.
*6 Anthony, Deborah. In the name of the father: Compulsion Tradition, and Law in the Lost History of Women’s
Surnames, }.Juris (2014), 59, pag. 83.
7 Wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history of personal naming in western Europe, USA
1998, UCL Press, pag. 225.
%8 |bidem.
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pasaban de ser “hijas de” a “esposas de”>°. Esta practica se mantuvo en algunos Estados
hasta el siglo XX.°

Actualmente, en este pais las mujeres han dejado de cambiar su primer apellido por el de su
marido. No obstante, ha perdurado la tradicién de transmitir a los hijos el apellido paterno.
Esta practica refrenda una tradicién que pretendia otorgar mayor estatus al hombre, pues se
entendia que él era la cabeza de la familia y que su apellido era el que debia transmitirse de
generacion en generacion»

En funcién de dicho analisis ese tribunal constitucional reconocié que tal propdsito
no solo no se encontraba protegido por la Constitucidn General, es decir, que no
persigue una finalidad constitucional valida, sino que se encuentra
constitucionalmente prohibido, pues es contraria al derecho de igualdad. Por lo
qgue, las prohibiciones en dicho sentido son inconstitucionales ya que reiteran un
prejuicio que discrimina y disminuye el rol de las mujeres en el ambito familiar.

En virtud de que las iniciativas cuyo analisis nos ocupa tienen como objetivo
revertir la situacidon discriminatoria contenida en el texto vigente de la norma
civil, se coincide con los iniciantes, no obstante, se formula el siguiente:

IV, Comentario particular

En lo que hace al apartado «El oficial del registro civil se limitard a advertir a
advertir la filiacion del registrado con respecto al resto de sus familiares,
respetando en todo momento la decisién de aquellos» de la iniciativa del GPPRI.

La SCIN ha advertido que una variacion en el apellido en un acta de nacimiento
(para adecuarla a la realidad social) por si misma, no implica una modificacién a
la filiacion de la persona cuando en el acta permanecen incolumes el resto de los
datos que permiten establecerla, como seria, entre otros, el nombre de los
padres®!

«la variacién del apellido no implica por si misma una mutacién en la filiacién cuando
permanecen incélumes el resto de los datos que permiten estableceria, como seria el nombre
de la madre, el padre, hijo o cdnyuge»5?

En ese sentido, y dado que el orden de los apellidos no supone una mutacién o
alteracién en la filiacidon no es posible advertir motivo alguno gque determine la
necesidad de prevenir a los padres sobre su decisidon, por lo que se sugiere
prescindir del texto analizado.

59 |bidem.
€ por ejemplo, a las mujeres en Estados Unidos les fue requerido el uso del nombre de sus esposos para votar,
manejar, obtener pasaportes, e incluso demandar ante tribunales. Véase Anthony, Deborah, A spouse by any other
name, WM. & Mary J. Women& L. 17 (2010) 187, pag. 198.
6lAmparo en Revision 656/2018, p. 29
82Amparo en Revision 656/2018, p. 30
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No obstante, para ambas iniciativas, se estima necesario ponderar la pertinencia
de establecer que, la transmision de los apellidos en el orden pactado se hard a
todos los hijos de la misma filiacion.

De igual manera, se considera que se debe contemplar el supuesto en el cual no
se llegue a un acuerdo entre ambos progenitores, y establecer alguna regla
especifica de lo que se deba determinar al respecto.

Asimismo, es oportuno realizar un analisis respecto de si es necesario realizar
alguna adecuacion al primer parrafo del articulo 67 que establece el supuesto del
registro de los hijos cuando alguno de los padres es de nacionalidad extranjera.

«Art. 67. Cuando alguno de los padres sea de nacionalidad extranjera, y a juicio de
la Direccion General del Registro Civil, existan elementos que acrediten que no se
puede imponer en primer lugar el primer apellido del padre y en segundo lugar el
primer apellido de la madre por que pueda ocasionar la pérdida o la confusién en
la filiacion del registrado respecto de sus familiares, podra autorizarse una
variacién o cambio en el orden de los apellidos.

En caso de que ambos padres sean extranjeros, el orden o variacién de los apellidos se
establecera de acuerdo a la decisidn de éstos, cuidando siempre que no se pierda o confunda
la filiacién del registrado con respecto al resto de sus familiares. En este caso se requeriran
las firmas del padre y de la madre, respecto del acuerdo que pacten para el orden de
transmisidn y registro de sus apellidos. El orden de apellidos establecidos para el primero de
los hijos registrados, regird para los que se registren posteriormente.»

Ello ya que dicho articulo sigue como regla general lo establecido actualmente
por el articulo 68 fraccion II inciso a), en el que el orden de los apellidos esta
establecido como primero el apellido del padre y como segundo el primer apellido
de la madre.

VI. Comentario final. Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder
Publico, se ponen a consideracion de esa Comision legislativa las observaciones
técnico-juridicas contenidas en esta opinién, esperando que contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

Respecto a la iniciativa presentada por diputada y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD
512/LXV-I) opinaron:

Supremo Tribunal de Justicia.

La iniciativa propone reformar el Codigo Civil para establecer que la
determinacién del orden de los apellidos de las y los hijos sera el que, de comin
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acuerdo, elijan los progenitores, con la precision de que el orden de los apellidos
establecidos para el primero de los hijos registrados regira para los que se
registren posteriormente.

Lo anterior, con la finalidad de respetar el principio de igualdad entre los
progenitores, asi como el derecho a la vida privada y familiar.

En primer lugar, es necesario establecer que el articulo 5 inciso a) de la
Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion en contra
de la Mujer suscrita por el Estado Mexicano, establece la obligacion estatal de
modificar patrones socioculturales para eliminar prejuicios y practicas
consuetudinarias basadas en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos.

El articulo 16 de la Convencion invocada establece que los estados parte, deben
adoptar medidas para eliminar la discriminacién en contra de la mujer y reconocer
los mismos derechos y responsabilidades como progenitores y los mismos
también derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
el apellido.

Tales medidas fueron adoptadas por el legislador guanajuatense en el articulo
164 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, el cual establece que el marido
y la mujer tendran en el hogar autoridad y consideraciones iguales; por lo tanto,
de comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a la educacion y establecimiento de
los hijos y a la administracion de los bienes que a éstos pertenezcan. Y que, en
caso de que el marido y la mujer no estuvieren conformes sobre alguno de los
puntos indicados, el Juez de lo Civil correspondiente procurara avenirlos, y si no
lo lograre, resolvera sin forma de juicio, lo que fuere mas conveniente a los
intereses de los hijos.

Ademas, como bien lo sefala la exposicion de motivos de la iniciativa, la
disposicion vigente en el Cdodigo Civil para el Estado de Guanajuato constituye
una injerencia arbitraria del Estado que vulnera el derecho a la vida privada y
familiar, pues como lo destaco la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién al resolver el Amparo en revision nimero 208/2016, la eleccion del
nombre de un hijo por sus padres es un momento personal y emocional que
genera un vinculo especial entre los hijos y sus padres.

De conformidad con el contexto legal anterior, este Semipleno en materia civil
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, considera que la reforma propuesta
es acertada, pues efectivamente el articulo 68 fraccién II inciso a) del Codigo Civil
para el Estado de Guanajuato -que establece que cuando el registrado se
presente como hijo nacido dentro de matrimonio o comparezcan ambos padres a
reconocerlo, llevara como primer apellido, el primero del padre y como segundo,
el primero de la madre- vulnera el principio de igualdad de género y discrimina
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el rol de la mujer en la familia, ademas de que contraviene el derecho a la vida
privada y familiar, porque el Estado esta imponiendo de forma injustificada que
debe imperar el apellido del padre sobre el de la madre.

Por eso, se estima que si es necesario adecuar la legislacion local civil con la
finalidad de que contemple expresamente el derecho de los progenitores de
establecer el orden de los apellidos con el fin de evitar todo tipo de discriminacion
respecto de la madre, asi como para respetar el derecho a la vida privada y
familiar; maxime que el Pleno de la Cdmara de Diputados ya aprobé el dictamen
que modifica el articulo 58 del Codigo Civil Federal y 19 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el objetivo de que el acta de
nacimiento contenga el nombre propio y los apellidos de los progenitores en el
orden de prelacion que convengan, y, en su articulo segundo transitorio,
establece que, a partir de la entrada en vigor del mencionado decreto, los
congresos locales contaran con un plazo de 120 dias para armonizar su respectiva
legislacién civil conforme a lo establecido en dicho decreto.

Empero, también consideramos pertinente que de una vez se aborden puntos que
seran materia de cuestionamiento, relacionados con cual serd el procedimiento a
seguir en caso de que no haya acuerdo entre los progenitores o si éstos no
precisan nada, quién sera el encargado de decidir el orden de los apellidos en ese
supuesto.

Como consideracion final, debe decirse que, si se aprueba la propuesta de
modificacion en andlisis, se estara dando un gran paso como sociedad hacia un
plano igualitario, pues se reivindicara el rol de la mujer en el ambito familiar,
quien, en muchos casos, ya sea por costumbre o tradicion, ha tenido un papel
secundario.

Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Como se expresd en la opinidon remitida por la Consejeria Juridica del Ejecutivo,

dada la similitud de la iniciativa anterior con esta, se analizaron de manera simultanea.

Por ello, omitimos la transcripcion en este apartado de dicha opinion, a efecto de

evitar repeticiones inutiles.

Comision para la Igualdad de Género.

I. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto por la fraccion V del articulo 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la
Comision para la Igualdad de Género emitir opinidon, en el proceso de
dictaminacién de las otras comisiones legislativas cuando el asunto o iniciativa
en andlisis tenga relacion con la igualdad de género, previo turno de la
Presidencia del Congreso del Estado; supuestos que son materia de estudio de
la iniciativa sefialada en el proemio, y que es objeto de la presente opinion.

I1. Proceso legislativo

La iniciativa ingreso en la Sesién Ordinaria de fecha 25 de mayo del afio en
curso respectivamente, remitiéndose a esta Comision para su analisis mediante
opinion.

En reunion celebrada el 6 de junio del afio en curso, se dio cuenta de la solicitud
de opinién a las integrantes de la Comision, las cuales, a propuesta de la
presidencia, acordaron llevar a cabo una mesa de trabajo interna para su
analisis el 20 del mes y afo citado.

II.1. En cuanto a la exposicion de motivos de la iniciativa formulada por
diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
por la que se reforma el inciso a de la fraccién II del articulo 68 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato, quienes integramos esta Comisién coincidimos
en lo siguiente:

« ... La no discriminacion supone que ninguna persona pueda ser excluida
del goce de un derecho humano, ni tratada en forma distinta a otra que
presente similares caracteristicas o condiciones Juridicamente relevantes,
especialmente cuando la diferenciacion obedezca a alguna de las
categorias sospechosas, como el género.%?

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, define la discriminacion contra la mujer como: Toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera®.

63 Accidn de Inconstitucionalidad 23/2022, (112.), Pleno, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, 20 de enero de 2023, registro digital: 31202.
64 Articulo 1, Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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Ademaés de la igualdad en su faceta o dimensién formal, tiene otra de
cardcter sustantiva o material que se traduce en el mandato para remover
o disminuir las desigualdades sociales®.

Esta concepcion amplia el principio de no discriminacion porque se vincula
con la idea de terminar con la subordinacion de las mujeres como grupo,
y condena las précticas que tienen el efecto de crear o perpetuar en
nuestra sociedad una posicion subordinada para ciertos grupos
desaventajados®®.

Aunque el principio de igualdad estd reconocido y ha sido ampliamente
desarrollado como parametro de regularidad constitucional en nuestro
pais, siguen reproduciéndose actos, patrones y normas juridicas que
promueven la desigualdad y siguen privilegiando a los hombres.

El actual articulo 68 fraccién II inciso a) del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, es un claro ejemplo de ello, pues dispone que el orden de los
apellidos que debe llevar la hija o hijo registrado debe de ser primero el
apellido del padre, y como segundo, el primero de la madre.

Este tipo de acciones que injustificada y discriminatoriamente dan mayor
prevalencia al apellido paterno sobre el materno, refuerzan roles y
estereotipos de género que prevalecen en nuestra sociedad y que impiden
el pleno goce y ejercicio de los derechos de las mujeres.

Asi ha sido declarado por la Suprema Corte de Justicia, al concluir que Esta
practica refrenda una tradicion que pretendia otorgar mayor estatus al
hombre, pues se entendia que él era la cabeza de la familia y que su
apellido era el que debia transmitirse de generacién en generacién....

Como se explicé, tradicionalmente el orden y uso de los apellidos ha
denotado una posicion de poder y estatus. Asi, puede sostenerse que el
privilegiar el apellido paterno persigue mantener concepciones y practicas
discriminatorias en contra de la mujer®’.

Ademds, la disposicién actualmente vigente en nuestro cédigo civil
constituye una injerencia arbitraria del Estado que vulnera el derecho a la
vida privada y familiar, pues la eleccion del nombre es un momento

8 Suprema Corte de Justicia. Registro digital: 2015679
€ Saba, Roberto, Més alld de la Igualdad Formal ante la Ley, Siglo XXI, Argentina, 2016, p. 48.
57 Amparo en Revision 208/2016, pp. 26-27.
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personal y emocional que genera un vinculo especial entre los progenitores
y sus hijos que corresponde Unicamente a los Progenitores®®,

Asi lo ha sefialado también la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: 127. En cuanto a que el derecho al nombre, reconocido en el
articulo 18 de la Convencién y también en diversos instrumentos
internacionales, la Corte ha establecido que constituye un elemento basico
e indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser
reconocida por la sociedad ni registrada ante el Estado.

Ademds, el nombre y el apellido son "esenciales para establecer
formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la
familia”. Este derecho implica, por ende, que los Estados deben garantizar
que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus
padres, segun sea el momento del registro, sin ningun tipo de restriccion
ni interferencia en la decision de escoger el nombre y, una vez registrada
la persona, que sea posible preservar y restablecer su nombre y su
apellido®°.

Por todo lo anterior, es claro que el actual articulo 68 fraccion II inciso a)
del Codigo Civil para el Estado es inconstitucional y debe ser reformado
por vulnerar el principio de igualdad, asi como el derecho a la vida privada
y familiar, porque el estado estd imponiendo de forma injustificada que
debe imperar el apellido del padre sobre el de la madre, obligando a que
subsista un apellido en especifico, con lo que invade el derecho de los
progenitores de establecer el orden de sus apellidos conforme al vinculo
familiar existente y el sentido de pertenencia con el que se desarrollan.

A fin de garantizar también el principio de seguridad juridica, se propone
que se incorpore una disposicién que precise que el orden de apellidos
establecidos para el primero de los hijos registrados regira para los que se
registren posteriormente, como en el caso del actual sequndo parrafo del
articulo 67 del codigo civil...»

K,

I1.2. Como parte de la metodologia para emitir la opinién solicitada, las
diputadas que integramos la Comision y el personal asesor nos reunimos para
emitir los comentarios respecto a la iniciativa materia de la presente opinion.

Resaltamos la atribucién que tenemos para emitir opinidon a las comisiones
dictaminadoras en materia de igualdad de género; toda vez que, durante esta

& |bidem, p. 18.
69 COIDH. Caso Gelman v. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. parr. 127.
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evaluacion ex dure o durante el proceso legislativo, entendiéndose como tal, el
conjunto de actos y procedimientos que se realizan para la formacion de leyes,
reformas a la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y a los
ordenamientos juridicos secundarios; las comisiones permanentes nos hacemos
llegar de informacién de las diferentes instancias gubernamentales, organismos
auténomos, asociaciones civiles y de la ciudadania entre otros, en un ejercicio
de parlamento abierto, para que en suma generen un producto legislativo que
contenga una vision integral que satisfaga la necesidad juridica y social actual

III. Consideraciones de la Comision.

Quienes integramos esta comision, a través de las acciones legislativas que de
manera conjunta impulsamos, hemos sido participes del cambio en el andamiaje
juridico en favor de las mujeres, adolescente y nifias; pero siempre en el marco
constitucional, nacional e internacional.

Consideramos que la iniciativa materia del presente analisis tiene su base en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

En México previo a la existencia de las normas, se desarrollaron usos y
costumbres que son aplicados y ejercidos de manera obligatoria, sustituyendo
a las normas generales y abstractas dictadas para ser aplicables a una sociedad
en general, tal es el caso de la propuesta analizada -el orden de los apellidos-.

Los usos y costumbres pueden presentarse en diversos ambitos de una sociedad
y ser aplicados en varias materias. De acuerdo con el Diccionario Juridico
Mexicano, el término "uso” en un sentido general se utiliza como sinénimo de
costumbre o préctica juridica (ergo, obligatorio). En este sentido los juristas
entienden por "uso” la practica o modo de obrar que tiene fuerza obligatoria. El
uso en este sentido se entendia como resultado del consentimiento tacito del
pueblo que lo observaba y del legislador que lo mantenia”.”®

De acuerdo con lo sefialado en la exposicion de motivos de las personas
iniciantes, se puede considerar que los usos y costumbres son entendidos como

0 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Ed. Porrta, México, 1993,
Pag.
3200-3201.
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hechos o conductas que se repiten durante un tiempo relativamente largo, por
lo que se van convirtiendo en practicas que son aceptadas por una comunidad
determinada donde se presentan, convirtiéndose asi en obligatorias; es decir
registrar a las hijas e hijos con el apellido del padre en primer término y en el
segundo, el de la madre, es un habito que se ha aceptado como obligatorio
dentro de la colectividad y que vine a formar el llamado derecho
consuetudinario.

Sin embargo, este derecho consuetudinario que esta constituido o fundado en
los usos y costumbres, desde un punto de vista mas estricto, ha sido criticado
ya que también ha resultado ser un obstaculo para el progreso de las
comunidades que se rigen bajo éstos y para la participacion de sus integrantes
en la organizacion politica y conformacién de sus gobiernos, pues dichas
practicas pueden llegar a violentar derechos humanos y afectar la igualdad de
género de género, ya que no necesariamente evolucionan de la misma forma
que el Derecho formal el cual, toma en consideracién otros factores mas
interdisciplinarios para que esto ocurra, como puede ser el derecho comparado,
por citar un ejemplo.

Sobre lo anterior, quienes suscriben la iniciativa, sefialan en su exposicién de
motivos una discriminacion hacia la mujer, al tener que realizar de manera
obligatoria el registro de su apellido en segundo término, para tal efecto, el
articulo 4 constitucional sefiala que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.
Esta protegeré la organizacién y el desarrollo de la familia. Quedando prohibida
toda discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas’!.

La discriminacién en contra de las mujeres por motivos o razones de género,
como lo define la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en su articulo
1° "es toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la legalidad
del hombre y la mujer de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier esfera.”’?

7 Articulo 1° Constitucional, Gltimo parrafo.
2 Asamblea general de las Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, Res. 34/180, 18 de diciembre de 1979.

46



Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a tres iniciativas de reformas
al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato:

ELD 134/IXV-I; ELD 512/LXV-; y ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 144/1XVI-1)
DE GUANAJUATO i

Asimismo, conviene mencionar que el derecho a la igualdad y no discriminacion
pertenece al dominio del jus cogens, 73 lo que implica que es una norma
ampliamente aceptada y reconocida por la comunidad internacional de los
Estados, que no puede ser contravenida o eliminada por acuerdo individual y
que solo puede ser modificada por otra norma con el mismo nivel de aceptacion
y valor.

En este contexto, visualizamos la propuesta de reforma a efecto de seguir
realizando consideraciones:

Articulo 68. El nombre estard constituido por el nombre propio y el primero
y seqgundo apellidos, acorde a lo siguiente:

L ..
II. Los apellidos corresponderan por su orden:

a) Cuando el registrado se presente como hijo nacido dentro de
matrimonio o comparezcan ambos padres a reconocerlo, el orden de los
apellidos se establecera de acuerdo con la decision de éstos. El
orden de apellidos establecidos para el primero de los hijos
registrados regira para los que se registren posteriormente.

Al continuar con el analisis, sefialamos que el reconocimiento de los derechos
humanos supone el principio de igualdad, es decir, que todas las personas
poseen la misma dignidad o valor, independientemente del sexo, la edad, la
religion, el color de piel, las preferencias sexuales o cualquier otra condicién que
le distinga de otros.

Siendo asi, que la igualdad es una situacion social segln la cual las personas
tienen las mismas oportunidades o derechos en todos los aspectos. Existen
diferentes formas de igualdad, dependiendo de las personas y de la situacion
social particular, por lo mismo, el Estado debe garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato a todas las personas, independientemente de su
condicidn, evitando asi, ante todo, la discriminacion.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sentencia del Amparo
en Revisidon 208/2016, determind que el articulo 58 del Cddigo Civil para el

73 Véase Corte interamericana de los Derechos Humanos, condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. Opinién consultiva 0C-18/03, 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, parr. 110 y Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C No. 127, parr. 184,
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Distrito Federal limitaba el derecho a la vida privada y familiar, en su vertiente
del derecho de los padres a decidir el nombre de sus hijos.

RESOLUCION DEL CASO: Se modificé la sentencia reclamada y se concedié el
amparo a la madre y al padre y sus hijas A y B, esencialmente, por las siguientes
razones: De una interpretacion literal de la norma reclamada, esta Corte
determind que el articulo 58 del Cddigo Civil para el Distrito Federal
representaba una limitacion en la decisidn de los padres a determinar el orden
de los apellidos de sus hijos, en razén de que el articulo en cuestién establecia
que se debia registrar el apellido paterno primero, y el materno en segundo
lugar. En este sentido, la SCIN reconocié que dicha decisién se encuentra
protegida por el derecho a la vida privada y familiar, por lo que prosigui6 a
examinar si, en el caso concreto, existia una justificacién constitucional para
que la medida legislativa impusiera a los padres registrar a sus hijos con el
apellido paterno en primer lugar, y el materno en segundo lugar. Si bien se
determiné que el establecer el orden de los apellidos pretendié dar mayor
seguridad juridica a las relaciones familiares, el orden elegido, aquel en el que
se privilegia el apellido paterno, reitera concepciones vy practicas
discriminatorias en contra de la mujer, ya que le reconoce un rol secundario en
la familia frente al hombre, objetivo inaceptable desde el derecho a la igualdad.
Por tanto, la Corte determiné que tanto la porcién normativa "paterno vy
materno" del articulo 58 en cuestidon, como la negativa de las autoridades
responsables de inscribir a las nifias con los apellidos en el orden deseado por
sus padres, resultaban inconstitucionales. En consecuencia, se ordend la
expedicion de nuevas actas de nacimiento a fin de que los apellidos aparezcan
en el orden deseado, es decir, el apellido de la madre primero y el paterno
después.’*

El Senado de la Republica avaldé un proyecto para reformar el articulo 58 del
Cédigo Civil Federal, a fin de que, en el acta de nacimiento, los padres puedan
decidir el orden de prelacién de los apellidos de sus hijos e hijas recién nacidos.

La reforma, que se remitio a la Cdmara de Diputados, precisa que los apellidos
de los hijos futuros de la misma madre y padre deberan ser asentados en el
mismo orden, con el proposito de mantener un sistema que brinde seguridad
juridica a los descendientes.”>

74

El

texto integro de la sentencia puede consultarse en el siguiente enlace:

https://www.scjn.gob.mx/derechosh

u manos/ sites/ defa u It/fi les/ sentenciasemblematicas/ sentencia/2022-01/ AR208-2016. pdf

75 https: / / comu n icacionsocia 1. senado. gob. mx/i nformacion/ comunicados/ 5091-a prueba-senado-que-
padresdecidan-orden-de-prelacion-de-a pel | idos-de-sus-hijos
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Sobre lo anterior, quienes integramos esta comisiéon reconocemos la viabilidad
de la propuesta y consideramos que con acciones legislativas como ésta, se
fortalece y mejora nuestro marco juridico, fortaleciendo con estas acciones
legislativas a las mejoras normativas en beneficio de una igualdad sustantiva
con perspectiva de género en favor de las mujeres.

Con las consideraciones anteriores damos por concluida la opinidén que nos fue
encomendada por la presidencia de la Mesa Directiva en relacion con la iniciativa
sefialada en el proemio del presente documento, con fundamento en el articulo
116 fraccion V de la Ley Organica. del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Y en relacion con la iniciativa de la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA (ELD 144 /LXVI-I) se presento

lo siguiente:

Supremo Tribunal de Justicia.
I. Antecedentes

[...]
I1. Objeto de la Iniciativa

[...]
III. Analisis Juridico

1. Descripcién general del derecho humano al nombre y su relacién con el derecho
humano a la identidad.

El derecho al nombre constituye uno de los atributos esenciales de la personalidad
juridica. No solo permite identificar y distinguir a una persona dentro del
entramado social y juridico, sino que también forma parte del nucleo duro del
derecho a la identidad, reconocido como derecho humano auténomo tanto en el
ambito nacional como en el sistema interamericano de derechos humanos.

La identidad personal es entendida como el conjunto de caracteristicas,
elementos y vinculos que permiten a cada persona configurarse como un sujeto
tnico, con continuidad biografica, pertenencia familiar, nacional y cultural. Dentro
de estos elementos, el nombre, compuesto por el nombre propio vy los apellidos,
representa una forma basica de expresion individual y de arraigo dentro de una
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comunidad, pues actia como el primer medio de autoafirmacién y reconocimiento
ante los demas.”®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, de forma
reiterada, que el derecho a la identidad comprende, entre otros elementos, el
derecho al nombre, a la nacionalidad y a las relaciones familiares.”” Este derecho
debe garantizarse desde el nacimiento, sin interferencias arbitrarias por parte del
Estado y con pleno respeto al interés superior de la nifiez.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en criterios como el
Amparo Directo en Revision 2424/2011, ha sostenido que el nombre es un
derecho humano autdénomo, inalienable e imprescriptible, que no puede ser
restringido ni siquiera en situaciones de excepcidn.”® Asimismo, ha sefialado que
el derecho al nombre no puede entenderse en forma limitada ni formalista, sino
como una manifestacion de la dignidad humana, cuya garantia debe permitir el
libre desarrollo de la personalidad y la inclusién plena en la vida juridica y social.

De esta manera, el maximo tribunal en la resolucion previamente citada enfatizo
que tanto el nombre como su conformacién y uso deben ser protegidos por el
Estado con una doble dimension: la primera, como un derecho de existencia
(tener un nombre); y la segunda, como un derecho de autonomia (participar en
su conformacion, mantenerlo o modificarlo conforme a la voluntad y la identidad
personal). Esta concepcion exige que las normas en la materia estén orientadas
por principios de igualdad, no discriminacién, autonomia de la voluntad y respeto
a la diversidad.

2. El derecho humano al nombre y su extension al nombre de pila y a los apellidos.

Como se ha anotado previamente, el derecho al nombre es un componente
fundamental de la identidad personal y juridica de toda persona. Este derecho
abarca tanto el nombre de pila como los apellidos, elementos que, en conjunto,
permiten la individualizacién y el reconocimiento social y legal de las personas.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 18, establece
que “toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos”. Esta disposicién subraya que el derecho al nombre
incluye ambos componentes y reconoce su relevancia en la configuracién de la
identidad personal y familiar.

76 Corte IDH, caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala, sentencia del 9 de marzo de 2018.

77 Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay, Sentencia de 24 de febrero de 2011, Serie C No. 221, parr. 127; Caso
de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, Sentencia de 8 de septiembre de 2005, Serie C No. 130,
parr. 182.

8 Syprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 2424/2011, resuelto el
18 de enero de 2012.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha abordado este tema en
diversas ocasiones. En su Opinién Consultiva OC-24/17, sefialé que la fijacién del
nombre, como atributo de la personalidad, es determinante para el libre
desarrollo de las opciones que le dan sentido a la existencia de cada persona, asi
como para la realizacion del derecho a la identidad.”® Ademas, en el Caso Atala
Riffo y Nifias vs. Chile, la Corte resalté que la identidad de una persona esta
estrechamente vinculada con su nombre y apellidos, los cuales son esenciales
para su individualizacién en la sociedad.8°

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que el
derecho al nombre es un atributo inherente a la personalidad, indispensable para
el ejercicio de otros derechos. En el Amparo en Revision 1317/2017, la Corte
sostuvo que el derecho de cada persona a definir de manera auténoma su
identidad, incluyendo su nombre y apellidos, esta protegido por la Constitucién y
los tratados internacionales de los que México es parte.8!

Asimismo, el Comité de los Derechos del Nifio ha enfatizado la importancia del
derecho al nombre en la infancia. En su Observacion General N° 7, sobre la
realizacién de los derechos de la nifiez en la primera infancia, el Comité destaca
que desde el nacimiento, las personas tienen derecho a un nombre, a adquirir
una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser
cuidadas por ellos.8?

De igual manera, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), en su Recomendacion General N° 21, ha sefialado que la eleccién
y transmision del nombre y los apellidos deben realizarse sin discriminacién por
razones de género, en condiciones de igualdad juridica para mujeres y
hombres."83

7 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24/17, “Identidad de género, igualdad y no discriminacién a parejas del
mismo sexo”, 24 de noviembre de 2017, parr. 91. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

% Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, Sentencia de 24 de febrero de 2012, Serie C No. 239, parr. 85.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf

Bl Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revisién 1317/2017, resuelto el 17 de octubre de 2018.
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentenciasemblematicas/resumen/2020-12/Resumen%20AR1317-
2017%20DGDH.pdf

82 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N2 7, “Realizacién de los derechos del nifio en la

primera

infancia”, 2005, parr. 25. Disponible en:

https://www.unicef.org/earlychildhood/files/Guide_to_GC7_sp(1).pdf

8 Comité para la Eliminacién de Ia Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General N2 21, “Igualdad
en el matrimonio y en las relaciones familiares”, 1994, parr. 16. Disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom21

51



Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a tres iniciativas de reformas
al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato:
ELD 134/LXV-I; ELD 512/LXV-l; y ELD
144/LXVI-).

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En este contexto, el derecho al nombre —en su expresion completa e inclusiva—
implica reconocer a las familias la posibilidad de elegir libremente tanto el nombre
de pila como el orden de los apellidos, sin imposiciones derivadas de practicas
patriarcales o estereotipos de género. Cualquier limitacidn legal en este sentido
debe ser evaluada bajo los mas altos estandares de justificaciéon constitucional y
convencional.

En relacion a este tépico, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
ejecutoria emitida dentro del amparo en revisibn 653/2018, expresamente
sefialo: “...los padres tienen el derecho de nombrar a sus hijos sin injerencias
arbitrarias del Estado. Este derecho no sélo implica el elegir el nombre personal
de sus hijos, sino establecer el orden de sus apellidos...”.

3. Interacciones entre el derecho humano a la identidad, al nombre, el
principio de igualdad y no discriminacion y la seleccion de los apellidos en
el registro de nacimiento.

La imposicién normativa de un orden determinado en los apellidos, especialmente
la prelaciéon automatica del apellido paterno sobre el materno, constituye una
forma de discriminacion estructural que reproduce estereotipos de género
profundamente arraigados en la cultura juridica y social. Este tipo de
disposiciones legales refuerza esquemas jerdrquicos dentro de la familia, al
privilegiar de manera sistematica la filiacion masculina como base de la identidad
juridica de las hijas e hijos.?

Desde la perspectiva de los derechos humanos, esta practica vulnera
directamente el derecho a la identidad, el derecho al nombre, el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, el derecho a la vida familiar sin
injerencias arbitrarias y el derecho al libre desarrollo de la personalidad. El
nombre no es solo un atributo formal de la personalidad juridica, sino un simbolo
de pertenencia, reconocimiento y transmision cultural y afectiva. Imponer su
configuracion desde esquemas jerarquizados contradice el principio de igualdad
en las relaciones familiares.

El derecho a la identidad, intimamente vinculado con el derecho al nombre, exige
que las personas sean reconocidas por el Estado conforme a los elementos que
configuran su individualidad y entorno familiar. La imposicién legal de un orden
de apellidos basado en el género del progenitor niega la posibilidad de una
configuracién familiar autonoma, afectando ademas el derecho de las personas
progenitoras a ejercer en condiciones de igualdad su rol parental.

Desde el enfoque constitucional, el principio de igualdad y no discriminacion,
previsto en el articulo 19 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, impone al legislador y a toda autoridad el deber de evitar normas que

84 Comité CEDAW, Recomendacién General No. 21. “Igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares”,
parr. 16.
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reproduzcan estereotipos o desigualdades basadas en categorias sospechosas
como el sexo. Cualquier diferencia de trato basada en el género debe ser
sometida a un test de escrutinio estricto, y sdlo puede considerarse valida si
persigue un fin constitucionalmente imperioso, es necesaria y proporcional.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Amparo en
Revision 208/2016, que acertadamente es invocado por la iniciativa sobre la que
se opina, declaré inconstitucional la disposicion que establecia la prevalencia del
apellido paterno en el orden de registro de los apellidos.®> El Alto Tribunal
concluyé que esta norma constituia una categoria sospechosa que no superaba
el test de proporcionalidad, al carecer de una justificacion objetiva y razonable.
Ademas, determino que dicho mandato legal transmitia un mensaje simbdlico de
subordinacion de la mujer dentro del nuacleo familiar, al impedir que las madres
pudieran ejercer, en igualdad de condiciones, su derecho a determinar el nombre
de sus hijos e hijas.

Desde la perspectiva del derecho internacional, esta practica también resulta
incompatible con los compromisos asumidos por el Estado mexicano,
especialmente en virtud de la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Conforme a este
instrumento, los Estados parte tienen la obligacion de modificar o derogar
normas, usos y practicas que perpetian la desigualdad de género tanto en el
ambito publico como en la vida privada.8®

La reforma propuesta al articulo 68 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato
se inscribe en un proceso de transformacion normativa con perspectiva de
igualdad y técnica legislativa sensible al género. Al permitir que los progenitores
—madre y padre— acuerden libremente el orden de los apellidos, se reconoce su
corresponsabilidad en el ejercicio de la patria potestad y se dignifica su papel
como agentes iguales en la construccion de la identidad familiar.

Esta reforma corrige una deficiencia normativa histéricamente normalizada en el
Estado de Guanajuato y en México, que invisibilizaba el rol de las mujeres en la
filiacion, y abre paso a modelos juridicos mas equitativos, coherentes con la
diversidad familiar contemporanea, el respeto a la autonomia y la proteccién
reforzada de los derechos fundamentales.

4. Anélisis de estos temas en las legislaciones de México

En el plano nacional, diversas entidades federativas han reformado su legislacién
civil para reconocer el derecho de madres y padres a decidir el orden de los
apellidos. La Ciudad de México, el Estado de México, Oaxaca, Coahuila y Jalisco,
entre otros, han eliminado el mandato legal de anteponer el apellido del padre.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revisién 208/2016, resuelto por la Primera Sala.
8 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), articulo
2, inciso f.
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Estas reformas han sido impulsadas por resoluciones judiciales, recomendaciones
de organismos de derechos humanos y la demanda social por una mayor equidad
en la constitucion de la identidad familiar. La propuesta que se analiza se inscribe
en esta tendencia normativa y responde al llamado del Poder Judicial de la
Federacidn a legislar conforme a los principios de igualdad, no discriminacion y
autonomia de la voluntad.

5. Opinién técnica desde la perspectiva del Amparo en Revision 208/2016

Desde la perspectiva doctrinal y jurisprudencial adoptada en la resolucion del
Amparo en Revision 208/2016 —criterio emitido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion—, la iniciativa objeto del presente
dictamen constituye una respuesta legislativa adecuada, oportuna vy
juridicamente exigible frente a una practica normativa que perpetla
desigualdades estructurales de género.

En la mencionada sentencia, se resolvid que la imposicion del orden de los
apellidos que privilegia el apellido paterno viola el derecho a la igualdad y no
discriminacion, asi como el derecho a la vida privada y familiar, ambos protegidos
por los articulos 10 y 40 constitucionales, asi como por los articulos 11.2 y 17 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Se destacé que el derecho a
elegir el nombre y los apellidos de los hijos forma parte del contenido esencial
del derecho humano al nombre.

La norma entonces impugnada fue sometida a un test de escrutinio estricto al
configurarse una categoria sospechosa basada en el género, y se concluyé que el
fin perseguido por dicha norma —la seguridad juridica del registro civil— no
justificaba la medida impuesta, al existir alternativas menos restrictivas. Se
determiné ademas que dicha disposicion legal transmitia un mensaje
discriminatorio, al establecer de manera obligatoria la precedencia del apellido
del padre sobre el de la madre, relegando simbélicamente a la mujer a un
segundo plano.

La iniciativa presentada en Guanajuato recoge, de forma precisa, este
razonamiento constitucional. Al establecer expresamente que el orden de los
apellidos sera determinado por acuerdo de los progenitores y al exigir que dicho
orden se mantenga para toda la descendencia comun, se equilibra la autonomia
familiar con la seguridad juridica, eliminando un rezago legislativo que
perpetuaba estereotipos de género.

Esta reforma, por tanto, no solo es juridicamente valida, sino necesaria,
razonable y proporcionada. Representa un acto legislativo que transforma una
tradicion excluyente en una disposicion incluyente, igualitaria y respetuosa de los
derechos fundamentales.

6. Regla de uniformidad en el orden de los apellidos para hermanos y hermanas.
(principio de homopatronimia entre hermanos)
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La iniciativa incorpora una regla de uniformidad conforme a la cual, una vez que
la madre y el padre elijan el orden de los apellidos para el primer hijo o hija, dicho
orden debera aplicarse a todos los nacidos en ese mismo nlcleo familiar. Esta
prevision busca garantizar coherencia registral, estabilidad identitaria vy
reforzamiento de los vinculos familiares entre hermanos y hermanas y, en el
derecho comparado, es utilizada por sistemas civiles como el de Espafia o
Argentina.

No obstante, desde una Optica constitucional y convencional, esta medida plantea
posibles tensiones juridicas que deben ser atendidas a través de una
interpretacion garantista o una regulacién complementaria en la legislacion o en
la reglamentaciéon secundaria.

En primer lugar, se advierte que esta disposicién limita la autonomia de la
voluntad de las personas progenitoras respecto a los hijos o hijas posteriores,
aun cuando hayan cambiado las condiciones familiares o existan razones
legitimas para modificar el orden. Esta limitacion puede representar una
interferencia en la vida privada y familiar protegida por el articulo 16 de la
Constitucion, el articulo 11.2 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Ademas, se corre el riesgo de incurrir en una afectacién desproporcionada al
interés superior de la nifiez, cuando la regla se aplique de forma rigida y sin
posibilidad de considerar circunstancias particulares, como casos de abandono,
violencia familiar, hogares monoparentales, familias homoparentales o
situaciones de adopcion.

Desde la perspectiva de derechos humanos, el principio de progresividad y no
regresividad impone al legislativo el deber de evitar que nuevas normas reduzcan
el grado de proteccidén previamente alcanzado en el ejercicio de un derecho. En
este caso, una regla absoluta e inmodificable de uniformidad podria representar
una regresion respecto de la facultad reconocida a los progenitores de elegir
libremente el orden de los apellidos.

Asimismo, seria deseable que el congreso contemple una via administrativa o
jurisdiccional para la solicitud de excepcion, fundada en el interés superior de la
nifia, nifio o adolescente. Esta via permitiria armonizar el objetivo de uniformidad
con los principios de autonomia, igualdad sustantiva, diversidad familiar y
dignidad humana.

La propuesta de redaccion busca armonizar los principios de autonomia familiar,
igualdad sustantiva entre personas progenitoras, interés superior de la nifez y
seguridad juridica registral en el marco del derecho al nombre como derecho
humano.

Por ello, se propone que dicha uniformidad opere como una presuncion legal,
aplicable de manera general, pero susceptible de ser desvirtuada mediante
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solicitud razonada de quienes ejercen la patria potestad o tutela. Esta posibilidad
se sujeta a criterios objetivos, como la motivacion en el interés superior de la
nifia, nifio o adolescente, y se prevé que su desarrollo normativo se fije en la
legislacion secundaria o reglamento correspondiente.

Esta formula permite al legislativo mantener los beneficios operativos de la
uniformidad registral sin restringir de manera inflexible el ejercicio del derecho al
nombre y la participacion activa de las familias en su configuracion, como lo exige
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.

En consecuencia, la redaccion propuesta fortalece la legitimidad constitucional y
convencional de la norma, reduce los riesgos de inconstitucionalidad futura y
promueve un modelo de derecho civil familiar mas respetuoso de la dignidad, la
diversidad y la equidad.

7. Regulacion del desacuerdo entre padres y madres sobre el orden de los
apellidos.

Desde una vision integral que considera los derechos humanos, el bienestar
familiar y la proteccion a la infancia, se considera importante que la propuesta
legislativa prevea claramente cémo proceder cuando padres y madres no se
ponen de acuerdo sobre el orden de los apellidos de sus descendientes. Regular
esto de manera precisa permite prevenir conflictos familiares prolongados y
protege efectivamente los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En este sentido, diversos paises han establecido mecanismos Utiles para
solucionar estos desacuerdos. Por ejemplo:

a) Espafia: Si los padres no logran ponerse de acuerdo, la ley establece que
la autoridad del Registro Civil decidird tomando en cuenta el interés
superior del nifio y circunstancias concretas de la familia;

b) Argentina: Cuando no existe acuerdo entre progenitores, el orden de los
apellidos se resuelve por sorteo;

c) Chile: También permite a los padres decidir libremente el orden, y en caso
de desacuerdo, el funcionario del Registro Civil debe considerar la
estabilidad familiar y el interés superior del nifio para tomar la decision.

8. Homologacion a las definiciones utilizadas por el Cédigo Civil

En el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, las personas encargadas de
autorizar y registrar los actos del estado civil son denominadas “Oficiales del
Registro Civil”. Esta terminologia es consistente en todo el ordenamiento y se
encuentra respaldada por el Reglamento del Registro Civil del Estado de
Guanajuato, que establece las bases de estructura, organizacion y facultades de
la Direccion General del Registro Civil y de sus unidades administrativas.
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En este contexto, la iniciativa que se analiza utiliza el término “juez del Registro
Civil” para referirse a la autoridad competente en la materia. Esta denominacion
no es compatible con la terminologia oficial empleada en la legislacion vigente del
estado. El uso del término “juez del Registro Civil” en la iniciativa podria generar
interpretaciones erréneas sobre las competencias y funciones de las autoridades
involucradas en la materia registral en el Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, se recomienda que la iniciativa sea revisada y ajustada para sustituir
la expresion “juez del Registro Civil” por “Oficial del Registro Civil”, asegurando
asi la armonia terminoldgica con el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y
el Reglamento del Registro Civil del Estado de Guanajuato.

Esta precision terminoldgica contribuirda a la claridad y eficacia de la norma
propuesta, facilitando su correcta interpretacion y aplicacion por parte de las
autoridades y la ciudadania.

9. Reconocimiento de formas linglisticas indigenas en el registro del nombre

En relaciéon a la incorporacién expresa de la obligacion del Registro Civil de
respetar y registrar el nombre solicitado en apego a las formas orales, funcionales
y simbdlicas de comunicacion pertenecientes a las lenguas indigenas,
reconociendo su importancia, se estima que esta previsidén podria resultar
redundante, ya que la misma se ha incorporado en reciente reforma al Cédigo
Civil en el Gltimo parrafo de la fraccion IV del articulo 66.

IV. Conclusiones.

La iniciativa de reforma a la fraccién II, inciso a), del articulo 68 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato constituye una propuesta técnicamente sdlida y
juridicamente necesaria, que responde al mandato constitucional y convencional
de garantizar el derecho humano al nombre, la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, y la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes.

Desde el plano constitucional, la iniciativa permite superar una disposicién que
establecia una prelacion obligatoria del apellido paterno, configurando una
categoria sospechosa por razon de género que ha sido expresamente declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Al reconocer a
madres y padres el derecho de acordar el orden de los apellidos de sus hijas e
hijos, la reforma se alinea con los articulos 19 y 40 de la Constitucién Federal, y
con la jurisprudencia.

Desde el enfoque de derechos humanos, la reforma es coherente con los
estandares interpretativos de tratados internacionales vinculantes para el Estado
mexicano, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). El derecho al
nombre, en su expresién integral, incluye la facultad de las personas progenitoras
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para participar activamente en su configuracion, sin imposiciones derivadas de
estereotipos patriarcales o desigualdades estructurales.

En el plano de técnica legislativa, la iniciativa adopta un enfoque progresivo,
sensible a la igualdad de género y a la diversidad de estructuras familiares. Aporta
claridad normativa, promueve la autonomia de las familias, y fortalece el principio
de corresponsabilidad parental.

El dictamen también reconoce como valiosa la incorporacién expresa del respeto
a las formas linglisticas de los pueblos y comunidades indigenas en el registro
del nombre. Esta disposicion contribuye a visibilizar la diversidad cultural, a
proteger el derecho a la identidad indigena, y a cumplir con el articulo 2°
constitucional, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Respecto a la regla de uniformidad del orden
de apellidos entre hermanas y hermanos, el dictamen identifica que, aunque
dicha prevision puede coadyuvar a la estabilidad identitaria familiar, también
podria representar una limitacién a la autonomia familiar si se aplica como una
regla absoluta. Por tanto, se recomienda que dicha disposicion se formule como
una presuncién legal sujeta a excepcion, cuando asi lo justifique el interés
superior de la nifiez.

En suma, la reforma analizada promueve un modelo juridico mas justo, igualitario
y acorde con la pluralidad social contemporanea. Se trata no solo de una reforma
viable desde el punto de vista técnico, sino también de una medida necesaria
desde una perspectiva ética, constitucional y de derechos humanos.

Procuraduria de los Derechos Humanos.

e Finalidad

La posibilidad de que las mujeres elijan para su descendencia el apellido materno.
e Analisis

La PRODHEG considera que el orden de los apellidos que de forma acostumbrada
se sefialan en las actas de nacimiento vulnera el derecho a la igualdad y
discrimina a las mujeres en relacion con los hombres. Ello, debido a que el orden
acostumbrado para sefalar los apellidos de las personas obedece a formulismos
patriarcales desprovistos de una razén justificativa y razonable. De esa manera,
la norma juridica que disponga que se debe colocar primero el apellido paterno
antes que el materno, genera un tratamiento desigual.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el Amparo en Revision 208/2016, sefald:
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[...] tradicionalmente el orden y uso de los apellidos ha denotado una
posicion de poder y estatus. Asi, puede sostenerse que el privilegiar el
apellido paterno persigue mantener concepciones y practicas
discriminatorias en contra de la mujer®’.

[...] el sistema de nombres es una institucion a través de la cual se
denomina y da identidad a los miembros de un grupo familiar. Asi, la
imposibilidad de registrar el apellido materno en primer lugar, implica el
considerar que las mujeres tienen una posicion secundaria frente a los
padres de sus hijos. Tal concepcién es contraria al derecho de igualdad en
tanto las relaciones familiares deben darse en un plano de igualdad. Asi,
el sistema de nombres actualmente vigente reitera una tradicién que tiene
como fundamento una préctica discriminatoria, en la que se concebia a la
mujer como un integrante de la familia del varon, pues era éste quien
conservaba la propiedad y el apellido de la familia®s.

Lo anterior también se ha sostenido en la tesis de rubro: "ORDEN DE LOS
APELLIDOS, PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE SOBRE EL DE LA
MUJER REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA MUJER"S,

Asi, a juicio de esta PRODHEG no existe justificacion alguna para que la legislacién
civil imponga a los padres y madres registrar a sus descendientes con el apellido
paterno en primer lugar y el materno en segundo lugar y; por ende, el orden
elegido por la norma vigente en el que se privilegia el apellido paterno, reitera
concepciones y practicas discriminatorias en contra de la mujer, ya que le
reconoce un rol secundario en la familia frente al hombre, lo cual resulta contrario
a la luz del derecho a la igualdad.

No obstante, la iniciativa solo contempla el supuesto en que ambos progenitores
estén de acuerdo en el orden de los apellidos; sin embargo, en aras de mejorar
el loable fin perseguido, se sugiere valorar la pertinencia de incorporar
disposiciones que regulen el supuesto de que cuando no exista consenso y ambos
progenitores quieran que su apellido se asiente primero.

Finalmente, respecto de la porcién normativa que se pretende incorporar relativa
a que "En todos los casos que se requiera, la o el juez del Registro Civil esta
obligado a registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto

87 Cfr. Pagina 26.
Disponible en:
https://www.scjn.qgob.mx/derechos-humanos/sites/defaulUfiles/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-
01/AR208-2016.pdf
8 |bid. Pagina 28.
8 Vid. https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/20157 45
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apego a las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas”, se estima oportuno sefialar lo siguiente:

A juicio de esta PRODHEG la disposicion normativa antes citada que plantea la
iniciativa, conlleva la obligacion de realizar un proceso de consulta a pueblos y
comunidades indigenas, en virtud de que el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes.®®

Especificamente, en el articulo 6, se indica:
1. - Al aplicar las disposiciones del Convenio 169 los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar l0s
recursos necesarios para este fin.

2. - Las consultas llevadas a cabo en aplicacion del Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), ha
sefialado que:

La obligacion de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y
Tribales sobre toda medida administrativa o legislativa que afecte sus
derechos reconocidos en la normatividad interna e internacional, asi como
la obligacion de asegurar los derechos de los pueblos indigenas a la
participacién en las decisiones de los asuntos que conciernan a sus

0 cfr.
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/qroups/public/ @americas/@rolima/documents/publicatio
n/wcms 345065. pdf
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intereses, esta en relacién directa con la obligacion general de garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion
(articulo 1.1).

Bajo este contexto, los requisitos minimos del derecho a la consulta®® han sido
desarrollados en la jurisprudencia nacional e interamericana, en la cual se ha ido
determinando y precisando los alcances de las ya mencionadas caracteristicas de
la consulta previa a comunidades:

a) La consulta debe ser con caracter previo. Es decir, debe realizarse durante
las primeras etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo o inversion o
de la concesién extractiva -esto es, de la medida estatal que se quiera tomar-y
no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad. Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuada. E! deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con sus costumbres.
y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados y teniendo en
cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior exige
que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias
tradiciones.

c) La consulta debe ser informada. Los procesos de consulta exigen la
provision plena de informacion precisa sobre la naturaleza y consecuencias de la
medida de que se trate a las comunidades consultadas, antes de y durante la
consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos y
consecuencias, a fin de que puedan decidir respecto de la medida a implementar
de forma voluntaria, o bien, cualquier otro tipo de acto administrativo o
legislacion de que se trate.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de consulta, que
se obtenga su consentimiento previo, libre e informado para la consecucion de
los proyectos que correspondan. Es inherente a toda consulta con comunidades
indigenas, el establecimiento de un clima de confianza mutua y la buena fe exige
la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del Estado o de agentes o
terceros que actuan con su autorizacion o aquiescencia. Los criterios antes
referidos han sido enfaticos en cuanto a reconocer el derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades indigenas dentro del parametro de regularidad

%1 para mayor informacion sobre el tema se encuentra la Recomendacién General 27/2016, Sobre el Derecho
a1 Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana, emitida por la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos. Disponible en: https://www. c¢nd h .org.
mx/sites/defau/Ufiles/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 027. pdf
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constitucional, a establecer la obligacion de los 6rganos legislativos de practicar
dicha consulta cuando se relacione con los intereses y derechos de los citados
pueblos y comunidades originarias, de manera previa, mediante un
procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las instituciones que las
representan.

Opinién consolidada de la Secretaria de Gobierno y de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo.

I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Se considera viable la iniciativa, debido a que garantiza la progresividad de los
derechos humanos, en cuanto a la igualdad entre las mujeres y los hombres en
relacion a la prelacion de los apellidos de las hijas o hijos, con la salvedad de
llevar a cabo ajustes normativos en las porciones sugeridas por la iniciante.

II. Introducciéon

I1.1. Antecedentes

Ei 19 de febrero de 2025, la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presento iniciativa con el objeto de modificar
el orden de los apellidos, en materia de igualdad de género y derecho humano, al
nombre.

I1.2. La progresividad de los derechos humanos, establece la garantia de una
evolucion constante, pero de una forma que no se agote su evolucion, la esencia
sin duda alguna es la dignidad humana, ante ello, prevalece que se siga avanzando
y conociendo contenidos en favor de su reconocimiento y defensa ante el poder
publico y en la realidad en la que se desarrolla.

Ante el conjunto de derechos humanos existe uno, muy especifico el «derecho
humano a un nombre», y esto parte de la cualidad intrinseca que todas las
personas poseen, por el hecho de serlo, lo cual se proyecta a ser merecedoras de
respeto y estima, a lo cual se les reconoce como personas valiosas, su dignidad.
En el mismo sentido propiciar la no discriminacion entre el hombre y la mujer al
momento de dotar la afiliacién a una persona a través de sus apellidos, asegurando
que no tengan un orden de prelaciéon, aunado al derecho que se suma de los
menores para que puedan ser identificados, a través de su nombre(s) y de sus
dos apellidos, con ello, es relevante para cualquier persona al ostentarse con un
nombre, y generarse ese acto administrativo produce un certificado de nacimiento,
convirtiéndose en su primera prueba legal de identidad que se extiende para todo
su ciclo de vida.

i. La forma en la que se ha integrado el nombre no es uniforme, ni en términos
histdricos, pero se identifican rasgos comunes, como han sido la designacién por
un nombre propio, seguido de apellidos que son heredados de acuerdo a la familia,
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«su estirpe», la casa a la que pertenece o la regidn. Es como de manera
generalizada se establece que prevalezca el apellido de la madre o el padre.

ii. En el caso de la tradicidn hispanica el apellido paterno, como el apellido
materno, en este orden de prelacion. En casi en toda Europa se usaba solamente
el apellido paterno, pero ante la proteccion de los derechos humanos del menor,
de la madre y el padre, se puede decidir si los hijos llevaran uno o los dos apellidos
y el orden. Esto atendiendo a que no sea por imposicion, ademas de poderse
considerar como actos discriminatorios para los menores y las madres.

Por lo tanto, se ha generalizado este modelo de que va en primer término el
apellido paterno y posteriormente el materno.

I1.3. Disposiciones y acercamientos legales internacionales sobre el
derecho a un nombre

i. De la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos «Pacto de San
José»?;

Articulo 18. Derecho al Nombre Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

ii. La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un tratado internacional
que reconoce los derechos humanos de los nifios y las nifias, definidos como
personas menores de 18 afios, y que obliga a los gobiernos a cumplirlos, se
convierte en Ley en 1990, y en ese mismo afio México la ratifica. De la cual es
importante destacar la preservacién de la identidad, consignado en su articulo 8:

8. Identidad

Los nifios tienen derecho a una identidad; es decir, tienen derecho a una inscripcion oficial de
quiénes son, que incluya su nombre, nacionalidad y relaciones familiares. Nadie deberia
privarles de esto; pero si ocurre, los gobiernos deben ayudar al nifio a que recupere su
identidad enseguida.,®?

Indiscutiblemente, el derecho que toda personas tiene a una identidad a través
de su nombre, el apellido, asi como la fecha de su nacimiento, el sexo y la
nacionalidad, es la prueba fehaciente de la existencia de una persona como
parte de una sociedad. En este mismo contexto, nifias, nifos, tienen derecho a
poseer una identidad propia, a su registro y las formalizaciones que de esto se

92 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o "Pacto de San José" fue adoptada el 22 de noviembre
de 1969, pero México se adhiri6 a ella el 2 de marzo de 1981, consultable en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
93 Consultable en: https://www.unicef.org/es/convencion-derechos-nino/convencion-version-
ninos#:~:text=8.,que%20recupere%20su%20identidad%20enseguida.
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sugieran, como lo es el parentesco, conocer sus origenes, la preservacion de
relaciones sociales, bioldgicas y culturales.

Por lo tanto, el nombre es un atributo de las personas que les dota de derechos,
como lo es el de tener identidad y pertenencia, repercutiendo en su vida privada
y familiar, asi como reflejdndose en el ambito social; de manera que la
constitucidon del nombre de una persona debe obedecer a la prevalencia de la
dignidad humana y su libre determinacion, en el entendido de que, en su origen,
es decision de la madre y/o del padre, elegir el nombre de sus descendientes, asi
como el orden de sus apellidos, garantizando el derecho a la vida privada vy
familiar.

I1.4. Disposiciones y acercamientos legales nacionales sobre el derecho
al nombre

i. Conforme lo establece en el primer parrafo del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM)

«Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. [...]»

Ademas, en los parrafos primero, décimo y undécimo del articulo 4 del mismo
ordenamiento, conmina a:

«Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién
y el desarrollo de la familia.

[-]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

{..]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

[...]»
Con ello, el segundo parrafo del articulo 29 de la CPEUM establece que:

«Articulo 29. [...]

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a
la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos
de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena
de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales
derechos.

[.]»
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ii. Pero de estas acciones se establece una guia y limites competenciales ante tan
sensible tema. Este eje rector deriva del principio de progresividad en leyes marco,
a través de las cuales se replican, se interpretan, establecen limites de
competencia, lo cual determina la conexiéon de asignacion de jerarquia
constitucional y de las demas leyes secundarias u otros documentos notables que
puedan tener relevancia al momento de aplicar la legislacién. El Poder Judicial de
la Federacién asi lo ha interpretado, al analizar el pardmetro de control de
regularidad constitucional:

A. DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ DE LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. Conforme a las obligaciones establecidas en el articulo 10.
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 29 del
mismo ordenamiento, se advierte que el sentido y alcance del derecho humano al nombre, a
partir de su propio contenido y a la luz de los compromisos internacionales contraidos por el
Estado Mexicano en la materia, son el conjunto de signos que constituyen un elemento basico
e indispensable de la identidad de cada persona sin el cual no puede ser reconocida por la
sociedad; este derecho estd integrado por el nombre propio y los apellidos; lo rige el principio
de autonomia de la voluntad, pues debe elegirse libremente por la persona misma, los padres
o tutores, seglin sea el momento del registro; y, por tanto, no puede existir algin tipo de
restriccién ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decisién; sin embargo, puede ser
objeto de reglamentacién estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial;
incluye dos dimensiones, la primera, relativa a tener un nombre vy, la segunda, concerniente
al ejercicio de modificar el dado originalmente por los padres al momento del registro, por lo
que, una vez registrada la persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar
el nombre y apellido; vy, es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion. Asi,
la regulacién para el ejercicio del derecho al nombre es constitucional y convencionalmente
vélida siempre que esté en ley bajo condiciones dignas y justas, y no para establecer limites
que en su aplicacion equivalgan en la realidad a cancelar su contenido esencial.®*

8. DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO DETERMINANTE DE LA
IDENTIDAD. El derecho humano al nombre a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como fin fijar la identidad de una persona en
las relaciones sociales y ante el Estado, de suerte que la hace distinguible en el entorno, es
decir, es una derivacién integral del derecho a la expresién de la individualidad, por cuanto es
un signo distintivo del individuo ante los demds, con el cual se identifica y lo reconocen como
distinto. Por tanto, si la identificacion cumple con la funcién de ser el nexo social de la
identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el nombre, éste, al ser un derecho
humano asf reconocido es, ademas, inalienable e imprescriptible, con independencia de la
manera en que se establezca en las legislaciones particulares de cada Estado.®s

I1.5. Disposiciones y acercamientos legales estatales sobre el derecho al
nombre

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000213. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.

XXV/2012 (10a.). Pagina: 653. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), 2012)

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2000343. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a. XXX!1/2012 (10a.). Pagina: 275. {SCIN, 2012).
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i. Dentro del articulo 1 de la Constitucidn Politica Local, al final del cuarto parrafo
en donde se instituye la obligacion del estado de Guanajuato de ser garante ante
el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos de las y los guanajuatenses,
armonizando con lo que establece la Carta Fundamental el cual condiciona al
asegurar la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, el desarrollo de la
familia, la importancia de que toda persona tenga una identidad y al registro
universal, gratuito y oportuno, estableciéndose especial atencién al principio del
interés superior de la nifiez, garantizando con ello, de manera plena los derechos
de nifas, niflos y adolescentes.

ii. La Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato en el articulo 33, fracciones I y 1V, lo refrenda y establece que las
nifias, nifios y adolescentes deben contar con nombre® y los apellidos que les
correspondan, asi como ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, expidiéndose copia certificada de su acta de nacimiento,
preservando su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.®’

Por consiguiente, el derecho a tener una identidad establece el acto juridico de
conducirse para acreditar la existencia de una persona menor ante el Registro
Civil, esta accién permite la seguridad del derecho a la vida, y es vinculante con
causales previstas en diferentes normas que garantizan al ser, un ser capaz de
conferirle derechos y obligaciones.

III. Contenido de la iniciativa
A decir de la iniciante, su propuesta tiene como finalidad:

«[...]

9 E| nombre es un atributo de las personas que les dota de derechos, como lo es el de tener identidad y pertenencia,
repercutiendo en su vida privada y familiar, asi como reflejandose en el ambito social; de manera que la constitucion del
nombre de una persona debe obedecer a la prevalencia de la dignidad humana y su libre determinacién, en el entendido
de que, en su origen, es decisidn de la madre y/o del padre, elegir el nombre de sus descendientes, asi como el orden de
sus apellidos, garantizando el derecho a la vida privada y familiar.

97 En armonizacion con el articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual establece:
Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacidn civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho:
I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asf como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma 4gil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en
los términos de las disposiciones aplicables;

Il. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales;

HI. Conocer su filiacidn y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la
nifiez, y

IV. Preservar suidentidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus relaciones familiares.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan colaborar en la busqueda, localizacion y obtencion de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y adolescentes.
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Iv.

La palabra «estirpe» es un vocablo de la lengua espafiola que, en una sucesion hereditaria,
establece el conjunto formado por la descendencia de una persona a quien ella representa y
cuyo lugar toma. En los hechos, la estirpe de las familias se compone por las hijas e hijos de
las personas, pero al encontrarse definida por el apellido paterno, las mujeres han sido
eliminadas de los registros ancestrales de todas las estirpes.

[...]

Es decir, se indic6 que el derecho al nombre implica la prerrogativa de su
modificaciéon, misma que puede estar reglamentada en la ley a efecto de evitar que
conlleve un cambio en el estado civil o la filiacién, implique actuar de mala fe, se
contrarie la moral o se busque defraudar a terceros.

[...]

Mediante la resolucién del Amparo en Revision 208/2016, la SCNJ confirmd que las madres
y padres pueden decidir el orden de los apellidos de sus hijos, al declarar la
inconstitucionalidad de la parte correspondiente del Cadigo Civil de la Ciudad de México, cuyo
mandato obliga a que el primer apellido sea el del padre y el segundo el de la madre.

A raiz de esta declaracion de inconstitucionalidad sobre una porcién del articulo 58 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, misma que establece que «los recién nacidos seran registrados
con el apellido paterno primero y el materno después», el maximo 6rgano jurisdiccional del
pais definié que dicha disposicion establece un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de
las mujeres en las familias y, en consecuencia, en la sociedad, ordenando que se deberan
expedir nuevas actas de nacimiento a las menores con el orden de los apellidos deseado por
las madres y los padres.

[..]

De tal forma, no se encuentra justificado limitar el derecho de los padres a elegir el
nombre de sus hijos a partir de prejuicios que pretendan perpetuar la situacién de
superioridad del hombre en las relaciones familiares.

[.]»

Modificaciones normativas propuestas

La iniciativa propone que se lleven a cabo los siguientes ajustes normativos:

[...

V. Comentarios Generales
V.1. Se coincide que la iniciativa propuesta es dable, esto atendiendo a proteger
y garantizar los derechos humanos, con ello, subyace que se privilegien:

1. El nombre es un atributo de las personas que les dota de derechos, como

lo es el de tener identidad y pertenencia, repercutiendo en su vida privada
y familiar, asi como reflejdndose en el ambito social; de manera que la
constitucion del nombre de una persona debe obedecer a la prevalencia
de la dignidad humana y su libre determinacion, en el entendido de que,
en su origen, es decisidon de la madre y/o del padre, elegir el nombre de
sus descendientes, asi como el orden de sus apellidos, garantizando el
derecho a la vida privada y familiar.
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2. Respecto a la decision que determina el orden de los apellidos de hijas e
hijos, se involucra también el derecho a la igualdad entre la mujer y el
hombre, de manera que no se discrimine a una y otro al interior y
organizacion de su familia, evitando relegar a las mujeres a una posicion
secundaria y de insercion al hombre, en el que éste era quien
tradicionalmente determinaba la conformacion de la familia, conservando
e imponiendo el apellido, como una marca de propiedad, constituyendo
una practica discriminatoria.

3. Aunado a lo anterior, es importante considerar que el orden de apellidos
gue se determine, sea respetado para el resto de aquellos que compartan
la misma filiacién, pues la filiacién no solo establece el vinculo que une al
hijo o hija con la persona que detenta la misma, sino que ademas consiste
en un derecho fundamental en el que a través del nombre y los apellidos
que lo acompanan, se crea un sentido de identidad y pertenencia a la
familia.

Ademas de encontrar sustento en resoluciones emitidas por la Primera Sala de
Justicia de la Nacién, en especifico, el Amparo en Revision 208/2016, que dio
origen a la tesis 12. CCIX/2017 (103.) publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 49, diciembre de 2017, Tomo I,
visible en la pagina 434, con registro 2015745, de rubro y texto:

ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGI’AR EL APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE
SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA
MUJER. El sistema de nombres es una instituciQn mediante la cual se denomina y da
identidad a los miembros de un grupo familiar. Este, a su vez, cumple dos propositos.
Primero, sirve para dar seguridad juridica a las relaciones familiares, fin que por sf solo podria
considerarse constitucionalmente valido. No obstante, el sistema de nombres actualmente
vigente también reitera una tradicibn que tiene como fundamento una practica
discriminatoria, en la que se concebia a la mujer como un integrante de la familia del varén,
pues era éste quien conservaba la propiedad y el apellido de la familia. En razén de lo
anterior, la imposibilidad de anteponer el apellido materno atenta contra el derecho a la
igualdad y no discriminacién de éstas debido a que implica reiterar la concepcién de la mujer
como miembro secundario de una familia encabezada por el hombre.

VI. Comentario en lo particular
VI.1. En cuanto a las porciones normativas propuestas se tienen los siguientes
comentarios:

i. Por lo que refiere al texto: Cuando el registrado se presente como hijo nacido
dentro de matrimonio o comparezcan ambos padres a reconocerlo, en el orden
que definan la, madre y el padre, pudiendo elegir de entre sus apellidos
maternos o paternos.

Se sugiere llevar a cabo los siguientes ajustes en la redaccion:
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a) Este podra ser elegido libremente por los progenitores
considerando el pleno desarrollo de la persona de quien se
asentara la inscripciéon de nacimiento.

Lo anterior, con el objeto de que prevalezca el derecho de las personas que
detentan filiacion a asignar el nombre de sus hijos e hijas.

ii. De acuerdo a lo que se propone de adicionar un segundo parrafo en el inciso
a): En todos lo casos que se requiera, la o el Juez del Registro Civil esta
obligado a registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con
estricto apego a las formas orales, funcionales y simbodlicas de
comunicacion pertenecientes a las lenguas indigenas.

Se pondere adecuar, sugiriendo los siguientes ajustes:

La persona titular de la Oficialia del Registro Civil podra instar a
quienes soliciten la inscripcion de nacimiento a no incluir mas de
dos nombres simples o uno compuesto; evitar asentar diminutivos,
salvo aquellos determinados por los usos y costumbres;
abreviaturas, apodos, claves, nimeros y/o adjetivos que puedan
denigrar o denostar a la persona, resulten impropios, causen
afrenta o bien, sean peyorativos, ya sea por su rareza, peculiaridad
o dificultad en su emision y articulacion.

En el caso que se trate de un nombre perteneciente a una lengua
indigena se respetara en estricto apego a las formas orales,
funcionales y simbadlicas a las que pertenezca.

VI.2. Es necesario considerar al igual, la valoracién de acuerdo a la propia
armonizacion al Cédigo Civil en cuanto a su articulacion, de modo tal que la
propuesta realizada pueda resultar insuficiente, para saldar la discriminacion que
pretende la iniciante, esto tomando como referencia el articulo 67, en el cual se
prevén las reglas que debe seguir la Direccion General del Registro Civil, si se
actualiza el supuesto de que alguno o ambos padres sean de nacionalidad
extranjera, sefialando que debe considerarse imponer en primer lugar el primer
apellido del padre y en segundo lugar el primer apellido de la madre.

Supuesto este Ultimo que forma parte de la motivacién y que sustenta la
iniciativa; por lo que se estima necesario el estudio a fondo de todas aquellas
porciones normativas que puedan llegar a sufrir alguna modificacion, de
dictaminarse en sentido positivo la propuesta en analisis.

VII. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracién de esa Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en
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esta opinion, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio
y dictaminacion.

1.6. Consulta a las personas indigenas, como una fase del proceso legislativo
respecto de la iniciativa suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar
la fraccién II, a) del articulo 68 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
(ELD 144 /LXVI-I)

Como ya se expresO anteriormente, la iniciativa presentada por la diputada
Maria Eugenia Garcia Oliveros, propone la adicion de un tercer parrafo al inciso a) de la

fraccién II del articulo 68 a la legislacion sustantiva civil que a la letra dice:

En todos los casos que se requiera, la o el juez del Registro Civil esta obligado a
registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto apego a las
formas orales, funcionales y simbodlicas de comunicacién pertenecientes a las
lenguas indigenas.

De acuerdo con la anterior propuesta, la Comision de Justicia acordé como parte
de la metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa, la implementacion
de un proceso de consulta a pueblos y comunidades indigenas en términos del articulo

2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencion a lo siguiente:

1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las
personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincién alguna. A lo largo de los
afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos,
en donde los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia vy
progresividad han sido fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto

y reconocimiento de estos.

El derecho a participar de los pueblos y comunidades indigenas se encuentra
reconocido en diversos instrumentos internacionales, como la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5)°; la

% Declaracién de las Nacionales Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5). URL:
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Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6)%; vy el

Convenio 169 de la OIT! que en el articulo 2 sefiala el deber de los estados de

desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una accién coordinada y

sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto

de su integridad.

Y el articulo 6.1 de este ultimo instrumento refiere de manera textual que:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer
los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que:

“el reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y
pueblos indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el respeto
a sus derechos a la cultura propia o identidad cultural, los cuales deben
ser garantizados, particularmente, en una sociedad pluralista,
multicultural y democratica”,

Es por ello que el reconocimiento del derecho a la consulta es una de
las garantias fundamentales para asegurar la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas en las decisiones relativas a medidas
que afecten sus derechos y, en particular, su derecho a la propiedad
comunal. Tales procesos deben respetar el sistema particular de
consulta de cada pueblo o comunidad para que pueda entenderse como
un relacionamiento adecuado y efectivo con otras autoridades

https:/fwww.un.orglesa/socdeviunpli/documents/DRIPS es.pdf
* Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6). URL: https:/fwww.oas.orgles/sadye/documentos/res-

2888-16-
106

es.pdf
Convenio 169 de la OIT. URL: https://vww.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/ - ro-

lima/documents/publication/wcms 345065.pdf
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estatales, actores sociales o politicos y terceros interesados. %!
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Por otra parte, tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

como nuestra Constitucién Politica local, reconocen a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas como parte de la composicién pluricultural y multiétnica del

estado, y su derecho a ser consultados.

En nuestro pais, el maximo tribunal constitucional se ha manifestado sobre la

consulta en el proceso legislativo, en los siguientes términos:

133. De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el
derecho humano a ser consultados mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe, con la finalidad de
llegar a un acuerdo a través de sus representantes cada vez que se
prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente...

Asi, ha expresado que la consulta debe ser previa, culturalmente adecuada,

informada y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo®. También, ha sefialado

que:

137. Al respecto, el Tribunal Pleno estimé que los procedimientos de
consulta deben preservar las especificidades culturales y atender a las
particularidades de cada caso segun el objeto de la consulta. Si bien deben
ser flexibles, lo cierto es que deben prever necesariamente algunas fases
que -concatenadas- impliquen la observancia del derecho a la consulta y
la materializacion de los principios minimos de ser previa, libre, informada,
de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente
adecuada, observando, como minimo, las siguientes caracteristicas y
fases:

e Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida
legislativa que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos
y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la determinacion de

9! pyeblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el resguardo de los derechos indigenas. La nueva
jurisprudencia de la Corte IDH. URL: https:#/www.corteidh.or.cr/tablas/r34437. pdf

12 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los seiiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo

72



Dictamen que presenta lao Comisién de
Justicia relativo o tres iniciativas de reformas
al Coédigo Civil para el Estado de Guanajuato:

ELD 134/LXV-I; ELD 512/LXV-; y ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 144/LXVI-1)
DE GUANAJUATO '

la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencién y la
formalizacion de acuerdos lo cual se deberad definir de comin acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas.

* Fase informativa de entrega de informacién y difusion del proceso de
consulta, con la finalidad de contar con informacion completa, previa y
significativa sobre las medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo,
la entrega por parte de las autoridades de un anélisis y evaluacién
apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

* Fase de deliberacion interna. En esta etapa -que resulta
fundamental- los pueblos y comunidades indigenas, a través del didlogo y
acuerdos, evaluan internamente la medida que les afectaria directamente.

* Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes
de los pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

* Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

138. Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase
adicional en el procedimiento de creaciéon de las leyes para
consultar a los representantes de ese sector de la poblacién,
cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente.

Y, en la resolucion del amparo en revision 498/2021, referente a la autorizacion
condicionada del proyecto denominado Planta de Amodnica 2200, en Topolobampo,
Sinaloa, sin consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena que tiene su
asiento en la misma babhia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
concedié el amparo a la comunidad indigena Mayo-Yoreme para que se realice la
consulta; en este caso, el maximo tribunal se pronuncié en el sentido de que mas alld
del grado de afectacion —bajo, intermedio o alto— que pudiera tener una decisién
estatal, lo relevante es el impacto en las comunidades indigenas para garantizar su
participacion, mediante la consulta previa, libre e informada; y que, el grado de
afectacion, es relevante para determinar si se requiere del consentimiento de la

comunidad o pueblo indigena.?%3

'® Amparo en revision 498/2021. URL: https:/{weeve2.scin.gob.mx/Consulta Tematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=290025
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2. La convocatoria.

El 27 de febrero de 2025, para dar cumplimiento a la metodologia aprobada
para el estudio y dictamen de la iniciativa registrada con el numero ELD 144/LXVI-I que
se dictamina -en conjunto con otras dos iniciativas-, solicitamos a la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica anuencia para la implementacién de un mecanismo de consulta
previa a pueblos y comunidades indigenas. Pues corresponde a dicho érgano de gobierno
autorizar la realizacién de foros, consultas, reuniones de trabajo y otros eventos en que
se analicen y recaben opiniones sobre los asuntos que debe atender el Congreso del

Estado, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria.

Con la autorizacidn, en junio de 2025, de manera conjunta con las diputadas y
los diputados integrantes de las comisiones de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables y de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, suscribimos una

convocatoria en los siguientes términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Las Comisiones de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables; de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura; y de Justicia
de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato convocan
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para participar
en el proceso de consulta, al tenor de lo siguiente:

FUNDAMENTO

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que
todas las personas tienen los mismos derechos y libertades sin
distincion alguna. A lo largo de los afios hemos visto como se ha
fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde los
principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacién han sido fundamentales para seguir avanzando en una
cultura de respeto y reconocimiento de estos.

El/ derecho a participar de los pueblos indigenas se encuentra
reconocido en diversos instrumentos internacionales, como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos
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indigenas (articulo 5)1%%; la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (articulo 6)1%°; y el Convenio 169 de la OIT%,
que en el articulo 2 sefiala el deber de los estados de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad.

Y en el articulo 6.1. refiere de manera textual que:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas  susceptibles de afectarles
directamente; b) establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los
niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar [0S recursos
necesarios para este fin.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que:

“el reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y
pueblos indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en el
respeto a sus derechos a la cultura propia o identidad cultural, los
cuales deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad
pluralista, multicultural y democratica”.

Es por ello que el reconocimiento del derecho a la consulta es una
de las garantias fundamentales para asegurar la participacién de los
pueblos y comunidades indigenas en las decisiones relativas a
medidas que afecten sus derechos y, en particular, su derecho a la
propiedad comunal. Tales procesos deben respetar el sistema
particular de consulta de cada pueblo o comunidad para que pueda
entenderse como un relacionamiento adecuado y efectivo con otras
autoridades estatales, actores sociales o politicos y terceros

' Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5). URL:

1% Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6). URL: https://fwww.oas.org/es/sadye/documentos/ies-
2888-16-g5,pdf
. Convenio 169 de la OIT. URL: https:/fwww.ilo.org/wemsp5S/groups/public/---americas/---ro

lima/documents/publication/wems 345065.pdf
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interesados. 197

En nuestro pais, el méximo tribunal constitucional se ha manifestado
sobre la consulta en el proceso legislativo, en los siguientes términos:

133. De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el
derecho humano a ser consultados mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe, con la finalidad
de llegar a un acuerdo a través de sus representantes cada vez que
se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente...

Asi, ha expresado que la consulta debe ser previa, culturalmente
adecuada, informada y de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo'®®:

e Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida
legislativa que debe ser objeto de consulta, la identificacion de los
pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la
determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de
intervencién y la formalizacién de acuerdos lo cual se debera definir
de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y
representantes de las comunidades indigenas.

e Fase informativa de entrega de informacién y difusién del
proceso de consulta, con la finalidad de contar con informacion
completa, previa y significativa sobre las medidas legislativas. Ello
puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades
de un anélisis y evaluacién apropiada de las repercusiones de las
medidas legislativas.

e Fase de deliberaciéon interna. En esta etapa —que resulta
fundamental— los pueblos y comunidades indigenas, a través del
didlogo y acuerdos, evaluan internamente la medida que les
afectaria directamente.

e Fase de dialogo entre los representantes del Estado y
representantes de los pueblos indigenas con la finalidad de generar
acuerdos.

e Fase de decisiébn, comunicacién de resultados y entrega de
dictamen.

107 pyeblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el resguardo de los derechos indigenas. La nueva
jurisprudencia de la Corte IDH. URL: hitps:/fwww.conteidh.orct/tablas/t34437.pdf

192 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. URL: https://www.dof gob.mx/nota detalle. php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc1ab=0
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BASES
PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y
necesidades que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que
actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y
requerimientos especificos de este sector poblacional.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.

A continuacion, se presentan las iniciativas objeto de la consulta,
identificadas con su numero de expediente y una breve descripcién:

Por parte de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a
Grupos Vulnerables.

e 31/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional propusieron cambiar el nombre y varias partes de la
Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Guanajuato, con el objetivo de garantizar, fortalecer y
ampliar los derechos tanto de las personas indigenas como de las
personas afromexicanas. Esta reforma busca reconocer plenamente
Su identidad, asegurar su participacion en la vida publica y reforzar
el respeto a su cultura, lengua y formas propias de organizacién
social y politica.

Por parte de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y
Cultura.

e 49C/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y la diputada de la Representacién Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica propusieron reformas a
diversas leyes del estado de Guanajuato para mejorar el sistema de
empleo juvenil, promoviendo el servicio social profesional y el
voluntariado. Un punto importante de esta iniciativa es que busca
incluir de forma especifica a jovenes de pueblos y comunidades
indigenas, asegurando que también puedan acceder al servicio social
profesional con acciones que respeten su identidad y beneficien a
sus comunidades. Esto contribuye a su inclusién plena en los
programas educativos y laborales del estado.
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Por parte de la Comision de Justicia.

e 144/LXVI-I: La diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, propuso una reforma
al Cédigo Civil del Estado de Guanajuato que permite a madres y
padres decidir libremente el orden de los apellidos de sus hijas e
hijos. Ademas, la iniciativa reconoce expresamente la existencia de
distintas formas de comunicacién propias de las lenguas indigenas
—orales, funcionales y simbdlicas—, lo que abre la posibilidad de que
se usen en la construccion de nombres propios al momento del
registro civil. Esta medida representa un avance importante en el
respeto y reconocimiento de la identidad cultural de los pueblos y
comunidades indigenas.

e 166A/LXVI-I: La diputada Plasida Calzada Veldzquez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, propuso una reforma
al Cédigo Civil del Estado de Guanajuato para que se reconozca a los
pueblos y comunidades indigenas como una persona juridica
colectiva y a su autoridad comunitaria como representante legal, a
fin de respetar su autonomia y facilitar su participacién en el sistema
juridico estatal sin perder su identidad juridica y cultural.

TERCERA. PARTICIPACION.

Esta se desarrollara conforme a las lineas de accion, procesos y fechas
que se establecen en el Protocolo para la implementacion del proceso
de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
estado de Guanajuato, respecto de iniciativas de reforma que les
impactan de manera directa, respecto de la Ley para la Proteccion de
los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley
de Educacién para el Estado de Guanajuato y Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato. Mismo que forma parte de esta convocatoria.

La Convocatorial?®, junto con el Protocolo para la implementacién del proceso
de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guanajuato, respecto de

109 Consultable en: https://siad.congresogto.gob.mx/pueblos-comunidades-

2025/assets/img/cronograma/Convocatoria%20indi%CC%81gena%20firmada.pdf
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iniciativas de reforma que les impactan de manera directa, respecto de la Ley para la
Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato se publicé en la pagina del Congreso, en el micrositio disefiado para este

proceso'lf,
3. Fases de la consulta.
3.1. Fase pre consultiva.

Derivado de la autorizacion por parte de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, del proceso de consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el
area de procesos legislativos del Congreso elaboré un protocolo con la propuesta de

reglas para llevar a cabo la consulta.

El 6 de junio de 2025, a las 11:00 horas, en los salones 3 y 4 de usos muitiples
del recinto legislativo, el drea de procesos legislativos presentd el protocolo donde se
contd con la participacién de personas indigenas y afromexicanas. En este se incluyeron

los siguientes apartados:
I. Introduccion.
I1. Objetivos.
ITII. Marco juridico.
IV. Requisitos esenciales de la consulta.
V. Fases de la consulta.
VI. Previsiones generales.

Y como anexo, el instrumento-analisis que explica las medidas legislativas

sujetas a consulta en lenguaje ciudadano y su posible impacto.

1o Consultable en: https://siad.congresogto.gob.mx/pueblos-comunidades-
2025/assets/img/cronograma/PROTOCOLO INDIGENAS final.pdf
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3.2. Fase informativa.

Esta fase que —segun el protocolo— comprende la entrega de informacién y
difusion del proceso de consulta y cada una de sus fases, a efecto de que se cuente con
informacién completa, previa y significativa sobre las iniciativas consultadas, se detalla

en el informe del proceso de consulta.
3.3. Fase de deliberacion interna.

Lo relativo a esta fase en que, segun el protocolo, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas —a través del didlogo y acuerdos que determinen— realizan
el anélisis de las propuestas legislativas materia de la consulta con la finalidad de recabar
sugerencias y opiniones que consideren necesarias, se detalla en el informe del proceso

de consulta.
3.4. Fase de dialogo.

De conformidad con lo sefialado en el protocolo a que hemos venido haciendo
referencia, el 15 de agosto de 2025, a las 11:00 horas, celebramos la reunién de consulta

siguiendo los siguientes lineamientos:

e Se llevardn a cabo de manera simultanea hasta tres mesas de didlogo con las

distintas Comisiones Legislativas dictaminadoras.

e Los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos

podran participar en todas y cada una de las mesas.

e Las personas que deseen participar en mas de una mesa podran hacerlo. Si la
simultaneidad de desarrollo de las mesas de didlogo imposibilitan la
participacion de alguna persona, esta podra entregar sus comentarios mediante

alguna de las otras formas de participacién disponibles.

En esta reunién contamos con la presencia de las siguientes autoridades que,
conforme al protocolo, fueron convocadas para ofrecer acompafiamiento y asesoria

técnica especializada: maestra Liz Alejandra Esparza Frausto, secretaria de Derechos
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Humanos; Maestro Antonio Guerrero Horta, subsecretario de atencién a poblacién
indigena y afrodescendiente de la Secretaria de Derechos Humanos; profesor Ledn
Rodriguez Garcia, responsable del Centro Coordinador de Pueblos Indigenas de San Luis
de la Paz, Guanajuato; y el maestro Agustin Eugenio Martinez Elias por parte de la

Procuraduria de los Derechos Humanos.

Antes de iniciar con el ejercicio de consulta, se hizo saber a las personas
participantes que las reuniones son publicas y con transmision en vivo o transmisién
diferida. Y se pidid que, si alguien no estaba de acuerdo, lo indicara a efecto de

considerarlo en la transmision. No hubo manifestacion de inconformidad.

Cabe mencionar también, que durante la reunion contamos con intérprete de

lengua de sefias mexicanas, chichimeca y otomi.

De conformidad con la base primera de la convocatoria para el proceso de
consulta, se hizo de conocimiento a las personas participantes que este ejercicio tenia
como objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades que contribuyan a mejorar
diversas iniciativas que actualmente se encuentran en revisién en el Congreso del
Estado, para asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y

requerimientos especificos de este sector poblacional.

Y que en la misma se analizaria una iniciativa a través de la cual la diputada
Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
propuso una reforma al Codigo Civil del Estado de Guanajuato que permite a madres y
padres decidir libremente el orden de los apellidos de sus hijas e hijos. Ademas, reconoce
expresamente la existencia de distintas formas de comunicacién propias de las lenguas
indigenas -orales, funcionales y simbdlicas-, lo que abre la posibilidad de que se usen

en construccion de nombres propios al momento del registro civil.

También se hizo de conocimiento que la profesora Maria Beatriz Rodriguez
Serrato y el profesor Angel Moreno Guerrero, pertenecientes a la comunidad indigena
Cruz del Palmar, de San Miguel de Allende; e integrantes del Consejo de la Hermandad

HfiaHRAu-chichimeca de Pueblos Originarios de San Miguel Allende, remitieron a través
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de correo electrénico comentarios. Mismos que se instruy6 a incorporar en el informe de

la consulta. Y se inform6 que no se registro participacion de nifias, nifios o adolescentes.

No omitimos mencionar que todas las participaciones registradas durante la
reunién fueron grabadas, para su analisis en el proceso de dictaminacién de la iniciativa.

Y que no recibimos peticiones de apoyo para plasmar por escrito comentarios.
3.5. Fase de devolucion de resultados.

El 26 de agosto de 2025 el drea de procesos legislativos entregé el informe de
la consulta previa a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe, a que se refiere la
metodologia aprobada para el estudio y dictamen de la iniciativa presentada por la

diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros.

Por lo que, ademas del presente dictamen, el informe constituye un elemento
de la comunicacién de resultados del proceso de consulta. Como también lo seran la
minuta o minutas que se levanten de la reunidn o reuniones donde se discuta y apruebe
el dictamen en Comisidn; y el acta o actas de la sesion en que se discuta y apruebe el

dictamen por el pleno.

Participacion en el proceso de consulta.

Es importante destacar que en este proceso se recibieron comentarios de
personas que acudieron a la reunion del 15 de agosto de 2025, asi como algunos que se
presentaron de manera escrita, mismos que se remitieron por parte de la presidencia de
la mesa directiva del Congreso, también a las comisiones de Derechos Humanos y
Atencion a Grupos Vulnerables y de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura, por ser

parte de las comisiones convocantes a este ejercicio de participacion.

Todos y cada uno de los comentarios se analizaron por parte de la Comision de

Justicia y se hace referencia de ello en el apartado de consideraciones.
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II. Consideraciones de la Comisiéon de Justicia.

La Comision de Justicia de la Sexagésima Sexta Legislatura realizé un profundo
analisis de las propuestas contenidas en cada una de las iniciativas, asi como de las
opiniones que se emitieron al respecto, con el fin de evaluar la viabilidad juridica de

estas.

Reconocer que el principio de igualdad y no discriminacidon constituye uno de los
pilares fundamentales del Estado de derecho, con reconocimiento expreso en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, fue el punto de partida del analisis de las
iniciativas que esta Comision legislativa llevé a cabo, con el acompafiamiento de las

instituciones publicas que acompafiaron en este proceso con importantes aportaciones.

De manera particular, el articulo 1 constitucional federal establece de forma
categdrica la prohibicidn de cualquier tipo de discriminacion motivada, entre otros
factores, por el género, y ordena a todas las autoridades promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el mismo sentido, el articulo 4 reconoce la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, principio que exige a los poderes plblicos remover todos aquellos obstaculos
que, en la practica, perpetlen situaciones de subordinacion histérica y estructural de las

mujeres.

Orden de los apellidos.

Bajo el anterior contexto, es necesario advertir que la regulacién actualmente
prevista en el articulo 68, fracciéon 1II, inciso a), del Cddigo Civil para el Estado de

Guanajuato, al establecer que los hijos deben ser registrados con el apellido paterno en
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primer término y posteriormente con el materno, constituye una disposicién que vulnera

los principios constitucionales antes descritos.

Esta disposicion normativa heredada de una tradicién juridica y social patriarcal
privilegia injustificadamente el apellido del hombre, relegando el de la mujer a una
posicidn secundaria y con ello refuerza estereotipos de género que en un Estado

democratico y de derechos humanos no deberia tener cabida.

Al respecto, y como lo sefialan las personas iniciantes de las propuestas
legislativas en analisis, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), ha sostenido
que la practica de anteponer de manera obligatoria el apellido paterno responde a
concepciones histéricas que entendian al hombre como el jefe de familia, excluyendo a
las mujeres del reconocimiento pleno de su identidad en las relaciones familiares y

sociales.

En tal sentido, bajo la resolucién del Amparo en Revision 208/2016, el maximo
tribunal de nuestro pais declard inconstitucional una disposicion del Cédigo Civil de la
Ciudad de México que imponia el mismo mandato, reconociendo que tal practica

discrimina y disminuye el rol de las mujeres en la familia y en la sociedad.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
el nombre y los apellidos constituyen elementos esenciales de la identidad personal y
del vinculo familiar, por lo que la injerencia arbitraria del Estado en su determinacion

vulnera el derecho a la vida privada y familiar.

En concordancia con estos precedentes, nacionales e internacionales, resulta
evidente que la norma vigente en el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato constituye
una intromision indebida en el ambito privado y familiar, pues arrebata a los progenitores
la posibilidad de decidir libremente y de comun acuerdo el orden de los apellidos de sus
hijas e hijos.

El derecho al nombre, ademas de su reconocimiento en la Constitucién, encuentra

sustento en diversos instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es

parte. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 18, reconoce
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expresamente el derecho de toda persona a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o de uno de ellos. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), obliga a los Estados a suprimir toda practica

discriminatoria que limite la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Bajo esta perspectiva, mantener una disposicion que privilegie al apellido paterno
constituye no sélo una violacién al principio de igualdad, sino también un incumplimiento
de los compromisos internacionales del Estado mexicano en materia de derechos

humanos.

La posibilidad de que los progenitores, libremente y de comin acuerdo,
determinen el orden de los apellidos de sus hijas e hijos no solo reivindica la igualdad
de derechos entre mujeres y hombres, sino que también fortalece el derecho a la vida
privada y familiar, al reconocer la autonomia de las familias en la conformacién de su

identidad.

En suma, la reforma al articulo 68 del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato no
es unicamente una adecuacién normativa, sino una medida de trascendencia social,
juridica y cultural. Con ella, se da cumplimiento al mandato constitucional de igualdad y
no discriminacion, se atienden los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, se respeta la autonomia de las familias y se reivindica el papel de las mujeres
en la construccién de la identidad de sus descendientes. Asimismo, se reconoce que la
igualdad entre mujeres y hombres no es un ideal, sino un principio que debe reflejarse
en todos los ambitos de la vida, incluso en aquellos que parecen tan cotidianos como la

eleccion del apellido de las hijas e hijos.

Por todo lo expuesto, esta Comision de Justicia concluye que las propuestas de
reforma -sobre el orden de los apellidos- resulta necesaria, legitima vy
constitucionalmente valida. Su aprobacion marca la construccién de una sociedad mds
justa e igualitaria, en la que las mujeres y los hombres gozan de los mismos derechos
en la esfera familiar y social, y en la que se erradiquen practicas discriminatorias que

perpetuan desigualdades histdricas.
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Por otro lado, quienes dictaminamos advertimos que no siempre habra acuerdo
entre ambos padres, por lo que estimamos que debiamos incorporar el supuesto de
desacuerdo, por congruencia normativa, atendiendo asi la observacion que formula el
Supremo Tribunal de Justicia al respecto, quien ademas orienté a esta Comision de
Justicia sobre diversos mecanismos Utiles para solucionar casos de desacuerdo entre los
padres. En atencidn a ello, optamos por establecer la posibilidad de que el oficial del
Registro Civil determine el orden de los apellidos atendiendo siempre al interés superior

de la nifiez y -obviamente- a la estabilidad familiar.

Uniformidad en el orden de los apellidos para hermanas y hermanos.

Las iniciativas, tanto de diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de la anterior Legislatura como de la diputada Maria
Eugenia Garcia Oliveros proponen aplicar de manera uniforme el orden de los apellidos

del primer registro, para los subsecuentes.

El Supremo Tribunal de Justicia advierte en su opinién que esta medida, desde
una oOptica constitucional y convencional, plantea posibles tensiones juridicas, que limita
en primer lugar, la autonomia de la voluntad de las personas progenitoras respecto a los

hijos e hijas posteriores.

Coincidiendo con ello, esta Comision de Justicia considera que establecer esta
uniformidad implica una contradiccion con el reconocimiento del derecho de los padres
a decidir libre y de comun acuerdo el orden de los apellidos, al que hacemos referencia

lineas arriba.

También coincidimos en que se correria el riesgo de incurrir en una afectacion
desproporcionada al interés superior de la niflez, en su aplicacion rigida y sin

posibilidades de considerar circunstancias particulares.

Es por ello que determinamos no retomar para efectos del presente dictamen

esta pocién normativa propuesta.

86



Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a tres iniciativas de reformas
al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato:

ELD 134/LXV-I; ELD 512/IXV-; y ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 144/LXVI-1)
DE GUANAJUATO '

De igual forma, consideramos inviable e innecesario establecer la advertencia que
deba hacer el oficial del registro civil sobre Ia filiacion del registrado con respecto al resto
de sus familiares que propone la iniciativa de diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la anterior Legislatura,

ya que no hay razén de que el orden de los apellidos afecte lo relativo a la filiacion.

Reconocimiento de formas lingiiisticas indigenas en el registro del nombre.

La iniciativa presentada por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros propone la
adicion de un tercer parrafo al inciso a) de la fraccién II del articulo 68 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato, en los siguientes términos:

En todos los casos que se requiera, la o el juez del Registro Civil estd obligado a

registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con estricto apego a las

formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicaciéon pertenecientes a las
lenguas indigenas.

Al respecto, tambien el Supremo Tribunal de Justicia, reconociendo la importancia
de este supuesto normativo, nos advierte que esta prevision podria resultar redundante,
ya que la misma se ha incorporado en reciente reforma al Cddigo Civil en el Ultimo
parrafo de la fraccidon IV del articulo 66, que a la letra dice lo siguiente:

En los casos provenientes de lenguas indigenas, el Oficial del Registro Civil estara

obligado a registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado, con apego a

las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacién pertenecientes a las
(sic) dichas lenguas.

Quienes integramos esta Comision de Justicia estamos plenamente de acuerdo
con la anterior observacion, ya que substancialmente habria coincidencia entre los dos
supuestos normativos, motivando con ello duplicidad de normas -de igual rango- dentro

del mismo ordenamiento juridico.

Por otra parte, consideramos que la ubicacion del parrafo propuesto en la
iniciativa no guarda correspondencia sistematica con el contenido normativo del inciso

a) de la fraccién II, que refiere al orden de los apellidos.
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Sin perjuicio de lo anterior -que obedece a aspectos juridicos, sistematica de la
ley y técnica legislativa- es importante destacar las participaciones de las personas
asistentes a la reunidn del 15 de agosto de 2025!!!, ya que escucharlos en este ejercicio
nos ha permitido entender las realidad y necesidades de los pueblos y comunidades

indigenas:

El ciudadano Magdaleno Ramirez Ramirez expresé que, conforme a la
autonomia y libertad de los pueblos originarios, sus descendientes tengan el derecho de
ser registrados conforme a su costumbre, sin ninguna imposicién por discriminacion o

racismo.

La Comisidn de Justicia entiende su comentario y, sobre el mismo, sefialamos
que el objeto de la iniciativa, en especifico al registro del nombre solicitado, con apego
a las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacidon pertenecientes a las
lenguas indigenas, es consistente con lo que expone, lo que se encuentra colmado con
la disposicidén contenida en el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato al establecer la

obligacion al oficial del Registro Civil de realizar el registro en tales términos.

El representante del Consejo Nacional Mexicano de Pueblos Originarios,
Comunidades Indigenas y Afromexicanos o Afrodescendientes pidi6 que se
garantice el uso de ambos apellidos de la madre en caso del varén ausente y se refirid

a la incorporacion relativa a la educacidn del origen de los apellidos.

Respecto al primer planteamiento, la Comision de Justicia considera que se
encuentra ya regulado en el Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato. El segundo
planteamiento no corresponde a la propuesta de la iniciativa que se dictamina y, en
términos del articulo 79 -segundo parrafo- de la Ley Orgadnica del Poder Legislativo del
Estado, no es dable adicionar o complementar la propuesta de la iniciante, con la

sugerencia expuesta.

. La transcripcion de la reunién puede ser consultada en:
https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/327197/Exp327197-LXVI-2658220250826182402.pdf
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El ciudadano Juan Baeza Lopez se manifestd porque se pongan los nombres en

su lengua y que en el Registro Civil esté presente un hablante de una lengua.

La Comision de Justicia entiende su comentario y, sobre lo primeramente
expuesto, sefialamos que el objeto de la iniciativa, en especifico al registro del nombre
solicitado, con apego a las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicacidon
pertenecientes a las lenguas indigenas, es consistente con lo que expone, lo que se
encuentra colmado con la disposicidn contenida en el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato al establecer la obligacion al oficial del Registro Civil de realizar el registro

en tales términos.

Lo segundo, se entiende la inquietud planteada, pero tal situacion no es parte de

la iniciativa.

El ciudadano Alvaro Cortés expresa la necesidad de comenzar a trabajar en la

implementacion de la lengua materna en los diversos municipios.

La Comisiéon de Justicia entiende el comentario y, en este sentido, se ha ido

avanzando legislativamente en nuestra Entidad.

El ciudadano Francisco Javier de la comunidad Mision de Chichimecas
refirio al derecho que les corresponde como pueblos indigenas. Destaca en particular el
derecho de tener un traductor en donde se requiera, y que en el Registro Civil exista un

representante en sus lenguas.

La Comisién de Justicia entiende su comentario, sin embargo, el planteamiento

que formula no es parte de la iniciativa que se dictamina.

El ciudadano Salvador Gloria de San Miguel de Allende, de origen
Chichimeca, se refiri6 a la oportunidad de apertura de empleo y el amplio desarrollo

personal para trabajar en los registros civiles.

La Comision de Justicia entiende su comentario, sin embargo, el planteamiento

que formula no es parte de la iniciativa que se dictamina.
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El ciudadano Luis Garcia Matehuala de la comunidad de Mision de
Chichimecas expresé que debe quedar clarificado la cuestién de los nombres propios

para los pueblos originarios y que sea opcional mediante conversacion con la pareja.

La Comisién de Justicia entiende su comentario y, sobre el mismo, sefialamos
que el objeto de la iniciativa, en especifico al registro del nombre solicitado, con apego
a las formas orales, funcionales y simbdlicas de comunicaciéon pertenecientes a las
lenguas indigenas, es consistente con lo que expone, lo que se encuentra colmado con
la disposicién contenida en el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato al establecer la

obligacion al oficial del Registro Civil de realizar el registro en tales términos.

Asimismo, la reforma contenida en el presente dictamen, en cuanto al orden de

los apellidos, destaca la decisiéon de comuln acuerdo de los padres.

La ciudadana Estefania, de Cieneguilla, Victoria expuso que hay diferentes
maneras de violentar este derecho y expuso una experiencia personal y se sumo a la

propuesta de que en cada Registro Civil haya un representante de sus lenguas.

La Comisién de Justicia agradece el compartir su experiencia, pues permite a las
personas legisladoras comprender la realidad social y sus necesidades. Sobre el

representante que menciona, ya se ha expuesto, no es parte de esta iniciativa.

El ciudadano Jorge Ortega, de 5 Seiiores de San Miguel de Allende,
Guanajuato tambien expuso su experiencia personal y agradece que se pueda registrar

con las identidades y los nombres que cada uno quiera, que vengan de sus raices.

La Comision de Justicia agradece que nos comparta su experiencia, pues permite

a las personas legisladoras comprender la realidad social y sus necesidades.

Asimismo, sefialamos que el objeto de la iniciativa, en especifico al registro del
nombre solicitado, con apego a las formas orales, funcionales y simbdlicas de
comunicacién pertenecientes a las lenguas indigenas, es consistente con lo que expone,

lo que se encuentra colmado con la disposicidon contenida en el Cédigo Civil para el

90



Dictamen que presenta la Comision de
Justicia relativo a tres iniciativas de reformas
al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato:

ELD 134/LXV-; ELD 512/IXV-; y ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 144/1XVI-1)
DE GUANAJUATO )

Estado de Guanajuato al establecer la obligacion al oficial del Registro Civil de realizar el

registro en tales términos.

Una persona que no proporciondé su nombre también expuso su experiencia
personal de pérdida de registros de familiares y se cuestiona écédmo me vengo

construyendo con mis apellidos?

De igual forma, la Comision de Justicia agradece que nos comparta su experiencia
Y, aun cuando no comenta nada en especifico sobre la iniciativa, nos permite conocer la

realidad social de los pueblos y comunidades indigenas.

El ciudadano Ricardo Orlando Alvarez Villa, de la comunidad indigena de
Juan Diego, Chichimeca Jonas expuso que esta propuesta es excelente debido a que
sus lenguas maternas, son un tesoro cultural nacional y practicamente, ya casi en peligro
de extincion, y considero que pudiera acompafarse con diferentes instrumentos debido
a que una cosa es la ley y otra la practica, por lo que seria importante tener en el marco

legal, algun 6rgano de observancia para que se pueda cumplir con tal derecho.

La Comision de Justicia coincide en lo que nos expone sobre la importancia de las
lenguas maternas y, en cuanto al 6rgano de observancia que considera importante se

incluya en la ley, no es parte de la iniciativa que se dictamina.

Una persona que no proporcioné su nombre cuestioné écomo puede ayudar
el Congreso a que se comience a implementar el lenguaje madre en las diferentes

comunidades, con las diferentes etnias?

La Comision de Justicia entiende el comentario, aunque no hace referencia en

particular sobre la iniciativa.

El ciudadano José Jorge Gabriel de la comunidad 5 Sefiores solicitd que se

reconozca a cinco comunidades como pueblos originarios.

Esta participacion no tiene relacion con la iniciativa que se dictamina, no obstante,

se contiene en el informe de la consulta que se llevdé a cabo con motivo de esta, -
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presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

Una persona que no proporciond su nombre pidi6 que se regule la
autodeterminacion en Guanajuato y que no sea el INPI el que venga a decidir quién es
comunidad indigena en Guanajuato, porque por esa irresponsabilidad del INPI y del
INEGI, muchas comunidades indigenas en Guanajuato quedaron fuera de un

presupuesto federal.

Esta participacion no tiene relacidn con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevé a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

Una persona que no proporciond su nombre pidié que sea la Asamblea, como

maxima autoridad, la que decida el nombre de la autoridad comunitaria.

Esta participacion no tiene relacién con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevd a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

Una persona que no proporciondé su nombre planteé que, como comunidad
indigena tienen el derecho constitucional que deben ejercer, para que la Asamblea

respete el nombramiento de su representante.

Esta participacion no tiene relacidn con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevé a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

Una persona que no proporciondé su nombre planted que mientras a unas

comunidades si se les reconoce como pueblos originarios a otras no; ademas estar en
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total desacuerdo con la iniciativa de reforma en donde se trata nuevamente de imponer

la figura de delegado y subdelegado municipal como auxiliares de los ayuntamientos.

Esta participacion no tiene relacién con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevé a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

Una persona que no proporciond su nombre comento sobre la gentrificacion
que viven las comunidades indigenas por intereses de por medio de empresarios y

carteles inmobiliarios.

Esta participacion no tiene relacidn con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevé a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

La ciudadana Yolanda del municipio de Tierra Blanca se refirio al

nombramiento de la autoridad en las comunidades indigenas.

Esta participacion no tiene relacién con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevé a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

El ciudadano Roberto Olivares Gonzalez, autoridad tradicional de Ia
honorable comunidad indigena de San Pablo del pueblo Otomi del municipio de
Comonfort, Guanajuato expuso que hay un problema de armonizacion en la Ley para
el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, propiamente

en sus articulos 115y 125

Esta participacidn no tiene relacion con la iniciativa que se dictamina, no obstante,

se contiene en el informe de la consulta que se llevé a cabo con motivo de esta, -
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presentado el pasado 26 de agosto por el drea de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

Una persona que no proporcion6 su nombre comentd sobre los

reconocimientos del INPI a unas comunidades y a otras no.

Esta participacion no tiene relacién con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevo a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el drea de procesos-; por ello no omitimos

mencionario en el presente dictamen.

Una persona que no proporciond su nombre propuso que se agregue un
protocolo para que las comunidades hacia el exterior hagan valer lo determinado por la

Asamblea.

Esta participacion no tiene relacidn con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevé a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el drea de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

Una persona que no proporciond su nombre expuso el tema de la conciencia
de identidad.

Esta participacion no tiene relacién con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevd a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

El ciudadano Marcos Mata Quevedo, integrante de la comunidad indigena
de Misién de Chichimecas, se refirid al reconocimiento de la autoridad tradicional

dentro de las comunidades indigenas.

Esta participacion no tiene relacion con la iniciativa que se dictamina, no obstante,

se contiene en el informe de la consulta que se llevd a cabo con motivo de esta, -
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presentado el pasado 26 de agosto por el drea de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

La ciudadana Abigail Torres Hernandez, representante de la autoridad
tradicional del pueblo “esdar” [transcripcién literal del audio] de Mision de
Chichimecas de San Luis de La Paz, Guanajuato expuso la situacion de la

representatividad de la comunidad.

Esta participacion no tiene relacion con la iniciativa que se dictamina, no obstante,
se contiene en el informe de la consulta que se llevd a cabo con motivo de esta, -
presentado el pasado 26 de agosto por el area de procesos-; por ello no omitimos

mencionarlo en el presente dictamen.

De igual forma, destacamos enseguida los comentarios presentados de manera

escrita:

El Consejo de la Hermandad Hiiahiiu - Chichimeca de pueblos originarios
de San Miguel de Allende, Gto., propone: 1. Crear un programa de proteccion
general: Establecer un programa de proteccion general para comunidades no
acreditadas en el padrén, que les brinde acceso a recursos, capacitacion y
asesoramiento. 2. Simplificar los procesos de acreditaciéon: Simplificar los procesos de
acreditacion y registro para que las comunidades no acreditadas puedan acceder a los
programas de apoyo de manera mas facil y eficiente. 3. Fomentar la colaboracién y el
asociacionismo: Fomentar la colaboracién y el asociacionismo entre las comunidades no
acreditadas y las organizaciones que trabajan en el desarrollo comunitario, para
fortalecer su capacidad de negociacién y acceso a oportunidades. 4. Capacitacién y
asesoramiento: Ofrecer capacitacion y asesoramiento a las comunidades no acreditadas
en temas como gestion comunitaria, desarrollo econdmico y social, y derechos humanos.
5. Acceso a financiamiento: Facilitar el acceso a financiamiento y recursos para que las

comunidades no acreditadas puedan desarrollar sus proyectos y programas.!12

112 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326564/Exp326564-LXVI-
2594920250814140001.pdf
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Esta Comisién de Justicia no advierte alguna propuesta que deba ser valorada y
requiera de un pronunciamiento, respecto al objeto planteado en la iniciativa que se

dictamina.

El Consejo de la Hermandad HfiaHfiu - chichimeca de Pueblos de
Originarios de San Miguel Allende comenta que la informacién sobre las necesidades
de las comunidades indigenas en Guanajuato se sustenta en fuentes y datos oficiales,
asi como en estudios académicos y publicaciones especializadas. Estos datos vy
estadisticas permiten identificar las principales necesidades y desafios que enfrentan
estas comunidades, y pueden ser utilizados para informar politicas y programas de

desarrollo.113

Esta Comisién de Justicia no advierte alguna propuesta que deba ser valorada y
requiera de un pronunciamiento, respecto al objeto planteado en la iniciativa que se

dictamina.

La profesora Maria Beatriz Rodriguez Serrato y el profesor Angel Moreno
Guerrero de plazas docentes de lengua indigena HAdhfio «Otomi», en
comunidades indigenas del estado de Guanajuato, que se encuentra dentro del
catalogo del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, comunidad indigena Cruz
del Palmar de San Miguel de Allende, Gto., expone que la creaciéon de plazas
docentes para maestros nativos es una iniciativa crucial para mejorar la calidad de la
educacion en comunidades indigenas y promover la preservaciéon de las lenguas y
culturas indigenas. Con el apoyo del Congreso del Estado, podemos trabajar juntos para

hacer realidad esta iniciativa y contribuir al desarrollo de las comunidades indigenas.!*

113 consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326559/Exp326559-LXVI-
2594420250814134530.pdf
114 consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326561/Exp326561-LXVI-
2594620250814140032.pdf
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Esta Comision de Justicia no advierte alguna propuesta que deba ser valorada y
requiera de un pronunciamiento, respecto al objeto planteado en la iniciativa que se

dictamina

La ciudadana M. de Jesis Maldonado Vega de la Comunidad Ojo de Agua
de Ballestero del municipio de Salvatierra, Gto., refiere a una iniciativa diversa a la
que se dictamina y que fue objeto de la consulta, que trata a la oportunidad para

escuchar a jovenes en favor de la comunidad indigena.!!>

Esta Comision de Justicia no advierte alguna propuesta que deba ser valorada y
requiera de un pronunciamiento, respecto al objeto planteado en la iniciativa que se

dictamina.

Las Comunidades indigenas de San Antén, El Carricillo, El Piiional y La
Joya del municipio de Atarjea, Gto., plantearon, en cuanto al nombre propio estar
en su mayoria de acuerdo en que sean los padres quienes elijan el nombre y el orden
de los apellidos, eso favorece la libertad y la igualdad. La minoria opindé que no esta de

acuerdo porque se pierden las costumbres y el hombre siempre serd el hombre. 116

Para esta Comision de Justicia, [a opinidn mayoritaria expuesta va en el contexto
de la iniciativa que se dictamina en sentido de reconocer el derecho de los padres a

elegir el nombre y orden de los apellidos.

El ciudadano J. Ventura Ramirez Hernandez, autoridad tradicional de la
comunidad indigena de San Agustin de Comonfort, Gto., y el delegado municipal
de dicha comunidad se manifestaron en relacién con la consulta a pueblos y

comunidades indigenas.!'’

1> Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326667/Exp326667-LXVI-
2605220250815165536.pdf
118 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326666/Exp326666-LXVI-
2605120250815164624.pdf
1z Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326668/Exp326668-LXVI-
2605320250815170156.pdf
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Esta Comisidon de Justicia no advierte alguna propuesta que deba ser valorada y
requiera de un pronunciamiento, respecto al objeto planteado en la iniciativa que se

dictamina. Se pronuncia solo con respecto al mecanismo de consulta.

El ciudadano Victor Manuel de la Rosa Falcon se pronuncié sobre el ejercicio
de consulta y presenté comentarios al Protocolo para la implementacién del proceso de
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guanajuato, respecto de
iniciativas de reforma que les impactan de manera directa, respecto de la Ley para la
Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley de

Educacion para el Estado de Guanajuato y Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.!!®

Esta Comision de Justicia no advierte alguna propuesta que deba ser valorada y
requiera de un pronunciamiento, respecto al objeto planteado en la iniciativa que se

dictamina. Se pronuncia solo con respecto al mecanismo de consulta.

De acuerdo con todo lo anterior, quienes integramos esta Comision de Justicia
coincidimos en dictaminar en sentido positivo la iniciativa, con los ajustes ya expuestos

en este apartado de consideraciones de la Comision.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fraccion 11 y 186 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 68, fraccién II, inciso a). Se adiciona un
segundo parrafo al inciso a) de la fraccién II del articulo 68, del Cédigo Civil para el

Estado de Guanajuato, para quedar de la siguiente manera:

118 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/326665/Exp326665-LXVI-
2605020250815164040.pdf
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«Art. 68. El nombre estara...

I. Para la asignacion...
a)ac)...
Para el caso...
II1. Para la asignacion de los apellidos se observara lo siguiente:
a) Cuando el registrado se presente como hijo nacido dentro de matrimonio

0 comparezcan ambos padres a reconocerlo, éstos decidiran libremente y

de comun acuerdo el orden de los apellidos.

En caso de que los padres no se pongan de acuerdo en el orden de los
apellidos, el oficial del Registro Civil lo determinaré atendiendo al interés

superior de la nifiez y estabilidad familiar.
b)ac)...
Para el caso...»

TRANSITORIO

; Inicio de Ila vigencia
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 24 de septiembre de 2025
ision de Justicia.

Maria Euge'nl Garcia Oliveros
Diputada presidenta
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