H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

La Comisidbn de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibid para su
estudio y dictamen fres iniciativas, la primera, formulada por el Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el décimo pdarrafo del
articulo primero, el pdrrafo noveno del articulo 2, el cuarto pdarrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo
noveno parrafo del articulo primero y un séptimo pdrrafo al articulo 95, todos de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; la segunda, formulada
por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, en materia de igualdad
sustantiva, y la tercera, signada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democratica, a fin
de reformar el pdarrafo sexto del articulo 1, el pdrrafo noveno del articulo 2, el
parrafo cuarto del articulo 11, el parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y
adicionar un pdrrafo séptimo al articulo 1, recorriendo en su orden los
subsecuentes y los pdrrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo en su orden
los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
Iniciativas identificadas con el nimero de expediente legislativo digital 42/LXVI-
[, 134/LXVI-l y 194/LXVI-I.

Analizadas las iniciativas y en ejercicio de las facultades conferidas por los
arficulos 86, fraccién VI, 114, fracciones Iy Ily 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisidn Legislativa presenta a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Del Proceso Legislativo

I.1. En las sesiones ordinarias del 7 de noviembre de 2024, 13 de diciembre de
2024 y 8 de mayo de 2025, respectivamente, ingresaron las iniciativas



Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres Infciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décima pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto prrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, tados de la Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la fercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de reformar el
pareafo sexto del articulo 1. el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134 y adicionar un pérrafo septimo. al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

presentadas, la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar el décimo parrafo del articulo primero, el parrafo
noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo 11, el cuarto parrafo de la
fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del articulo
primero y un séptimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato!, la segunda, formulada por la diputada Hades
Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato?, y la tercera, signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y
por la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrdtica a fin de reformar y adicionar diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato?, cuyo objetivo es reformar y adicionar
diversas disposiciones de nuestro Codigo Politico Local en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género y erradicacion de brecha salarial por razones
de género. La presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado las turné
a la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, conforme al articulo
114 — ordinal antes ubicado como 111, fraccidon l—, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato?, para su estudio y dictamen.

1.2 Contenido de las iniciativas de reforma a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y otros ordenamientos en materia de igualdad sustantiva
y otros rubros

A fin de contribuir a reducir la desigualdad y discriminacion que
histéricamente han vivido las mujeres, nifas y adolescentes; asi como la

1 Consultable en: hﬁps://www.congresogio.gob.mx/expedientes_legisloﬁvoskdigi’roIes/inicioﬂvos/6753

2 Consultable en: hﬁps://congresog’ro.gob.mx/goceto/inicioﬁvos?u1f8=%E2%9C%93&seorch=134%2FLXVI-
i&legislatura_id=40

3 Consultable en: hﬂps://congresogto.gob.mx/goceto/iniciotivos?utf8=%E2%9C%93&seorch=194%2FLXVI-
|&legislatura_id=40

+Con la expedicion de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, vigente a partir del 24
de junio de 2025, los iniciativas se tuman desde el momento de su presentacion —por parte de la presidencia
de la Mesa Directiva— a fravés del sistema SID, antes de ello, se turnaba una vez enfistada en el orden del dia
de la sesién ordinaria o Diputacién Permanente, por parte de la presidencia de la Mesa Directiva.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de tres iniciativas,
la pnimera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero; el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11. el cuarto pérrafo de la fraccion Vi del articulo 95, y adicionar un décime noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajualo, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de
= _ la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a fin de reformar el

parrafo sexto del articulo 1, el parrafo novena del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, &/
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recerriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,

proteccion mds amplia respecto de sus derechos humanos, las personas
diputadas presentan dos propuestas sobre el tema de referencia a efecto de
consignar en nuestra Constitucién los principios generales que la normatividad
secundaria pueda desarrollar de manera posterior.

El objeto de las iniciativas es reformar y adicionar diversos articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en un acto de armonizacion
con lo establecido en nuestra Ley Fundamental.

Las personas diputadas iniciantes de la propuesta identificada con el
expediente legislativo digital 42/LXVI-I5, expresaron en su exposicion de motivos,
lo siguiente:

«(...) Incorporar la perspectiva de género es fundamental en la transformacién de todas
las sociedades para la construccion de un estado mds justo, inclusivo y equitativo. A solo
pocos dias de asumir el cargo, nuestra Presidenta la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
presentd el 8 de octubre de 2024 ante el Senado de la RepUblica una Iniciativa en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias y erradicacién de la brecha salarial por razones de género. Esta reforma que
ya fue aprobada en el Senado de la Republica, refleja la incansable lucha por los
derechos de las mujeres desde el inicio de su gobierno.

Como parte de los objetivos de la Cuarta Transformacién, buscamos lograr el bienestar
social, y desde el grupo parlamentario de morena, con la presente iniciativa refrendamos
nuestro compromiso con todas las nifias, adolescentes y mujeres guanajuatenses. Uno de
los grandes retos y problemdticas que sin duda enfrenta nuestro estado es el contexto
desigualy violento en el cual se ven obligadas a vivir las nifias, adolescentes y mujeres. La
crisis de inseguridad que afraviesa Guanajuato va en aumento e impacta de manera
negativa en todas las esferas sociales, lo que agudiza las diferencias estructurales de las
mujeres como grupo vulnerable y las limita en el ejercicio pleno de sus derechos.

Con elfin de asegurar el desarrollo y adelanto de nifias y mujeres, para mejorar su situacion
hasta alcanzar lo igualdad sustantiva, se deben generar las condiciones para ello. Segun
la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
[CEDAW] igualdad sustantiva se refiere "a que los Estados Parte no sélo estan obligados a
sentar las bases legales para que exista igualdad formal entfre mujeres y hombres; es

5 Consultable en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas2uti8=%E2%9C%938& search=42%2FLXVI-
1&legislatura_id=40y https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/é753



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constilucionales suscribe de lres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo naveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constifucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por dipuladas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por la diputada de

_— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democritica, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarlto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un pdmafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

necesario asegurar que haya igualdad de resultados o de facto.”

Si bien, tanto los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion se encuentran
establecidos en diversos instrumentos nacionales e internacionales, la igualdad de género
en si misma forma parte de los Objetivos para el Desarrolio Sostenible de las Naciones
Unidas. Por su parte, la Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y eradicar la
violencia confra la mujer (Convencion de Belém do Pard) establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el privado, y
como obligacién de los estados manifiesta en su articulo 7° que deben "fomar todas las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar prdcficas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.”

Las distintas manifestaciones de violencia hacia las mujeres se pueden presentar de
manera simultdnea, e inhiben el ejercicio de sus liberfades y, en consecuencia, violentan
sus derechos fundamentales. En el estado de Guanajuafo, con base en dafos de la
Encuesta Nacional sobre la Dinédmica de las Relaciones del Hogar 2021, se estima que el
68.1% de las mujeres de 15 afios o mds, experimentaron algin tipo de violencia:
Psicoldgica, Fisica, Sexual, Econémica o Patrimonial. Con informacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de enero a septiembre del presente
afio, hubo un total de 12, 258 presuntos delitos de violencia familiar, por lo que es primordial
atender esta problemdtica que tiene a su vez afectaciones en la salud de las victimas. En
este sentido, la ley debe proteger la organizacidn y sano desarrollo de las familias,
reconociendo asi que existe una gran diversidad por lo que se debe incluir el concepto
de “familias” en plural. £l estereotipo de familia tradicional como la unidn de un hombre y
una mujer en matrimonio, con hijas(os), ha evolucionado y esimportante visibilizar gue hay
una multiplicidad de familias, bajo un enfoque inclusivo que permita un entforno de respeto
en donde cada individuo pueda vivir dignamente en un ambiente seguro.

La violencia de género permea también en el desarrollo de las mujeres, puesto que no
solo dedican mds horas al hogar en comparacidn con los hombres, sino que se enfrentan
a una mayor cantfidad de obstdculos que impiden un desarrollo en condiciones de
igualdad dentro del mercado laboral, como la brecha salarial, la informalidad y la baja
participacién en puestos de mayor jerarquia y de foma de decisiones.

De acuerdo al reporte “Estados con lupa de género” del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), Guanajuato presenta una puntuacion de 43.9% en las
condiciones laborales ofrecidas a las mujeres, lo que indica un bajo nivel, situdndose por
debajo de la media nacional. En el mismo estudio se analizé la enfrada de las mujeres
para sumarse a la economia remunerada y las barreras a las que se enfrentan, por lo que
se consideraron indicadores respecto a la preparacién, el tiempo disponible, la oferfa
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Goberacidn y Puntos Conslitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pdrrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castilio integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional ¥ por la diputada de
la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
péarrafo sexto del articulo 1, el parrafo novenc del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1,
recorrienco en st orden Jos subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

laboraly la violencia de género, en donde el estado de Guanajuato tiene una puntuacion
del 37%, lo que se fraduce en un nivel de desempefio muy bajo, solo seguido por
Zacatecasy Chiapas. En el contexto que se vive en Guanajuato, donde las desigualdades
de género persisten y la violencia contra las mujeres sigue siendo un tema alarmante, es
urgente implementar mecanismos tendientes a prevenir y atender dicha problemdatica,
asi como para reducir y erradicar la brecha salarial de género. En ese sentido, se propone
incluir el principio constitucional de que “A trabajo igual corresponderd salario igual, sin
tener en cuenta sexo, género ni nacionalidad.” |...) Desde morena, seguiremos legisiando
y frabajando con firmeza para que, a las nifas, adolescentes y mujeres, se les garantice
igualdad de oportunidades y una vida libre de violencias. Estamos convencidos de que su
bienestar es esencial para un estado mds prospero para todas y todos los guanajuatenses.

{...)n

La persona diputada que suscribid la iniciativa identificada con el expediente
legislativo digital 134/LXVI-1, expresé lo siguiente en su exposicion de motivos:

«(...) La Ley Federal del Trabajo’, define a la igualdad sustantiva como «la que se
logra eliminando la discriminacion confra las mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las libertades
fundamentales en el dmbito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombresy.
Por su parfe, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido diversas
jurisprudencias abordando el tema de la igualdad sustantiva contenida en la citada
ley del frabajo, pero, mds en lo general, sobre el derecho humano a la igualdad
juridica, el contenido y alcances de su dimensién sustantiva o de hecho8, sobre la
que refiere que, esta modalidad del principio de igualdad (sustantiva o de hecho)
impone a las autoridades del Estado la obligacién de llevar a cabo ciertos actos que
tiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacién; y que se cumple a través de
medidas, ya sean de cardcter administrativo, legisiativo o de cualquier otra indole,
que fengan como finalidad evitar que se siga produciendo una diferenciacion
injustificada, una discriminacion sistemdtica o que se reviertan los efectos de la
marginacion histérica y/o estructural de un grupo social relevante, estas medidas son
las lamadas acciones positivas o de igualacién positiva, Y, €s con estas acciones,
que se busca alcanzar la igualdad de hecho o sustantiva.,

¢ Consultable completa en:
hTtps://www.congresogto.gob.mx/expedienTes_Iegisloﬁvos_digiToles/inicioﬂvos/é?1 9

7 Reformado, D.O.F. 30 de noviembre de 2012 "Articulo 20. Las normas del tfrabajo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi como propiciar el frabajo digno o decente
en todas las relaciones laborales.

8 Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, DESPACHADORES DE GASOLINA EN ESTACIONES DE
SERVICIO. SU RELACION LABORAL SE RIGE POR LAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO XIV DEL TITULO VI DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, Décima Epoca, 1US: 29301, Instancia: Segunda sala - Suprema Corte de Justicia de la

Nacién.



Dictamen que la Comisién de Gobemacidon y Puntos Constilucionales suscribe de tres infciativas,
fa primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo novenoe del articulo 2. el cuarto parrafo el articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
artlculo primero y un sétimo pérrafo al articuio 95, todos de la Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, fa segunda, formutada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo infegrante
del Grupo Parlamentatio del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

—_ la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 85 y el articulo 134 y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Un ejemplo de accién positiva que se encamina al alcance la igualdad sustantiva,
pueden ser las politicas publicas que tengan como sujetos a las mujeres o a la
personas con algun grado de discapacidad y que busquen otorgaries bienes o
servicios adicionales para que alcancen un mismo grado de oporfunidades para el
ejercicio de sus derechos; mienfras que, un ejemplo de igualacion positiva consiste
en las cuotas o actos especificos de discriminacion inversa® en favor de una persona
que pertenezca a un determinado grupo social; en estos casos, posiblemente se
presente un caso de trato desigual de iure o de facto respecto de olras personas o
grupos, pero éste deberd estar plenamente justificado por la consecucion de la
igualdad de hecho o sustantiva cumpliendo con criterios de proporcionalidad!'0.Es
decir, la igualdad sustantiva o de hecho, persigue conferir un mismo nivel de
oportunidades para el goce y ejercicio de derechos humanos de cierfos grupos
sociales, los cuales tienen como caracteristica el haber sido objeto de discriminacion
o exclusidn recumrente y sistemdtica.

(...) La igualdad sustantiva debe ser impactada en todos los dmbitos, tanto en el
derecho como en el hecho, una de las esferas mas visiblemente desigual en cuanto
a derechos iguales enfre hombres y mujeres, es el laboral; la ONU Mujeres en 2024,
ha sefialado que, en promedio, las mujeres ganan el 80% de lo que ganan los
hombres!': el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y la ONU Mujeres México, destacaron que las mujeres que
particioan en el mercado laboral en México, se enfrentan con condiciones
desfavorables; por ejemplo, las altas tasas de informalidad —55% mujeres, 49%
hombres—; la brecha de ingreso por género, en la que las mujeres ganan $6,300 ol
mes en promedio, y los hombres $9,762.00, lo que representa un brecha salarial del
35%; v, la violencia laboral. En virtud de lo anfes sefialado, es que, el 8 de octubre de
2024, la Presidenta de la Republica presentd su paquete de iniciativas de igualdad
sustantiva ante la Cédmara de senadores; el 14 de octubre se turnd su iniciativa a la
comisién de Puntos Constitucionales, para la igualdad de Género y Estudios
Legislativos; el 24 de octubre se remitid la minuta aprobada en el Pleno de la Camara
de Senadores para turnarse el 25 de octubre a la cémara de diputados para su
andlisis y dictamen. Por lo que, el decreto por el que se reforman y adicionan los
artficulos 4° 21, 41,73, 116, 122 y 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por
razones de género se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre
de 2024, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion; es decir, el 16 de
noviembre de 2024.

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO
Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO., Décima Epoca, IUS: 2005528 Instancia: Primera Sala
- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Marginal: 1a. XtiIl/2014 (10a.} Tipo sentencia: Tesis Aislada.

10 fdem

1" En linea:

hﬁps://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/9/exploiner—everyThing-you—need—Toknow-obou’r—
equolpoy#:~:Tex’r=En%QOgeneroI%2C%20eI%QOsolorio%20medio,en%20%C3%81 frica%200riental%20y%
20Meridional.

Fecha de consulta: 7 de diciembre de 2024



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2. el cuarto pdrrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Conslitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajusto, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido Accién Nacional y por la diputada de
e — la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a fin de reformar el

péreafo sexto del articuio 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, ef
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato.

{...) El decreto de reforma obliga a la revisidn y armonizacién del marco normativo
en nuestro pais, incluyendo las constituciones locales y legisiacion secundaria, tanto
a nivel federal como local. En Guanajuato, se cuenta con la Ley para la Iguaidad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato que tiene por objeto establecer
elmarco legal para la promocién y garantia de la igualdad entre hombres y mujeres
en el estado; existe el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato 2021 - 2024, que establece politicas y acciones tendientes o
una igualdad susfantiva en el Estado, y, en cuanto a Instituciones, existe el Instituto
para las Mujeres Guanajuatenses, que tiene la afribucién de promover y proteger los
derechos de las mujeres en el Estado. Sin embargo, actualimente, Guanajuato se
encuentra enfrentando un grave problema de violencia confra las mujeres. A pesar
de que se estén implementando medidas para preveniry atender las violencias, ésta
persiste. Las mujeres siguen ganando menos que los hombres por el mismo frabajo,
se enfrentan a barreras cada vez quieren acceder al empleo o ascender en el
mismo, los roles y estereotipos de género siguen limitando Ias oportunidades de las
mujeres'2. Lo anterior, derivo en una alerta de género para el Estado de Guanajuato.
La alerta de violencia de género confra las mujeres fue declarada en 17 municipios
de Guanajuato el 25 de septiembre de 2024 por la Comisién Nacional para Prevenir
y Emadicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)!3 Se declaré debido a la
violencia feminicida y la desaparicién de mujeres, adolescentes y nifas en el Estado.
Ya que Guanajuato estd afravesando un aumento sin precedentes en los casos de
feminicidio y desapariciones, lo que derivé en una solicitud urgente de alerta de
género por parte de activistas y colectivos.

(...] Esta alertaimplica que el Estado debe tomar una serie de medidas que Gobierno
del Estado y los Gobiernos municipales deben implementar de manera conjunta y
que deben enfocarse en la prevencién, la atencidn y la erradicacién de la violencia
contra las mujeres. Por lo que, parte de la persecucién de una igualdad sustantiva
tangible en el estado, también lo es la eficacia y eficiencia en lo investigacién de los
delitos comefidos en confra de las mujeres por razén de su género; razdn porla cuadl,
ademdas de impactar la reforma de igualdad sustantiva en el dmbito local, como lo
mandata el segundo transitorio del decreto, también proponemos la creacién de las
fiscalias especializadas en investigacién de delitos contra la mujer, con aufonomia
técnica y de gestién, de conformidad con lo que el Grupo Parlamentario de
MORENA ya ha presentado en anteriores legislaturas. Incluso antes de que se hiciera
la solicitud de alerta de género para el Estado de Guanagjuato, el Grupo
Parlamentario de MORENA en la 64 legislatura planted la creacién de una Fiscalia
Especializada en Investigacién de Delitos contra las Mujeres; sin embargo, dicha
iniciativa duré congelada hasta incluso enfrando la 65 legislatura, por lo que se
presentd, por segunda ocasién, una segunda iniciativa en el mismo sentido: la
creacion de una fiscalia especializada en Investigacion de Delitos Conira la Mujer
por razén de Género. Dicha iniciativa fue igualmente ignorada por la comision de
Justicia, hasta que se emitié el informe de trabajo conformado para atender la
solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en

2En linea:
hﬂps://loc.unwomen.org/es/que—hocemos/empoderomiento—economico/epic/que—eslo-brecho-soloriol
fecha de consulta: 7 de diciembre de 2024,

13 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /94689671 5._Resoluci_n_de Declaratoria_ AVGM
_25.09.24.pdf



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto parralo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, tados de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Caslillo integrante
del Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

—————————— la Representacion Parfamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pdrrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulp 95 y el articulo 134; y adicionar un péarrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

Guanajuato. De ésta, derivaron varias propuestas para el Estado, de las cuales una
de ellas fue la creacién de una Fiscalia Especializada de Atencién de Delitos contra
las Mujeres por Razones de Género; en virtud de ello, al Gobierno del Estado tuvo
que aceptar la recomendacion y creé una fiscalia especializada pero subordinada,
sin autonomia técnica ni de gestién. Unicamente se cambié el nombre de las
anteriores Unidades de Atencién Integral a las Mujeres (UNAIM) para denominarias
“Fiscalias Especializadas”, pero manteniendo su adscripcion y subordinacién a las
fiscalias regionales. Pues como lo dice el tercer pdrrafo del articulo 10, las Fiscalias
Especializadas estardn a cargo de las fiscalios regionales, es decir, sin autonomia
operativa ni técnica, por lo que, en esta iniciativa, también volvemos a proponer la
creacién de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos contra la Mujer por
razén de Género con autonomia técnica y operativa.

(...) Actualmente, se observa que el gabinete legal y ampliado de la gobernadora
estd conformado por 17 mujeres y 17 hombres, sin embargo, hay una disparidad en
la distribucién de las titularidades tanto del ampliado como del legal, mds
especificamente en el legal, en el cual, 10 fitulares de dependencia son hombres y
solo 8 son mujeres, cuando podrian ser 9 hombres y 9 mujeres, garantizando asi una
paridad igualdad sustantiva; mientras que en el gabinete ampliado, son 8 mujeres
titulares y 7 hombres, es decir, aqui las mujeres tienen una titularidad mds, pero esen
el gabinete ampliado, que es de menor jerarquia que las de gabinete legal, como
la propia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo reconoce, al sectorizar las entidades a las
Secretarias que comespondan. {...) Ahora bien, ofro de los aspectos que aborda el
decreto de paridad sustantiva publicado en el Diario Oficial de la Federacién, es la
obligacién de los Estados para crear una fiscalia especializada en investigacion de
delitos contra la mujer. I. ll. Impacto Juridico: Con esta reforma se impactan 3
ordenamientos juridicos de nuesira legislacion local: la Constifucion Politica del
Estado de Guanajuato; la Ley Orgdnica de la Fiscalia del Estado de Guanajuatoy la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, en materia de igualdad
sustantiva. {...)n.

Por otro lado, las personas diputadas que formularon la iniciativa identificada
como el expediente legislativo digital 194/LXVI-'4, expresaron lo siguiente en su
exposicion de motivos:

«(...) La agenda publica federal y la estatal esta definida hacia la proteccion mads
amplia de los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, a fin de garantizarles
una vida libre de violencias. El poner en el centro de las politicas publicas a este
grupo vulnerable, tiene relacién directa con el escenario politico actual, el pais y
nuestra entidad federativa son gobernadas por primera vez en la historia de la
repUblica por dos mujeres, el logro no es aislado, el logro y la realidad de hoy es el
resultado de afos de frabajo, de esfuerzo, de vidas e historias de mujeres que
valientemente han ido en sus circunstancias y en sus historias personales rompiendo

14 Consultable completa en:
hﬁps://www.congresogto.gob.mx/expedienTes_legIsIoﬂvos;digiToIes/inicioﬂvos/7I 20



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarlo pérrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articufo primero y un sétimo pdrrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajualo, la sequnda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de Ia Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgéanica del Poder Ejeculivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva . la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de
_— la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el

péarrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2. el parralo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo. 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

el techo de cristal’s, para que hoy las mujeres que llegan a la cuspide del poder
publico frabajen en favor de todas aquelias mujeres, adolescentes y ninas de México
y de Guangjuato, a fin de que tengan una mejor vida libre de violencia, donde la
igualdad sustantiva sea una realidad. Estatus quo de como viven las mujeres en
México. Las mujeres son mayoria en México, de Ia poblacién total 130,294,079
personas, el porcentaje de mujeres es de 52.4% en comparacién con los hombres
que es de 4/7.6%'S. De igual manera hay mds mujeres en edad de trabajar que
hombres, del total de poblacién en edad de trabajar 101,936,513 personas, el 53.3%
son mujeres y el 46.7% son hombres. A pesar de elio la poblacion econdmicamente
activa (PEA] se compone en mayor medida de hombres, per lo que hay una gran
brecha en la participacién laboral entre hombres y mujeres, la cual es de 28.9 puntos
porcentuales. Si en México kas mujeres participardn a la misma tasa que los hombres,
el ingreso per cdpita seria 22%mads alto!?.

Cuando las mujeres logran insertarse al mercado laboral, lo hacen en mayor medida
en la informalidad, en 25 entidades federativas la tasa de informalidad laboral es
mayor para las mujeres que para los hombres; la informalidad paga menores salarios
y aun mds para las mujeres, en tanto que el ingreso laboral promedio (informalidad)
es de $7,206 pesos mensuales y bajo este esquema las mujeres tienen un ingreso de
$5,998 y los hombres de $8,044, esta brecha en el ingreso laboral promedio se
observa de igual manera en el empleo formal, porlo que las mujeres ganan un menor
salario en promedio en comparacién con los hombres; siendo los estados de Hidaigo,
Yucatan y Colima, las entidades con mayor brecha en la tasa de informalidad
laboral entre hombres y mujeres. Y también a mayor informalidad también mayor
pobreza laboral’s,

[...]JMéxico es el cuarto pais con menor participacién econdmica de las mujeres en
América Latina'®, por lo que promover la inclusion de mds mujeres en el mercado
laboral y mejorar sus condiciones para que favorezcan su crecimiento, no sélo
beneficia a la mitad de la poblacién, sino a sus familias, y asu vez es esfratégico para
potenciar la competitividad del pais. De acuerdo con los Datos y Propuestas por la
Igualdad 8M 2024%° en México la participacidn de las mujeres en la economia

'5 El techo de cristal es un término acufiado desde el campo de la psicologia para referirse a las barreras
invisibles, dificiles de traspasar, que representan los limites a los que se enfrentan las mujeres en su carrera
profesional, no por una carencia de preparacién y capacidades, sino por la misma estructura institucional. El
origen de esta expresion se remonta a 1978 cuando la consultora laboral estadounidense, Marilyn Loden,
argumentd en una mesa redonda que las mujeres no ascendian en el mundo laboral debido a una cultura
que obstruye sus aspiraciones y no fomenta una equidad de oportunidades. Aflos mds tarde, un articulo
publicado en The Wall Street Journal en el afo 1986 definia como glass celling barriers (barreras de techo de
cristal) los impedimentos que encuentran las mujeres para ascender en el mundo de los negocios. Un afo
después, en 1987, Ann Morrison, Ellen Van Velsor y Randall P. White definieron el techo de cristal en el estudio
Breaking the glass ceiling: “es una barrera tan sutil que se torna tfransparente, pero que resulta un fuerte
impedimento para que las mujeres puedan moverse dentro de las jerarquias corporativas”.

1¢ Recuperado de: confenT/upIoods/2024/l2/MCV,2025_numerolio_infogroﬂofcomple’ro.pdf

17 Ibidem.

18 |bidem.

7 Vid. Datos y Propuestas por la Igualdad 8M 2024, marzo 2024. Nota_Datos y propuestas por la
igualdad_v2+inmujeres+ONU+FGS.docx

20 Disponible en: hﬁps://imco.org.mx/wp-comem/uploods/2024/03/IMCO*Dofos—y-propuesfos-por—
laigualdad VF.pdf



Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos Constitucionales suscribe de lres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del artfculo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarfo pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pdrrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Polltica para e! Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguitar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejeculivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por dipuladas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

PYV—— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revelucién Democratica, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pdrrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134: y adiclonar un pérrafo séptimo al artleulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

remunerada alcanza 46% mientras que la de los hombres asciende a 77% de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2023 del INEGI, alo cual sumamos
que la participacién de las mujeres en el mercado laboral ha cambiado poco enlas
Gltimas dos décadas; enfre 2005 y 2023 crecid cinco puntos porcentfuales al pasar de
41% a 46%, en veinte anos, por lo que a tal ritmo, se tomarian 119 anos para que las
mujeres alcancen la tasa de participacién econémica de los hombres.

Las mujeres que parficipan en el mercado laboral fienden a enfrentar condiciones
laborables desfavorables, tales como altas tasas de informalidad, lo cual implica que
como trabajadoras no tienen certidumbre juridica, carecen de acceso a los servicios
de salud y no cuentan con prestaciones laborales; brecha de ingreso por género, ya
que en promedio, las mujeres ganan 6 mil 360 pesos al mes, mientas que los hombres
perciben 9 mil 762 pesos, lo cual se traduce en una brecha de ingresos del 35% ello
conforme a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2022 del INEGI, lo cual se
traduce que por cada 100 pesos que gana un hombre, una mujer recibe 65 pesos; y
la violencia laboral, donde cada fres de cada 10 mujeres han enfrentado violencia
laboral a lo largo de su vida, dentro de la cual la que mds sufren es la discriminacion
por razones de género, que se refleja en situaciones como tener menos
oportunidades que un hombre para ascender o recibir un menor pago que sus pares
hombres, el 24% de las trabajadoras entre 25 y 34 afios declard vivir una situacion asi,
y tan sélo el 8% solicité apoyo o denuncid la discriminacion que enfrentd, quienes no
denunciaron fue por considerarlo algo sin importancia o por miedo a las
consecuencias © amenazas.

Tales diferencias en el mercado laboral tienen como resultado una menor autfonomia
econémica para las mujeres, lo cual implica que las mujeres fienen menor
independencia econdémica, lo que puede resultar en limitar su autonomia en la toma
de decisiones. Las brechas de género en los puestos de liderazgo son muy marcados,
en las empresas el talento de las mujeres se pierde en la medida que se asciende en
la escala corporativa, estando subrepresentadas en los consejos de administracion y
puestos de alta direccién; en el sector publico, aunque la presencia de cuotas de
género ha permitido la enfrada de mds mujeres en cargos politicos, el panorama
refleja ciertas similitudes con el privado.

(...) La actual administracién federal que inicié en 2024 no ha sido ajena a los temas
de violencia de género que se han agudizado en los Ultimos anos, hasta febrero de
2025, se han registrado 993 denuncias por violencia de género, destacando
entidades como el Estado de México, Veracruz de Ignacio de la Liave y Querétaro,
que concentran el 93% de los casos en este periodo. Estas entidades no solo lideran
en términos absolutos, sino también en tasas por habitante. Querétaro, Veracruz de
Ignacio de la Liave y el Estado de México encabezan la lista de estados con mas
denuncias por millén de habitantes, lo que sugiere que factores regionales y sociales
especificos podrian estar exacerbando el problema?!. {...) La violencia de género no
es solamenfe un problema de seguridad publica; es también un reflejo de
desigualdades estructurales profundamente arraigadas en nvestra sociedad. E!

21 Redaccién Re-Evolucion (2025). Violencia de Género en México: Problema Persistente que Erosiona la
Calidad de Vida de las Mujeres. Consultable en: https://re-evolucion.mx/violencia-de-genero-en-
mexicoproblema-persistente-que-erosiona-la-calidod-de-vido-de-las-mujeres/
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Dictamen gue Ja Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
artlculo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guangjualo, la sequnda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, Ia tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacienal y por la diputada de
E——————— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democratica, a fin de reformar el

parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al artfculo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

machismo, la discriminacién y la falta de oportunidades econdmicas para las mujeres
son factores que contribuyen a perpetuar este ciclo de violencia. Para abordar esta
crisis de manera integral, es necesario implementar politicas que afaquen las causas
subyacentes, promoviendo la educacién en igualdad de género desde edades
tempranas y fomentando la participacién de los hombres en la construccién de
relaciones mds equitativas?2,

(...) La violencia que sufren las mujeres en México no solo es un delito que afecta a
miles de ellas, sino también un obstdculo fundamental para el desarrolio social y
econdmico del pais, por lo cual resulta urgente adoptar medidas mds contundentes
y coordinadas que garanticen la seguridad y el bienestar de Ias mujeres. A través del
esfuerzo conjunto entre gobierno, sociedad civil y organismos internacionales serd
posible revertir esta tendencia y construir un futuro donde todas Ias mujeres puedan
vivir lires de violencia y miedo?, Ante tal panorama el pasado 15 de noviembre de
2024, se publicod en el Diario Oficial de la Federacidén, el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 4°, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?4, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacion de la brecha salarial por razones de género.

(...] Cabe destacar que esta reforma, fue aprobada por este Congreso Local, como
parte del Consfituyente Permanente el pasado 28 de noviembre de 2024, fecha en
la que se aprobd por la Asamblea General el dictamen suscrito por la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 4o, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género, que remitié la
Cdamara de Diputados del Congreso de la Unidn.

Como podemos ver, estd reforma contiene cuatro rubros o ejes fundamentales: la
igualdad sustantiva, la perspectiva de género, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y la erradicacién de la brecha salarial por razones de género; la
constitucionalizacion de tales derechos establecid Ila vinculacién directa a las
enfidades federativas de legislar en la materia, pues en el transitorio Tercero del
Decreto de reforma anfes mencionado estipula:

"...Tercero.- Las entidades federativas deberdn armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excederd de 180 dias a partir de la enfrada en
vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y
permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
presupuestos de egresos correspondientes, asi como las atribuciones y

2 |bidem.

2 Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=57431858&fecha=15/1 1/2024#gsc.tab=0
2 Recuperado de:

hﬁps://www.dipu’rodos.gob.mx/sedio/biblio/prog_leg/Prog_leg_LXVI/O 10_DOF_15nov24.pdf



Dictamen que la Comisién de Gobemacidn y Puntos Conslitucionales suscribe de lres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar ef
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del artlculo
11, el cuarto pdrrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constilucién Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlfamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de fa Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADQ Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por Ia diputada de

e — la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
péarrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su arden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

obligaciones necesarias para garantizar los derechos derivados del presente
Decrefo..."

{...) Es decir, que este Congreso Local, tiene la obligaciéon de armonizar el marco
juridico local para adecuarlo al contenido de la reforma constitucional. Virtud a lo
antes referido, nos permitiremos hacer consideraciones respecto de cada uno de los
rubros materia de reforma, con el objeto de precisar los alcances de su incorporacion
en las normas locales. {...) No obstante que vemos referenciacion y regulacién de la
perspectiva de género en la propia Constitucion Federal, en las Leyes Generalesy en
las locales, asi como criterios jurisprudenciales, es menester, incluirla dentro de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, en armonizacion con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de dar mayor claridad a
los servidores publicos y en general, a fodas las personas, de qgue es una herramienta
para materializar la igualdad sustantiva y el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia.

(...] La erradicacion de esa brechaimplica: 1) Asegurar la igualdad de remuneracion
por trabajo igual. Lo cual significa que las personas que desempefian el mismo puesto
de trabajo, con las mismas responsabilidades y habilidades, deben recibir el mismo
salario, independientemente de su género. 2] Combatir la discriminacion salarial.
Para lo cual se deben implementar mecanismos para prevenir y sancionar la
discriminacién salarial por motivos de género. 3) Promover la igualdad en el acceso
a puestos de trabajo y oportunidades de promocion. Las mujeres deben fener las
mismas oportunidades de acceder a puestos de liderazgo y a ascensos que los
hombres, sin que la discriminacién de género sea un obstdculo. 4) Fortalecer las
politicas de conciliacién de la vida personal y profesional. Esta debe fortalecerse
especialmente para las madres, para que a la parde su maternidad puedan
desarrollarse en la vida profesional y no tengan que optar por una u ofra. 5) Promover
la igualdad de género en la educacidn y la formacion profesional. Ello para que
puedan acceder a empleos bien remunerados y a puestos de liderazgo. El eradicar
la brecha salarial, permite lograr la igualdad de género y promover con ello una
sociedad mds justa y equitativa.

(...] Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, la iniciativa presenta los
siguientes impactos: @) Impacto juridico: Se prevén adecuaciones legales y
reglamentarias en las materias de la presente reforma. b) Impacto administrativo:
No se prevé impacto. c) Impacto presupuestario: Se solicitard a la Unidad de Estudio
de ias Finanzas Publicas, estudio de impacto presupuestal de la presente propuesta
legislativa. d) Impacto social: La presente iniciativa es la respuesta a la desigualdad
y discriminacién que histdricamente han vivido las mujeres, niAas y adolescentes; asi
como la proteccion mds amplia respecto de sus derechos humanos, para
garantizarles una vida libre de violencias, donde sea una realidad la igualdad
sustantiva, y no quedarnos socialmente solo con la igualdad formal. {...}»
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
decimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno péarrafo del
articulo primero y un sétimo pdrrafo al artfculo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuate, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de
_—— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a fin de reformar el

parrafo sexto del artfculo 1, el pdrrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articufo 95 y el articulo 134; y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

1.3 En reuniones de la Comisidn de Gobermnacidn y Puntos Constitucionales,
celebradas el 20 de noviembre de 2024, 19 de febrero y 9 de mayo de 2025, se
radicaron las iniciativas y se aprobaron las metodologias de estudio y dictamen
en los siguientes términos:

Acciones que corresponden a la primera iniciativa

1. Se remitira via electrénica para opinién a la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado,
a la Secretaria de los Derechos Humanos, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a
la Procuraduria de ios Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y ala Fiscalia General
del Estado de Guanajuato quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir
los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulfa y aportaciones ciudadanas.

3. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrifo o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién
para el andilisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrardn las mesas de trabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a fravés del documento comparativo, con servidores publicos y posterior con
asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco de parlamento abierto.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comision.

Acciones que correspondieron a la segunda iniciativa

1. Se remitird via electrénica para opinidn a la Consejeria Juridica de Gobierno del
Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Finanzas, al Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, o la Fiscaliac General del Estado de Guangjuato y a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato quienes contardn con
un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

2, Se solicitard a la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas un estudio de cardcter
presupuestal.
3. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se

acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.



Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniclalivas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pamalo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de fa Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajualo y de la Ley Orgénica del Poder Ejecultivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en maleria de igualdad sustantiva y, la lercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

_———— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articufo 11, el
péarrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

4. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrardn las mesas de frabajo que se requieran para andlizar las
observaciones remitidas, a través del documento comparativo, con servidores publicos y
posterior con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco de pariamento
abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reuniéon de la
Comision.

Acciones que correspondieron a la tercera iniciativa

1. Se remitird via electrénica para opinién al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
a la Consejeria Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la
Secretaria de Derechos Humanos, a la Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de Seguridad
y Paz, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a la Fiscalia General del Estado y a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, quienes contaran con
un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

2 Se remitird a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas para que emita un
estudio de cardcter presupuestal.

3. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones civdadanas.

4, Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comision
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrardn las mesas de frabajo que se requieran para analizar las
observaciones remifidas, a través del documento comparativo, con servidores publicos y
posterior con asesores de los grupos parlamentarios, denfro del marco de parlamento
abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comision.

Il. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

I.1. Bajo el principio de Parlamento Abierto, se realizd el proceso de consulta a
autoridades de los poderes Ejecutivo, Judicial, a la Fiscalia General del Estado,
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Conslitucionales suscribe de tres iniciativas,
fa primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de fa fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Palitica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADQ Estado de Guansjuato, en materia de igualdad sustantiva v, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por la diputada de

ia Representacién Parlamenlaria del Partido de la Revolucidn Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articujo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el artfculo 134; y adicionar un péarrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pdrrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, ente
otras instancias. Las instituciones que respondieron a la consulta fueron: el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, la Secretaria de Seguridad y Paz, la Unidad
de Estudios de las Finanzas PuUblicas —mediante su estudio de impacto
presupuestal—y la Comisién para la Igualdad de Géneros.

Respecto a la primera propuesta -42/LXVI--2, se respondid en los
siguientes términos. La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, refirié en su respuesta a la consulta lo siguiente:

«(...) La iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco constitucional en materia de
perspectiva de género, garantizando y protegiendo los derechos de las nifas,
adolescentes y mujeres a una vida libre de violencias. Al respecto, se advierte que la
presente iniciativa coincide, en esencia, con lo reforma publicada el 15 de
noviembre de 2024, en el Diario Oficial de la Federacién, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y eradicacion de la brecha salarial por razones de género; por tanto, la
PRODHEG, se pronuncia a favor del contenido por fratarse de una homologacién con
la Constitucion federal. {...)»

Por su parte la Comisidon para la Igualdad de Género de la Sexagésima
Sexta Legislatura, refirié lo siguiente:

«[...) Las diputadas que infegramos esta Comisidén, tenemos el firme compromiso de
realizar andlisis técnicos con perspectiva de género para atender las solicitudes de
opinién que nos solicitan, para en su caso, las comisiones dictaminadoras valoren la
viabilidad de las propuestas, siempre respetando la autonomia legislativa; ante ello,
la iniciativa en mencidn, de conformidad con la exposicién de motivos fiene por
objeto fortalecer el marco constitucional en materia de perspectiva de género,
garantizando y protegiendo los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres a una
vida libre de violencias.

[..]

Es asi que, exponemos de manera literal las consideraciones vertidas por las
diputadas integrantes de la Comisién que enviaron su opinién: Diputada Sandra

25 Esta opinion fue en los términos del articulo 63 —fraccién V— de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. La presidencia de la Mesa Directiva la remitié para opinién por considerar que sus
objetivos persiguen temas referentes a la igualdad de género.

% Las opiniones derivadas de la consulta de esa propuesta se pueden consultar de manera integra en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6753
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Dictamen que la Comisién de Gobemacidn y Puntos Constitucionales suscribe de fres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgénica de fa
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de fa Ley Orgdnica del Poder Ejeculivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

—_— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
péarrafo sexto del articuio 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicienar un pamafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pdrrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Alicia Pedroza Orozco Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano «En andlisis
de esta iniciativa, coincidimos y respaldamos lo sefalado por los iniciantes en las
siguientes puntuaciones: 1. La Ley definird las bases y modalidades para garantizar su
realizacién de conformidad con lo previsto en los articulos 21 parrafo noveno y 73
fraccion XXI, penultimo pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicha disposicién atiende a una facultad de la federacién para conocer de
determinadas medidas u drdenes que deriven de Ila violencia de género en confra
de las mujeres, en los términos que determinardn las leyes en la materia. Las Entidades
en un ejercicio de armonizacién pueden sefialar los términos en los que la federacion
intervendrd para conocer de delitos que deriven de la violencia de género. Sin
embargo, la simple mencién que plantea la propuesta inicial, no es garante en tanto
no exprese las medidas y/o leyes que lo abordardn. Por ofro lado, reforzar la igualdad
de género en el recibimiento del salario del trabajador responde a una problemdtica
social visible.

2. A frabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni
nacionalidad. Las leyes establecerdn los mecanismos tendientes a reducir y erradicar
la brecha salarial de género. En los términos de la Ley Federal de Trabgjo, todo
trabajador tiene derecho a percibir un salario. No obstante esté no tiene que ser
objeto de diferencias que pueda caer en alguna categoria sospechosa. Es por ello
que el término acudido por la OIT y el Convenio sobre igualdad de remuneracion (C-
100), denominado "Igualdad salarial” pretende equilibrar el valor del frabgjo sin
discriminacion en razén del sexo. La expresion igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un frabajo de igual valor
designa las tasas de remuneracién fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo. 1» Por
tanto, es deber del Estado combatir la discriminacién salarial, y asegurar la igualdad
de género, que constituyen elementos esenciales para el frabajo decente.

3. Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las
Instituciones procuracion de justicia deberdn contar con fiscalias especializadas de
investigacién de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres.

En Movimiento Ciudadano, creemos que para garantizar plenamente el derecho a
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, debe haber un ente especializado
con perspectiva de género que promueva un correcto seguimiento y atencion a las
victimas. Por talrazén, en la Bancada Naranja, apoyamos la creacién de una Fiscalia
Especializada en Investigacién de Delitos cometidos en contra de Mujeres por
Razones de Género, con autonomia técnica, juridica y presupuestal. Desde el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, nos sumamos a los esfuerzos que se han
ejercido para luchar en contra de la violencia por razén de género, asi como
creemos que la inclusion y la visibilizacién de la realidad social muchas veces supera
a las leyes escritas, las cuales se ven obligadas a adaptarse a esta nueva realidad
social en pro de atender problemas que historicamente han sido permitidos, como lo
es la violencia de género, por esto mismo es pertinente la perspectiva de género en
las leyes locales, para lograr igualdad y equidad de género, y emadicar la
discriminacion.



Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas.
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo def articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2. el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo parafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castiflo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Conslitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajualo y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados Inlegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por Ja diputada de
_— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el

pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2. el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el artlculo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Ademds de la especializacién de las diferentes instituciones encargadas de la
atencion a las mujeres que sufren de este tipo de violencia, para su resolucion y la
correcta atencion a las victimas.n

Diputada Susana Bermidez Cano Diputada Ana Maria Esquivel Arrona Diputada
Yesenia Rojas Cervantes Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional «La
iniciativa propone adicionar a la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato,
el derecho a vivir una vida libre de violencios, el derecho de frabajo igual
correspondera salario igual, el principio de perspectiva de género bajo el cual se
regiran las instifuciones de seguridad publica y en la Fiscalia General de Justicia.
Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia a fravés de los
avances normativos es una tarea inacabada. La violencia de género en confra de
las mujeres atenta contra la integridad, libertad y la dignidad. El arficulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su primer y Ultfimo
parrafos: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los
que el Esfado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constituciéon establece. (.. Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra
la dignidad humana y fenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En virtud de lo anterior, la Constitucién Federal proscribe todo tipo de discriminacién
motivada por razones de género; sin embargo, las desigualdades de género son
resultado de un reparto desigual en la distribucién de responsabilidades y recursos,
especialmente a través de la prdctica institucional.

En este mismo sentido, los instrumentos internacionales como es la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
establece que los Estados Parte deberdn adoptar medidas apropiadas y eficaces
para cambiar las actitudes sociales y culturales y eliminar los prejuicios y las practicas
tradicionales basadas en estereotipos o ideas que discriminen a las mujeres.
Asimismo, {...) en México a pesar de que la mujer ha aumentado su parficipacion en
el mercado de frabajo en las Uitimas décadas, su posicién continda en desventaja
con respecto a sus companeros.

Esta desigualdad se ve reflejada en su dificultad para occeder a puestos de poder
debido al fendmeno del techo de cristal, basado en prejuicios hacia las mujeres que
les dificulta o impide llegar a la cima; ademas de enfrentarse al denominado suelo
pegajoso, al que las mujeres se ven adheridas al ocupar sistemdticamente puestos
inferiores, de baja responsabilidad y, por tanto, de menor salario. Razones por las
cuales, las mujeres enfrentan mayores dificultades para acceder a puestos de poder.
En algunos casos, estas dificultades obedecen a barreras internas de identidad yroles
de género, barreras externas derivadas de la cultura organizacional y estereotipos de
género, asi como derivadas de las responsabilidades familiares asumidas por las
mujeres. Para la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), en todo el mundo, la brecha salarial entre géneros consfituye uno de los tres
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos Conslitucionales suscribe de lres fniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partide MORENA, a efecto de reformar el
décimo pértrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del artieulo 2, e cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
artleulo primero y un sétimo pdrrafo al articulo 95, todos de fa Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuale, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Organica del Poder Ejeculivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y. la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido Accion Nacional y por la diputada de

———————— fa Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdlica, a fin de refarmar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, e parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo. séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

aspectos mds importantes que contribuye a la desigualdad de género, junto con el
reparto desigual del trabajo no remunerado y la violencia contra las mujeres. Dicho
organismo sefiala como acciones para cerrar la brecha, en términos de los derechos
de las mujeres a la igualdad de oportunidades, a fravés de las politicas publicas
siguientes: * Mayor igualdad de género en el logro escolar; ¢ Opciones educativas
sin estereotipos desde una edad temprana;  Sistema de cuidado infantil de calidad
como un factor clave para una mayor igualdad en el empleo; y « Politicas de apoyo
para las mujeres empresarias dirigidas a todas las empresas y no solamente a las
pequefias y las nuevas. Ademds de la necesidad de asegurar el acceso dl
financiamiento para hombres y mujeres emprendedores en términos de igualdad.

Razones por las cuales, consideramos que Ias acciones cofresponderdn a politicas
publicas y no la legislacién. Por ofra parte, fomando como base la disfribucidon de
competencias legislativas en el sistema constitucional mexicano y derivadas de la
reciente reforma el arficulo 73, fraccién XXI, pendltimo pdmrafo, se establecié la
competencia de las auforidades federales para conocer de las medidas u drdenes
de proteccién que deriven de violencias de género en confra de las mujeres o de
delitos del fuero comun relacionados con las violencias de género contra las mujeres,
en términos de las leyes correspondientes. Lo cual representa un ejercicio de
concurrencia de facultades sobre el tema otorgado desde la Constitucion Federal.
Por lo anteriormente expuesto, solicito se agregue la presente opinion como parte de
la opinién consolidada que, en su momento, aprobard Ia Comision para la Igualdad
de Género.»

Respecto de la segunda propuesta —134/LXVI-—2 se respondid en los
siguientes términos. La Secretaria de Seguridad y Paz de Guanagjuato, refirid en
su respuesta a la consulta lo siguiente:

«(...) coincide con el tépico de la iniciativa ya que coma (sic) bien es conocido que
el 15 de noviembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
paquete de iniciativas de Reforma Constitucional en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
propuestas para la Presidenta de la Republica.

En los arficulos transitorios de la citada reforma constitucional, se otorgd un plazo de
180 dias a las Entidades Federativas para armonizar el marco juridico actual conforme
a la Carta Magna.

Lo adicién propuesta es congruente con los derechos humanos previstos en la
Constitucién Federal y en el principio de igualdad sustantiva de las mujeres, asicomo
a vivir en igualdad de oportunidades. {...)»

27 Las opiniones derivadas de la consulta de esa propuesta se pueden consultar de manera integra en:
hﬂps://www.congresogfo.gob.mx/expedientes#legislcﬁvos,digHoles/inicioﬂvcs/é‘)19



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, tados de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por ia diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputades integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

S la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar ef
parrafo sexto del articulo 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del artlculo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato, senald:

«(...) EI 15 de noviembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decretol por el que se reforman los articulos 4° 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustanfiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género.

Asimismo, en las disposiciones transitorias se establece que las entidades federativas
deberdn armonizar el marco juridico comrespondiente para adecuarlo al contenido
del presente decretfo en un plazo que no excederd de 180 dias a partir de la entrada
en vigor del mismo. Por tal motivo, la PRODHEG coincide con el objefo de la iniciativa,
en virtud de que se trata de una armonizacién con la Constitucién federal: no
obstante, se sugiere que la homologacion propuesta también confemple nifieces y
adolescencias, como asi sucede a nivel nacional {...)»

Las personas diputadas integrantes de la Comisién para la Igualdad de
Género de esta Sexagésima Sexta Legislatura refirieron en su opinidn, lo
siguiente:

«(...) a Constitucion Politica Local establece en su articulo 1, una serie de principios
de rango constitucional general, también en cierfo que su estructura guarda
congruencia sistemdtica, por ello se deberd evitar la repeticion de dichos principios,
tal es el caso del principio de igualdad en sentido genérico y de igualdad sustantiva,
los cuales ya se encuentfran reconocidos, desde el afio de 2019; de manera
especifica en el sexto pdrrafo y que sefala:

Esta Constitucion reconoce y protege la participacién de las mujeres en el desarrollo
del estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
adoptaran las medidas, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género
y toda forma de vioclencia contra la mujer. Lo mismo ocurre con otros elementos
sefialados en la adicidn propuesta, como son las porciones normativas relacionadas
con ... Esta protegerd la organizacién y el desarrolio de las familias ... "derecho que
ya se encuentra previsto en el décimo pdrrafo de la Constitucion localy que a la lefra
sefiala: La ley profegerd la organizacién y desarrollo de la familia, dentro de la cual
tendra preferencia la atencién del menor y de la persona adulfa mayor. Asimismo,
en la adicion del numeral 95, relativo a la previsién de las fiscalias especializadas en
violencias conftra las mujeres se cumple el imperativo constitucional establecido en el
arficulo 116, fraccion IX:

% Esta opinidn fue en los términos del articulo 63 —fraccion V— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. La presidencia de la Mesa Directiva la remitié para opinidn por considerar que sus
objetivos persiguen temas referentes a la igualdad de género.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Polilica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de

——————————— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a fin de reformar el
pérrafo sexlto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1.
recorriendo en su orden fos subsecuenles y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

IX. Las Constituciones de los Estados garantizardn que las funciones de procuracion
de justicia se realicen con base en los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo y responsabilidad, asi como
con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, las institucicnes
de procuracién de justicia deberdn contar con fiscalias especializadas de
investigacién de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres.
No obstante, en la iniciafiva se adicionan las porciones normativas siguientes:
“contard con autonomia técnica y de operacion”. Al respecto, para jusfificar la
adicién refieren que actualmente las denominadas fiscalias especializadas
mantienen su adscripcidn y subordinacién o las fiscalias regionales. Situacion que no
cambia con dotarlas de autonomia técnica y operafiva pues, el sistema de
procuracién de justicia se encuentra establecido en la Constitucion Federal, para el
Ministerio Publico Federal en el articulo 102, apartado A y para las entidades
federativas en el articulo 116 fraccion IX, establece que las fiscalias contardn con
autonomia respecto al Poder Ejecutivo y del Judicial, y tienen la finalidad
constitucional de perseguir los delitos.

Esto es asi, desde la reforma a la Constitucién Federal de la Republica del afio de
2008, en la cual se establecié a la Fiscalia General de la Republica, como drgano
constitucionalmente auténomo y como parte o denfro de su estructura se
adscribieron a las fiscalias especializadas en materia anticorrupcion y de delifos
electorales a nivel federal, los cuales cuentan con aufonomia, pero no se escinden
de la Ffiscalia. Lo mismo ocurre a nivel local con la fiscalia especializada en
anficorrupcioén, pues la finalidad de esa autonomia técnica y operativa radica en
alejarlas de la influencia de ofros érganos, esto es, desde el dmbito penal estar libre
de presiones de indole politica, para una mayor eficacia de estos érganos de
procuracién de justicia y lograr con ello, una disminucion en la incidencia de delitos
y que para el caso que nos ocupa, delitos contra la mujer. (...)»

La Unidad de Estudios de las Finanzas PuUblicas del Poder Legislativo
manifestd en su estudio de cardcter presupuestal, lo siguiente:

«(...) Al respecto le informo respetuosamente, que del andlisis integral del contenido
de la misma, y dado que el motivo de la solicitud de la Comisidn a quien Usted
preside fue para el andlisis y posible identificacién de un probable impacto
presupuestal; le hago de su conocimiento que en los términos planteados en dicha
iniciativa, se advierte que en los fres ordenamientos vinculados, se proponen
aspectos sobre la igualdad sustantiva de las mujeres, la proteccion del derecho a las
mujeres a una vida libre de violencias, respetando los principios autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad,
perspectiva de género y respeto de los derechos humanos; la autonomia técnica y
de gestién de la Fiscalia Especializada en investigacion de delitos relacionados con
la violencia de género contra las mujeres, y la paridad en los nombramientos en la
fitularidad de las entidades paraestatales; todo lo anterior, sin considerar la creacion
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fres iniciativas,
la primera, fermulada por el Grupo Parlamentatio del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pdrrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno péarrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupe Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas 1%

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

= ——————— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democratica, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un parmafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en sy orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

de nuevas estructuras operativas o de instrumentos financieros que impliqguen
recursos publicos, que pudieran estimar un impacto presupuestal.

Bajo lo anterior, es conveniente sefialar que ia Constitucidn Local en su articulo 1,
sexto pdrrafo «reconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrollo del
estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género..», asimismo «Las
autoridades adoptardn las medidas, para erradicar la discriminacion, Ia desigualdad
de género y foda forma de violencia contra las mujeresy, por lo que la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2025, ya preveé
recursos publicos vinculados a estos temas y considera la especializacién de las
acciones en delitos relacionados con la violencia de género contra las mujeres de
forma progresiva atendiendo aspectos de autonomia técnica y de gestién, aunado
a las distintas acciones que se desarrollan para la atencién a la alerta de género
realizada en fecha 25 de septiembre de 2024. {(...)»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, mediante opinidn
consolidada con la Secretaria de Gobierno, con la Secretaria de Seguridad y
Paz, con la Secretaria de Finanzas, y con el —otrora— Instituto para las Mujeres
Guangjuatenses, a través del documento de opinién enviado a la comisién y
gue se expuso durante la mesa de tfrabajo, refirieron lo siguiente:

«(...) I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

Se considera viable la propuesta de iniciativa en términos generales, en razén a que
se frata de una homologacién con ia Constitucién Federal en materia de iguaidad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y la erradicacion de la brecha salarial por razones de género, tépicos que
consfituyen un logro importante en el avance de la construccion de un pais mucho
mas justo, democrdtico e igualitario para las mujeres.

Con dicha reforma, las entidades federativas cuentan con un plazo que no exceda
de 180 dias a partir de la enfrada en vigor del decreto correspondiente, en el que
deben armonizar el marco juridico corespondiente a la materia para adecuarlo en
cuanto al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre
de 2024.%

La iniciativa propuesta es congruente con los derechos humanos previstos en la
Constitucion Federal y el principio de igualdad sustantiva de las mujeres, asi como a
vivir en igualdad de oportunidades.»

# DECRETO por el que reforman y adicionan los articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género. Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024. Consultable en:
hHps://www.dipurodos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_refjéA_75nov24.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gohemacion y Puntos Constilucionales suscribe de tres infciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pédrrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la sequnda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajualto y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, fa tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

- la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democralica, a fin de reformar el
péarrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11. el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

La Fiscalia General del Estado emitioé opinidn que expresd en el desahogo
de la mesa de trabajo en los siguientes términos:

«{...) IV.1 Armonizacién normativa.

Las Iniciativas que nos ocupan se vinculan con la armonizacion del marco juridico
estatal con las reformas a la CPEUM en materia de igualdad sustantiva, perspectiva
de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la
brecha salarial por razones de género; y para tal efecto se proyecta replicar en la
Constitucion Local el texto normativo objeto de la reforma a la Carta Magna.

Al respecto, en principio se estima NO es necesario ni suficiente con duplicar en el
marco constitucional local lo que ya se mandata en la CPEUM, sinc que en todo caso
lo que corresponderia en simultdneo o en lo inmediatfo posible, seria el andlisis y
reforma de las leyes secundarias que permitan instrumentar y operar las bases
normativas estipuladas nuestra Ley Fundamental, lo que se deriva del Articulo Tercero
Transitorio al que se pretende atender, que establece el deber de armonizar el marco
juridico comespondiente a la materia, debiendo incluir DISPOSICIONES QUE
DETERMINEN LOS ALCANCES Y PERMITAN DAR CUMPLIMIENTO GRADUAL. Ahora bien,
si para efectos de estandarizacion y sistematizacion juridica, se considera oportfuno
establecer en nuestra Constitucion disposiciones de igual contenido a la CPEUM, se
sugiere que en tal caso, a la par se analizaran, perfilen e impulsen los proyectos de
enmienda a las correspondientes leyes estatales para su instrumentacion, cuya
prospectiva pudiera abordarse en la dictaminacion a fin de perfilar un plan gradual
para en su momento realizar lo propio, vislumbrandose una modificacién integral del
marco normativo en la materia, a efecto de que la norma juridica no sea sélo
declarativa.

En esa linea de reflexién, es de mencionar que tal dindmica fue adoptada a nivel
federal, pues en cumplimiento al Arficulo Segundo Transitorio del Decreto de las
reformas constitucionales de referencia, el 16 de diciembre de 2024 se publicaron en
el DOF las reformas a la Ley General para la Iguaidad enire Mujeres y Hombres, ia Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; al Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, asi como a la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional. {...J»

En relaciéon a la tercera propuesta —194/LXVI-—¥ se respondié en los
siguientes términos. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, refirid en su
respuesta ala consulta:

% Las opiniones derivadas de la consulta de esa propuesta se pueden consultar de manera integra en:
hﬂps://www.congresogto.gob.mx/expedientes,legisloﬁvos_digitoles/inicioﬁvos/?1 20
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntes Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pdrrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articufo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, de fa Ley Orgénica de la
Fiscalta General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Pader Ejeculivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la lercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por la diputada de

_ la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 85, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

«(...) busca armonizar la Constitucidon de nuestra Enfidad con la reforma de la
Constitucion Federal, publicada el 15 de noviembre de 2024, en términos de Io que
prevé el fransitorio fercero de esa reforma; respecto a positivizar la igualdad
sustantiva, perspectiva de género, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, y la erradicacién de la brecha salarial por razones de género y que a su
vez tales derechos humanos se contemplan en el Sistema Universal e Interamericano
de derechos humanos. Lo anterior, implica un gran avance en materializar las
acciones afirmativas a favor de las mujeres al reconocer tales derechos en nuestra
Constitucion local. reforzando atencién y proteccién en el émbito de igualdad
sustantiva; ademds, para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres para
cristalizar la efectiva la igualdad salarial.

En ese sentido, no obstante que en el estado de Guanajuato se ha legislando tanto
a nivel constitucional como en disposiciones secundarias, ademds de se ha
implementado una politica publica focalizada en la igualdad sustantiva y los
derechos de las mujeres, lo que ha permitido contar con buenas prdcticas
encaminadas a generar politicas publicas con enfoque de género buscando
igualdad entre hombres y mujeres en los diversos émbitos de la vida, incluyendo el
acceso a la justicia, participacion politica y la participacién en puestos que implican
foma de decisiones fanto en dmbito pUblico como en el sector privado, se coincide
en que resulta necesario y de gran relevancia el garantizar y explicitar desde Ia
Constitucion del Estado los diversos derechos fundamentales de los que las mujeres
gozan, entre ofros los de igualdad sustantiva, perspectiva de género, su derecho a
una vida libre de violencia, y la erradicacion de la brecha salarial por razones de
género.

Un punto a destacar, es que con la presente iniciativa se busca plasmar a nivel
constitucional local, que la Fiscalia General del Estado, cuente con las fiscalias de
investigacion de delitos relacionados con las violencias contra las mujeres, lo que
permitird invesfigaciones y persecuciones de los delitos de esa naturaleza, ser
invesfigados por personal altamente capacitado en temas de violencia de género,
asi como en profocolos para la investigacién de esas conductas ilicitas, para proteger
a las victimas de tales hechos fipicos.

No se omite mencionar que éste Poder Judicial ya se encuentra realizando los
trabajos correspondientes a la implementacion de los Juzgados Mixtos Especializados
en Violencia confra las Mujeres, lo que evidentemente se traduce en el
fortalecimiento de la atencién integral y oportuno hacia la mujeres en cuanto al
acceso al servicio de lo administracién de justicio. {...)»

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
sefialé en su opinién derivada de la consulta, lo siguiente:

«(...) la PRODHEG coincide con el objetfo de la iniciativa, en virtud de que se trata de
una armonizacion con la Constitucion federal y; con ello, se contribuye a reducir la
desigualdad y discriminacién que histéricamente han vivido las mujeres, nifias y
adolescentes, asi como la proteccién mds amplia respecto de sus derechos
humanos. {...]»
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de lres iniciativas,

WHIDOS ""&; la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el

3‘% S décimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el Guarto pdrrafo del articulo

§ Qé 11, el cuarto pdrrafo de la fraccion VI del articulo 85, y adicionar un décimo noveno parrafo del

‘\' i w articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado

g Y8 o g de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
%ﬁ @ del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
%@‘# disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Qrgénica de la

= Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por la diputada de

= la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 85 y el articulo 134; y adicionar un pérmafo séptimo al articulo 1,
recorriende en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

Las personas diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad de
Género de esta Sexagésima Sexta Legislatura refiieron en su opiniond!, lo
siguiente:

«(...) con las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas el 15 de noviembre de 2024, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
erradicacién de la brecha salarial por razones de género, se senfaron las bases para
establecer una politica de Estado o fin de articular las acciones estatales entre la
federacion, estados y municipios para la proteccion y erradicacion de las barreras
esfructurales y sociales existentes que impiden que las mujeres disfruten plenamente
de sus derechos.

En dicho Decreto de reformas, en el Arficulo Tercero transitorio se establecié el
imperativo, para las enfidades federativas, de armonizar el marco juridico local
debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones necesarias para garantizar
los derechos derivados de multirreferido Decreto. En este senfide, la iniciativa sujeta
a opinién tiene por objeto armonizar la normativa local constfitucional con la
Constitucién Federal. Los tépicos de la iniciativa guardan congruencia con los de la
Norma constitucional en: Se instituye el derecho a la igualdad sustantiva o igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres, en el articulo 1 como parte del derecho
de igualdad y no discriminacién, a fin de que se promueva, respetfe, proteja y
garantice por parte de las autoridades estatales y municipales;

El reconocimiento de la perspectiva de género como méfodo que busca eliminar
todas las barreras y obstaculos de discriminacién de las personas por su condicion de
sexo o género aplicado en las funciones del Estado ejecutiva, legisiativa y judicial. De
manera particular, en la funcidn jurisdiccional y en la prevencion del delito como es
la funcién de seguridad publica encargada de salvaguardor la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, y de garantizar deberes reforzados para
la proteccién de las mujeres, adolescentes, nifias y nifos, bajo los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, y en el que se incorpora
la perspectiva de género para que se proporcionen atencién y respuestas mas
adecuadas y eficientes a las mujeres que han sido victimas. El principio de paridad
de género en la integracién de la administracién publica estatal y municipal, asi
como de los organismos auténomos de Guanajuato, materia que en el estado de
Guanajuato es derecho positivo vigente desde el afio de 2023.

31 Esta opinion fue en los términos del articulo 63 —fraccion V— de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato. La presidencia de la Mesa Directiva la remitid para opinidn por considerar que sus
objetivos persiguen temas referentes a la igualdad de género.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscribe de tres iniciafivas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
artlculo primero y un sétima pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato. la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo, de ia Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de fa Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADOQ Estado de Guanajualo, en maleria de igualdad sustantiva v, la lercera, signada por diputadas ¥
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, ef
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 85, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Se garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia mediante el
fortalecimiento de las funciones de procuracién de justicia en atencién en los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y responsabilidades, asi como con perspectiva de género y respeto
a los derechos humanos. Mediante las instituciones de procuracion de justicia se
deberdn confar con fiscalias especializadas de investigacion de delitos relacionados
con las violencias de género contra las mujeres, instancias que en el estado de
Guanajuato desde noviembre de 2023 se encuentran instituidas en la Fiscalia General
del Estado como Fiscalias Especializadas en Investigacién de Delitos cometidos en
confra de Mujeres por Razones de Género, en la Ley Orgdnica de la Fiscalia General
del Estado de Guanagjuato. La eradicacién de la brecha salarial por razones de
género, teniendo como base el principio de igualdad y no discriminacidn, se plasma
la igualdad de remuneracién por frabajo iguadl, sin tener en cuenta sexo, género ni
nacionalidad. Para tal fin y en el marco de la competencia de la legisiatura, se
plasma este principio rector en el apartado correspondiente a los servidores publicos
del estado y los municipios.

El derecho a la igualdad salarial conlleva una serie de acciones para garantizar su
ejercicio como es la de implementar mecanismos para prevenir y sancionar la
discriminacion por motivos de género, politicas de conciliacién de la vida personay
profesional especialmente en beneficio de las mujeres con hijos o encargadas del
cuidado de ofras personas, mediante el sistema de cuidados; asi como para acceder
a empleos mejor remunerados y de toma de decisiones. Por lo anteriormente
expuesto, la iniciativa se ajusta al mandato constitucional federal al prever el
reconocimiento: Del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres y la
consecuente responsabilidad del Estado de garantizar el goce y ejercicio del
derecho para que se de en la vida coftidiana una igualdad real y efectiva. El derecho
que fiene tfoda persona a vivir una vida libre de violencias. Los deberes reforzados
que fiene el Estado de proteccién hacia las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, ylLa
igualdad salarial hacia una justicia econdmica para las mujeres. En resumen, la
propuesta de reformas refleja un compromiso profundo de todas las autoridades
para garantizar los derechos de las mujeres y en la construccién de una sociedad
mdas justa e igualitaria; por ello, la iniciativa resuita el instrumento iddéneo para lograrlo.

{...)n

La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Poder Legislativo
manifesté en su estudio de cardcter presupuestal, lo siguiente:

«[...) De la lectura de la propuesta normativa anterior, se puede inferir que lo medular
de la iniciativa propuesta, es la igualdad sustantiva, perspectiva de género,
procuracion de justicic en base a los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismos y responsabilidades sobre el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como la erradicacién de la
brecha salarial por razones de género; sin duda laguna, son los temas prioritarios en
los tiempos modernos por los que se ha frabajado para obtenerios a través de
acciones afirmativas que se han propuesto y logrado en el devenir de los tiempos,
con logros en pro de las mujeres. En virtud de lo anterior, es que la iniciativa propone
la armonizacion de la Constitucién Federal con la Constitucién Local, en aras de
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno péarrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, lodos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Caslillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Organica del Poder Efecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materla de iqualdad sustantiva y, la tercera, signada por dipuladas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por fa diputada de

_ la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafa cuarto del articufo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

pugnar por una igualdad sustantiva para las mujeres, entendiendo a esta, como una
igualdad real y efectiva, mds alld de la igualdad formal o legal, sino mediante elcual
se puedan eliminar obstdculos que impidan el ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres y estas puedan acceder a las oporfunidades equitativas que surjan en su
diario vivir: es decir, que el ejercicio de todos sus derechos como mujeres sean
efectivos en la prdctica, de ahi laimportancia de lievar a cabo cambios estructurales
en el Gmbito legislativo, para efecto de transformar la normatividad, instituciones y
précticas que perpetudn la desigualdad de la mujer y la procuracion de justicia para
garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

(..

Ill. Evaluacién de Impacto Presupuestario: Considerando lo anterior, se advierte que
la iniciativa considera un ejercicio de armonizacién en el que debe ser considerando
dos aspectos; el primero, realizar diferenciada por para evaluar los alcances en la
operativa de las Fiscalias Especializadas en la investigacion de delitos cometidos en
contra de mujeres por razones de género y deferminar si es necesario un rediseno
operativo para fortalecer sus alcances en correspondencia al modelo de atencidén
federal; en este supuesto el impacto presupuestal dependerd de la acciones de
fortalecimiento que pudieran requerir y contar con un modelo de atencion que
garantice el derecho a la procuracién de justicia para una vida libre de violencia y
discriminacién para la mujer; el segundo, en la erradicacion de la brecha salarial por
razones de género, en donde se considera que por fratarse de niveles tabulares, no
existen diferencias en los tabulares que incidan en el desempeno o la realizacion de
trabajos en igualdad de circunstancias y que perciban economicamente und
retfribucién diferenciada por cuestiones de género, por lo que en este escenario no
se advierte un impacto presupuestal. A efecto de deferminar el alcance que tendrdn
la iniciativa de reforma propuesta, podemos considerar que en el caso de su
aprobacién, se trata de una fiscalia especializada que cuente con autonomia en su
gestién y su conformacion a nivel particular, depende de varios factores como lo es
la infraestructura operativa, el personal especializado y las instalaciones que se
requieren para dar atencion especializada a los casos que se presuma o se denuncie
de delitos contra las mujeres en razén de género.

Para el ejercicio fiscal 2025, el presupuesto asignado y aprobado para la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato corresponde a un monto de $4,537.07 millones de
pesos, que se distribuyen para la operacién de cuatro Fiscalias Regionales, cuatro
Fiscalias Especializadas en diversas materias, la Agencia de Investigacion Criminal'y
el Ceniro de Justicia para las mujeres del Estado de Guanajuato. Estas unidades
administrativas en su conjunto representan aproximadamente al 85% del presupuesto
total de la FGE. De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, la Fiscalia General tiene a su cargo la administracion, direccién vy
coordinacién del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Guanajuato.

Este Centro tiene por objeto «la prestacién concentrada y coordinada de servicios
especializados, integrales, con perspectiva de género y con respeto a los derechos
humanos, por parte de instituciones del sector publico y privado en el Estado de
Guanajuato a las mujeres victimas de violencia de género como a sus hijas e hijos.»"
y tiene como metas para el 2025 la realizacién de las siguientes acciones en beneficio

26



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el pdrrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarta parrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo def
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, fodos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. de fa Ley Orgénica de fa
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Organica del Poder Ejeculivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, sighada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

_—— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato.

de las mujeres: apoyos de empoderamiento, atenciones juridicas, médicas,
psicoldégicas, atencién en ludoteca, canalizacién a refugio o casa de acogida y
gestiones de trabajo social. Con referencia a la estructura operativa que guardan la
diferentes fiscalias regionales y fiscalias especializadas, se puede identificar que la
fiscalia regional con menor estructura operativa es la Fiscalia Regional D, ya que
cuenta con 515 plazas y tiene un presupuesto asignado para el presente ejercicio
fiscal de § 282.01 millones de pesos, que se distribuyen de la siguiente manera:

Fiscalia regional D Monto 2025 Asignaciones presupuestarias a organismos auténomaos
para servicios personales 244,861,928.64 Asignaciones presupuestarias a organismos
auténomos para materiales y suministros 11,189,410.82 Asignaciones presupuestarias
a organismos auténomos para servicios generales 25,960,315.78

Total del Gasto 282,011,655.24

Esimportante mencionar que, de las cuatro fiscalias especializadas, la que opera con
mayor asignacion presupuestal es la dedicada a la Investigacion de Delitos de Alto
Impacto con un presupuesto de $117.19 millones de pesos. A efecto de determinar el
impacto presupuestal para la creacién y puesta en operacién de la Fiscalia
Especializada en Investigacién de Delitos contra la Mujer por razén de Género,
considerada en la iniciativa, debe obedecer al desarrollo de una politica piblica
enfocada en atender estos problemas de interés puUblico por lo que se debe de
considerar el desarrollo de acciones y obtencién de resultados a través de una
esfructura administrativa que opere de manera eficaz y eficiente, por lo que el
famafio de dicha estructura dependerd de las necesidades de reestructuracion
operativa que identifique la Fiscalia General del Estado, por lo que para el presente
estudio se estima un impacto presupuestal aproximado de $63.36, equivalente al
presupuesto asignado al Centfro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Guangjuato, que puede ser la unidad administrativa referente en el proceso de
formalizacion de la Fiscalia Especializada. Adicional a este impacto presupuestal se
fendrd que considerar los gastos de infraestructura que implica la construccién o
adecuacion de espacios, asi como el tiempo que se llevaria para la fransicién hacia
una Fiscalia Especializada aprovechando en todo momento los recursos humanos,
materiales y financieros existentes, asi como considerar acorde a nuevas
atribuciones, los ajustes relacionados con retabulaciones al personal o creacién de
nuevas plazas. (...)»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo en opinién consolidada con la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Derechos Humanos, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de Seguridad y Paz y, la Secretaria de las Mujeres,
manifestd en el desahogo de la mesa de frabajo lo siguiente conrespecto a esta
propuesta:

«f...) 2. Viabilidad de la Iniciativa

En el concepto general de la iniciativa se considera viable, toda vez que la misma
desde una perspectiva normativa, responde de manera directa al mandato de
armonizacion constitucional de la reforma a los articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo péarrafo al articulo 95, todos de /a Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
de! Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuafo, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de

—_— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articula 134, y adicionar un pérrafo sépfimo al articuto 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 16 de noviembre de 2024.

La iniciativa identificada con el expediente ELD 194 [XVI-l, que propone la reforma
de los articulos 1, 2, 11, 95y 134 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato,
representa una accién legislativa de fondo orientada a fortalecer el andamiacje
constitucional en materia de igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres mediante
la erradicacion de la violencia de género, incorporacion de la perspectiva de género
en la funcidén publica y garantic de condiciones Ilaborales equitativas.
Adicionalmente la Iniciativa propone asumir un enfoque esfructural y proactivo,
alineado con los mds altos estdndares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

En lo sustantivo, la iniciativa propone fransitar de un modelo de igualdad formal,
basado en la neutralidad de la ley, hacia un modelo de igualdad sustantiva con
enfoque interseccional, que reconoce las multiples formas de discriminacion y exige
la adopcién de medidas concretas para eliminar los obstdculos estructurales sociales,
econdmicos, culturales y juridicos que impiden a las mujeres ejercer plenamente sus
derechos. Al incorporar la perspectiva de género como principio constitucional
transversal, se establece una obligacién directa para que todas las autoridades
disefien, implementen y evalten politicas publicas desde una vision que atfienda las
desigualdades reales, y que permita avanzar hacia una transformacion institucional
orientada a la justicia social. Asimismo, la propuesta de reforma forfalece el marco
constitucional estatal en materia de derecho a una vida libre de violencia, al
establecer deberes reforzados del Estado hacia mujeres, adolescentes, nifias y nifos,
y al elevor a rango constitucional la existencia de Fiscalias Especializadas en Delitos
de Género, consolidando con ello la arquitectura institucional necesaria para
garantizar el acceso a la justicia con enfoque diferenciado.

En el édmbito laboral, la iniciativa introduce un principio de gran relevancia: ia
igualdad salarial por frabajo de igual valor, aplicable tanto en el sector publico como
en el privado. Esta disposicién representa un paso firme hacia la eradicacion de la
brecha salarial de género, una de las manifestaciones mas persistentes de la
desiguaidad econdmica estructural. Al establecer este principio en el texto
constitucional, se genera una obligacion juridica de primer nivel que debe orientar la
elaboracion de leyes, politicas publicas y estructuras salariales en todos los sectores.
Esto permite visibilizar, prevenir y corregir prdcticas discriminatorias que han
normalizado pagar menos a las mujeres por frabajos de igual valor, y crea
condiciones para impulsar auditorias salariales, fransparencia en tabuladores y
mecanismos institucionales de supervisién, indispensables para cerrar de manera real
y sostenida esa brecha.

Desde el punto de vista operativo, la reforma requerird, una vez aprobada, un
proceso de armonizacion legislativa secundaria, asi como la revision de facultades,
atribuciones y obligaciones de las dependencias estatales y municipales, protocolos
de actuacion, planes de desarrollo, politicas publicas y presupuestos estatales, para
garantizar suimplementacion efectiva y medible. Este proceso deberd acompanarse
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADQ Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de
— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto def articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los péarrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

de mecanismos de moniforeo y evaluacion con indicadores de género, estadisticas
desagregadas y participacion de las instituciones especializadas en iguaidad. La
iniciafiva responde a una deuda histérica con las mujeres guanajuatenses, y fortalece
la legitimidad del Estado para construir condiciones de igualdad real, equidad,
justicia y dignidad en la vida publica y privada de las personas. {...)»

La Fiscalia General del Estado, expuso durante el desahogo de la mesa
de frabagjo lo siguiente:

«(...) IV.1 Armonizacion normativa.

Las Iniciafivas que nos ocupan se vinculan con la armonizaciéon del marco juridico
estatal con las reformas a la CPEUM en materia de igualdad sustantiva, perspectiva
de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién de la
brecha salarial por razones de género; y para tal efecto se proyecta replicar en la
Constitucion Local el texto normativo objeto de la reforma a la Carta Magna.

Al respecto, en principio se esfima NO es necesario ni suficiente con duplicar en el
marco constitucional local lo que ya se mandata en la CPEUM, sino que en todo caso
lo que corresponderia en simultdneo o en lo inmediato posible, seria el andiisis y
reforma de las leyes secundarias que permitan instrumentar y operar las bases
normativas estipuladas nuestra Ley Fundamental, lo que se deriva del Articulo Tercero
Transitorio al que se pretende atender, que establece el deber de armonizar el marco
juridico correspondiente a la materia, debiendo incluir DISPOSICIONES QUE
DETERMINEN LOS ALCANCES Y PERMITAN DAR CUMPLIMIENTO GRADUAL. Ahora bien,
si para efectos de estandarizacion y sistematizacion juridica, se considera oportuno
establecer en nuesfra Constitucién disposiciones de igual contenido a la CPEUM, se
sugiere que en tfal caso, a la par se analizaran, perfilen e impulsen los proyectos de
enmienda a las correspondientes leyes estatales para su instrumentacion, cuya
prospectiva pudiera abordarse en la dictaminacién a fin de perfilar un plan gradual
para en su momento realizar lo propio, vislumbrandose una modificacion integral del
marco normativo en la materia, a efecto de que la norma juridica no sea sélo
declarafiva.

En esa linea de reflexion, es de mencionar que tal dindmica fue adoptada a nivel
federal, pues en cumplimiento al Articulo Segundo Transitorio del Decreto de las
reformas constitucionales de referencia, el 16 de diciembre de 2024 se publicaron en
el DOF las reformas a la Ley General para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; al Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares, asi como a la Ley Federal del Trabajo y la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional. {...)»
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para ef
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

= la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al artlculo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

I1.3. En seguimiento a las metodologias de estudio y dictamen de las iniciativas,
el 14 de mayo y 11 de junio de 2025, respectivamente la Junta de Gobierno y
Coordinaciéon Politica del Congreso del Estado emitié la anuencia para que la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales pudiera girar invitacion a
las personas servidoras publicas de los poderes Judicial, Ejecutivo y de
organismos auténomos que fueron consulfados con respecto a las iniciativas y
pudieran participar en la mesa de trabajo previamente acordada por el drgano
legislativo.

i1.4. Asimismo, a fin de dar seguimiento puntual a las acciones de los
metodologias de estudio y dictamen de |as iniciativas, el 15 de junio de 2025 se
levd a cabo una mesa de trabagjo con la participacion de las personas
diputadas Juan Carlos Romero Hicks, Susana Bermidez Cano, Maria Eugenia
Garcia Oliveros, Maria Isabel Ortiz Mantilla y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza,
integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Estuvieron presentes personas servidoras publicas de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo, de la Secretaria de Gobiemno, de la Secretaria de Finanzas,
de la Secretaria de Seguridad y Paz, de la Secretaria de Derechos Humanos, de
la Secretaria de las Mujeres, de la Fiscalia General del Estado y de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Asimismo, participaron el
titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas PuUblicas del Congreso, asesores
de los grupos parlamentarios de Accion Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional, Movimiento Ciudadano y Verde Ecologista de México, asi como la
secretaria técnica de la comision legislativa.

II.5. La Presidencia de la Comision de Gobernacidon y Puntos Constitucionales
instruyo a la Secretaria Técnica la elaboracion del proyecto de dictamen en
sentido positivo, con base en lo analizado en la mesa de trabajo, considerando
las tres iniciativas y en cumplimiento de los articulos 98, fraccion Vi, y 276,
fraccion VI, inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pdrrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la sequnda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partide MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajualo y de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la lercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de

_— la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrélica, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el péarrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

lll. Andlisis de las iniciativas y consideraciones generales de las personas
dictaminadoras sobre los objetivos de las reformas y adiciones a diversos
articulos de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género

Las personas diputadas que integramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura consideramos
fundamental realizar un andlisis general de las propuestas, con el fin de evaluar
la viobilidad constitucional de las iniciativas en dictaminacién, en un ejercicio de
armonizacion con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta comision legislativa destaca que, en el caso de estas las propuestas,
es menester manifestar que la igualdad sustantiva ha emergido como uno de
los principios fundamentales en la construccién de una sociedad mds justa,
equitativa y democrdtica. En el caso de México, donde las desigualdades
sociales, econdmicas, étnicas y de género han marcado histéricamente el
desarrollo del pais, la inclusion de la igualdad sustantiva en la Constitucion
representa no solo una reforma legal, sino una trasmutaciéon estructural
profunda. Este nuevo esquema constitucional busca garantizar que todas las
personas, independientemente de su condicidon o identidad, tengan acceso
real y efectivo a los mismos derechos y oportunidades, superando asi la visidn
limitada de una igualdad meramente formail.

La busqueda de una sociedad mds justa, inclusiva y equitativa ha llevado
a multiples paises a reformar sus marcos normativos. México no ha sido la
excepcion. En las Ultimas décadas, el pais ha transitado de una visidén de
igualdad meramente formal —la que proclama que todas las personas son
iguales antfe la ley— a un enfoque de igualdad sustantiva, entendido como la
eliminacién de barreras estructurales que impiden el goce efectivo de los
derechos por parte de todos los sectores de la sociedad.

La incorporacion de este principio a nivel constitucional y legal no solo ha

modificado el lenguaije juridico, sino que ha sentado las bases para politicas
publicas incluyentes y acciones afirmativas. Este ejercicio legislativo expone Ia
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de /a Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Efecutive para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

————————— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Demacrética, a fin de reformar el
pérrafo sexlo del articulo 1, el péarrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del artfculo 95 y el articulo 134; y adicionar un pdrrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los péarrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

importancia de la igualdad sustantiva como reforma constitucional en México,
desde su fundamento legal, su aplicaciéon prdctica, y su impacto en la vida
democrdatica y social del pais.

En ese sentido, podemos referir como dictaminadores que la igualdad
formal, aquella que establece que todas las personas son iguales ante la ley, ha
sido durante mucho tiempo insuficiente para erradicar las brechas de
desigualdad que persisten en México. Las mujeres, las comunidades indigenas,
las personas con discapacidad, entre otros grupos histéricamente marginados,
contindan enfrentando barreras estructurales que impiden el ejercicio pleno de
sus derechos. La igualdad sustantiva, en cambio, reconoce que, para lograr una
verdadera equidad, es necesario fomar en cuenta las condiciones particulares
de cada grupo social y establecer mecanismos diferenciados para garantizar
un trato justo.

La igualdad formal, aungue necesaria, es insuficiente en contextos donde
existen desigualdades estructurales y discriminacion sistemdtica. Bajo este
enfoque, se parte de la idea de que todas las personas, por ser iguales ante la
ley, deben ser tratadas igual, ignorando las desigualdades histéricas que
afectan a ciertos grupos. Por el contrario, la igualdad sustantiva, tfambién
llamada igualdad de hecho o de resultados®?, reconoce que para lograr un trato
justo es necesario aplicar acciones diferenciadas gque tomen en cuenta las

2 Lg igualdad sustantiva, también llamada igualdad de hecho o de resultados, se refiere a la igualdad en la
préctica y en los resulfados, no solo en la teoria o en la ley. Implica tomar medidas para eliminar las
desigualdades esiructurales que impiden a ciertos grupos, especialmente mujeres, ejercer plenamente sus
derechos y acceder a las mismas oportunidades que otros. No se frata solo de tratar a todos por igual, sino de
reconocer las diferencias y desigualdades existentes y tomar medidas para compensarlas y lograr resultados
equitativos. En otras palabras: Igualdad formal (de jure): Se refiere ala igualdad ante la ley, donde todos son
iguales ante las normas y leyes. Igualdad sustantiva (de facto): Se refiere a la igualdad en la realidad, donde
las personas tienen las mismas oportunidades y resultados en la practica, independientemente de su género,
raza, origen étnico u otfras caracteristicas. Para lograr la igualdad sustantiva, es necesario: Identificar y eliminar
obstaculos: Reconocer y elminar las barreras que impiden a clertos grupos acceder a derechos y
oportunidades. Medidas afirmativas: Implementar acciones especificas, como programas y politicas, para
compensar las desigualdades histéricas y estructurales. Atender las necesidades especificas: Reconocer que
a veces se requiere un trato diferente para lograr la igualdad de resultados.

Consultable en:
https://coordinacioneditorialfacultadderecho.com/assets/como_lograr_la_igualdad_sustantiva-
de_la_teoria_a_la_practica-una_propuesta_transversal_desde_una_agenda_globa.pdf
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\Dos Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
-\ A,

= la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
SIS ’t} décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo

‘-‘5‘]* . H é 11, el cuarto pérrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pdrrafo del

s articulo primere y un sétimo pdrrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado

g S, >, de Guanajualo, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante

t‘}\ o ‘g& del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
%%,Lwé@ disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la

= Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

————————— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

condiciones sociales, culturales, econdmicas y estructurales que impiden el
acceso equitativo a los derechos.

La reforma constitucional que incorpora la igualdad sustantiva en México
representa un cambio paradigmatico. A fravés de ella, el Estado no solo se
compromete a garantfizar la no discriminacion, sino que asume una
responsabilidad activa en la creacién de condiciones que nivelen el terreno
social. Esto implica modificar leyes, politicas publicas, instituciones y prdcticas
culturales para eliminar las desigualdades estructurales.

Un ejemplo claro se observa en el dmbito de género. La reforma ha
permitido el impulso de politicas como la paridad en todos los niveles de
gobierno, la tipificacién de la violencia politica por razones de género vy Ia
promocidn de espacios seguros y accesibles para las mujeres en todos los
sectores. Estas medidas no habrion sido posibles sin el reconocimiento
constitucional de la igualdad sustantiva, que dota al Estado de un marco juridico
robusto para intervenir y corregir las desigualdades histéricas. Ademds, esta
fomenta una democracia maés inclusiva al garantizar la participacion efectiva
de todos los sectores de la poblacion, se fortalece el tejido social, se promueve
la cohesion comunitaria y se incrementa la legitimidad de las instituciones. De
este modo, la igualdad sustantiva no solo tiene implicaciones sociales, sino
tambien politicas y econdmicas, al propiciar un desarrollo mdés equitativo y
sostenible.

La inclusion de la igualdad sustantiva en la Constitucidn mexicana no es
un acto simbdlico, sino un paso necesario hacia una modificacion estructural del
pais. Esta reforma constituye entonces, una herramienta poderosa para
enfrentar las desigualdades histéricas y avanzar hacia una sociedad mds
equitativa, justa e inclusiva. Su importancia radica en que permite al Estado
pasar de un enfoque pasivo de igualdad formal a uno activo de equidad
sustantiva, donde se reconocen las diferencias para construir igualdad real. En
un pais como México, con profundas brechas sociales, esta reforma no solo es
relevante, es urgente y fundamental para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y fortalecer la democracia, en México y en la entidad.
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Dictamen que la Comisién de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, ef cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, /a segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el

H. CONGRESQO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el artfculo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Bajo esta temdtica, podemos establecer que las implicaciones sociales
de la igualdad sustantiva estdn que la inclusion del principio de igualdad
sustantiva no es un cambio meramente simbdlico o declarativo. Tiene profundas
implicaciones sociales, que se definen o enlistan hacia una frasmutacion
institucional, que obliga a todas las autoridades, en fodos los niveles de gobierno,
a adoptar politicas publicas con enfoque de derechos humanos, perspectiva
de género y acciones afirmativas.

En ese sentido, detectamos la reduccién de brechas estructurales, al
enfocarse en eliminar las condiciones que generan desigualdad —como el
acceso desigual a la educacion, salud, empleo, justicia o participacion
politica—, lo que permite avanzar hacia una sociedad mds equitativa. Asi, se
desprende el empoderamiento de grupos vulnerables, que se convierte en la
igualdad sustantiva, siendo no solo una medida compensatoria; sino fambién
una herramienta para empoderar a mujeres, personas indigenas, personas con
discapacidad, y otras poblaciones historicamente marginadas.

De igual manera, detectamos la democracia inclusiva, como una
democracia real que no puede existir sin la participacion efectiva de todos los
sectores sociales. Asi, la igualdad sustantiva garantiza que la ciudadania pueda
ejercer sus derechos politicos, sociales y culturales en condiciones de equidad.
En ese sentido y bajo esa argumentacién, entendemos la incorporacién de la
igualdad sustantiva en el texto constitucional mexicano ha sido uno de los
avances juridicos mds importantes en materia de derechos humanos en el siglo
XXI. Esta reforma representa una transiciéon del ideal abstracto de igualdad ante
la ley hacia una praxis concreta que busca la equidad en los resultados.

De esta manera, podemos considerar que el Estado mexicano no solo
estd obligado a abstenerse de discriminar, sino que debe actuar activamente
para remover los obstdculos que impiden el ejercicio pleno de los derechos. La
igualdad sustantiva ha dejodo de ser un concepto aspiracional y se ha
convertido en un imperativo constifucional y ético. No obstante, su
implementacioén sigue enfrentando desafios importantes: resistencias culturales,
institucionales y sociales, asi como brechas presupuestales y de capacitacion.
Por ello, el reto actual no es solo normativo, sino de aplicacién, vigilancia y
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar a!
décimo pdrrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2. el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adiclonar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Eslado de Guanajuato y de la Ley Orgéanica del Poder Ejacutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por dipuladas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de

E———— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1.
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pdrrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

evaluacion constante. Solo asi podrd cumplirse el mandato constitucional de
construir una sociedad donde todas las personas tengan las mismas
oportunidades para desarrollarse y vivir con dignidad.

Bajo esta tesitura es necesario aludir de igual manera que una de las
luchas mas prolongadas de la historia y que adn perdura en los tiempos actuales,
ha sido el reconocimiento y respeto de los derechos humanos: siendo innegable
que, tratdndose de las mujeres, ese reconocimiento ha sido y sigue siendo mds
complejo y controvertido. Pero también es de reconocer derechos en algunos
paises cuyo progreso es significativo logrdndose avances para la cristalizacion
de un trato igual en relacién a los hombres, pero aun falta mucho por hacer para
lograr un pleno reconocimiento a sus derechos, que no sélo se quede en el papel
sino gue se materialice en la vida diaria, a tal punto que se normalice su igualdad
y se erradique todo trato desigual y por tanto discriminatorio, considerando
ademds que no existia ninguna justificacién objetiva ni razonable para ello.

Asi, la sujecion evidente de la mujer por el trato juridico diferenciado que
se le daba en la legislacion derivé en que en algunas cartas constitucionales
modernas se introdujera en forma expresa el principio de equiparacion de los
derechos para uno y ofro sexo. La Constitucidén mexicana, en el articulo 40.,
parrafo primero, establece:

«El varon y la mujer son iguales ante la ley, y ésta protegers la organizacion
y el desarrollo de la familia.»

Esta reforma a la Constitucidn se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1974, como continuacién de un largo proceso
para lograr una equiparacion juridica del género femenino con el masculino.
Dicha equiparacién es reciente en la historia constitucional mexicana, pues
previo a la reforma citada, baste recordar que no fue sino hasta 1953 cuando
las mujeres adquirieron ef reconocimiento constitucional al voto femenino, acto
que fue reconocido en la —reforma constitucional al articulo 34, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de ese afio—.

Es decir, sabemos —aunado a lo ya esgrimido como parte de estas
consideraciones— que la iguoldad sustantiva se define como el acceso al mismo
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales suscribe de Ires iniciativas,
la primera, farmulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pdrrafo de la fraccidn VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Conslitucion Folitica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de iguaidad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y por la diputada de

—_— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto def articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un parrafo séptimo al articufo 1.
recorrendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos v las libertades fundamentales, conforme lo consagra la Ley General
para la Igualdad entre mujeres y hombres. De esta manera, la desigualdad se
visibiliza en diferentes rubros de la vida3®, que abarcan el acceso a la salud, ala
educacién, a la participacién en el mercado laboral, en la distribucion del
trabajo no remunerado de cuidados, al acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, a la inclusiéon financiera aunado a los factores
de interseccionalidad de indices de pobreza, discriminacion entre otros factores
como los estructurales sociales y culturales. Y

La Ley General para la Igualdad enire Mujeres y Hombres*, en su articulo
5, fraccién V, define la igualdad sustantiva como:

«Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

V. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales,; »

En esa tesitura, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato, define la igualdad sustantiva en su articulo 5, fraccion Vii:

3 Informe sobre Mujeres y Hombres 2024. INEGI, INSMUJERES. Consuitable en:
hﬁps://www.inegi.org.mx/contenidos/producfos/prod_serv/contenidos/esponol/bvinegi/productos/nuevo_es
truc/889463921318.pdf

34 |g Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en México es crucial porgue establece el marco
legal para garantizar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en todos los dmbitos, promoviendo el
empoderamiento femenino y previniendo la discriminacion. Esta ley, al ser de cardcter obligatorio, busca
eliminar las desigualdades y promover una sociedad mds justa y equitativa. La ley busca que hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades y resulfados en la vida, no solo en teoria sino en la practica. Al
promover la igualdad, la ley contribuye a que las mujeres tengan mayor autonomia y participacion en la toma
de decisiones, tanto en el dmbito publico como privado. La ley prohibe cualquier tipo de discriminacion
basada en el género, lo que incluye la discriminacién en el acceso al empleo, la educacién, la salud, entre
ofros. Con este ejercicio de cardcter legislativo, México, al igual que ofros paises, ha asumido compromisos
internacionales en materia de igualdad de género, y esta ley es un paso importante para cumpilirtos. Es una
herramienta fundamental para construir una sociedad mds justa, equitativa y prospera, donde hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades y puedan desarrollar su maximo potencial, segin el gobierno de
México.

3 Consigna la igualdad sustantiva como la igualdad enire mujeres y hombres que se concreta a fravés de
acciones, medidas y politicas efectivas disefadas para eliminar la desventdja e injusticia que impide el
ejercicio de los derechos, con la finalidad de proteger el principio de autonomia personal, basada en el andlisis
de las diferencias entre las mujeres y los hombres, en cuanfo a su reconocimiento como pares desde el
paradigma de la equivalencia humana.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién Vi del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
artfculo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de

- - la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

«Glosario
Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

VII. Igualdad sustantiva: la igualdad entre mujeres y hombres que se
concreta a través de acciones, medidas y politicas efectivas disefiadas para
eliminar la desventaja e injusticia que impiden el ejercicio de los derechos,
con la finalidad de proteger el principio de autonomia personal, basada en
el anéalisis de las diferencias entre las mujeres y los hombres, en cuanto a
su reconocimiento como pares desde el paradigma de la equivalencia
humana,»

En ese sentido, el reconocimiento de la igualdad sustantiva es hacer
efectivos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en ley,
tanto para los hombres como para las mujeres. Pues uno no es mds que ofro, y
es necesario su reconocimiento para poder hablar de igualdad. Por ello, no
podemos decir que los hombres y las mujeres somos iguales, porque no lo somos,
por ejemplo, bioldgicamente; pero tanto hombres como mujeres deben de
contar con el mismo acceso a oportunidades, ya que las mujeres son capaces
de lograr lo que los hombres han logrado a lo largo de la historia, y mucho més.

La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn
confra la Mujer —CEDAW—, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en diciembre de 1979, ratificada por el Estado
Mexicano el 23 de marzo de 19813¢, cuenta con distintas medidas que los Estados
deben considerar para lograr el reconocimiento de los mismos derechos que los
homiores en una situacion de igualdad. Este principio de igualdad también se refleja
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer, signado por México y ratificada el 12 de noviembre de 1998, la cual
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1999, misma
gue le confiere ala Nacién Mexicana obligaciones que cumplir.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, establece:

«Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de violencias que deberdn ser

36 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajualo, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecio de reformar y adicionar diversas
disposiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Organica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuate y de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de
la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el artfculo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pédrrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

observador en la elaboracién y ejecucién de las politicas publicas federales

y locales son:

I. La igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;

v

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, sefalan —la primera— en sus dispositivos el deber de los drdenes
de gobierno de que en sus respectivas competencias, se expidan normas legales
y adopten medidas presupuestales y administrativas para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, acorde a los Tratados
Internacionales rafificados por el Estado mexicano y —la segunda— en el

articulo 3 dispone que:

«Principios rectores

Articulo 3. Para el disefio, elaboracién y ejecucién de las politicas publicas
en la materia que regula esta Ley, el Estado y los municipios deberan
considerar los siguientes principios rectores:

I. Laigualdad juridica, sustantiva, de resultado y estructural entre la mujer
y el hombre;

e ?

Se habla de igualdad sustantiva cuando se asegura que exista la
igualdad en los hechos entre mujeres y hombres, garantizando que las mujeres
tengan las mismas oportunidades que los hombres en las dimensiones de su
desarrollo. De acuerdo con ONU Mujeres:

«El concepto de igualdad sustantiva surgié del reconocimiento de que, debido
al legado de desigualdades historicas, desventajas estructurales, diferencias
bioldgicas y sesgos en el modo en que la legislacidn y las politicas se aplican
en la practica, la igualdad formal no es suficiente para garantizar que las
mujeres sean capaces de disfrutar de los mismos derechos que los hombres.
Para lograr la igualdad sustantiva, en consecuencia, es necesario abordar
tanto la discriminacion directa como la indirecta. Para alcanzarla también es
necesario adoptar medidas especificas que corrijan las desventajas de las
mujeres y, a largo plazo, la transformaciéon de las instituciones y las
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO dipulados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

_— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

estructuras que refuerzan y reproducen relaciones de poder desiquales entre
mujeres y hombres.»37

Por otro lado, y no menos fundamental es lo manifestado por nuestro
Mdaximo Tribunal®, al referir que las acciones afirmativas que buscan promover
la igualdad de género deben ser proporcionales y no deben implicar una
discriminacién inversa que afecte a otros grupos de personas. En diversas
jurisprudencias, la Corte ha afirmado que el uso de cuotas de género debe estar
orientado a superar desigualdades estructurales sin crear una discriminacion que
perjudique a personas que no sean parte de un grupo histéricamente
desfavorecido. Asi, la igualdad sustantiva no solo debe existir ante la ley, sino
que el Estado debe tomar medidas para corregir desigualdades estructurales y
sociales, no se debe entender como una igualdad formal que simplemente
declare que hombres y mujeres son iguales. Por lo tanto, se requiere de politicas
publicas que aseguren el acceso real y material a la igualdad, no solo su
declaracion formal.

Ahora, con respecto a la igualdad salarial, —siendo otra temdtica que
centran las dos iniciativas—, este es un principio que se ha establecido en varias
normativas nacionales e internacionales. En México, este principio estd
consagrado en el articulo 123, Apartado A, fraccién VI, el cual consigna la
prevision constitucional gue para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni hacionalidad. Contempla una normativa pues el
principio de equidad retfributiva para cuando dos o mds trabajadores

%7  ONU Mujeres. E! progreso de las mujeres en el mundo 2015-2016. Consultable en:
https://www.unwomen.org/es/digital-library /publications/2015/4 /progress-of-the-worlds-women-2015

38 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10q). de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
amparo en revisién 554/2013 ha establecido de manera firme, a fravés de su jurisprudencia, que todas las
autoridades, particularmente las jurisdiccionales, tienen la obligacion de juzgar con perspectiva de género.
Este criterio establece que la omisién de aplicar la perspectiva de género constituye una violaciéon al debido
proceso y a los derechos humanos, y obliga a todos los operadores del sistema de justicia incluidos los
ministerios publicos, cuerpos de seguridad y personal jurisdiccional a considerar los contextos estructurales de
desigualdad en los que se encuentran las mujeres. Igualmente, sus precedentes consideran la igualdad formal
o de derecho como una proteccidn contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la
igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicaciéon de la norma juridica por parte de todas ias
autoridades, e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legisiativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio.

Consultable en: https://sif2.scjin.gob.mx/detalle /tesis/2011430 y hitps://sjf2.scin.gob.mx/detalle /tesis /2009084
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Dictamen que la Comisién de Goberacion y Puntos Constilucionales suscribe de fres iniclativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décima parrafo del articulo primero, el pérrafo novena del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo parrafo al ariiculo 95, todos de fa Conslitucion Politica para el Estado
de Guanajualo, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Eslado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejeculivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la lercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

- la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdlica, a fin de reformar el
pérrafo sexlo del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo septimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexlo al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

desempefian un frabajo en condiciones similares, sin gue esto implique una
igualdad absoluta en materia salarial; en consecuencia, se puede dar un frato
desigual siempre y cuando exista una razén relevante y objetiva. El principio
pretende evitar discriminaciones directas como los tratos salariales diferentes
fundados en motivos ilegitimos tales como la nacionalidad, la raza, la edad, el
sexo, la religién, el origen social, las convicciones politicas o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

A nivel internacional, diversos actos de cardcter convencional refieren
sobre este apartado, entre los que destacan el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®. La Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —CEDAW#— vy |a
Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.4! El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;#2 el Convenio Internacionat del Trabajo No. 100 de la
Organizacién Internacional del Trabajo®, la Convencion Interamericana para

% En su articulo 7, establece el derecho de todas las personas a recibir un salario justo y favorable.
Consultable  en: https:/ /www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-socialand-cultural-rights

40 En su articulo 11, también establece la obligaciéon de los Estados parte de garantizar la igualdad de
remuneracion por frabojo de igual valor. Reconoce en su articulo 4, parte 1, el deber de los Estados Partes el
Estado mexicano firmd dicho instrumento internacional el 17 de julio de 1980 y lo ratificé el 23 de marzo de
1981- la implementacién de medidas especiales de cardcter temporal con la finalidad de acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer, sin que ello sea considerado como un trato discriminatorio conforme a la
definicion prevista en el articulo 1 de la misma -que se refiere a que la discriminacion contra la muijer es toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo cuyo propodsito sea menoscabar o anular el goce y
ejercicio, asi como el reconocimiento de sus derechos civiles y libertades en las esferas politica, econdmica,
social, cultural, civil o en cualquier ofro dmbito.

Consultable en:  https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-
forms-discrimination-against-women

41 En su articulo 1l sefala que las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion
alguna, y en su arficulo lll dispone que las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas
las funciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres,
sin discriminacion alguna.

Consulta disponible en: https:/ /www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/D45.pdf

42 En sy articulo 25, sefala que todos los ciudadanos gozardn de los siguientes derechos y oportunidades: a)
Participar en la direccién de los asuntos pUblicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y ¢) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Consulta  disponible  en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights

4 Ratificado por México desde 1952, el cual establece la obligacién de garantizar la igualdad de
remuneracion entre mujeres y hombres por trabajo de igual valor, sin discriminacion por razén de sexo.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, ef parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articufo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sélimo parrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas ¥

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

———————— la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Polftica para el Estado de Guanajuato

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —Convencidn Belém
Do Pard—*4, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995
en Beiging, China, que defendié la incorporacién de una perspectiva de género
como un enfoque fundamental y estratégico para alcanzar compromisos en
igualdad de género, entre ofras, fortalecen el aspecto convencional de la base
del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres.

Por su parte la OIT manifiesta que, la brecha de género en el empleo y en
la calidad de este significa que las mujeres tienen un acceso limitado a la
profeccion social relacionada con el empleo, en los casos en que dichos
regimenes existan. Unas tasas mds bajas de empleo asalariado formal, junto con
menos horas de trabajo y menos afos de empleo asegurado para las mujeres,
fienen consecuencias negativas para las primas de antigiedad en Ia
retribucion, asi como para la cobertura de regimenes contributivos relacionados
con el empleo.

En el caso de nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo expresamente en
diversos articulos hace reconocimiento del derecho a la igualdad en este
dmbito, entre ellos los articulos 20 y 86, respectivamente donde se tutela la
igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabojadoras frente al patrén.
Esta se logra eliminando la discriminacion contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el dmbito laboral y supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y culturales de
mujeres y hombres.

44 Establece en su articulo 4, que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad de acceso a
las funciones publicas de su pais y a partficipar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones. En su
articulo 7, incisos ¢ y h, prevé como una obligacion de los Estados Partes adoptar las disposiciones legislativas
e incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de ofra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso. Evidentemente dichos instrumentos internacionales son de
cumplimiento obligatorio para el Estado mexicano al haber sido ratificados por éste; por consiguiente, implican
deberes en forno ¢ la proteccién a las mujeres y constituyen herramientas que forman parte del reforzamiento
de las medidas compensatorias en favor de las mujeres, en tanto establecen una serie de derechos en su favor
pero ala vezimponen una serie de deberes para los sujetos que los suscriben, entre ellos, se insiste, nuestro Pais.
Lo gue permea a los tres érdenes de gobierno pues es a través de ellos como se da cumplimiento a los
mandatos confenidos en los mismos.

Consulta disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/fratados/a-61.htm!
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Dictamen que fa Comision de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pdrrafo del articulo
11, ef cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todes de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
dispasiciones de la Conslitucion Politica para el Estado de Guanajualo, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajualo y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en maleria de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Pariamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

E—— la Representacidn Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pdrrafo cuarlo del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el artlculo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

Por otfro lado, especifica que, a frabajo igual desempefado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual; en cumplimiento de las obligaciones del Estado de reducir la brecha
salarial de género se promoverdn acciones para erradicar las practicas
retributivas desiguales de conformidad con lo dispuesto en la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Por lo que resulta de gran relevancia conseguir la igualdad de género en
el frabaijo, erradicar la brecha salarial, lo que contribuird a reducir los niveles
generales de desigualdad y garantizar la justicia social para mujeres y hombres
que asegure la igualdad de oportunidades, la participacion equitativa y la
igualdad de trato, incluida la igualdad de remuneracion entre mujeres 'y
hombres por un trabajo de igual valor; que posibilite una reparticion mas
equiliorada de las responsabilidades familiares; y permita una mejor conciliacién
de la vida profesional y la vida privada.# En ese sentido, estamos conscientes
que la desigualdad de género en todos los sectores sociales sigue siendo una
constante en todo el mundo. A lo largo de su vida laboral, las mujeres siguen
experimentando grandes dificultades para acceder a empleos decentes?. De
esta manera en algunos casos sigue siendo visible que los esfuerzos de millones
de mujeres no son retribuidos de la misma manera que sus pares varones, pues
ellas reciben menos salario, carecen de prestaciones sociales, efectian trabajos
en el hogar y de cuidado de familiares que no son retribuidos, ni reconocidos
como aporte social, ni como atribucion al PIB.48

Por su parte el CONEVAL en el Sistema de Indicadores sobre Pobreza y
Género en México 2016 — 20224, arroja que, en el mercado laboral, la brecha
en la participaciéon econémica se situé alrededor de 26 puntos porcentuales —
pp.— entre hombres y mujeres fuera de pobreza para 2016-2022, ampliGndose a
37 pp. en la poblacién en situacién de pobreza. La brecha en el empleo entre

45 | gs desigualdades y el mundo del trabajo, OIT, 2021.

46 Trabajo y Derechos Humanos. Algunos Retos Contempordneos, op.cit., p.112.
47 Las mujeres en el frabajo. Tendencias de 2016, OIT, 2016.

8 Trabajo y Derechos Humanos. Algunos Retos Contempordneos, op.cif., p. 112,

4% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2024) Sistema de Indicadores sobre
Pobreza y Género en México 2016 — 2022
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Dictamen que la Comisién de Gobermnacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno de/ articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Polltica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQ DEL ESTADO Estado de Guanajualo, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

= la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al artfculo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al artfculo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

géneros aumenta conforme se presentan mayores responsabilidades de crianza
asumidas principalmente por las mujeres. Asi, ser padre aumentd la insercién
laboral a casi un cien por ciento, y se mantuvo en estos niveles
independientemente de la edad de sus hijas e hijos y la situacién de pobreza.

Por otfro lado, advertimos que ser madres se asocid a mayores niveles de
empleabilidad hasta que las hijas e hijos son mayores de 5 afos, y en los
contextos de pobreza se redujeron los niveles de insercion laboral en las mujeres.
Asi, entre la poblacidn con hijas e hijos, las madres de menores de 5 afos fueron
guienes participaron menos en el mercado laboral —50% aproximadamente—
y, @ su vez fueron las madres en pobreza con hijas e hijos de hasta 5 afios de
edad quienes presentaron la menor tasa de ocupacion del total de la poblacidn
con hijas e hijos —2 de cada 5—9°,

Este ejercicio, sirve de base para las recomendaciones de politica
publica, entre las que se encuentran, generar los marcos normativos que
accionen la redistribucion o corresponsabilidad del trabajo no remunerado del
hogar entre mujeres, hombres, el sector privado y el Estado; asi como la creacion
de empleos con perspectiva de género vy sin vulneraciones laborales, acciones
que derivan de este ejercicio legislativo. Por ello, coincidimos con lo expuesto
por la Consejeria Juridica del Ejecutivo al expresar sobre este apartado que:

«(...) De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) de 2022, la razon del ingreso corriente por hora de mujeres
y hombres muestra que, por cada 100 pesos que perciben los hombres, las
mujeres perciben 88.2 pesos. Esta brecha en los ingresos se mantiene
practicamente para todas las ocupaciones. En dos ocupaciones donde se
concentran gran parte de las mujeres que trabajan para el mercado, la razén
de ingreso es menor al promedio mencionado: entre comerciantes,
empleadas en ventas y agentes de ventas es de 70.1, y entre las personas
trabajadoras auxiliares en actividades administrativas es de 90.9. La
diferencia mas grande se registra en las actividades agricolas, donde por cada
100 pesos de los hombres, las mujeres solo perciben 51.3 pesos. Por otro

% Lo brecha salarial de género se agrava en contextos de pobreza en los que las mujeres percibieron
aproximadamente 25 pesos menos por hora respecto a los hombres. Fuera de pobreza, la brecha se ubicd en
aproximadamente 10 pesos menos por hora. La brecha de género en la propiedad de la vivienda no presentd
cambios durante el periodo de andlisis, el porcentaje de las mujeres con vivienda propia en contextos de
pobreza fue de 12% en promedio y fuera de ésta de 18%; niveles que fueron 10 pp. inferiores al de los hombres.
Consultable en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-y-genero-en-Mexico-2016-2022.aspx

43



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de
la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Demacrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el artfculo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

lado, entre profesionistas y técnicos, la razén alcanza 103.5 pesos, lo que
indica que los ingresos de las mujeres son ligeramente superiores a los
hombres en esta ocupacion.

En el dmbito laboral formal, el 59.6 % de las mujeres y el 55.8 % de los
hombres trabajan 40 horas semanales o mds. En contraste, en el empleo
informal, solo el 25.5 % de las mujeres y el 33.2 % de los hombres trabajan
esas mismas horas. Tanto en el empleo formal como en el informal, mujeres
como hombres ocupan el segundo lugar en cuanto a trabajar méds de 56 horas
a la semana, con un 8.3 % de mujeres y un 17.5 % de hombres en el empleo
formal, y un 10.3 % de mujeres y un 20.6 % de hombres en el empleo
informal. (INEGI)

Las desigualdades en la participacion en el mercado laboral se reflejan en la
estructura de la pirdmide poblacional. Estas diferencias son evidentes en
todas las etapas de la vida y no se limitan solo a las edades reproductivas o
aquellas con mayor demanda para la crianza de hijas e hijos. Desde los 15 a
los 19 ados, los hombres muestran una mayor tasa de participacion (38.1 %
frente al 20.1 % de las mujeres). Entre los 20 y 29 afos, la tasa de
participacién masculina alcanza el 81.7 %, mientras que la femenina se
incrementa al 53.1 por ciento. En el grupo de 30 a 39 afios, tanto mujeres
como hombres alcanzan su maxima participacién en el mercado laboral (95.4
% y 61.0 %, respectivamente). (INEGI)»>!
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31 La opinién integral se puede consultar en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7120
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6919

52 Forma parte de la opinién emitida por la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado en relacion a la
iniciativa identificada con el expediente legislativo digital 194/LXVI-l, que refiere a la reforma constitucionai en
materia de igualdad sustantiva.
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Dictamen que Ja Comisién de Gobernacién y Punios Consltitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el pdrrafo noveno del articulo 2. el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno parrafo del
articulo primero y un sétimo pdrrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajualo, fa segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de Ja Ley Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESQO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de

—_— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
péarrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articufo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Otro de los elementos que refieren las propuestas es lo relacionado con
la violencia de género.

Este fendmeno, —la violencia contra las mujeres— es complejo, pues tiene
diversas causas, tales como los estereotipos, prejuicios y prdactica
consuetudinarias basadas en el género.s3 El articulo 1 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
—Convencién de Belém do Pard—, define a la violencia contra la mujer como
cualquier accidén o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado. El articulo 3 dispone que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia; y en su articulo 4 consagra el derecho de toda mujer all
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos, los cuales comprenden, entre otros, el derecho a que se
respete su vida y su integridad fisica, psiquica y moral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos$, en la sentencia emitida
el 16 de noviembre de 2009 en el caso Gonzdlez y ofras —Campo Algodonero—
contra México, determiné que la violencia contra la mujer constituye una forma
de discriminacién, ala vez que precisé que el estereotipo de género se refiere a

53 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, primera edicidn,
México, 2020, p.p. 175y 176.

% La sentencia es significativa porque responsabilizé al Fstado mexicano por violaciones a derechos humanos:
La Corte determind que México no cumplié con su obligacién de garantizar los derechos a la vida, integridad
personaly libertad personal de las victimas, y que la violencia contra ellas estaba enmarcada en un contexto
de violencia de género en Ciudad Judrez.

Establecio la perspectiva de género, pues fue la primera vez que la Corte IDH aplicd una perspectiva de
género en su andlisis, considerando la viclencia contra las mujeres como un problema estructural y
reconociendo que los asesinatos fueron cometidos por razones de género. Marcé un antes y un después en la
lucha contra la impunidad, es decir, la sentencia exigid a México implementar medidas de prevencion,
investigacion, sancidn y reparacion del dafo en casos de violencia contra las mujeres, ademds de adoptar
medidas de no repeticion. Y obligd a reformas legales y politicas, pues tras la sentencia, México implementd
reformas legales y politicas para abordar fa viclencia de género, incluyendo la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Norma Mexicana en igualdad Laboral y No Discriminacién, asi como
cambios en el Cédigo de Justicia Militar. La sentencia "Campo Algodonero” es un hito en la historia de los
derechos humanos en México y ha tenido un impacto significativo en la lucha contra Ia violencia de género
en el pais segun la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH]J.

Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntes Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del artlculo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articule 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por fa diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA. a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la
Fiscalla General del Estado de Guanajuato y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

—————————— la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrética, & fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el pérrafo noveno del articulo 2, el pérrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134 y adicionar un pérrafo séplimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexlo al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato.

una pre-concepcién de atributos o caracteristicas poseidas por papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, cuya
creacion y uso se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia
de género en confra de la mujer.

De igual manera, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia establece en su articulo 44 que las instituciones de seguridad
publica deben tener la obligacion de capacitar al personal con perspectiva de
género. Este enfoque debe implementarse de manera fransversal en la
formacién, las politicas y la operatividad de dichas instituciones.

Bajo este contexto, quienes dictaminamos podemos manifestar que el
reconocimiento de los derechos humanos ha logrado avances significativos que
se han plasmado en diversos instrumentos tanto internacionales como
nacionales, que orientan a los Estados para su pleno respeto en su dmbito interno
y que han motivado en muchos casos la adaptacion de sus hormas a sus
ordenamientos locales: no obstante, es digno de mencién que durante mucho
tiempo estas normas internacionales no fueron aplicadas en forma efectiva para
reparar las desventajas e injusticias que experimentan las mujeres por el solo
hecho de serlo, en ofras palabras, fueron letra muerta. No obstante, hoy en dia
es de reconocerse gque se han logrado avances significativos en las Ultimas
décadas, pero aun existe una grieta en el frato conferido a las mujeres respecto
al gue se dispensa a los hombres.

Es decir, una vez realizado el andlisis de los alcances y objetivos de las
iniciativas que hoy se dictaminan, consideramos de manera undnime que son
congruentes con la politica de igualdad de género y una vida libre de violencia
para las mujeres. El Plan Nacional de Desarrollo, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de abril de 2025, en la edicidon vespertina, contempla el Eje
transversal 1: Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres®. Y asi, en

55 EJE TRANSVERSAL 1. IGUALDAD SUSTANTIVA Y DERECHOS DE LAS MUJERES

Lo "RepUblica de y para las mujeres’ es un compromiso de Estado para erradicar las desigualdades
estructurales que han limitado el acceso de las mujeres a sus derechos y oportunidades. La Cuarta
Transformacion ha sentado las bases de un modelo de desarrolio gue coloca la igualdad sustantiva de género
como un principio rector de la politica publica, asegurando gue todas las mujeres puedan vivir con dignidad,
sin discriminacion vy libres de violencicas. Este eje busca garantizar que las mujeres sean el centro del desarrollo
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo parrafo del articulo primero, el parrafo noveno de! articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccion VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de
= la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el péarrafo cuarto del articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un parrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los pérrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo

en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

congruencia el nuevo programa de gobierno definido en el Programa de
Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente se encuentra el Eje Estratégico
«Guanajuato es Igualdady, a través del cual se busca reducir las brechas de
desigualdad, con énfasis en mujeres y grupos vulnerables, descentralizando la
oferta y garantizando el acceso equitativo a servicios culturales, bdsicos y
vivienda digna en zonas de atencién prioritaria. Se advierte de igual manera en
el nuevo modelo de desarrollo los contenidos del Plan Estatal de Desarrollo Visidn
2050% y con tales acciones de planeacién reiteramos quienes conformamos la
Comision Dictaminadora que, el propésito en general de las propuestas es
congruente con la politica social de igualdad para las mujeres, que contribuye
a la certeza juridica de las mujeres, asi como su participacidn en todos los
espacios de la vida, el acceso de oportunidades profesionales y laborales,
garantia de la procuraciéon de justicia, el derecho a una vida libre de violencia

nacional: es tiempo de las mujeres, no solo como beneficiarias de derechos, sino como protagonistas del
cambio social, econdmico y politico. Para ello, se impulsan politicas y estrategias que aborden de manera
integral las condiciones que perpetdan la desigualdad, con un enfoque inferseccional que considere la
diversidad de experiencias y realidades de las mujeres a lo largo de su vida, incluyendo a mujeres indigenas,
afromexicanas, con discapacidad, rurales, de la diversidad sexual y en condiciones de pobreza.

()

% Este eje reconoce que la equidad implica garantizar servicios de salud de calidad y consolidar la atencién
preventiva con enfogque en los determinantes sociales, asi como asegurar la proteccion de los derechos v el
desarrollo pleno de ninas, nifos y adolescentes, impulsando su expresion artistica como parte esencial de su
identidad.

Consultable en:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicoQr/anio_2025/PO_66_3_Parte 2
0250402.pdf

% Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 139 Cuarta Parte de 11 de julio de 2024. A nivel
programatico-presupuestal, al articulo 32, prevé la identificacion de acciones en materia de mujeres e
igualdad de oportunidades sefalando un importe de $8,134,807,045.40 (ocho mil ciento freinta y cuatro
millones ochocientos siete mil cuarenta y cinco pesos 40/100 M.N.); ademds, el cumplimiento de estos objetivos
se realiza a través del programa presupuestario E045 Mecanismos igualitarios para el acceso de las mujeres a
espacios de particioacion en todos los dmbitos en el cual se asignd en 2025 un presupuesto de 8.4 millones de
pesos aproximadamente. Dentro de este programa presupuestario estdn contenidos los siguientes
componentes de atencién: Procesos educativos desde la perspectiva de género implementados. Acciones
de prevencion de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres realizadas. Instrumentos de planeacion,
presupuestacion y generacion de datos estadisticos con perspectiva de género y enfoque interseccional
implementados. Acciones de prevencion de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres realizadas.
Mecanismos igualitarios para el acceso de las mujeres a espacios de participacion en todos los dmbitos del
desarrollo implementados. Implementacién de la perspectiva de género en programas estratégicos evaluada.
Mecanismos de vinculaciéon para la igualdad y el acceso de las nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre
de violencia implementados. Mecanismos de atencion integral especializados a nifas, adolescentes y mujeres
victimas de violencia sus hijas e hijos implementados.

Acciones de prevencion de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres realizadas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de fres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
décimo pérrafo del articulo primero, el parrafo noveno del articulo 2, el cuarto parrafo del articulo
11, el cuarto pérrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, la segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Polltica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato, en materia de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y

DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de

BV la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética, a fin de reformar el
pérrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto del articulo 11, el
pérrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134; y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

y, la integracién de la perspectiva de género en las funciones de seguridad
publica.

Es decir, las propuestas son congruentes entre si, pues en lo que refiere al
tema de perspectiva de género, con respecto a los expedientes legislativos
digitales que se dictaminan es importante referir, desde nuestra perspectiva
resulta necesario que, para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencios, se deben atender, prevenir y erradicar en todas sus
manifestaciones, sin excepcidon alguna. Para logrario, es esencial incorporar o
perspectiva de género en todos los dmbitos, con el objetivo de asegurar una
procuraciéon de justicia que sea pronta, plena y adecuada. Para una atencion
real e integral, se propone que los Instituciones de procuracion de justicia
cuenten con fiscalias especializadas de investigacion de delitos relacionados
con las violencias de género contra las mujeres.

Quienes dictaminamos consideramos que las propuestas —42, 134y 194—
proveen entre ellas un marco obligatorio para lograr la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres y las nifias mediante la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las instituciones, politicas y acciones en cada
Estado Parte. En ese sentido, la perspectiva de género permite analizar y
comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de
manera especifica, asi como sus semejanzas y diferenciasss.

Con esta base, podemos visualizar que en el estado de Guanajuato se
establece —por parte de sus autoridades— entre sus prioridades generar
oportunidades para el desarrollo e inclusién de las mujeres, garantizando la
creacion de entornos seguros, el fortalecimiento de oportunidades educativas y
laborales, y el desarrolio de servicios de cuidado infantil y para personas adultas
mayores, permitiendo que las mujeres guanajuatenses participen plenamente
en todos los dmbitos de la sociedad sin tener que renunciar a sus aspiraciones
personaies o familiares.

%8 De igual forma, el Comité para la Eiminacién de la Discriminacién contra la Mujer sefiala que los Estados
Parte deberdn adoptar medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o privados de
violencia por razones de sexo, asi como velar porgue las leyes contra la violencia y malos tratos protejan de
manera adecuada a todas las mujeres y respeten la integridad y dignidad, proporcionando a las victimas
proteccion y apoyo.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacioén y Puntos Constitucionales suscribe de tres iniciativas,
la primera, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el
aécimo parrafo del articulo primero, el pérrafo noveno del articulo 2, el cuarto pérrafo del articulo
11, el cuarto parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y adicionar un décimo noveno pérrafo del
articulo primero y un sétimo pérrafo al articulo 95, todos de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, fa segunda, formulada por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de refotmar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica de Ia
Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el
H. CONGRESO DEL ESTADOQ Estado de Guanajuato, en malerfa de igualdad sustantiva y, la tercera, signada por diputadas y
DE GUANAJUATO diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de
_ la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revelucion Democratica, a fin de reformar el
parrafo sexto del articulo 1, el parrafo noveno del articulo 2, el parrafo cuarto def articulo 11, el
parrafo sexto del articulo 95 y el articulo 134, y adicionar un pérrafo séptimo al articulo 1,
recorriendo en su orden los subsecuentes y los parrafos quinto y sexto al articulo 95, recorriendo

en su orden los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

Es decir, las personas diputadas que hoy dictaminamos las propuestas
para que el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, del Poder
Legislativo, genere un marco juridico que redunde en la garantia y proteccidn
reforzada de los derechos de las Mujeres y en hacer frente a las desigualdades
histéricas y sistémicas que enfrentan, en este caso, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, erradicacion de la brecha salarial y a una
vida libre de violencia. Asi, se patentiza nuestra coincidencia con el objeto
sustancial de las iniciativas aludidas y objeto de estas consideraciones juridicas,
toda vez que lo que se propone, concretamente en materia de procuracion de
justicia, se engarza en la estrategia que nos es comun en beneficio de las Nifias,
Adolescentes y Mujeres victimas de violencia de género, y en la visién de priorizar
alcances objetivos con certeza juridica a las autoridades aplicadoras de la
norma, relatfivas o la aplicaciéon de la perspectiva de género en el gjercicio de
las respectivas funciones.

De esta manera, hacemos nuestros los apartados expositivos de las
propuestas en andlisis que refieren que la modificacion propuesta tiene como
base el Decreto por el que se reformaron y adicionaron los articulos 40, 21, 41,
73,116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razén de
género, publicado el 15 de noviembre de 2024 en el Diario Oficial de la
Federacién, mediante el cual:

Se establece que el Estado garantizard el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres; se dispone expresamente el derecho de
toda persona a vivir libre de violencias, estableciendo que el Estado tiene
deberes reforzados de proteccidn con las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifos.

Se adiciona el principio de perspectiva de género en la actuacion de las
instituciones de seguridad puUblica, establece el deber de observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares en la
administracion publica del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las
Entidades Federativas y Municipios, sefala que las autoridades federales podrdn
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