H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO CON EXPEDIENTE LEGISLATIVO DIGITAL 140/LXVI-
PPA, QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO.

C. D1PUTADO ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

A la Comision de Seguridad Publica le fue turnada para su estudio y dictamen la
propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadanc a fin de exhortar a la titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, para que, en el ambito de sus
competencias, instruya a las autoridades competentes y a las concesionarias de carreteras y
autopistas estatales, establezcan convenios de colaboracion para que eliminen el cobro de peaje
para los vehiculos destinados a la atencién de emergencias, especialmente ambulancias publicas
y privadas. ELD 140/LXVI-PPA!

Analizada la propuesta de punto de acuerdo de referencia, esta Comision de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 92 -fraccién VI-, 123 -fraccion III- y 186 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, rinde el dictamen con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Proceso Legislativo.

En sesidn ordinaria del 22 de mayo de 2025 se turnd a la Comisién de Seguridad Plblica
la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 123 -fraccion III

- de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comision de fecha 4 de junio de 20252, se radicé la propuesta de punto

de acuerdo, y se acordaron las acciones para su estudio y dictamen siguientes:

1. Enviar la propuesta de punto de acuerdo a la Secretaria de Obra Publica del Gobierno del
Estado de Guanajuato, con la intencion de solicitar el que nos remita informacion
relacionada con la propuesta desde su ambito de competencia, dando como termino 10
dias habiles para que, en su caso, nos remita su opinion.

' Consulta del expediente: https://www.congresegto.aob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7162
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2. Concluida la consulta, andlisis de la propuesta de punto de acuerdo y, en su caso, de la
respuesta a la consulta, para su dictaminacion.

3. Discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la propuesta de punto de
acuerdo.

En este tenor, se remitio ta propuesta de punto de acuerdo a la institucion gubernamental
enunciada en la metodologia, a efecto de recabar su opinion. Asimismo, el 14 de agosto de 2025
en reunion de Comision de Seguridad Publica, se acordd solicitar nuevamente a la Secretaria de
Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato informacion relacionada con la materia del

punto de acuerdo. A continuacién, se exponen los comentarios recibidos:
La Secretaria de Obra Publica, apunto que:

(...) me permito exponer nuestra opinién respecto a la Propuesta de Punto de
Acuerdo planteada, externandole que no se hace menester la instruccion por parte
de la Mtra. Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, Titular del Poder Ejecutivo dirigida a
las autoridades competentes y a las Concesionarias de Carreteras y Autopistas
Estatales, ni tampoco se hace necesario celebrar convenios de colaboracion para
que se elimine el cobro de peaje a los vehiculos destinados a la atencion de
emergencias, especialmente a ambulancias publicas.

Lo anterior en virtud de que, en las autopistas estatales de cuota -actualmente
concesionadas- ya se encuentran exentos de pago de peaje los vehiculos
destinados a la atencién de emergencias y que conforme a los titulos de concesion
se les identifica como Vehiculos al Servicio de la Comunidad (VSC) o Vehiculos Sin
Pago (VSP), entre los cuales se encuentran precisamente: Vehiculos militares, de
emergencia, patrullas de caminos y seguridad publica; por lo que asi se sefialé en
los siguientes titulos de concesion:

e En el Titulo -Concesion para la rehabilitacién, operacién, explotacién,
conversacion y mantenimiento del Libramiento Sur de Celaya y el disefio,
construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento del
Libramiento Nororiente de Celaya; queddé comprendida dicha exencion
dentro de su Anexo 8, intitulado LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL
CONTROL DE PEAJE, como a continuacion se cita:

«Criterios de clasificacion de vehiculos»
Las formas de pago que el sistema contemplara son, al menos, las siguientes:

2. Vehiculos sin pago (VSP)
o Vehiculo militar.
e Vehiculo de emergencia.
e Patrulla de caminos
e Policia Judicial...” (SIC)
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Asimismo, en cuanto al Titulo de Concesion para construir el tramo I y Sub-Tramo
B del tramo II, asi como para operar, explotar, conservar y mantener el
Libramiento de Silao en el Estado de Guanajuato, la exencién que nos ocupa se
prevé de manera particular en el Anexo 15, denominado «LINEAMIENTOS
GENERALES QUE DEBERA CUMPLIR EL SISTEMA DE CONTROL DE PEAJE», como
sigue:

«Criterios de clasificacion de vehiculos»
Las formas de pago que el sistema contemplara son al menos, las siguientes:

2. Vehiculos sin pago (VSP)
o Vehiculo militar.
e Vehiculo de emergencia.
e Policia Federal y Estatal (Guanajuato)
.7 (SIC)

Finalmente, en lo que concierne al Titulo de Concesion para llevar a cabo el disefio,
construccion, operacion, explotacién, conservacion y mantenimiento de la
autopista Guanajuato-Silao, la exencion de peaje para vehiculos de emergencia se
dispone en su Anexo 20, identificado como «LINEAMIENTOS DEL SISTEMA DE
PEAJE», la siguiente:

«Criterios de clasificacion de vehiculos»
Las formas de pago que el sistema contemplara son, al menos, las siguientes:

b) Vehiculos sin pago (VSP) o Vehiculos al servicio de la comunidad (VSC):
I. Vehiculo militar.

II. Vehiculo de emergencia

III. Patrulla de caminos

1V. Seguridad Publica

.7 (SIC)

Ahora bien, es importante enfatizar que los vehiculos de sequridad privada o
vehiculos de emergencia privados, no conceden un servicio gratuito a la
comunidad, pues la implementaciéon de sus servicios persigue una finalidad de

lucro. De ahi, que no se encuentren exentos en el pago de peaje.
Posteriormente, la presidencia de la Comision de Seguridad Publica instruyé a la
secretaria técnica la elaboracién de un proyecto de dictamen en sentido negativo, con fundamento
en los articulos 98 -fraccion VIII- y, 276 -fraccidn VIII inciso e- de Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato.
Contenido de la propuesta de punto de acuerdo.

Quienes integramos la comisidon dictaminadora, referenciamos los alcances sobre el cual

versa la propuesta:
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El derecho a la salud es un pilar fundamental en el desarrollo de una sociedad equitativa
y justa. En Guanajuato, este derecho se enfrenta a desafios significativos, especialmente
en contextos de emergencia donde la atencion médica oportuna puede marcar la diferencia
entre la vida y la muerte. La implementacion y fortalecimiento de servicios de ambulancias
son esenciales para garantizar este derecho y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La atencién médica prehospitalaria, proporcionada por servicios de ambulancias, es crucial
en situaciones de emergencia. En Guanajuato, se ha observado que un porcentaje
considerable de las llamadas al numero de emergencias 911 estan relacionadas con
incidentes médicos y de seguridad, lo que resalta la necesidad de una respuesta répida y
eficiente para salvaguardar vidas.

El Sistema de Urgencias del Estado de Guanajuato (SUEG) ha sido reconocido por su
modelo de atencidn, contando con una flota de ambulancias y personal capacitado para
responder a emergencias médicas y de seguridad vial. Sin embargo, la cobertura y
disponibilidad de estos servicios aun presentan varios desafios, especialmente en
municipios con recursos limitados.

A nivel internacional, el derecho a la salud esta consagrado en instrumentos como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, destaca que toda persona tiene derecho a servicios de
salud que sean adecuados y oportunos.

En el contexto nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho de toda persona a la proteccién de la salud. Asimismo, la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato establece en su articulo 1° la obligacion de
todas las autoridades del Estado de proteger los derechos humanos.

En Guanajuato, se presenté una iniciativa (754A/LXV-I) para reformar la Constitucion del
Estado y la Ley de Salud estatal, con el objetivo de obligar a los ayuntamientos a prestar
servicios de atencién médica y traslado en ambulancias, reconociendo estos servicios como
un derecho constitucional y un servicio basico de salud. Sin embargo, aun no se dictamina
en comision.

La implementacién de servicios de ambulancias en todos los municipios de Guanajuato
responde a la necesidad de garantizar el derecho a la salud y mejorar la capacidad de
respuesta ante emergencias. Esta medida busca reducir la mortalidad y morbilidad
asociadas a eventos criticos, fortalecer la confianza en las instituciones de salud y
promover la equidad en el acceso a servicios médicos de urgencia.

Sin embargo, el servicio de ambulancias se enfrenta a la desventaja que representa el
cobro de peaje en autopistas de cuota cuando existe la necesidad de trasladar pacientes
a otras clinicas de ciudades aledafias de manera urgente. Este obstaculo tiene dos derivas,
por un lado, el costo econémico del peaje, pero mas importante, el tiempo que se demora
en realizar dicho cobro, tiempo que en esas circunstancias es crucial para salvar vidas.

Mediante una solicitud de informacioén a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
con numero de oficio DAFIP/215/2025, se pregunto a las autoridades el numero y costo
de autopistas de peaje en la entidad, sin embargo, los datos no resultaron adecuados para
la presente investigacion pues no fueron claros ni precisos.
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Cabe sefialar que, en la Glosa del Informe del Gobierno, se volvié a solicitar la misma
informacion, pero, ahora la respuesta fue muy distinta a la que nos brindé la titular de
transparencia del Poder Ejecutivo. La Secretaria de Obra Publica nos informé que son en
total 6 casetas administradas por gobierno estatal.

En la respuesta anterior se indica que las seis casetas se encuentran bajo régimen de
concesidn. No obstante, es preciso sefialar que, dentro de las obligaciones estipuladas en
las concesiones estatales, se incluye el deber de prestar, ya sea de forma directa o
mediante acuerdos de colaboracidn con terceros, servicios auxiliares continuos (24 horas).

Estos servicios comprenden vigilancia, auxilio vial y mecanico, servicio de grua y
ambulancia para la atencién de primeros auxilios. Se informa que dos de las tres autopistas
de cobro concesionadas cuentan con convenios. Sin embargo, este dato refleja
incongruencias, ya que se notifican que existen seis casetas estatales concesionadas y
después resalta que dos de las tres ya cuentan con convenio. Los datos no tienen
coherencia.

La garantia del derecho a la salud en Guanajuato requiere acciones concretas para mejorar
la atencién médica de urgencias. La obligatoriedad de los ayuntamientos en la prestacion
de servicios de ambulancias representa un paso significativo hacia la equidad y la
proteccion de la vida de los ciudadanos. Es imperativo que se asignen los recursos
necesarios y se establezcan mecanismos de coordinacion para asegurar la efectividad de
esta medida.

El libre transito de las ambulancias por las carreteras, exento del pago de peajes, no es
solo una medida de sentido comdun, sino una necesidad critica desde el punto de vista
ético, legal y operativo. Estos vehiculos cumplen una funcién esencial en la proteccidn de
la vida y la salud de las personas, actuando con cardcter de urgencia en situaciones donde
cada segundo cuenta. Obstaculizar su desplazamiento mediante cobros o demoras
compromete la eficiencia del sistema de atencion prehospitalaria y puede derivar en
consecuencias irreversibles. Por tanto, garantizar su libre circulacion es un acto de
responsabilidad institucional que prioriza el bienestar publico y refuerza el compromiso del
Estado y la sociedad con la proteccién de la vida humana.

Consideraciones de la Comisién de Seguridad Publica.

La propuesta tiene como objetivo exhortar a la titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, para que, en el ambito de sus competencias, instruya a las autoridades competentes
y a las concesionarias de carreteras y autopistas estatales, establezcan convenios de colaboracién
para que eliminen el cobro de peaje para los vehiculos destinados a la atencién de emergencias,

especialmente ambulancias publicas y privadas.

Al respecto, esta Comisién comparte la preocupacion de los iniciantes en garantizar el
libre transito de los vehiculos de emergencias a través de las vias de cuota estatales, toda vez de
que se trata de una actividad crucial y cumplen con las funciones esenciales del Estado destinadas

a salvaguardar la vida, la integridad y la seguridad de la poblacion.
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Sin embargo, es primordial tomar en cuenta lo expuesto por la Secretaria de Obra Plblica
del Estado de Guanajuato, en donde sefala con toda puntualidad que en las autopistas estatales
de cuota -actualmente concesionadas- ya se encuentran exentos de pago de peaje los vehiculos
destinados a la atencién de emergencias, incluyendo aquellos destinados a tareas de seguridad
publica, con lo que esta Comision de Seguridad Publica coincidimos debido a que estos vehiculos
son adquiridos, mantenidos y operados con recursos publicos, destinados exclusivamente a la
atencion de la ciudadania y el cobrar peaje implicaria un doble costo al erario, por un lado, el gasto
en seguridad y emergencias, por otro, el pago a concesionarios carreteros, lo cual no resulta

razonable ni eficiente en términos de politica publica.

Por otra parte, es importante sefalar lo que la Secretaria en comento sefiala respecto a
los vehiculos de seguridad privada o vehiculos de emergencia privados, los cuales no se encuentra
exentos de pago de cuota porque no conceden un servicio gratuito a la comunidad, pues la
implementacion de sus servicios persigue una finalidad de lucro, respuesta con la que coincidimos
debido a que a diferencia de los vehiculos oficiales, los vehiculos de seguridad y emergencias
privados operan con fines de lucro y en beneficio de intereses particulares, resultando que el peaje
es un costo mas dentro de su esquema de negocio, por lo que no existe justificacion legal ni social

para exentarlos.

En consecuencia, esta Comision de Seguridad Publica comparte la ldgica expuesta en el
parrafo anterior en razén de que los individuos tienen la libertad de contratar servicios privados
de traslado o acceder al servicio gratuito que provee el estado, coyuntura en la que debe primar
el respeto irrestricto a la autonomia de decidir de las personas. Y en caso de que esta decision
recaiga en un privado, serd responsabilidad de éste si traslada o no el costo del peaje al
consumidor, circunstancia que se vera influenciada por el contexto de competencia en la que se
desenvuelve el servicio de traslado en donde algunos competidores podran tomar la eleccion de
asumir el costo de peaje para obtener una ventaja competitiva respecto a otros, beneficiando asi

al consumidor final.

Este esquema de competencia entre privados y la participacion del estado, refuerza y
amplia la proteccién del derecho a la salud consagrado en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Asi como del
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1 de la

Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.
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Por lo anterior expuesto, es por lo que consideramos no procedente la propuesta de
punto de acuerdo en los términos planteados, debido a que en las autopistas estatales de cuota -
actualmente concesionadas- ya se encuentran exentos de pago de peaje los vehiculos destinados
a la atencién de emergencias y que conforme a los titulos de concesién se les identifica como
Vehiculos al Servicio de la Comunidad o Vehiculos Sin Pago, entre los cuales se encuentran
precisamente los vehiculos de emergencia y de seguridad publica, asi como el que dicha exencién
no se extienda a los vehiculos de emergencia y seguridad de caracter privado pues se trata de

actividades lucrativas y su exencién generaria subsidios no razonables.
Agenda 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no

dejar a nadie atrds; una agenda universal, pero de apropiacién nacional; y una agenda integral.

Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo de Guanajuato como parte del Estado
mexicano, tiene una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de
accion, a saber: 1. Creacion y reforma de leyes; 2. Seguimiento a la planeacién y al presupuesto;

3. Promocién de la participacion ciudadana; y 4. Monitoreo de la actividad gubernamental.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en el objetivo 3. Garantizar una vida

sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Con fundamento en los articulos 186 y 218 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
ACUERDDO

Unico: No resulta procedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a
fin de exhortar a la titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, Libia Dennise Garcia
Mufioz Ledo, para que, en el ambito de sus competencias, instruya a las autoridades competentes
y a las concesionaria de carreteras y autopistas estatales, establezcan convenios de colaboracién
para que eliminen el cobro de peaje para los vehiculos destinados a la atencién de emergencias,

especialmente ambulancias ptblicas y privadas. En consecuencia, se ordena el archivo definitivo
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de la propuesta de punto de acuerdo.

Guanajuato, Gto., 8 de octubre de 2025
La Comision de Seguridad Pablica

Diputado Rolando F6 ntar Rojas Diputado Carlo§ Abraham Ramos
Sotomayor

Vocal Vocal

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO CON EXPEDIENTE
LEGISLATIVO DIGITAL 140/LXVI-PPA, QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO.



