H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FOMENTO AGROPECUARIO PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO DE LA INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION Y ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES Y SUS
FAMILIAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y LA LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO EN LO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO. ELD
170B/LXV-I*

C. DipuTADA PLASIDA CALZADA VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DIPUTACION PERMANENTE

PRESENTE.

A la Comision de Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por las personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional y la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica de la Sexagésima Sexta Legislatura, a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion y Atencién de Personas Migrantes y sus Familias
del Estado de Guanajuato y la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato,

en lo correspondiente al segundo ordenamiento.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 112 -fraccién I- y 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Proceso Legislativo.

En sesion ordinaria del 3 de abril de 2025 se dio cuenta con la iniciativa formulada por
tas personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democréatica, misma que
se turnd por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién de Desarrolio Rural y Fomento
Agropecuario para su estudio y dictamen, con fundamento en el articulo 112 -fracciéon I - de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comisién de fecha 26 de mayo de 2025 se radicé la iniciativa y se acordd

la metodologia para su estudio y dictamen en los términos siguientes:

! Consulta del ELD: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7015
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1.

Se remitira la iniciativa para su consulta a las siguientes instituciones:
e 46 ayuntamientos.
e Secretaria del Campo.
e Secretaria de Derechos Humanos; y
o Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo.

Contaran con 10 dias hdbiles -10 de junio de 2025- como fecha limite para remitir
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2.

Se solicitard al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de
Guanajuato, un estudio a efecto de analizar la pertinencia de incluir el concepto de
persona jornalera agricola, asi como la adicion de la atribucién de los ayuntamientos
de proponer medidas, acciones y estrategias para atender y proteger los derechos de
las personas jornaleras agricolas a la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el
Estado de Guanajuato. Teniendo como fecha limite 10 dias hadbiles -10 de junio de
2025- para la entrega del estudio.

Crear un enlace en la pagina web del Congreso del Estado, en donde se acceda a la
iniciativa para efecto de consulta y recepcion de aportaciones ciudadanas respecto de
la propuesta legislativa, por un plazo que no exceda del 10 de junio de 2025.

Una vez concluido el plazo para la recepcion de las opiniones solicitadas la secretaria
técnica elaboraré un documento -comparativo- en el que se concentren las opiniones
recibidas, el que circularad a quienes integran la Comisién de Fomento Agropecuario.

Instalacion de mesa de trabajo en la que se invitard a participar:

a) Diputadas y diputados integrantes de la Comisién;
b) Personal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo;
¢) Personal de la Secretaria del Campo; y

d) Asesoras y asesores legislativos de la Comisién.

La Comisién se reunird para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su
caso, dejarlo a disposicion de la presidencia a efecto de someterio a la aprobacién del
Pleno del Congreso.

En este tenor, se remitio la iniciativa a las entidades gubernamentales y municipios

enunciados en la metodologia aprobada, a efecto de recabar sus opiniones, asi como al Instituto

de Investigaciones Legislativas con el propésito de que realice el estudio correspondiente. A

continuacion, se exponen los comentarios recibidos:

que:

Por parte de los ayuntamientos del estado que respondieron a la consulta, se apuntd

Coroneo: emitié una opinion positiva sin comentarios.

Doctor Mora: manifesto darse por enterado sin comentarios.
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Santa Cruz de Juventino Rosas: manifesto darse por enterado sin comentarios.
Tarimoro: acusé de recibo.

Villagrén: se manifesté a favor sin comentarios.

Uriangato: manifestd darse por enterado sin comentarios.

Cortazar: se manifesté a favor.

San Miguel de Allende: el ayuntamiento acordé darse por enterado.

Romita: la iniciativa parte del reconocimiento de que las personas jornaleras agricolas -y
en particular las mujeres jornaleras migrantes- enfrentan condiciones laborales precarias,
informalidad, movilidad estacional, falta de servicios sociales y discriminacion
interseccional. La propuesta busca responder a estos retos mediante una armonizacion
legal con los marcos nacionales e internacionales, asi como con reformas recientes a la
Ley Federal del Trabajo (publicadas el 24 de enero de 2024). Se destaca también la
importancia de alinear la legislacion local con el Protocolo de Atencién a Personas
Migrantes Jornaleras emitido por el Gobierno del Estado de Guanajuato en 2020. La
propuesta legislativa tiene como objeto homologar la Ley Federal del Trabajo, se establece
el reconocimiento expreso de los Derechos Laborales de las personas jornaleras agricolas
y las personas trabajadoras del campo denominado estacional, eventual, jornaleras y
Jjornaleros migrantes, como sujetos de proteccién especial dentro del ordenamiento
Jjuridico mexicano. Por lo anterior, se emite opinién favorable, por su pertinencia legal,
social y presupuestaria, asi como por su aportacion a la armonizacién legislativa en favor
de los derechos de las personas jornaleras agricolas y migrantes.

Irapuato: no tiene observaciones, dado que la intencion de la iniciativa es visibilizar en
primer lugar, a las personas migrantes jornaleras agricolas que como establece la
CONAPRED son aquellas personas trabajadoras eventuales del campo que se emplean en
labores que van desde la preparacion del terreno, hasta el cuidado y cosecha de los
cultivos. Actualmente se estima que, junto con sus familias, representan casi seis millones
de personas. Este sector enfrenta situaciones de discriminacién asociadas a sus altos
niveles de marginacién, su origen étnico, muchas son personas indigenas de los estados
del sureste del pais que se desplazan a los campos en el norte, su alta movilidad migratoria
y el cardcter predominante informal de sus relaciones laborales. Es por ello que se
comparte y reconoce esta iniciativa con la cual se busca proteger y garantizar la
salvaguarda de los Derechos Humanos de las personas migrantes jornaleras agricolas y
sus familias, que se desplazan de manera temporal o estacional por el Estado de
Guanajuato con el propdsito de llevar a cabo una actividad laboral agricola, asi como
desarrollar e implementar programas a nivel estatal y municipal, que generen apoyo e
impulso econémico a este sector vulnerable de la sociedad.

Silao de la Victoria: Ia iniciativa tiene como finalidad proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas jornaleras agricolas, en particular de las personas migrantes
Jornaleras y sus familias, con especial énfasis en la garantia del derecho a la igualdad, la
no discriminacion y la proteccion integral de mujeres, nifias adolescentes y jévenes desde
una perspectiva de género y derechos humanos. Las personas jornaleras agricolas
constituyen un sector esencial para la economia y la seguridad alimentaria del pais; sin
embargo, histéricamente han sido invisibilizadas y excluidas del pleno ejercicio de sus
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derechos fundamentales. Su realidad cotidiana se caracteriza por jornadas laborales
extenuantes, condiciones precarias de trabajo y vivienda, bajos ingresos, y una limitada o
nula proteccién social. A ello se suma la situacion de las personas migrantes jornaleras,
quienes, al cambiar constantemente de lugar de residencia, enfrentan mayores obstaculos
para acceder a servicios de salud educacion, seguridad social y justicia. De forma aun mas
alarmante, las mujeres, nifias, adolescentes y jovenes jornaleras viven en una situacion
de vulnerabilidad agravada. Enfrentan discriminacion mdultiple por razones de género,
edad, condicién socioeconémica, etnia o estatus migratorio. Muchas veces son victimas de
violencia de género, acoso sexual, explotacion laboral, y se les niega el acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva, asi como a oportunidades educativas y de desarrollo. Esta
realidad perpetua ciclos de pobreza, exclusion y desigualdad estructural. La presente
iniciativa busca transformar la realidad de invisibilidad, discriminacion y precariedad que
enfrentan las personas jornaleras agricolas, reconociéndolas como sujetos de derechos y
agentes fundamentales en el desarrollo econdmico y social del pais. La esencia del
dictamen es la dignificacion de las personas jornaleras agricolas y sus familias, mediante
el reconocimiento pleno de sus derechos humanos, la eliminacion de las desigualdades
que las afectan, y la creacién de un marco institucional sélido, eficaz y con enfoque de
género que les permita vivir con justicia, igualdad y libertad. Visibilizar a las personas
Jornaleras agricolas y sus familias no es solo un acto de reconocimiento; es un compromiso
ético, social y politico para transformar su realidad, proteger sus derechos y construir una
sociedad donde todas las personas cuenten y vivan con dignidad. Esta iniciativa representa
un compromiso firme y necesario para reconocer y valorar la labor fundamental que
desempefian las personas jornaleras agricolas y sus familias, quienes contribuyen de
manera significativa al desarrollo econémico y social de la region. Este reconocimiento va
mds alld de un simple acto simbdlico; implica adoptar medidas concretas que garanticen
la proteccidn efectiva de sus derechos laborales, sociales y humanos. La iniciativa permite
promover la igualdad real y efectiva, especialmente desde una perspectiva de género,
reconociendo las necesidades especificas y la vulnerabilidad que enfrentan las mujeres,
nifias, adolescentes y jovenes jornaleras. Asimismo, contribuye a erradicar la
discriminacion, la violencia y las practicas laborales injustas que aun persisten en este
sector. Ademas, la implementacion de esta propuesta es una herramienta poderosa para
combatir la pobreza estructural que afecta a muchas familias jornaleras, mejorando sus
condiciones de vida mediante el acceso a servicios badsicos como salud, educacion, vivienda
digna y seguridad social. Esto, a su vez, genera un impacto positivo en el bienestar integral
de las comunidades rurales y urbanas vinculadas a la actividad agricola en Silao. El
municipio, al adoptar estas acciones, fortalece su cohesion social y promueve la inclusién,
facilitando que todas las personas, sin importar su condicion migratoria, género o edad,
puedan participar plenamente en la vida comunitaria y econémica. De esta manera, se
construye un Silao mds justo, equitativo y solidario, donde se valoran y respetan los
derechos de todos sus habitantes. Asimismo, es de estimarse pertinente que cada
municipio analice de acuerdo a su situacion hacendaria la posibilidad o imposibilidad de
poder dar cumplimiento a una reforma a las Leyes referidas en el presente dictamen, para
que no rebase su capacidad financiera. Estimamos estos comentarios generales con la
finalidad de contribuir en el andlisis que se realiza para esta iniciativa en el Honorable
Congreso del Estado de Guanajuato y en suma de los puntos anteriores, se refrenda el
compromiso de nuestro ayuntamiento para colaborar en generacion de politicas publicas
a favor de contribuir al andlisis de esta iniciativa es esencial para garantizar que no sea
solo una declaracién de buenas intenciones, sino una herramienta real de transformacion
social, basada en evidencia, centrada en las personas y con capacidad de generar un
impacto duradero en la vida de las y los jornaleros agricolas de Silao de la Victoria. Vista
la iniciativa que nos ocupa, y por los antecedentes y consideraciones expuestas, nos
pronunciamos a favor y de acuerdo con la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
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reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion y Atencién de las
Personas migrantes y sus familias para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Fomento y
Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato, remitida mediante oficio circular nimero
153 de fecha 26 de mayo de 2025, suscrito por la Comision de Fomento Agropecuario del
Congreso del Estado de Guanajuato,; en consecuencia se apruebe en su totalidad, por parte
del pleno del Ayuntamiento.

Relativo a la respuesta consolidada de la Secretaria de Derechos Humanos, de la Secretaria
del Campo, de la Secretaria de las Mujeres y de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, se
apunto que:

Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Se considera viable, toda vez que se comenta retoma la necesidad de realizar ajustes
conforme al marco normativo federal, plasmado en la Ley Federal del Trabajo debido a la
importancia de incluir a las Personas Migrantes Jornaleras Agricolas, asi como a las
Personas Jornaleras Agricolas; especificamente con la descripcién de «Persona Jornalera
Agricola» en la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato.

En ese tenor, destaca la incorporacion de disposiciones especificas para reconocer,
proteger y garantizar sus derechos desde el reconocimiento expreso en la norma, la
implementacion de acciones y facultades para el reconocimiento de derechos laborales,
derecho a la igualdad y a la no discriminacidn.

Las acciones propuestas en la Iniciativa en andlisis se encuentren alineadas con estandares
internacionales de garantia y proteccién a los derechos humanos de todas las personas.
Por lo que, en esa misma sintonia debemos robustecer el reconocimiento de que en la
experiencia humana nos atraviesan diferentes realidades y que, en esa misma diversidad,
nos impactan de distintos alcances.

Ante esa realidad, desde el Gobierno de la Gente reconocemos la importancia del contenido
de la presente iniciativa y se advierte la importancia de que su contenido sea robustecido,
por lo que se tiene a bien proponer a manera de respuesta que se realicen algunas
adiciones a los textos propuestos, posibilitando la inclusion de las personas migrantes
Jornaleras agricolas en toda la normativa local que aborde sus derechos. En ese afan, se
busca constituir un paso firme como medida de ampliacion de la cultura de los derechos
humanos, pues su reconocimiento implica la validacion del fenémeno migratorio que tiene
aflos ocurriendo en nuestro Estado y que, lamentablemente, ha sido objeto de distintas
acciones y circunstancias en perjuicio de su dignidad.

Antecedentes.

El 3 de abril de 2025, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica, presentaron iniciativa a efecto de adicionar la fraccion IX al
articulo 4, recorriéndose en su orden subsecuente; reformar la fraccién II al articulo 13,
adicionar la fraccion XI al articulo 19; adicionar la fraccion V al articulo 27 Bis-3,
recorriéndose en su orden subsecuente para la Ley para la Proteccion y Atencién de las
Personas Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato, con la finalidad de reconocer
y ampliar los derechos de las personas trabajadoras del campo que se dedican a las labores
agricolas desde una perspectiva de género.
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Introduccion.

La propuesta contenida en la iniciativa en analisis propone ajustes normativos, a fin de
avanzar hacia la garantia integral de los derechos humanos de las personas jornaleras
agricolas y migrantes, estableciendo mecanismos efectivos para su proteccion, al
establecer la coordinacion entre autoridades para dar cumplimiento a la obligacion de
implementar acciones efectivas que garanticen el cumplimiento integral de la normativa
internacional. Se consigna en la exposiciéon de motivos:

«Especificamente, se identifica a la poblacién jornalera agricola como grupo
vulnerable en situacion de riesgo. Esta condicion no afecta uniformemente a todos los
individuos, pues frecuentemente presenta una interseccionalidad de factores que
agravan su vulnerabilidad: condiciones socioeconémicas (pobreza, bajo nivel
educativo, escasas oportunidades laborales), origen geografico (procedencia de
regiones marginadas), caracteristicas socioculturales (pertenencia a comunidades
indigenas, monolinglismo), etapa de vida (nifiez, adolescencia) y género (mayor
vulnerabilidad en mujeres y nifias).

Esta compleja realidad ha motivado al Estado mexicano a reconocer a este sector
como grupo de atencion prioritaria en las politicas publicas.

Ante estas complejidades, en especifico, las mujeres jornaleras enfrentan riesgos
diferenciados que profundizan su vulnerabilidad, tales como:

1. Riesgos fisicos y bioldgicos: Condiciones laborales precarias que afectan su salud
integral.

2. Riesgos econdémicos: Brechas salariales, empleo informal y falta de acceso a
prestaciones.

3. Riesgos psicosociales: Aislamiento, estrés por migracion y sobrecarga de cuidados
no remunerados.

Estos factores se intensifican por: barreras estructurales, brechas culturales, y las
desigualdades de género. Estas situaciones evidencian la urgencia de politicas
publicas con enfoque interseccional que prioricen su autonomia econémica, salud y
seguridad.

En consecuencia, y atendiendo a los elementos sustantivos de la reforma a la Ley
Federal del Trabajo, se establece el reconocimiento expreso de los derechos laborales
de las personas jornaleras agricolas y las personas trabajadoras del campo
denominados estacionales, eventuales, jornaleras y jornaleros migrantes, como
sujetos de proteccion especial dentro del ordenamiento juridico mexicano.

En consecuencia, observamos la necesidad de legislar en favor de las personas
Jjornaleras agricolas y las personas migrantes jornaleras agricolas, porque la
migracion en México y en nuestra entidad se constituye por diversos flujos y
dinamicas sociales que corresponde a la supervivencia y, en otros casos, a una forma
de vida de las personas.
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Por lo anterior, resulta necesario atender las condiciones de vulnerabilidad estructural
que enfrentan las personas jornaleras agricolas, en particular las mujeres jornaleras
agricolas y las mujeres jornaleras migrantes, quienes desarrollan sus labores en
situacion de irregularidad laboral, desafios econémicos, discriminacion sistemadtica,
exposicién a multiples formas de violencia y ausencia de reconocimiento social del
valor de su trabajo.

El objetivo central consiste en disefar e implementar politicas publicas integrales que
garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas jornaleras
agricolas y jornaleras migrantes en Guanajuato, con estricto apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esto mediante la
articulacién de esfuerzos institucionales y sociales alineados con los estandares
nacionales e internacionales en la materia, siempre en el marco del respeto al orden
constitucional y la seguridad publica.»

Contenido de la iniciativa

A decir de las y los iniciantes, su propuesta tiene como finalidad:

«[...]

1. Se propone se incorpore disposiciones especificas para reconocer, proteger y
garantizar los derechos de las personas jornaleras agricolas, las personas migrantes
jornaleras agricolas y sus familias, desde el reconocimiento expreso, la
implementacion de acciones y mecanismo efectivos que contemple la proteccion del
derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como garantizar los derechos de las
mujeres, nifias, adolescentes y jovenes jornaleras, desde la perspectiva de género.

[...]»

Cuadro comparativo Ley para la Proteccién y Atencién de las Personas Migrantes y
sus Familias del Estado de Guanajuato-

Texto Vigente Iniciativa

Articulo 2. Son fines de... Articulo 2. Son fines de la presente Ley:

I. Establecer los principios que garanticen, a
través de las politicas publicas que disefie e
implemente la administracion publica estatal y
municipal, el marco de respeto, la proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos de las
personas migrantes y sus familias;, con
especial atencidén a los grupos en situacion de
vulnerabilidad como lo son: nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, personas indigenas y
personas adultas mayores, asi como las
personas victimas del delito;

I. Establecer los principios que garanticen, a
través de las politicas publicas que disefie e
implemente la administracion publica estatal y
municipal, el marco de respeto, la proteccién y
salvaguarda de los derechos humanos de las
personas migrantes y sus familias; con
especial atencion a los grupos en situacion de
vulnerabilidad como lo son: nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, personas indigenas,
personas migrantes jornaleras agricolas y
personas adultas mayores, asi como las
personas victimas de delito.

Articulo 4. Para los efectos...

Ial vilI

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley,
se entendera por:

Ial VIl
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SIN CORRELATIVO

X. Programa Estatal: Programa...

XI. Registro Estatal: Registro...

XI. Secretaria: la Secretaria del Migrante y
Enlace Internacional.

IX. Persona Migrante Jornalera Agricola:
toda persona que sale de su lugar de
origen o0 residencia y se desplaza
temporal o estacional por el Estado de
Guanajuato con el propésito de llevar a
cabo una actividad laboral agricola;

X. Programa Estatal: Programa...

XI. Registro Estatal: Registro...

XII. Secretaria: la Secretaria de Derechos
Humanos.

Articulo 13. Los ayuntamientos tendran...
I. Coadyuvar con la...

II. Formular y desarrollar programas de
atencion a las personas migrantes y sus
familias, en el marco de la politica nacional y
estatal, conforme a los principios y objetivos
de los planes de desarrollo federal, estatal y
municipal.

III. al VII.

Articulo 13. Los ayuntamientos tendran...
1. Coadyuvar con la...

II. Formular y desarrollar programas de
atencion a las personas migrantes y sus
familias, asi como a las personas
migrantes jornaleras agricolas, en el
marco de la politica nacional y estatal,
conforme a los principios y objetivos de los
planes de desarrollo federal, estatal y
municipal.

III. al VII.

Articulo 19. Para la elaboracion...
IalX.

SIN CORRELATIVO

Articulo 19. Para la elaboracion...
Ial X
XI. Implementar acciones dirigidas a la

atencion de las personas migrantes
Jjornaleras agricolas y sus familias.

Articulo 27 Bis-3. Son atribuciones y...
Iallv.

SIN CORRELATIVO

VI. Las demas que...

Articulo 27 Bis-3. Son atribuciones y...

Iallv.

V. Promover e instrumentar acciones
interinstitucionales para asistir y dar
atencion a las mujeres migrantes
Jjornaleras agricolas y sus familias; y

VI. Las demas que...

Cuadro comparativo Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato.

Texto Vigente

Iniciativa

Articulo 5. Para efectos de...

I al XIII.

Articulo 5. Para efectos de...

I al XIII.
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SIN CORRELATIVO.

XIV. a XVIII.

XIX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural,;

XX. a XXII.

XIV. Persona Jornalera Agricola:
aquellas personas que son contratadas
por obra, tiempo determinado o por
temporada en labores dirigidas a la
obtencion de alimentos o productos
primarios a través de la realizacion de
diversas tareas agricolas, horticolas,
ganaderas, forestales, acuicolas,
avicolas, apicolas u otras semejantes,
siempre que éstas no sean sometidas
a algun tipo de proceso industrial y en
tanto se desarrollen en ambitos
rurales.

XV a XIX.

XX. Secretaria: Secretaria del Campo;

XXI. a XXIII,

Articulo 6. Son autoridades competentes...
1. El Ejecutivo del...
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO
SIN CORRELATIVO

ITa Vvl

Articulo 6. Son autoridades competentes...
I. El Ejecutivo del...
II. La Secretaria del Campo

III. La Secretaria del Agua y Medio
Ambiente;

IV. La Secretaria de Economia;

VaVl
Articulo 11. Son atribuciones de la Secretaria | Articulo 11. Son atribuciones de Ila
de Medio Ambiente y Ordenamiento | Secretaria del Agua y Medio Ambiente:
Territorial:
I al VII. I al VII.

Articulo 12. Son atribuciones de la Secretaria
de Desarrollo Economico Sustentable:

I al Il

Articulo 12. Son atribuciones de Ia
Secretaria de Economia:

IalIll

Articulo  14. de los

Ayuntamientos:

Son atribuciones

I al III.

SIN CORRELATIVO

Articulo 14. Son atribuciones de los

Ayuntamientos:
Ial IIl,

IV. Proponer medidas, acciones y
estrategias para atender y proteger los
derechos de las personas jornaleras
agricolas; y
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1v. Las demas que... V. Las demas que esta Ley u otros

ordenamientos legales le confieran.
Articulo 15 Ter. El Consejo Estatal... Articulo 15 Ter. El Consejo Estatal...
Iallv. Iallv.

V. Solicitar en su caso, a la Secretaria de | V. Solicitar en su caso, a la Secretaria del
Desarrollo Agroalimentario y Rural el aviso de | Campo el aviso de siembra como
siembra como instrumento preventivo; instrumento preventivo;

VI al VI. VI al VL.

Articulo 27. La Secretaria en coordinacion con | Articulo 27. La Secretaria en coordinacién
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Medio | con la Secretaria de Salud, la Secretaria
Ambiente y Ordenamiento Territorial, el | del Agua y Medio Ambiente, e/ Comité
Comité Estatal de Sanidad Vegetal, los | Estatal de Sanidad Vegetal, los municipios,
municipios, productores y asociaciones de | productores y asociaciones de productores
productores locales, estableceran un | locales, estableceran un programa de buen
programa de buen uso y manejo de | usoy manejo de plaguicidas, asi como de
plaguicidas, asi como de certificacion y | certificacion y aprobacién técnica para la
aprobacion técnica para la profesionalizacion | profesionalizacion del uso y manejo de
del uso y manejo de plaguicidas quimicos, | plaguicidas quimicos, biolégicos y extractos
bioldgicos y extractos vegetales. vegetales.

Articulo 29. La Secretaria en coordinacién con | Articulo 29. La Secretaria en coordinacion
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Medio | con la Secretaria de Salud, la Secretaria
Ambiente y Ordenamiento Territorial, los | de Agua y Medio Ambiente, Ios
municipios, las universidades, fundaciones, | municipios, las universidades, fundaciones,
institutos de investigacion y la iniciativa | institutos de investigacion y la iniciativa
privada, fomentaran en todas las regiones del | privada, fomentardn en todas las regiones
estado, proyectos de investigacion y estudios | del estado, proyectos de investigacién y
de suelos, aguas, plantas, semillas y residuos | estudios de suelos, aguas, plantas, semillas
de plaguicidas en trabajadores agricolas que | y residuos de plaguicidas en trabajadores
estén en contacto permanente con | agricolas  que estén en  contacto
agroquimicos, y estableceran medidas de | permanente con agroquimicos, y
mitigacién de riesgos. estableceran medidas de mitigacién de
riesgos.

Articulo 34. La Secretaria en coordinacion con | Articulo 34. La Secretaria en coordinacion
la Secretaria de Desarrollo Econémico | con la Secretaria de Economia, tendré a
Sustentable, tendran a su cargo: su cargo:

Ialvil I al VII.

VIII. Contribuir al desarrollo de proyectos | VIII. Contribuir al desarrollo de proyectos
ecoldgicos en coordinacién con la Secretaria | ecolégicos en coordinacién con la
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, | Secretaria de Agua y Medio Ambiente,
tendientes a la utilizacion racional de tierras y | tendientes a la utilizacion racional de
aguas que garanticen la preservacion de los | tierras y aguas que garanticen la
recursos naturales y disminuyan su deterioro; | preservacion de los recursos naturales y
disminuyan su deterioro;

VIII. a XIX. IX al XIX.




11

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Comentarios.

Se advierte que el contenido de la iniciativa que se analiza mantiene la congruencia
suficiente y necesaria para continuar con la consolidacién de un Gobierno que asume la
responsabilidad constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar derechos
humanos.

Coincidiendo en la viabilidad de la iniciativa, con la finalidad de robustecer el contenido y
la intencidn de construir condiciones que permitan ejercicio irrestricto de los derechos de
las personas migrantes jornaleras, se sugiere:

Primera. Se encuentra oportuna la propuesta de adicion al articulo 5 fraccion XIV, sobre
el reconocimiento expreso del sujeto de derecho «persona jornalera agricola»,
integréndolo en el glosario normativo y en los objetivos, fines y atribuciones de las
autoridades municipales, pues dicha incorporacion mejora la tipicidad juridica y reduce
ambigliedades en el disefio y aplicacién de politicas publicas.

Ante la realidad que nos exige un ejercicio de la funcién publica que atienda las
necesidades especificas de la poblacion conforme al momento histérico que vivimos, uno
de los principales aciertos de la iniciativa radica en el reconocimiento expreso de la figura
de la persona jornalera agricola.

El reconocimiento que emana de las leyes que rigen las acciones de gobierno es
Jjuridicamente significativo, ya que otorga visibilidad normativa a una poblacién que
historicamente ha permanecido al margen del disefio de politicas publicas, y permite
construir marcos de atencion diferenciada en funcién de sus condiciones reales de trabajo
y movilidad.

Segunda. Es importante hablar de la ausencia de incorporacion del enfoque de género e
interseccionalidad en la redaccidn y justificacion de la iniciativa que deben considerarse en
la formulacion y conduccién de la politica agropecuaria.

Con base en el enfoque basado en derechos humanos, reconocer las diferentes
experiencias humanas y las realidades que acompanan la situacién actual de nuestra
entidad constituye un paso mas hacia la consolidacion de que todas las acciones de este
gobierno mantengan su compromiso con los derechos humanos, pues al visibilizar en la
norma las condiciones diferenciadas de explotacién, discriminacion y violencia que
enfrentan las mujeres jornaleras agricolas, y las mujeres migrantes jornaleras agricolas,
se amplia el compromiso para su atencion mediante politica publica.

Resulta destacable la incorporacion de una perspectiva de género, pues debemos
reconocer que las mujeres continuan siendo sujetas a relaciones laborales precarias e
informales por acciones que, ademads, constituyen formas de discriminacion estructural y
violencias por razon de género.

La inclusion del compromisc por generar acciones interinstitucionales dirigidas a este
grupo es coherente con las obligaciones del Estado derivadas de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y del
Protocolo de San Salvador.
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Tercera. Con relacion al texto propuesto para adicionar la fraccién XIV al articulo 5 de la
referida Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato a efecto de
describir lo que esa Ley entendera por «Persona Jornalera Agricola», se considera un
acierto su inclusion, como ya se mencioné con anterioridad, sin embargo, se resalta que
en el texto propuesto se ausente la definicion de «Persona Migrante Jornalera Agricola».

Se advierte que la omision referida podria colocar a las personas migrantes jornaleras
agricolas en una situacion de desventaja, precariedad y/o vulneracién de sus derechos
humanos a partir de la técnica legislativa. Ello representa un tema de suma importancia,
pues la actual administracion ha asumido el compromiso constitucional de promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas
guanajuatenses y a las que la Constitucion local y federal, ha reconocido como sujetos de
derechos.

En ese tenor, se considera viable retomar la definicion propuesta en el apartado
correspondiente a la adicion de la fraccion IX del articulo 4 de la Ley para la Proteccién y
Atencién de las Personas Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato, que de
acuerdo con la Iniciativa que se revisa establece lo siguiente:

«Persona Migrante Jornalera Agricola: toda persona que sale de su lugar de origen
o residencia y se desplaza temporal o estacional por el Estado de Guanajuato con
el propdsito de llevar a cabo una actividad laboral agricola».

Dicha propuesta de adicion resulta fundamental en la labor de reconocimiento que marca
el inicio del compromiso por fortalecer la cultura de los derechos humanos en el Estado de
Guanajuato, por lo que se considera oportuna la ocasion para solicitar que se analice la
inclusion de dicho texto en una nueva fraccién del articulo 5 de la Ley de Fomento y
Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato.

Cuarta. Se considera fundamental aportar sobre las acciones y programas que son
dirigidas a la atencion de personas migrantes agricolas.

Asi, es importante mencionar que los programas anuales han sufrido modificaciones para
la ejecucion de las acciones para este grupo poblacional, debido a las condiciones que
muestran los movimientos migratorios en el Estado, asi como sefalar que, la atencién de
Personas Migrantes Jornaleras Agricolas y Personas Migrantes Jornaleras, se encuentra
vinculada internamente a la meta: Atencion a Personas Migrantes en Transito.

En tal sentido, para el afio 2024 se consolidd un presupuesto de 220 mil pesos para apoyos
especiales para personas migrantes en transito, incluyendo a personas migrantes
Jornaleras agricolas y personas extranjeras que se encontraban en transito por el pais,
también se destiné un presupuesto de 2 millones trescientos mil pesos para brindar
proteccion y asistencia integral a las personas migrantes jornaleras agricolas y a sus
familias para garantizar su dignidad humana, salud e integridad.

De la dltima cifra, destaca su ejercicio en los municipios de Ledn, Silao, Romita, San Felipe,
San Luis de la Paz, Dolores Hidalgo C.I.N., San Diego de la Union, San José Iturbide y San
Francisco del Rincén, consolidando un aproximado de 7,615 (siete mil seiscientos quince)
apoyos.

Por su parte, en lo que va del afio 2025 se ha ejercido un presupuesto de 145 mil pesos,
referente a la accion de brindar proteccién y asistencia integral a las personas migrantes
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Jornaleras agricolas y a sus familias. Con dicha cifra, se han podido atender a ese grupo
poblacional en los municipios de Ledn, Romita, Silao de la Victoria, Manuel Doblado, San
Francisco del Rincén, Purisima del Rincén, San Felipe, San Diego de la Unién, San Luis de
la Paz y San José de Iturbide, alcanzando alrededor de mil personas en lo que va de este
afio, considerando que se espera el mayor incremento en la sequnda mitad del afio.

Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracion de esa Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta
opinién, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio y
dictaminacién.

Por parte del Instituto de Investigaciones Legislativas se apunté que:

Resumen Ejecutivo.

La iniciativa sometida a analisis propone la reforma y adicién de diversas disposiciones de
la Ley para la Proteccion y Atencion de las personas Migrantes y sus Familias del Estado
de Guanajuato y la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato,
la cual por metodologia aprobada por la Comision de Fomento Agropecuario se realizara
Unicamente en cuanto al ultimo de estos ordenamientos.

Las personas iniciantes en su exposicidén de motivos indican lo siguiente:

"El sector agricola es una fuente clave de empleo ya que contribuye significativamente a
la economia y al suministro de alimentos, desempefiando un papel vital en la seguridad
alimentaria.

Por ello, reconocer y ampliar los derechos de las personas trabajadoras del campo que se
dedican a labores agricolas y ganaderas, es fundamental, ya que asumen un papel
significativo en la produccion de alimentos y el sostenimiento de las comunidades
rurales...”

Derivado de la metodologia aprobada por la Comision de Fomento Agropecuario, el
Instituto de Investigaciones Legislativas se enfocé en analizar tres cuestiones principales
referentes a la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato:

1. Pertinencia de incluir el concepto de persona jornalera agricola.

2. Atribucién de los ayuntamientos de proponer medidas, acciones y estrategias para
atender y proteger los derechos de las personas jornaleras agricolas.

3. Modificaciones con el objeto de actualizar la denominacion de las Secretarias del Poder
Ejecutivo correspondientes en la Ley en comento.

Por lo que, en principio, se analizaron los vocablos del término “personas jornalera
agricola” describiendo histéricamente el desarrolio de la actividad agricola en México, cémo
se reguld y cudl fue la primera disposicién en definirlo, con especial cuidado en lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Seguro Social, las cuales tienen por objeto
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regular la actividad que desempefian, asi como garantizar el cumplimiento de sus
prestaciones como trabajadores.

Subsecuentemente, se analizaron aquellos instrumentos juridicos sobre todo en el ambito
internacional a efecto de indicar la proteccion que les es reconocida como personas
jornaleras agricolas.

Asimismo, para el sequndo punto y tercero fue necesario estudiar diversas disposiciones
respecto del funcionamiento y organizacion de la administracion publica estatal y municipal
y analizar el sentido de lo propuesto por las iniciantes.

Desarrollo del Estudio.
a) Delimitacion del problema.

Se analiza la iniciativa presentada por las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la Diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica antes este Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato a efecto de reformar
y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién y Atencién de las Personas
Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato y la Ley de Fomento y Desarrollo
Agricola para el Estado de Guanajuato.

Dentro de la metodologia aprobada por la Comision de Fomento Agropecuario instruyd
remitir la iniciativa en comento a este Instituto de Investigaciones Legislativas, para que
realice un estudio respecto del uitimo de los ordenamientos enunciados en el parrafo
anterior, a efecto de analizar la pertinencia de incluir el concepto de persona jornalera
agricola, asi como la adicion de la atribucion de los ayuntamientos de proponer medidas,
acciones y estrategias para atender y proteger los derechos de las personas jornaleras
agricolas.

Lo anterior mediante la adicion de una fraccion XIV y la reforma de la fraccion XX en el
articulo 5, recorriendo en su orden las subsecuentes; se reforman las fracciones II, III y
1V del articulo 6, se reforman los articulos 11 y 12, y se adiciona la fraccion IV al articulo
14, recorriendo en su orden las subsecuentes; se reforma la fraccion V del articulo 15 Ter;
se reforman los articulos 27 y 29 y se reforma la fraccién VIII al articulo 34, de la
legislacion mencionada.

b) Marco Juridico

El presente estudio se enfocara en analizar dos cuestiones conforme a la metodologia
aprobada por la Comisién de Fomento Agropecuario:

1. Pertinencia de incluir el concepto de persona jornalera agricola

2. Atribucién de los ayuntamientos de proponer medidas, acciones y estrategias para
atender y proteger los derechos de las personas jornaleras agricolas.
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Lo anterior en base a lo propuesto en la propuesta de reforma a la Ley de Fomento y
Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato.

En cuanto al primer punto: el concepto de persona jornalera agricola.

La etimologia de la palabra proviene del latin “persona” que deriva de “personare”,
reverberar. Entre los latinos el significado ordinario de persona fue el de mdascara, se
designaba a una careta que cubria la cara del actor cuando recitaba en una escena. El
propdsito de la méscara era hacer la voz del actor vibrante y sonora. Esta etimologia hace
expresar a Margadant S. (Ascencio, 2025), que desde su origen el concepto de persona
ha sido algo artificial, una creacion de la cultura y no de la naturaleza.

En el derecho romano, originalmente no existe el concepto juridico de persona, se
reconocia como persona sélo a los ciudadanos romanos que se contraponian con los
extranjeros y los esclavos que no podrian ser personas en sentido juridico.

El concepto "persona” hace referencia a la dimensién juridica del ser humano, como sujeto
de derechos y obligaciones dentro de la relacion juridica. El ser humano en su connotacion
particulariza a la especie humana en un individuo determinado: en cambio, cuando se les
considera como "personas” en el derecho es por su relacion con la dimensién juridica que
éstos tienen de comun con otros sujetos que puedan encajar en esta figura prevista en la
norma juridica.

Juridicamente, se considera “persona” a todo ser a quien se acepta como miembro de la
comunidad, lo que lleva consigo el reconocimiento de la aptitud para ser titular de
relaciones juridicas o, con otra expresién, de derechos y obligaciones. Y puesto que es a
la persona a quien se le reconoce la capacidad, también la persona puede ser definida,
juridicamente hablando como ser capaz de derechos y obligaciones.

Ahora bien, respecto del término “jornalero, ra” el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, lo define como: la persona que trabaja a jornal, (Real Acadamia de la Lengua
Espafiola, 2025) siendo sindnimo de bracero, pedn, trabajador, obrero u operario. En
atencion a su definicion se sefiala que jornal etimolégicamente deriva del latinus “diurnus”
que significa “diurno, propio del dia”, es decir el trabajo que se hace en un dia o el salario
que gana el trabajador por cada dia de trabajo. (Real Academia de la Lengua Espafiola,
2025)

Siguiendo con el andlisis de los vocablos que conforman el término de “"persona jornalera
agricola” se indica lo siguiente.

La agricultura es uno de los sectores mas relevantes en la economia, ha sido sin duda la
primera actividad organizada del hombre en cuanto los grupos humanos abandonaron el
nomadismo y se establecieron en lugares fijos, con alguna permanencia. Desde luego esta
actividad ha sufrido variaciones de toda indole en el transcurso del tiempo.

Realizando una revision de la evolucion legislativa en esta materia, es de destacar que no
se ha contado con normas protectoras del trabajo subordinado sino desde reciente data.
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El trabajo del campo requiere una legislacion especifica que contemple no sélo las
relaciones laborales, sino también las necesidades propias y especiales de la vida de las
personas que se dedican a estas actividades.

Se dice que entre la tierra y el ser humano existe una estrecha relacion, y gracias al
descubrimiento de su explotacion desde la antigiiedad, pudieron obtener recursos
alimenticios para subsistir. No todas las personas cuentan con una porcién de tierra propia
para cultivarla, por tanto, se ven en la necesidad de buscar tierras ajenas en donde tengan
oportunidad de trabajar y obtener una remuneracion, para asi equilibrar sus ingresos y
poder satisfacer sus necesidades primordiales. (Stabridis, 2023)

Cabanellas (Torres, 1981) define a los trabajadores del campo como "Aquellos que prestan
su servicio en la agricultura o en otras labores del campo; como la ganaderia y la
explotacion forestal”.

Para Ossorio (Ossornio, 1990), se entiende como: “El que realiza de caracter manual o
mecanico, ejecutado habitualmente fuera del propio domicilio, por cuenta ajena, tanto en
el cultivo de la tierra como para el aprovechamiento de los bosques, igualmente el
desempefio de explotacién y cuidado de los animales, el aprovechamiento de la caza y de
la pesca y tareas auxiliares”.

En dicha definicion mencionan actividades como caza, pesca y tareas auxiliares, éstas se
deben descartar puesto que son propias y habituales de la agricultura, ganaderia y
forestacion.

El legislador vio la necesidad de proteger la actividad bajo las normas laborales,
otorgéndole a aquellas personas que realizan dicha labor la denominacion de trabajadores
del campo. Al respecto la Ley Federal del Trabajo de 1931 hace referencia a la figura de
los peones, categoria que adquirian los trabajadores del campo, sefialando lo siguiente
"Las disposiciones de este capitulo regiran el contrato de trabajo de los peones del campo,
entendiéndose por peén del campo de uno u otro sexo que trabajen en destajo o jornal en
trabajos propios de la agricultura, ganaderia y forestacién.” (Vazquez, 2012)

Histéricamente, el trabajo del campo en México implica referirse necesariamente a la
situacion que priva en el sector y a las actividades productivas del mismo. En la Ley Federal
del Trabajo de 1970, se le adecud para regular ciertos trabajos denominados como
especiales, cuyas caracteristicas se apartan o modifican la concepcion del trabajo en
general. Asi fue como juridicamente se incorporé “el trabajo del campo” como un trabajo
especial refiriéndolo como “diversas actividades que si bien dan nacimiento a relaciones
que revisten los caracteres fundamentales de la relacién de trabajo, presentan, sin
embargo, algunas caracteristicas particulares que exigen normas adecuadas para su mejor
desenvolvimiento”. (Vazquez, 2012)

La denominacién de trabajos especiales atiende, por tanto, no a la creacion de normas
especiales, sino a condiciones de trabajo de excepcion, definicion que abordaremos en
lineas posteriores.
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Desafortunadamente, este tipo de trabajo se ha dejado al abandono, no se le da el interés
que merece, por ello, se encuentran relacionados al fenomeno de la migracién. Las
personas que se dedican a trabajar en este sector pertenecen a uno de los grupos mas
pobres y con mas inseguridad social, eso las coloca como un grupo vulnerable por los
factores sociales, culturales, econémicos y politicos en las que desarrollan sus labores.

La doctrina y la legislacion se han encargado de nombrar, definir y describir a quienes se
les considera con tal caracter de “"personas trabajadoras del campo”, como se abordé en
parrafos anteriores, denominandolas en su caso como personas jornaleras del campo,
personas jornaleras agricolas o personas trabajadoras agricolas. Enfrentan una serie de
desventajas y obstaculos que ponen en peligro su bienestar. La precariedad es una
caracteristica de la ocupacion de un jornalero agricola. Un rasgo importante de este grupo
laboral es que una gran parte de las personas que ocupan estos empleos son indigenas.

Al respecto la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
por sus siglas FAO, ha sefialado que los trabajadores agricolas deben participar en los
procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas, a fin de que puedan obtener
resultados positivos para su bienestar. (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, 2007)

Ahora bien, recientemente algunos organismos como el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién por sus siglas CONAPRED han establecido que, por personas jornaleras
debe entenderse como:

...son trabajadoras eventuales del campo que se emplean en labores que van desde la
preparacion del terreno, hasta el cuidado y cosecha de los cultivos. Actualmente se estima
que, junto con sus familias, representan casi seis millones de personas. Este sector
enfrenta situaciones de discriminacion asociadas a sus altos niveles de marginacién, su
origen étnico muchas son personas indigenas de los estados del sureste del pais que se
desplazan a los campos en el norte, su alta movilidad migratoria y el caracter
predominantemente informal de sus relaciones laborales. (CONAPRED, 2025)

Generalmente carecen de contratos que formalicen sus actividades, prestaciones de
seguridad social, e incluso condiciones de trabajo decente y seguro. Por una parte, las
personas jornaleras tienden a trabajar por estaciones, por lo que hay periodos del afio en
que no reciben ingresos. Por otro, una porcién considerable no cuenta con un empleador
fijo, atendiendo a necesidades temporales en cada uno.

Por lo que, de lo anterior, se pueden inferir que los conceptos anteriores comparten
algunos elementos y los cuales han sido descritos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social por sus siglas CONEVAL:

Temporalidad de su actividad: se caracteriza por la intermitencia del trabajo Actividad
fisica extenuante: largas jornadas laborales en condiciones precarias.
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Movilidad constante: implica desplazamientos de sus lugares de origen hacia otras
regiones.

Relaciones laborales inciertas: No existen contratos laborales formales por lo que no hay
certeza juridica.

Pago por jornal: es la forma de pago mas comun en el trabajo agricola.

Discriminacién: son expuestos a problemdticas mas profundas como discriminacion por
nivel socioecondémico, sexo o etnia. (CONEVAL, 2024)

i. Ambito Internacional

La proteccidn de los trabajadores del campo en el ambito internacional a través de tratados
internacionales ya sea por medio de declaraciones, pactos o convenios son diversos, por
lo que a continuacion se enunciaran aquellos que describen los derechos que les son
reconocidos como personas y en especifico como trabajadores del campo.

En principio, la Declaracion Universal de los Derechos primigenios en materia de proteccion
de derechos humanos, es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a través de
la cual se reconocen los derechos fundamentales de todas las personas, reconociendo su
dignidad humana y por ende colocandolos como el centro de la esfera de reconocimiento
de la persona humana. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas,
2025)

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condiciéon. Ademadas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.
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Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la sequridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su
personalidad.

Acerca de Convenios Internacionales en materia laboral ratificados por México, aplicables
a los trabajadores del campo.

El organismo internacional con competencia prioritaria en material de derechos de los
trabajadores es la Organizacion Internacional del Trabajo que tiene como finalidad la
elaboracion de un sistema normativo internacional en donde incluia las llamadas cldusulas
obreras con el cardcter de principios fundamentales de toda legislacidn internacional.

Convenio 11 Relativo a los derechos de asociacion y de coalicion de los trabajadores
agricolas. (OIT, 2025)

Articulo 1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a asegurar a todas las personas ocupadas en la agricultura
los mismos derechos de asociacion y de coalicién que a los trabajadores de la industria, y
a derogar cualquier disposicion legislativa o de otra clase que tenga por efecto menoscabar
dichos derechos en lo que respecta a los trabajadores agricolas.

Convenio 12 Relativo a la indemnizacion por accidente del trabajo agricola. (OIT, 2025)

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a extender a todos los asalariados agricolas el beneficio de las leyes y
reglamentos que tengan por objeto indemnizar a las victimas de accidentes sobrevenidos
a causa del trabajo o durante la ejecucién del mismo.

Convenio 99 Relativo a los métodos para la fijacion del salario minimo en la agricultura.
(OIT, 2025)

Articulo 1

Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifigue el presente
Convenio se obliga a establecer o a conservar métodos adecuados que permitan fijar tasas
minimas de salarios para los trabajadores empleados en las empresas agricolas y en
ocupaciones afines.

ii. Ambito federal.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Congreso de la Unién, 2025)

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio
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no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidén establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En México a través de la Constitucion Federal, expedida por el Constituyente el 5 de febrero
de 1917, expresaba originalmente en su preambulo el término de “trabajo en general” y
“contrato de trabajo”, para referirse a la regulacion que debia regir al trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y a los artesanos.

De acuerdo con lo anterior, el trabajo asalariado que se desarrollaba en el campo se regiria
en esta primera etapa por las reglas establecidas originalmente por el referido precepto
(jornada, salario, salario minimo, trabajo de menores y mujeres, etcétera).

No seria sino hasta la expedicion de la Ley Federal del Trabajo (LFT) de 1970, que se
adecuaria la legislacion laboral para regular ciertos trabajos denominados como especiales,
cuyas caracteristicas se apartan o modifican la concepcion del trabajo en general. En otras
palabras, el “trabajo en el campo”, previsto por la citada sequnda LFT, seria plasmado
dentro del capitulo denominado “trabajos especiales”, refiriéndose a "diversas actividades
que si bien dan nacimiento a relaciones que revisten los caracteres fundamentales de la
relacién de trabajo, presentan, sin embargo, algunas caracteristicas particulares que
exigen normas adecuadas para su mejor desenvolvimiento”,

La denominacién de trabajos especiales, regulado por el titulo sexto de la LFT, atiende,
por tanto, no a la creacién de normas especiales, sino a condiciones de trabajo de
excepcion. Asi, la ley de la materia definia a los trabajadores del campo en el articulo 279,
como aquellos "que ejecutan los trabajos propios y habituales de la agricultura, de la
ganaderia y forestal, al servicio de un patron”.

Quedando actualmente de la siguiente forma establecido dentro de su Titulo Sexto
denominado “"Trabajos Especiales” en su capitulo VIII denominado “Personas trabajadoras
del Campo” el cual fue reformado en su denominacion por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2024, el concepto de personas trabajadoras del
campo en su articulo 279 reformado también a través de dicho decreto, indicando lo
siguiente:



21

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

...son las personas fisicas que realizan labores dirigidas a la obtencién de alimentos o
productos primarios a través de la realizacion de diversas tareas agricolas, horticolas,
ganaderas, forestales, acuicolas, avicolas, apicolas u otras semejantes, siempre que éstas
no sean sometidas a algun tipo de proceso industrial y en tanto se desarrollen en dmbitos
rurales.

No se considerardn personas trabajadoras del campo quienes laboren en empresas
agricolas, horticolas, ganaderas, forestales, acuicolas, avicolas, apicolas u otras
semejantes que adquieran productos de medio rural, para realizar actividades de
empaque, reempaque, exposicion, venta o para su transformacion a través de algun
proceso que modifique su estado natural.

Las personas trabajadoras del campo podran ser permanentes o temporales.

Todas las personas trabajadoras del campo, cualquiera que sea la modalidad de
contratacion, tienen derecho a acceder a la seguridad social. (Camara de Diputados, 2025)

En este tipo de trabajo la duracion de la relacién de trabajo en las actividades propias del
campo, se ha establecido que la relacion que dure mds de tres meses permitira clasificar
al trabajador como de planta.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha promovido arduamente en todo el mundo,
en las dltimas décadas, lo que se ha denominado “trabajo decente”, refiriéndose
precisamente a la observancia de las condiciones generales de trabajo.

Las condiciones que deben de regir para los trabajadores del campo son, de manera
general, las especificadas en el articulo 25 de la Ley Federal en comento.

Ahora bien, si la definicion es entendible, quizé en la misma se podria especificar qué
comprende cada una de las dreas referidas, tal y como se lleva a cabo en la Ley del Seqguro
Social, para lo cual seria conveniente aprovechar el trabajo legisiativo que se ha efectuado
en torno a la especificacion que se hace en el articulo 5 de la ley citada, en el cual se ha
conceptualizado sobre el trabajador del campo, asi como las diversas actividades que
abarca y pueden ser desarrolladas. Tarea que igualmente se realiza respecto de los
trabajos de la ganaderia y forestales.

Ley del Seguro Social dispone en la fraccion XIX del articulo 5 A relativo al glosario de esta
Ley, el concepto de persona trabajadora del campo “temporal”, a continuacion, se
describe: (Cadmara de Diputados, 2025)

XIX. Persona trabajadora del campo temporal: es aquella persona fisica que realiza labores
dirigidas a la obtencion de alimentos o productos primarios a través de la realizacién de
diversas tareas agricolas, horticolas, ganaderas, forestales, acuicolas, avicolas, apicolas u
otras semejantes, siempre que éstos no sean sometidos a algun tipo de proceso industrial
y en tanto se desarrollen en émbitos rurales. Su contratacion es por obra, tiempo
determinado o por temporada conforme a la naturaleza o necesidades propias de las
actividades mencionadas. En caso de laborar de forma continua por un periodo mayor a
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veintisiete semanas para una o varias personas empleadoras sera considerado trabajador
permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la forma de cotizacion se
estara a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo;

iii. Ambito Estatal

En el dmbito juridico local, la norma fundamental del Estado realiza el reconocimiento en
materia de derechos humanos en los términos antes mencionados para la Constitucion
Federal, debido a que pertenecen al mismo sistema de proteccion de derechos humanos,
asimismo respecto de las leyes reglamentarias en la materia.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato (Congreso del Estado de
Guanajuato, 2025).

ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos
humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes
Reglamentarias, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia a las personas.

Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y restituir
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, algunos de los impactos juridicos propuestos por las personas iniciantes a la
Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato, particularmente a las
disposiciones de la fraccién XX del articulo 5, fracciones II, III y IV del articulo 6, articulo
11, articulo 12, fraccion V del articulo 15 Ter, articulo 27, articulo 29 y articulo 34,
pretenden actualizar el nombre de las dependencias de gobierno competentes en la
materia. Por lo que se considera idoneo sefialar lo dispuesto por la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato cuyo objeto es regular la organizacion y
funcionamiento de la Administracion Publica del Estado.

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato. (Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, 2025)

Articulo 13.- La Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo se
constituye por:

I. Secretaria de Gobierno;

II. Secretaria de Finanzas;



23

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I11. Secretaria de Educacion;

1v. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria del Nuevo Comienzo;

VI. Secretaria de Salud;

VII. Secretaria de Economia;

VIII. Secretaria del Campo;

IX. Secretaria de Obra Publica;

X. Secretaria de Seguridad y Paz;

XI. Secretaria de la Honestidad;

XII. Secretaria de Turismo e Identidad;
XIII. Secretaria del Agua y Medio Ambiente; y
XIV. Secretaria de Derechos Humanos.

Articulo 28.- La Secretaria de Economia es la dependencia encargada de coordinar,
fomentar y regular el desarrollo industrial, comercial y de servicios del Estado, impulsando
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y le competen las siguientes
atribuciones:

Articulo 29.- La Secretaria del Campo es la dependencia encargada de fomentar el
desarrollo sustentable de las actividades agroalimentarias, pecuarias y pesqueras, asi
como de consolidar la ruralidad en el estado, a través de la conservacion y preservacion
del espacio rural en el que se desarrollan las actividades productivas y le competen las
siguientes atribuciones:

L Ejecutar y evaluar las politicas y programas relativos al fomento de la actividad
agropecuaria y del desarrollo rural de conformidad con los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo;

II. Promover y ejecutar programas productivos y de financiamiento para el desarrollo
agropecuario en las comunidades rurales;

IIT. Promover la suscripcion de convenios de coordinacion que tengan por objeto la
participacion del Estado en la ejecucién de acciones y programas en materia de
agricultura, ganaderia, agua de uso agricola, desarrollo rural, acuacultura, pesca
y aprovechamiento de los recursos naturales; asi como ejercer las atribuciones
que deriven de los mismos;

Iv. (DEROGADA, P.O. 21 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
produccién de alimentos, materias primas y productos agroindustriales;

VI, Llevar el control estadistico de las actividades agroalimentarias, ganaderas,
acuicolas y pesqueras en el Estado, en coordinacién con las autoridades
competentes;
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VIT.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII,

X1V.

XV.

XVI.

Promover una adecuada comercializacion de la produccién agropecuaria del
Estado, identificando canales de venta que propicien un mejor precio en beneficio
de los productores rurales;

Promover el aumento de la produccién y la productividad agropecuaria, a fin de
elevar el nivel de ingreso y la calidad de vida de la poblacion rural;

Fomentar entre los productores agricolas y ganaderos, asi como con sus
organizaciones y asociaciones gremiales, la utilizacion de nuevas técnicas,
sistemas y procedimientos que mejoren la productividad, apoyando los programas
de investigacion y enseflanza agropecuaria, y proponiendo la creacion de escuelas,
campos experimentales y centros de ensefianza superior;

Coordinarse con las secretarias de Educacion, y del Nuevo Comienzo, asi como con
las entidades del Poder Ejecutivo y con las instituciones de ensefianza e
investigacion media y superior que cuenten con programas o proyectos en la
materia, para el desempefo de las atribuciones sefaladas en las dos fracciones
anteriores,;

Promover, coordinar y controlar los programas tendientes a la integracion de
actividades econémicas en el medio rural que permitan la generacion de empleos
eventuales y permanentes y el desarrollo de la ocupacién productiva, en
coordinacion con la Secretaria de Economia;

Apoyar los programas de inversion agricola y ganadera vigilando la preservacion
de los recursos naturales y promoviendo el potencial productivo de ese sector;

Realizar en el ambito de su competencia, campafias fitosanitarias y zoosanitarias
para prevenir y combatir plagas, siniestros y enfermedades que ataquen a las
especies vegetales y animales en el Estado;

Promover la educacion y la capacitacion campesina a fin de implementar
tecnologias agricolas al alcance de las comunidades rurales, asi como diversos
oficios tendientes a la autosuficiencia de servicios en la comunidad, coordinandose
para tal efecto con la Secretaria de Educacion;

Organizar y promover congresos, seminarios y otros eventos en materia
agroalimentaria, agua para uso agricola, acuacultura, pesca y desarrollo rural, asi
como la celebraciéon de exposiciones y ferias relacionadas con dichos sectores,
coordinandose en lo conducente con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

Procesar y difundir en el ambito estatal la informacion estadistica y geografica
referente a las actividades agroalimentarias, ganadera, acuicola, pesquera y de
desarrollo rural;



25

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

XVII. Promover la implementacion en la produccion agropecuaria de practicas que
permita garantizar la inocuidad y la calidad de los procesos y productos
agroalimentarios y agroindustriales;

XVIII. Promover la vocacion productiva de los espacios rurales, coordinandose con las
autoridades competentes a fin de adecuar los espacios que se destinaran para
vivienda, recreacion y servicios, entre otros;

XIX. Promover el cumplimiento de normatividad ambiental federal, de conformidad con
la normativa aplicable, con el objeto de incentivar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, permitiendo las actividades productivas desarrolladas
en el espacio rural, sean compatibles con el medio ambiente;

XX. Fomentar el desarrollo y la modernizacién de las actividades econdomicas de la
sociedad rural; y

XX1. Disefar e implementar programas integrales de capacitacion en coordinacion con
la Secretaria del Agua y Medio Ambiente que aborden tanto aspectos técnicos de
riego como la gestion sostenible del recurso hidrico.

XXII.  Proveer asistencia técnica continua para la implementacién y mantenimiento de
sistemas de riego tecnificados;

XXIII. Gestionar subsidios y programas de financiamiento para la adquisicion e
instalacion de sistemas de riego tecnificados, asi como establecer incentivos
econdmicos para los agricultores que implementen préacticas de riego eficiente;

XXIV. Coordinar la planificacion y construccion de infraestructura hidrica y agricola que
maximice la eficiencia del uso del agua; y

XXV. Las demds que le sefialen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 32 Quater. - La Secretaria del Agua y Medio Ambiente es la dependencia
encargada de propiciar el desarrollo sustentable, preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, asi como regular las acciones destinadas a proteger el medio ambiente e
implementar politicas publicas relativas a la ocupacion y utilizacion del territorio.

Ademas, esta Secretaria tiene la responsabilidad de planear, formular, conducir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas y acciones relacionadas con los
recursos hidricos en el estado. A la Secretaria le competen las siguientes atribuciones:

Por otro lado, se considera pertinente analizar las disposiciones de la Ley para el Gobierno
y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato debido a que una de las
propuestas legislativas que atafien al presente estudio, pretende modificar las atribuciones
de los ayuntamientos en el articulo 14 de la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el
Estado de Guanajuato.
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Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato. (Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, 2025)

Articulo 83. El Ayuntamiento establecera cuando menos las siquientes comisiones de:
Contraloria y Combate a la Corrupcion;

Derechos Humanos;

Desarrolio Rural y Econémico:

Atribuciones de la Comision de Desarrollo Rural y Econémico
Articulo 87. La Comision de Desarrollo Rural y Econdémico tendrd las siguientes
atribuciones:

Opinar sobre la promocién del desarrollo de las actividades agropecuarias en el municipio;
Evaluar la coadyuvancia con los gobiernos federal y estatal en la ejecucion de los
programas municipales en la materia de su competencia;

Opinar sobre la promocién el desarrollo de las actividades industriales y comerciales en el
municipio; y

Las demds que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

¢) Metodologia del anélisis

El Instituto de Investigaciones Legislativas, para el estudio de la iniciativa se partié del
método sistematico juridico, analizando lo establecido en los ordenamientos juridicos
correspondientes en materia de fomento y desarrollo agricola, realizando ademds un
anélisis desde la teoria de la legislacién.

d) Conclusiones.

Una vez analizado lo anterior derivado de la metodologia aprobada por la Comision de
Fomento Agropecuario, el Instituto de Investigaciones Legislativas de este Poder
Legisiativo del Estado de Guanajuato procede a realizar las siguientes conclusiones
respecto a las modificaciones pretendidas a la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para
el Estado de Guanajuato en tres aspectos:

1. Pertinencia de incluir el concepto de “"persona jornalera agricola”.

2. Atribucidon de los ayuntamientos para proponer medidas, acciones y estrategias para
atender y proteger los derechos de las personas jornaleras agricolas.

3. Actualizacion de la denominacion de las dependencias de gobierno que son competentes
segun la ley en comento. (Si bien, dicha metodologia se realizé en el sentido del punto 1
y 2, lo antes descrito en este punto tiene implicacion en la ley y forma parte de la propuesta
legislativa)
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a) Como se abordd en los apartados correspondientes, se pone a consideracion de esta
Comisién, con base en informacién analizada en la doctrina y en el marco juridico en
materia de fomento y desarrollo agropecuario, desarrollada por la iniciativa en comento,
respecto de incluir el concepto de persona jornalera agricola:

En el marco de los derechos humanos, la persona es considerada como sujeto central y
beneficiario de estos derechos. En su concepcion natural corresponde a al ser humano y
en su concepcion juridica a quien es susceptible de tener derechos y contraer obligaciones.

Ahora bien, la persona es el centro del marco constitucional y convencional de proteccién
de derechos humanos, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion asumen que persona es cualquier miembro del
género humano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que la expresion "todas las
personas” al articulo 1° se refiere tanto a las personas fisicas en su calidad de seres
humanos, pero también a las juridicas.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos utilizo en los trabajos
preparatorios del Pacto de San José como sinonimos los términos persona y ser humano
"sin intencién de hacer una diferencia entre estas dos expresiones”

La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra ha indicado a través de diversas
recomendaciones que “las palabras importan”, en ese sentido, el lenguaje que utilizamos
para referirnos a los individuos de cualquier género debe evitar el uso de términos que
puedan ser considerados excluyentes o que refuercen estereotipos de género.

Al emplear el término “persona” se busca crear un contexto neutral y respetuoso,
resaltando la humanidad y dignidad de cada individuo, promoviendo la igualdad e
inclusion.

Incorporar lenguaje inclusivo en todas las formas de comunicacion contribuye a remarcar
que el mundo esta compuesto por visiones diversas que deben ser nombradas y
reconocidas.

Respecto a la denominacidn jornalero agricola que se pretende incorporar, se indica que
corresponde a la definicién establecida en el articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo
bajo la denominacion de “Personas Trabajadoras del Campo”. Estableciendo que se
entiende por éstas:

"... a las personas fisicas que realizan labores dirigidas a la obtencién de alimentos o
productos primarios a través de la realizacién de diversas tareas agricolas...”

Dicha disposicion no se limita unicamente a nombrar a quien considera con tal caracter,
sino que va mds alla indicando a quienes no se consideran en esta categoria juridica.
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Sefialando en disposiciones subsecuentes todo lo relativo a las prestaciones y al tipo de
contrato de trabajo que son sujetos.

Ahora bien, Unicamente se hace la apreciacion de que su nominacion es distinta pero
gramdticamente “jornalero y trabajador” son sindnimos, ello con fundamento en lo
establecido por el Diccionario de la Real Academia Espafiola. (establecido en supra lineas).

Otro aspecto importante a analizar es la Ley del Sequro Social en la fraccion XIX del articulo
5A en la cual se observan los elementos constitutivos de la definicién establecida por la
Ley Federal del Trabajo y por la propuesta legislativa objeto de estudio.

Asimismo, como se analizo por diversos autores, la legislacion y algunos organismos como
el CONAPRED y el CONEVAL se han pronunciado y establecido un concepto, en el que se
engloba el tipo de actividad que desempefian, asi como los tipos de productos que produce.

b) En cuanto a la atribucién de los municipios para proponer medidas, acciones y
estrategias para atender y proteger los derechos de las personas jornaleras agricolas. Se
analizaron las disposiciones de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato, en el que se dispone que los ayuntamientos tendran cuando
menos determinadas comisiones ordinarias, entre la que se encuentra la Comision de
Desarrollo Rural y Econdmico en su articulo 83, indicando en su posterior articulo 87 las
atribuciones de ésta, a través de cuatro fracciones, y en las que se observa una serie de
acciones como:

Opinar sobre la promocion del desarrollo de las actividades agropecuarias en el municipio.
Evaluar la coadyuvancia con los gobiernos federal y estatal en la ejecucién de los
programas municipales en la materia de su competencia.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato, debido a que la Secretaria del Poder Ejecutivo es competente en
fomentar el desarrollo sustentable de las actividades agroalimentarias en el Estado es la
Secretaria del Campo, la cual tiene la atribucion con fundamento en la fraccién I del
articulo 29, ejecutar y evaluar las politicas y programas relativos al fomento de la actividad
agropecuaria y del desarrollo rural del Estado. Por lo que se pone a consideracion de los
integrantes de esta Comisién que se tomen en cuenta dichos ordenamientos, con la
finalidad de que no se contravenga la competencia del Estado y Municipios.

Toda vez que se advierte del espiritu de la propuesta de los iniciantes que al se considera
al ayuntamiento por ser la instancia mas proxima a las personas ciudadanas, a la
comunidad y tener la capacidad de implementar programas y servicios a su medida.

¢) Respecto a la actualizacién de denominacion de las Secretarias del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato que son competentes en la materia, se consideran viables las
adecuaciones, toda vez que a través de estas dependencias centralizadas se regula la
organizacién y el funcionamiento de la Administracién Publica del Estado en materia de
fomento y desarrollo agricola, asimismo con la finalidad de brindar certeza juridica al
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marco normativo y armonizar la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de
Guanajuato con la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Por otra parte, se habilitd un enlace en la pagina web del Congreso del Estado de
Guanajuato a efecto de que la ciudadania pudiera hacer |llegar observaciones de la iniciativa. No

se recibieron comentarios.

El 21 de julio de 2025 en reunion de la Comision Desarrollo Rural y Fomento Agropecuario

se acordd llevar a cabo la mesa de trabajo en los términos de la metodologia aprobada.

Es asi que, en fecha 6 de agosto de 20252 se celebro la mesa de trabajo en la que se
analizé la iniciativa donde participaron las diputadas Rocio Cervantes Barba y Plasida Calzada
Veldzquez, y el diputado Roberto Carlos Teran Ramos. En representacion de la Secretaria del
Campo se contd con la participacion del licenciado José Belmonte Jaramillo, del ingeniero Felipe
de Jesus Rivera Palacios y del licenciado Juan José de la Rosa Lepe. De igual forma, en
representacién de la Consejeria Juridica del Ejecutivo se conté con la presencia del licenciado
Vicente Vazquez Bustos y de la licenciada Abril Villegas Hernandez, asesoras de los grupos
parlamentarios de los partidos Revolucionario Institucional y Accién Nacional, y de la secretaria

técnica de la Comision.
Los comentarios vertidos en la mesa de trabajo fueron los siguientes:

El licenciado José Belmonte Jaramillo manifestd la relevancia de visibilizar el tema de las
mujeres en el campo y proteger a las personas jornaleras migrantes. Sefiald estar de acuerdo con
la propuesta de reforma ya que complementa el afianzamiento de la dignidad humana en el campo
al reconocer, proteger y garantizar los derechos de las personas jornaleras agricolas, personas

migrantes jornaleras agricolas y sus familias.

El ingeniero Felipe de Jesus Rivera Palacios, manifestd que el fin de la Secretaria del
Campo es trabajar para mejorar la productividad y rentabilidad del sector agroalimentario para
mejorar la calidad de vida de las personas. Reconoci6 la importancia de la iniciativa objeto de

analisis porque contribuiran a visibilizar a grupos vulnerables.

El licenciado Juan José de la Rosa Lepe, manifestd la pertinencia de incluir a las unidades

Z Consulta de mesa de trabajo: https://www.youtube.com/watch?v=cvRWMsfrKa4d
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familiares, que comunmente trabajan para si mismas. La mano de obra utilizada por este tipo de
unidades de produccién esta conformada por los mismos miembros de la familia, por lo tanto es
importante que se les tomen en cuenta para garantizar sus derechos humanos y laborales. Apunto
que existen casos en donde familias completas migran para trabajar en la cosecha de cultivos y

que estan altamente desprotegidas.

La licenciada Abril Villegas Hernandez, manifest6 estar de acuerdo en lo general con la
propuesta legislativa. No obstante, sefialé la pertinencia de realizar ajustes conforme al marco
normativo federal plasmado en la Ley Federal del Trabajo, debido a la importancia de incluir a las
personas migrantes jornaleras agricolas y a las personas jornaleras agricolas, especificamente con
la descripcion de persona jornalera agricola en la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el
Estado de Guanajuato. Apunto que reconocer, proteger y garantizar los derechos humanos de
estas personas, es fundamental para construir una sociedad mas justa, equitativa y respetuosa

de la dignidad humana.

Finalmente, la presidencia de la Comision, previo estudio y analisis de |a iniciativa, instruyo
a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido positivo con
fundamento en los articulos 98 -fraccién VIII- y 276 -fraccion VIII, inciso e- de Ley Orgénica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
Analisis de la iniciativa.
Las personas diputadas iniciantes refieren en la exposicion de motivos lo siguiente:

El sector agricola es una fuente clave de empleo ya que contribuye significativamente a la
economia y al suministro de alimentos, desempefiando un papel vital en la seguridad
alimentaria.

Por ello, reconocer y ampliar los derechos de las personas trabajadoras del campo que se
dedican a labores agricolas y ganaderas, es fundamental, ya que asumen un papel
significativo en la produccion de alimentos y el sostenimiento de las comunidades rurales.

De manera significativa, las personas trabajadoras del campo han sido uno de los grupos
mds vulnerables, esto a causa de las condiciones en que desarrollan sus labores. Los
factores sociales, culturales y economicos, han hecho que el mercado laboral en el sector
del campo sea complejo y presente particularidades que afectan a la poblacion que se
dedica a dichas actividades productivas. Asi, las personas jornaleras agricolas son las que
presentan mayor desproporcion y desigualdad por diversas razones, entre las que se
destacan las siguientes:
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Temporalidad de su actividad: el trabajo que desempefian es eventual, temporal o por
un periodo de tiempo indeterminado, ademas de que son expuestos a jornadas laborales
en condiciones limitadas, no reguladas en su totalidad y en condiciones de trabajo variadas
y dependen de factores como el tipo de cultivo, el clima, las précticas agricolas y la region
geogréfica. Las personas trabajadoras agricolas, a menudo estan expuestas a condiciones
climaticas extremas y realizan actividades fisicamente exigentes.

Movilidad continua: implica traslados durante todo el afio, desde sus lugares de origen
dentro o en su caso, fuera del pais. Estos desplazamientos, incluyen en la mayoria de sus
casos, la movilidad de sus hijas e hijos, siendo de esto, en muchas de las ocasiones, una
labor colectiva que se lleva a cabo en familia con la finalidad de aumentar sus ingresos
conjuntado lo que cada miembro de la familia aporte.

Relaciones laborales inciertas o informales: por lo general, las condiciones laborales
para las personas jornaleras generan incertidumbre juridica o se contratan a través de la
informalidad, pues en la mayoria de los casos, las personas empleadoras no establecen
contratos laborales formales, lo cual se traduce en una discriminacion sistémica de los
derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, generando problemas
estructurales para las familias jornaleras.

Pago por jornal: es la forma de pago comun para las personas que desempefian dichas
actividades.

Discriminacion: las personas jornaleras agricolas, enfrentan discriminacion
interseccional en todas sus formas, pues las medidas de nivelacion en este grupo
poblacional se caracterizan por identificar a personas generalmente pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas o personas migrantes; sector que, a lo largo de la
historia, han enfrentado desafios respecto al respeto y garantia del derecho a la igualdad
y no discriminacion.

De lo anterior, los desafios antes mencionados, se ven reflejados en la Encuesta Nacional
Agropecuaria del 20191, que emitié el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), donde sefiala que el porcentaje de mano de obra empleada en actividades
agropecuarias segun remuneracion, se encuentran las personas jornaleras en un 83.3%.

De manera particular, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), del INEGI,
sefiala que, por sector de actividad econdmica, la poblacion ocupada se distribuyd en las
actividades agropecuarias con 5.9 millones (9.9%)2 donde 3.7 millones laboran como
peones o jornaleros a tiempo completo o parcial en el campo.

Es por ello por lo que la agricultura desempefia un papel crucial en la economia mexicana
y generando empleo en areas rurales.

Guanajuato es una entidad con una intensa actividad agricola, que se encuentra ubicada
en una region del pais catalogada como zona intermedia o mixta, lo que significa que tiene
demanda y oferta de trabajo estacional para actividades agricolas, por lo que existe una
importante poblacion de personas jornaleras agricolas que llegan al estado, realizan el
trabajo y prosiguen con su ciclo de labor agricola en otros estados del pais.

Estas realidades, se ven plasmadas en el documento “La poblacion jornalera agricola en
México y su situacion de pobreza”, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)3, que sefala que las regiones del Centro y Sur en
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Guanajuato, son las regiones en las que mayor cantidad de poblacién jornalera agricola
concentraron en 2020.

Y de las regiones con mayor cantidad de poblacion jornalera en situacion de pobreza
concentraron poco mas de 303 mil personas, de conformidad con el siguiente cuadro
referencial:

Entidad Region Jornaleros agricolas
Veracruz Montanas 67,847
San Luis Potosi Huasteca 38,205
Veracruz Totonaca 28,940
Veracruz Papaloapan 26,500
Veracruz Capital 25,921
Veracruz Huasteca Baja 25,546
México Tenancingo 25,540
Guanajuato Centro 22,190
Chiapas Soconusco 22,056
Veracruz Olmeca 30,381

Al respecto, la mayor cantidad de personas jornaleras que se desplazan a una region
diferente de su residencia, lo hacen de la misma entidad y los principales flujos se
distinguen al interior de Michoacdn de Ocampo, de las regiones Purépechas y Bajio hacia

Lerma-Chapala y de la regidn Sur hacia el Centro en Guanajuato.

En ese desplazamiento, de acuerdo con datos publicados por la Secretaria de Salud del
estado de Guanajuato, en junio del afio 2019, sefiala que se habian localizado 984
personas jornaleras migrantes, provenientes de los estados de Guerrero (85%), Oaxaca,
Michoacdn de Ocampo, Jalisco y Chiapas, pertenecientes a los pueblos indigenas Tlapaneco

y Mixteco generalmente.

En esa tesitura y, para garantizar de forma integral los derechos de las personas jornaleras
agricolas, el Gobierno del Estado de Guanajuato en el afio 2020, emitid el Protocolo de
Acciones para Atender a Personas Migrantes Jornaleras Agricolas en el Estado de
Guanajuato, teniendo como objetivo general articular las acciones para atender a las
personas migrantes jornaleras agricolas, sobre la base de la promocion, proteccion,
respeto y garantia de los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a través de la creacion de
estrategias comunes entre el gobierno y la sociedad en la entidad de acuerdo a los
estandares nacionales e internacionales en la materia y salvaguardando el orden y la

seguridad publica.
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Con lo cual, de forma transversal y con las areas involucradas para la atencién de las
personas jornaleras agricolas, el estado concentra sus esfuerzos para satisfacer las
necesidades de la poblacién en especifico, de la migrante. Dando un paso a la definicion
de politicas publicas y programas enfocados en la proteccion de los derechos humanos de

las personas jornaleras agricolas.

Al respecto, y considerando las dimensiones socioculturales y socio estructurales que
caracterizan la vida de las personas jornaleras agricolas, se identifican como grupos en
situacion de vulnerabilidad a: personas migrantes, Integrantes de pueblos y comunidades

indigenas y a familias en situacién de pobreza y pobreza extrema.

Lo anterior, se fundamenta en la tipologia municipal establecida por el Consejo Nacional
de Evaluacion y Acreditacion (CONEVAL)5, donde en los municipios rurales se acentuaron
en mayor medida los altos porcentajes de personas jornaleras agricolas en situacion de
pobreza extrema. En la mitad de los municipios de este tipo 43.1 % y hasta el 100 % de

los jornaleros agricolas estuvieron en pobreza extrema.

Especificamente, se identifica a la poblacion jornalera agricola como grupo vulnerable en
situacion de riesgo. Esta condicién no afecta uniformemente a todos los individuos, pues
frecuentemente presenta una interseccionalidad de factores que agravan su
vulnerabilidad: condiciones socioecondmicas (pobreza, bajo nivel educativo, escasas
oportunidades laborales), origen geogréfico (procedencia de regiones marginadas),
caracteristicas socioculturales (pertenencia a comunidades indigenas, monolingiismo),

etapa de vida (nifiez, adolescencia) y género (mayor vulnerabilidad en mujeres y nifias)

Esta compleja realidad ha motivado al Estado mexicano a reconocer a este sector como

grupo de atencidn prioritaria en las politicas publicas

Ante estas complejidades, en especifico, las mujeres jornaleras enfrentan riesgos

diferenciados que profundizan su vulnerabilidad, tales como:

1. Riesgos fisicos y bioldgicos: Condiciones laborales precarias que afectan su salud

integral.
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2. Riesgos econdmicos: Brechas salariales, empleo informal y falta de acceso a

prestaciones.

3. Riesgos psicosociales: Aislamiento, estrés por migracién y sobrecarga de cuidados no

remunerados.

Estos factores se intensifican por: barreras estructurales, brechas culturales, y las
desigualdades de género. Estas situaciones evidencian la urgencia de politicas publicas

con enfoque interseccional que prioricen su autonomia econdmica, salud y seguridad.

Para ello, es indispensable analizar el marco juridico internacional que protege los

derechos laborales del sector agricola, destacando los siguientes instrumentos:

1. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
e Convenio 184: Seguridad y salud en la agricultura (2001)
s Convenio 102: Normas minimas de seguridad social (1952)

e Convenio 156: Trabajadores/as con responsabilidades familiares (1981)

2. Sistema de Naciones Unidas

e Declaracién Universal de Derechos Humanos

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

3. Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

e Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
(1998)

Por su parte, en la legislacién federal, el pasado 24 de enero del 2024, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, en

materia de derechos laborales de las personas trabajadoras del campo.

Lo anterior, como resultado de la minuta que integro diversas propuestas presentadas por
Senadoras y Senadores de los distintos Grupos Parlamentarios de la LXV Legislatura del
Senado de la Republica, concluyendo en las reformas a la Ley Federal del Trabajo y la Ley
del Seguro Social, cuyo andlisis se desprende brindar seguridad social a las personas

trabajadoras informales en las siguientes disposiciones normativas de la Ley Federal del
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Trabajo:

"Articulo 279. Personas trabajadoras del campo son las personas fisicas que realizan
labores dirigidas a la obtencién de alimentos o productos primarios a través de la
realizacion de diversas tareas agricolas, horticolas, ganaderas, forestales, acuicolas,
avicolas, apicolas u otras semejantes, siempre que éstas no sean sometidas a algun tipo

de proceso industrial y en tanto se desarrollen en dmbitos rurales.

No se consideraran personas trabajadoras del campo quienes laboren en empresas
agricolas, horticolas, ganaderas, forestales, acuicolas, avicolas, apicolas u otras
semejantes que adquieran productos de medo rural, para realizar actividades de empaque,
reempaque, exposicion, venta o para su transformacion a través de algun proceso que

modifique su estado natural.

Las personas trabajadoras del campo podran ser permanentes o temporales.

Todas las personas trabajadoras del campo, cualquiera que sea la modalidad de

contratacion, tienen derecho a acceder a la seguridad social”.

En cuanto al articulo 279 Ter, mandata:

"Articulo 279 Ter. - La persona trabajadora del campo temporal es aquella persona que
es contratada por obra, tiempo determinado o por temporada, conforme a la naturaleza o

necesidades propias de las actividades comprendidas dentro de este Capitulo.

Este esquema de trabajo comprende las personas trabajadoras del campo denominados

estacionales, eventuales, jornaleras y jornaleras migrantes.”

En consecuencia, y atendiendo a los elementos sustantivos de la reforma a la Ley Federal
del Trabajo, se establece el reconocimiento expreso de los derechos laborales de las
personas jornaleras agricolas y las personas trabajadoras del campo denominados
estacionales, eventuales, jornaleras y jornaleros migrantes, como sujetos de proteccion

especial dentro del ordenamiento juridico mexicano.

En consecuencia, se considera imperativo que la legislacion local incorpore disposiciones
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especificas para reconocer, proteger y garantizar los derechos de las personas jornaleras
agricolas, las personas migrantes jornaleras agricolas y sus familias, desde el
reconocimiento expreso, la implementacion de acciones y mecanismos efectivos que
contemple la proteccién del derecho a la igualdad y no discriminacion, asi como garantizar
los derechos de las mujeres, nifias, adolescentes y jovenes jornaleras, desde la perspectiva

de género.

La presente iniciativa no se limita al reconocimiento formal de derechos especificos, sino
que avanza hacia la garantia integral de los derechos humanos de las personas jornaleras
agricolas y migrantes, estableciendo mecanismos efectivos para su proteccion, al
establecer la coordinacion entre autoridades para dar cumplimiento a la obligacion de
implementar acciones efectivas que garanticen el cumplimiento integral de la normativa
internacional, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social en proteccion de los
derechos laborales del sector agricola, asi como la plena observancia del Protocolo de

Acciones para Atender a Personas Migrantes Jornaleras en la entidad.

Por su parte, es fundamental visibilizar las politicas publicas que ha implementado el
Gobierno del estado de Guanajuato, ya que en la Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 20257, se aplica el programa
presupuestario, S008 Atencion integral al migrante y su familia e internacionalizacion de
Guanajuato, cuyo componente es la asistencia humanitaria y social para las personas
migrantes y su familia, y donde sus principales acciones son: realizar de manera
transversal talleres dirigidos a mujeres jornaleras migrantes en temas como derechos

humanos y autocuidado.

Al respecto, en el andlisis programatico del Presupuesto General de Egresos del Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2025, se sefiala en la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR), que existe personas y/o familias migrantes en transito que requieren

ayuda humanitaria para continuar su trayecto.

En consecuencia, observamos la necesidad de legislar en favor de las personas jornaleras
agricolas y las personas migrantes jornaleras agricolas, porque la migracion en México y
en nuestra entidad se constituye por diversos flujos y dinamicas sociales que corresponde

a la supervivencia y, en otros casos, a una forma de vida de las personas.



37

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Por lo anterior, resulta necesario atender las condiciones de vulnerabilidad estructural que
enfrentan las personas jornaleras agricolas, en particular las mujeres jornaleras agricolas
y las mujeres jornaleras migrantes, quienes desarrollan sus labores en situacion de
irregularidad laboral, desafios econdmicos, discriminacion sistemdtica, exposicion a

multiples formas de violencia y ausencia de reconocimiento social del valor de su trabajo.

El objetivo central consiste en disefiar e implementar politicas publicas integrales que
garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas jornaleras agricolas
y jornaleras migrantes en Guanajuato, con estricto apego a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esto mediante la articulacion de
esfuerzos institucionales y sociales alineados con los estandares nacionales e
internacionales en la materia, siempre en el marco del respeto al orden constitucional y la

seguridad publica.

En los términos referidos, para facilitar la lectura de la propuesta de reforma se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

Ley para la Proteccion y Atencién de Propuesta
las
Personas Migrantes y sus Familias del
Estado de Guanajuato

Fines de la Ley Fines ...

Articulo 2. Son fines de la presente Ley: | Articulo 2. Son fines de la presente Ley:

1. Establecer los principios que garanticen, | I. Establecer los principios que garanticen,
a través de las politicas publicas que | a través de las politicas publicas que
disefie e implemente la administracion | disefie e implemente la administracion
publica estatal y municipal, el marco de | publica estatal y municipal, el marco de
respeto, la proteccion y salvaguarda de los | respeto, la proteccién y salvaguarda de los
derechos humanos de las personas | derechos humanos de las personas
migrantes y sus familias; con especial | migrantes y sus familias; con especial
atencién a los grupos en situacion de | atencion a los grupos en situacion de
vulnerabilidad como lo son: nifias, nifios y | vulnerabilidad como lo son: nifias, nifios y

adolescentes, mujeres, personas | adolescentes, mujeres, personas
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indigenas y personas adultas mayores, asi

como las personas victimas de delito.

indigenas, personas migrantes
jornaleras agricolas y personas adultas
mayores, asi como las personas victimas
de delito.

Glosario
Articulo 4. Para los efectos de la presente

ley, se entendera por:

I al VIII

IX. Programa Estatal: Programa Estatal de
Migracién, Hospitalidad e

Interculturalidad;

X. Registro Estatal: Registro estatal de
Organizaciones Migrantes

Guanajuatenses.

XI. Secretaria: la Secretaria del Migrante

y Enlace Internacional.

Glosario
Articulo 4. Para los efectos de la presente

ley, se entenderd por:

I al VIIT

IX. Jornalera

Agricola: toda persona que sale de su

Persona Migrante
lugar de origen o residencia y se
desplaza temporal o estacional por el
Estado de Guanajuato con el propdsito
de llevar a cabo una actividad laboral

agricola;

X. Programa Estatal: Programa Estatal de
Migracion, Hospitalidad e

Interculturalidad;

XI. Registro Estatal: Registro estatal de

Organizaciones Migrantes
Guanajuatenses.
XII. Secretaria: la Secretaria de

Derechos Humanos.

Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 13. Los ayuntamientos tendran

las siguientes atribuciones:

I.

Atribuciones ...

Articulo 13. Los ayuntamientos tendran

las siguientes atribuciones:
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II. Formular y desarrollar programas de
atencion a las personas migrantes y sus
familias, en el marco de la politica nacional
y estatal, conforme a los principios y
objetivos de Jlos planes de desarrolio

federal, estatal y municipal.

III al VII.

II. Formular y desarrollar programas de
atencién a las personas migrantes y sus
familias, asi como a las personas
migrantes jornaleras agricolas, en el
marco de la politica nacional y estatal,
conforme a los principios y objetivos de los
planes de desarrollo federal, estatal y

municipal.

III. al VII.

Objetivos de los programas

Articulo 19. Para la elaboracién de los
programas que disefie e implemente el
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos
en favor de las personas migrantes,
deberan contemplar cuando menos los

siguientes objetivos:

Ial X.

Objetivos ...

Articulo 19. Para la elaboracién de los
programas que disefie e implemente el
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos
en favor de las personas migrantes,
deberan contemplar cuando menos los

siguientes objetivos:

IalXx.
XI. Implementar acciones dirigidas a
la atencion de las personas migrantes

Jjornaleras agricolas y sus familias.

Articulo 27 Bis-3. Son atribuciones y
obligaciones de la persona titular del Poder
del de

ayuntamientos, las cuales se ejecutaran

Ejecutivo Estado y los
por conducto de las dependencias y

entidades correspondientes, las

siguientes:

Iallv.

Articulo 27 Bis-3. Son atribuciones y
obligaciones de la persona titular del Poder
del de

ayuntamientos, las cuales se ejecutaran

Ejecutivo Estado y los
por conducto de las dependencias y

entidades correspondientes, las

siguientes:

I alIVv.

V. Promover e instrumentar acciones
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V. Las demas que sefiale esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.

interinstitucionales para asistir y dar
atencion a las mujeres migrantes

jornaleras agricolas y sus familias; y

VI. Las demds que sefiale esta lLey y

demads disposiciones juridicas aplicables.

Ley de Fomento y Desarrollo Agricola

para el Estado de Guanajuato

Propuesta

Articulo 5. Para efectos de la presente

Ley, se entendera por:

I al XIII.

XV a XIII

XIX. Secretaria: Secretaria de Desarrolio

Agroalimentario y rural;

Articulo 5. Para efectos de la presente

Ley, se entendera por:

I al XIII.

XIV. Persona Jornalera Agricola:

aquellas personas que son

contratadas por obra, tiempo
determinado o por temporada en
labores dirigidas a la obtenciéon de
alimentos o productos primarios a
través de la realizacion de diversas
tareas

agricolas, horticolas,

ganaderas, forestales, acuicolas,
avicolas, apicolas u otras semejantes,
siempre que éstas no sean sometidas
a algun tipo de proceso industrial y en
tanto se desarrollen en ambitos

rurales.

XV a XIX

XX. Secretaria: Secretaria del Campo;
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XX. a XXII

XXI a XXIII

Capitulo II
Autoridades Competentes

Articulo 6. Son autoridades competentes

para la aplicacion de esta Ley:

I. El Ejecutivo del Estado;

II. La  Secretaria de Desarrollo

Agroalimentario y Rural,;

III. La Secretaria de Medio Ambiente y

Ordenamiento Territorial;

1IV. La Secretaria de Desarrollo Econémico

Capitulo II
Autoridades Competentes

Articulo 6. Son autoridades competentes

para la aplicacion de esta Ley:

I. El Ejecutivo del Estado;

II. La Secretaria del Campo

II1. La Secretaria del Agua y Medio

Ambiente;

IV. La Secretaria de Economia;

Sustentable;

VavIl VavVvl

Articulo 11. Son atribuciones de la | Articulo 11. Son atribuciones de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y | Secretaria del Agua y Medio
Ordenamiento Territorial: Ambiente:

I al VII. I al VII.

Articulo 12. Son atribuciones de la | Articulo 12. Son atribuciones de Ia
Secretaria de Desarrollo Econdmico | Secretaria de Economia:

sustentable:

I al II1. I al IIT.

Articulo 14. Son atribuciones de los

Ayuntamientos:

Ial IIIL

Articulo 14. Son atribuciones de los

Ayuntamientos:

I al I1I.

IV. Proponer medidas, acciones y
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IV. Las demas que esta Ley u otros

ordenamientos legales le confieran.

estrategias para atender y proteger
de

Jjornaleras agricolas; y

los derechos las personas

V. Las demds que esta Ley u otros

ordenamientos legales le confieran.

Articulo 15 Ter. E/ Consejo Estatal del

Agave tendré las siguientes funciones:

IalIVv.

V. Solicitar en su caso, a la Secretaria de

Articulo 15 Ter. El Consejo Estatal del

Agave tendrd las siguientes funciones:

IalIv.

V. Solicitar en su caso, a la Secretaria del

Desarrollo Agroalimentario y Rural el aviso | Campo el aviso de siembra como
de siembra como instrumento preventivo; | instrumento preventivo;

VI al VI. VI al VI.

Articulo 27. La Secretaria en coordinacion | Articulo 27. la  Secretaria en
con la Secretaria de Salud, la Secretaria de | coordinacién con la Secretaria de Salud, Ia
Medio Ambiente y Ordenamiento | Secretaria del Agua y Medio

Territorial, el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal, los municipios, productores y

asociaciones de productores locales,
establecerén un programa de buen uso y
manejo de plaguicidas, asi como de
certificacion y aprobacion técnica para la
profesionalizacion del uso y manejo de
biolégicos y

plaguicidas  quimicos,

extractos vegetales.

Ambiente, el Comité Estatal de Sanidad
Vegetal, los municipios, productores y
de

estableceran un programa de buen uso y

asociaciones productores locales,

manejo de plaguicidas, asi como de
certificacion y aprobacion técnica para la
profesionalizacion del uso y manejo de
plaguicidas quimicos, biolégicos y

extractos vegetales.

Articulo 29. La Secretaria en coordinacion
con la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Medio

Territorial,

Ambiente y Ordenamiento

los municipios, las
universidades, fundaciones, institutos de
investigacion y la iniciativa privada,

fomentaran en todas las regiones del

Articulo 29. La Secretaria

coordinacion con la Secretaria de Salud, la

en

Secretaria de Agua y Medio Ambiente,

los  municipios, las  universidades,
fundaciones, institutos de investigacion y
la iniciativa privada, fomentaran en todas

las regiones del estado, proyectos de
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estado, proyectos de investigacion vy
de

semillas y residuos de plaguicidas en

estudios suelos, aguas, plantas,

trabajadores agricolas que estén en

contacto permanente con agroquimicos, y

investigacion y estudios de suelos, aguas,
plantas, semillas y residuos de plaguicidas
en trabajadores agricolas que estén en
contacto permanente con agroquimicos, y

estableceran medidas de mitigacion de

establecerédn medidas de mitigacion de | riesgos.
riesgos.
Articulo 34. La Secretaria en coordinacién | Articulo  34. La Secretaria en

con la Secretaria de Desarrollo Econémico

Sustentable, tendra a su cargo:

Ial VIIL

VIIIL. Contribuir al desarrollo de proyectos

ecolégicos en coordinaciéon con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, tendientes a la utilizacion
racional de tierras y aguas que garanticen
la preservacién de los recursos naturales y

disminuyan su deterioro;

IX al XIX.

coordinacion con la Secretaria de

Economia, tendrd a su cargo:

I al VII.

VIII. Contribuir al desarrollo de proyectos

ecolégicos en coordinacion con la
Secretaria de Agua y Medio Ambiente,
tendientes a la utilizacion racional de
tierras y aguas que garanticen la
preservacién de los recursos naturales y

disminuyan su deterioro;

IX al XIX.

En virtud de lo anterior, manifestamos que, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa

presenta la siguiente evaluacion de impacto:

Impacto juridico: Se traduce en la reforma a la Ley para la Proteccién y Atencién de las
Personas Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato y la Ley de Fomento y
Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato. Este Congreso cuenta con las

atribuciones suficientes para este objeto.

Impacto administrativo: La presente iniciativa no representa impacto alguno, pues no

implica modificaciones de indole organizacional.
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Impacto presupuestario: La presente iniciativa podria implicar un impacto

presupuestario, por lo que debera realizarse el andlisis correspondiente.

Impacto social: Implementar una reforma que articula acciones para atender de forma
integral y transversal a las personas jornaleras agricolas y a las personas migrantes
Jornaleras agricolas desde una perspectiva de género, en el estado sobre la base de la
promocion, proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos, a través de la
creacion de estrategias comunes de acuerdo a los estandares nacionales e internacionales
en la materia y salvaguardando el orden y la seguridad publica, garantizando que no
perpetuen desigualdades estructurales que afectan desproporcionadamente a las mujeres,
nifias, nifios, adolescentes y a todas las personas jornaleras agricolas, que han sido grupos

histéricamente en situacion de vulnerabilidad.

Impacto de Género: Desde el punto de vista de los derechos humanos, una evaluacion
legislativa con enfoque de género asegura el cumplimiento de principios fundamentales
consagrados en tratados internacionales, como la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Este proceso no solo fortalece la igualdad sustantiva como eje
transversal de las politicas publicas, sino que también promueve un modelo normativo
inclusivo y representativo, donde la diversidad de experiencias y necesidades de la
poblacién se refleje adecuadamente en el marco juridico. Asi como lo sefala la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), “el
enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las
mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente
se les asignan. Todas estas cuestiones influyen en el logro de las metas, las politicas y los
planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo tanto, repercuten en el
proceso de desarrollo de la sociedad.

Género se relaciona con todos los aspectos de la vida econémica y social, cotidiana y
privada de los individuos y determina caracteristicas y funciones dependiendo del sexo o

de la percepcion que la sociedad tiene de él”.

Consideraciones de la Comision.

LLa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 2° apartado B,

refiere que las entidades federativas y los municipios para promover la igualdad de oportunidades
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de los indigenas y eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,

dichas autoridades, tienen la obligacion de:

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres,; apoyar con programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusién

de sus culturas.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, establecerédn las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el

ejercicio y vigilancia de las mismas.

Por lo anterior, aplaudimos la presentacion de la iniciativa que tiene como propdsito de
atender, desde el punto de vista legislativo, un tema de relevancia como lo es el reconocimiento
de los derechos de los migrantes, en especial de las personas jornaleras en el estado de

Guanajuato.

También, consideramos que con esta propuesta cumplimos con el Pacto Mundial para la
Migracion Segura Ordenada y Regular3, al buscar respetar, proteger todos los derechos humanos
de todos los migrantes, como acceder a los servicios basicos como la sanidad, la educacién y el
apoyo social, sin discriminacién, proteger el derecho a la vida, en el contexto de la migracién vy,

reducir al minimo los factores adversos de la migracion, incluida la lucha contra la pobreza.

3 Consultable: https://www.ohchr.org/es/migration/global-compact-safe-orderly-and-regular-migration-gem
(19 de mayo de 2023)
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Ahora bien, nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas -en el articulo 92,
fraccion VI-, la atribucion de estudiar y dictaminar, las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Esta comisién legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, a la legislacion estatal en materia
rural, alimentaria y agropecuaria; (articulo 112-fraccién I- de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato).

La iniciativa que se dictamina tiene como propdsito disefiar e implementar politicas
publicas integrales que garanticen el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas
jornaleras agricolas y jornaleras migrantes en Guanajuato, con estricto apego a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Esto mediante la articulacion de
esfuerzos institucionales y sociales alineados con los estédndares nacionales e internacionales en

la materia, siempre en el marco del respeto al orden constitucional y la seguridad publica.

Es fundamental sefialar que el presente dictamen (Unicamente observa la porcion de la
propuesta relativa a la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato, en
donde se pretenden realizar tres acciones legislativas puntuales: la primera consiste en adicionar
un fraccién al articulo 5 a efecto de incluir en el marco normativo el concepto de persona jornalera
agricola, la segunda adicionar una fraccion al articulo 14 con el propdsito de que los municipios
tengan la atribucion de proponer medidas, acciones y estrategias para atender y proteger los
derechos de las personas jornaleras agricolas; y la tercera consiste en la actualizacion de las

denominaciones de diversas Secretarias del Poder Ejecutivo.

Respecto a la primera adicién referida, esta Comisidon considera necesaria su inclusion,
toda vez que Guanajuato posee un sector agroalimentario que demanda una gran cantidad de

mano de obra.

Sabedores de que el trabajo agricola cominmente se caracteriza por una alta tasa de
informalidad, que por definicién implica un nulo acceso a derechos laborales y seguridad social,
las personas trabajadoras del campo también se encuentran expuestas a variables de riesgo como
lo son una baja escolaridad, pobreza generalizada y deficiente acceso a derechos sociales. Por lo

tanto, es necesario brindarles una atencion orientada a mejorar sus condiciones de vida y trabajo,
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ya que su contribucidn al bienestar social es inconmensurable.

Dicho esto, resulta fundamental que la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado
de Guanajuato visibilice a este grupo vulnerable, no obstante; consideramos necesario atender la
propuesta realizada por la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo respecto a la inclusion del
concepto Persona Migrante Jornalera Agricola en una nueva fraccién respetando la definicion
propuesta en la adicion al articulo 4 de la Ley para la Proteccién y Atencién de las Personas

Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato, que a la letra dice:

Persona Migrante Jornalera Agricola: toda persona que sale de su lugar de origen o
residencia y se desplaza temporal o estacional por el Estado de Guanajuato con el

propdsito de llevar a cabo una actividad laboral agricola.

Cabe resaltar que existe un fendmeno migratorio amplio en el estado de Guanajuato en
donde nuestra entidad es receptora de personas provenientes de otras entidades federativas tales
como Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Jalisco y Chiapas; e incluso existe movilidad de personas

entre municipios guanajuatenses para laborar en el sector agroalimentario.

Lo anterior permitird ampliar el reconocimiento y proteccién de los derechos de los
individuos que laboren en el sector agricola, sean migrantes o no y armonizar ambas leyes

referidas en cuanto a conceptos.

Respecto a la segunda adicion, esta Comision considera positiva la vision interinstitucional
de la propuesta al dotar de una nueva atribucion a los municipios del estado de Guanajuato para
que se involucren en la atencidn de las personas jornaleras agricolas, sin embargo; en consonancia
con la incorporacién de las personas migrantes jornaleras agricolas, se propone modificar la

redaccidn de la fraccion de la siguiente forma:
Articulo 14. Son atribuciones de los ayuntamientos:
I al II. ...
IV. Proponer medidas, acciones y estrategias para atender y proteger los derechos de las

personas jornaleras agricolas y de las personas migrantes jornaleras agricolas, asi

como de sus familias; y
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V. Las demas que esta Ley u otros ordenamientos legales le confieran.

Se contempla la observancia de sus familias en atencion a los comentarios vertidos por la
representacion de la Secretaria del Campo durante la mesa de trabajo, quienes externaron su
preocupacién sobre la contemplacion de las unidades familiares, quienes poseen caracteristicas
particulares como la mano de obra, la cual se conforma por los mismos miembros de la familia,
por lo tanto, es fundamental realizar los esfuerzos necesarios para garantizar sus derechos
humanos y laborales. De igual manera, hay que remembrar que existen casos en donde familias
completas migran para trabajar en el sector agricola, en consecuencia, la proteccién debe
ampliarse a cada miembro, incluso si no participa directamente en el trabajo rural. Lo anterior sin
detrimento de que en posteriores acciones legislativas se profundice en el tema de las unidades

familiares.

En cuanto a la actualizacién de las denominaciones de la Secretaria de Economia,
Secretaria de Agua y Medio Ambiente y la Secretaria del Campo; consideramos necesario realizar
estas adecuaciones con el propdsito de dotar de certeza juridica a las acciones derivadas de las

atribuciones y competencias que la Ley establece para estas instituciones.

Por ultimo, es importante destacar la integralidad de la propuesta de los iniciantes y en
virtud de ello, reconocemos la contribucién en cuanto a la atencion de las personas jornaleras
agricolas y personas migrantes jornaleras agricolas desde una perspectiva interinstitucional en
donde se ven involucrados diversas dependencias del Poder Ejecutivo, principalmente la Secretaria
de Derechos Humanos y la Secretaria del Campo, quienes son las principales operadoras de la Ley
para la Proteccidn y Atencidn de las Personas Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato
y de la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato, respectivamente. En
el mismo tenor, destacamos la integracion de los municipios a la tarea de proteger y garantizar
los derechos humanos de la poblacién objetivo a atender mediante la propuesta de medidas,

acciones y estrategias en la materia.
Con estas consideraciones, reafirmamos el compromiso de esta comision legislativa de
impulsar un marco juridico que visibilice, garantice y proteja los derechos de todas las personas

que participan en el sector agricola de Guanajuato.

Se resalta que este dictamen esta alineado con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible
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(ODS) de la Agenda 2030 de la ONU, comenzando por el ODS 1: Fin de la pobreza, al reconocer
que muchas familias migrantes dependen de las remesas como Unica fuente de ingreso. De tal
manera que, al fortalecer las politicas publicas dirigidas a estas familias, se contribuye a reducir

la desigualdad estructural en sus comunidades de origen.

En cuanto al ODS 10: Reduccidn de las desigualdades, las propuestas promueven una
migracion ordenada y segura, reconociendo que Guanajuato no solo es estado de origen, sino
también de transito y retorno, de tal manera que fortalecer la coordinacién institucional y territorial

permite disminuir brechas sociales y garantizar un trato digno a la poblacién migrante.

La propuesta legislativa también impacta en el ODS 16: Pagz, justicia e instituciones sélidas,
al buscar mayor transparencia, evaluaciéon de politicas publicas y articulacion entre niveles de
gobierno. De igual forma, alienta el cumplimiento del ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos,
al abrir la puerta a la cooperacién entre gobiernos, organismos internacionales y sociedad civil en

materia migratoria.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
DECRETO

Articulo Unico: Se reforman los articulos 5, en su actual fraccion XIX, recorriendo su
contenido a la fraccién XXI; 6, fracciones II, III y IV; 11, parrafo primero; 12, parrafo primero;
15 Ter, fraccién V; 27; 29; y 34, parrafo primero y fraccidén VIII. Y se adicionan las fracciones
XIV y XV al articulo 5, recorriéndose en su orden las subsecuentes; y la fraccién IV al articulo 14,
recorriendo en su orden la subsecuente, todos de la Ley de Fomento y Desarrollo Agricola

para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:
«Articulo 5. Para efectos de...
I. al XIII. ...
XIV. Persona Jornalera Agricola: Aguellas personas que son contratadas por obra,

tiempo determinado o por temporada en labores dirigidas a la obtencién de alimentos o

productos primarios a través de la realizacion de diversas tareas agricolas, horticolas,
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ganaderas, forestales, acuicolas, avicolas, apicolas u otras semejantes, siempre que éstas
no sean sometidas a algun tipo de proceso industrial y en tanto se desarrollen en &mbitos
rurales;

XV. Persona Migrante Jornalera Agricola: Toda persona que sale de su lugar de origen
o residencia y se desplaza temporal o estacional por el Estado de Guanajuato con el
proposito de llevar a cabo una actividad laboral agricola;

XVI. Plaga: Forma de ...

XVII. Plaguicida: Insumo destinado ...

XVIII. Registro: El Registro ...

XIX. Unidad de Produccion: ...

XX. SADER: Secretaria de ...

XXI. Secretaria: Secretaria del Campo;

XXII. Semillas: Los frutos ...

XXIII. Subproducto: Los productos ...

XXIV. Técnico: E| prestador ...

Articulo 6. Son autoridades competentes ...

II. La Secretaria del Campo;
III. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

IV. La Secretaria de Economia;
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V.y VI ..
Articulo 11. Son atribuciones de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente:

I. al VIIL. ...

Articulo 12. Son atribuciones de la Secretaria de Economia:

I. al III. ..

Articulo 14. Son atribuciones de ...

L. al ITI. ...

IV. Proponer medidas, acciones y estrategias para atender y proteger los derechos de las
personas jornaleras agricolas y de las personas migrantes jornaleras agricolas, asi como
de sus familias; y

V. Las demas que esta Ley u otros ordenamientos legales le confieran,

Articulo 15 Ter. El Consejo Estatal ...

I.alIV. ..

V. Solicitar en su caso, a la Secretaria del Campo el aviso de siembra como instrumento

preventivo;

VI. y VII. ...

Articulo 27. La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Salud, la Secretaria del
Agua y Medio Ambiente, el Comité Estatal de Sanidad Vegetal, los municipios, productores y
asociaciones de productores locales, estableceran un programa de buen uso y manejo de
plaguicidas, asi como de certificacion y aprobacion técnica para la profesionalizacion del uso y
manejo de plaguicidas quimicos, bioldgicos y extractos vegetales.
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Articulo 29. La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Agua y Medio Ambiente, los municipios, las universidades, fundaciones, institutos de investigacion
y la iniciativa privada, fomentaran en todas las regiones del estado, proyectos de investigacion y
estudios de suelos, aguas, plantas, semillas y residuos de plaguicidas en trabajadores agricolas
que estén en contacto permanente con agrogquimicos, y establecerdn medidas de mitigacion de

riesgos.

Articulo 34. La Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Economia, tendrd a su

cargo:
I. al VII. ..

VIII. Contribuir al desarrollo de proyectos ecoldgicos en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y la Secretaria de Agua y Medio Ambiente
tendientes a la utilizacion racional de tierras y aguas que garanticen la preservacion de los

recursos naturales y disminuyan su deterioro;
IX. al XIX. ...»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 4 de septiemfre de 2025
La Comision de Desarrollo Rural y Fo Agropecuario

to Carlos Teran Ramos
cretario

Diputada ﬁ-&zrvante Barba
P Ee_ﬂtj/s
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

e A2

Diputada Noemi Marquez Marquez Diputada
Vocal

Diputado Carlo, am Ramos Sotomayor
Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y FOMENTO
AGROPECUARIO PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA POR LAS PERSONAS DIPUTADAS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCI()N NACIONAL Y LA DIPUTADA DE LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, A EFECTO DE
REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION M ATENCION DE PERSONAS MIGRANTES Y
SUS FAMILIAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y LA LEY DE FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO
EN LO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO. (ELD 170B/LXV-I)



