H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO, DE 2 INICIATIVAS QUE PROPONEN LA REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO, IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: (ELD 278B/LXV-I) Y (ELD 16B/LXVI-I).

A la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables le fueron

turnadas para estudio y dictamen, las siguientes iniciativas que proponen la reforma y adicién

de diversas disposiciones de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el

Estado de Guanajuato:

1.

i

Iniciativa a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley Orgénica
Municipal para el Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada Irma Leticia
Gonzélez Sanchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA ante
la Sexagésima Quinta Legislatura, en la parte correspondiente al segundo

ordenamiento (ELD 278B/LXV-I).

Iniciativa signada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de adicionar un parrafo decimonoveno al articulo
1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y reformar y adicionar
diversas disposiciones a la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo

ordenamiento (ELD 16B/LXVI-I).

Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comisién de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 92 —fraccion VI— y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO SEGUIDO PARA CADA INICIATIVA.

1. Iniciativa a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada Irma Leticia
Gonzalez Sanchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
ante la Sexagésima Quinta Legislatura, en la parte correspondiente al segundo

ordenamiento (ELD 278B/LXV-I).

En sesién ordinaria del 23 de junio de 2022 ingresd la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién |— de la abrogada Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comisién legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 29 de junio de 2022, se dio cuenta de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

Las personas con discapacidad incluyen a quienes tienen alguna limitacion o
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas’.

' Articulo 1, Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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En este sentido, los derechos humanos de las personas con discapacidad se
enfrentan con mltiples barreras para su garantia y pleno ejercicio. Estas barreras
pueden acotarse de forma general, a la inclusién efectiva de las personas con
discapacidad, pues la perspectiva de derechos humanos supone la necesidad de
realizar ajustes especificos para que todas las personas con discapacidad puedan
disfrutar de todos los bienes y servicios: desde asistir a la escuela, hasta trabajar y
participar en la vida publica del pais en igualdad de condiciones?®

Entre los principales obstéculos para la inclusién de las personas con discapacidad
estén las barreras de acceso a la participacién econémica, mismas que se
traducen en una situacién de vulnerabilidad por falta de ingresos. Segun el
ultimo censo de poblacién y vivienda, sélo 4 de cada 10 personas con discapacidad
mayores de 15 afios tienen participacién econémica.

En el estado de Guanajuato existen 285,615 personas con discapacidad,
equivalentes al 4.63% de la poblacién del estado’. Adicionalmente, 18% de Ia
poblacién con discapacidad en el estado de Guanajuato, equivalente a 51,694
personas, no cuenta con afiliacién a servicios de salud, lo cual también les coloca en
una situacion de vulnerabilidad importante.

Ante esta situacion, la politica de inclusién efectiva de las personas con
discapacidad del Gobierno Federal ha contemplado, entre otras medidas, el
reconocimiento constitucional del derecho de las personas con discapacidad
permanente a un apoyo econémico.

Dicha medida, aunque impulsada por la Cuarta Transformacién, fue respaldada en
2020 por practicamente todas las legislaturas locales, incluyendo a este Congreso
del Estado de Guanajuato, en donde se aprobd la minuta de reforma constitucional
por unanimidad.

El derecho al apoyo econédmico en mencién se incorpord al texto constitucional en
los siguientes términos:

El Estado garantizara la entrega de un apoyo econémico a las personas
que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacién tendrén prioridad las y los menores de dieciocho afios,
las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro
afios y las personas que se encuentren en condicién de pobreza®,

Este derecho, como parte del andamiaje institucional del nuevo régimen de
bienestar que se esta construyendo desde hace 4 afios en México, es un piso
minimo blindado constitucionalmente para contribuir a la inclusién social de las
personas con discapacidad. Esta contribucién, se da en la medida en que este
derecho permite romper barreras de acceso a los servicios sociales y al bienestar
por parte de este segmento poblacional.

2 CNDH. (2018). Los principales derechos de las personas con discapacidad. México: CNDH. P4g. 9.
7 INEGI. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda. Datos disponibles en: https://www.ineglorg.mx/temas/discapacidad/#informacion general
? Articulo 4, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Negritas propias.
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Por lo anterior, las y los iniciantes de esta propuesta consideramos necesario
incorporar en la Constitucién Local el derecho de las personas con discapacidad
permanente a un apoyo econdmico. Dicha incorporacién permitiria armonizar el
aparato juridico fundamental de la entidad en materia de derechos humanos y
bienestar social de las personas con discapacidad.

Esto, ademés, permitiria vincular a las autoridades de nuestra entidad para
contribuir en la garantia de los derechos humanos de personas con discapacidad.

Actualmente el derecho a un apoyo econémico se garantiza con $2,800 bimestrales
para més de 1 millén de personas con discapacidad permanente en todo el pais, de
las cuales 44,427 pertenecen al estado de Guanajuato.

Pese a la focalizacién inicial de este derecho, legislada como piso minimo a nivel
federal, progresivamente se ha avanzado hacia la universalidad de este apoyo con
la concurrencia federal y estatal. Hoy en dia, 20 de las 32 entidades federativas han
firmado convenios de colaboracién con el Gobierno Federal para financiar de forma
concurrente el acceso universal a este este derecho: mientras el gobierno federal lo
financia para personas de hasta 30 afios, los gobiernos locales de morena lo hacen
para las personas de 31 hasta é4 afios, luego de lo cual se convierten en
beneficiarios de la pensién para el bienestar de los adultos mayores, misma que
también tiene carécter universal.

De esta manera, el derecho de las personas con discapacidad permanente a un
apoyo econdmico forma parte de un andamiaje institucional que ha venido
construyendo las bases de un régimen de bienestar universalista® blindado
constitucionalmente, al cual nuestra entidad debe sumarse.

En nuestra entidad hay aproximadamente 122,539 personas con discapacidad que
aun no reciben un apoyo econdémico; sin embargo, las y los iniciantes consideramos
que existen las condiciones de posibilidad suficientes para dar cobertura universal
de este derecho en nuestro estado de forma progresiva.

Apoyo econdmico a personas con discapacidad en Guanajuato
Pendientes
Edad Perscnas con | Beneficiarios de de
discapacidad | apoyo aconémico | cobertura

0 a 64 anos 166,939 44,427 122512
65 y mas 118,649 Cober}'ura umversal mediante
Dpensién para adultos mayores
No espeaificado 27 0 27
Total 285,615 44,000 122,539

Fuente: elaboracion propia con datos del INEG] y Secretaria del Bienestar

Si bien es cierto que el impacto econémico de dar cobertura universal a las 122,539
personas faltantes de apoyo econdmico supondria una erogacién anual de
aproximadamente 2 mil 58 millones de pesos, también es cierto que la cobertura
universal debe darse de forma progresiva y con la concurrencia local y federal en su
financiamiento.

% Barba, Carlos. (2021). El régimen de bienestar mexicano. Inercias, transformaciones y desafios. CEPAL: Santiago de Chile.
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En este sentido, la presente iniciativa también propone reformar la Ley de Inclusién
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, con la finalidad de
establecer los criterios de selectividad incremental y las competencias de las
autoridades para garantizar este derecho.

Entre estas propuestas se encuentra la incorporacién del principio de progresividad
de los derechos para las personas con discapacidad como eje rector para la
inclusién social de las personas con discapacidad en el estado. Esto permitiria
establecer el cumplimiento gradual de derechos como el que se propone.

De igual manera se propone establecer la facultad del Ejecutivo del Estado para
otorgar el apoyo econémico a que tienen derecho las personas con discapacidad
permanente, al mismo tiempo que se establecen como criterios de selectividad
incremental la minoria de edad, la pertenencia a comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como la situacién de pobreza.

Ademads, se propone incorporar la facultad de establecer convenios de colaboracién
y complementariedad con la finalidad de garantizar el derecho constitucional de las
personas con discapacidad permanente a recibir un apoyo econémico. Esto se
propone en la medida en que las y los iniciantes consideramos que la colaboracién
interinstitucional e intergubernamental son condiciones necesarias para garantizar
todos los derechos para todas las personas, sin que el derecho de las personas con
discapacidad permanente a un apoyo econdmico sea la excepcidn.

En el terreno de las competencias, quienes iniciamos la presente propuesta
consideramos que el Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad
(INGUDIS) es la instancia adecuada para proponer dentro del presupuesto de
egresos los recursos necesarios para garantizar el apoyo econdmico de forma
progresiva. Lo anterior en tanto que, al menos, dos de las atribuciones que
actualmente posee son de vital importancia para la implementacién estratégica del
apoyo, esto es, la elaboracidon de un diagndstico anual sobre la situacién de las
personas con discapacidad en el estado®, y el registro de personas con discapacidad
en el estado’.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es necesario sefialar que, de aprobarse
la presente iniciativa, se generarian los siguientes impactos:

I. Juridico. Con la aprobacién de la presente iniciativa se modificaria el articulo
1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato;
asimismo, se modificarian los articulos 2, 3, 4, 6 y 11 de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato; por dltimo, se
reformaria el articulo 76 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

¢ Articulo 11, fraccién Ill, Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato.
7 Articulo 11, fraccién IV, Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato
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Il. Administrativo. La aprobacién de la presente iniciativa no contempla nuevas
estructuras administrativas.

Hl. Presupuestario. La aprobacién de la presente iniciativa supondria un
impacto presupuestario que seria absorbido por el Gobierno Estatal y los
Gobiernos Municipales de forma progresiva, con la posibilidad de establecer
convenios con el Gobierno Federal.

IV. Social. La presente iniciativa reconoce y garantiza el derecho de las personas
con discapacidad permanente a un apoyo econdémico, con lo cual se contribuye
a garantizar su inclusién efectiva en condiciones de igualdad.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 27 de julio de 2022 se acordd por mayoria la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remisién de la iniciativa a los ayuntamientos del Estado, en términos del dltimo
parrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
SeAalando como plazo para la remisién de la opinicén, el 26 de agosto de 2022.

b) Remisién de la iniciativa, para solicitar opinién a:
e |[nstituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Coordinacién General Juridica.

SeAalando como plazo para la remisién de la opinidn, el 26 de agosto de 2022.

¢) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacién
ciudadana. La cual estara disponible hasta el 26 de agosto de 2022.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa y a
la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio sobre la implicacion
financiera de la propuesta. Sefalando como plazo para la remisién, el 26 de
agosto de 2022

Revisién de la consistencia legal en paralelo a la consulta.

e) En su caso, realizar un foro de consulta de la iniciativa, conforme a la propuesta
que se acuerde en fecha posterior.

f) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.
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g) En su caso, integrar un grupo de trabajo con:
e Diputadas y diputados que deseen sumarse.
e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato.

e Un representante de la Coordinacién General Juridica.
e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.
s Asesores y asesoras de la Comisién.

e Secretaria técnica.

h) En su caso, reunién o reuniones del grupo de trabajo que sean necesarias.

i) Reunién de la Comisién para andlisis y acuerdos para la elaboracién del

dictamen.

j) Reunion de la Comisién para la discusidén y, en su caso, aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

En términos del Ultimo pérrafo del articulo 56 de la Constitucién Politica para el

Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitié a los ayuntamientos para recabar su opinién

durante el proceso legislativo. La respuesta a la consulta se desglosa en la siguiente tabla:

Municipio Respuesta

Abasolo Se pronuncia no a favor, en razén de que la
iniciativa no estudia el impacto presupuestario
que tendran los demés rubros de la
administracién municipal, ni soluciona de fondo
ningun concepto relacionado con el tema de
discriminacion.

Celaya Emite opinidn negativa con observaciones.

Coroneo Comunica el acuerdo de enterados.

Doctor Mora

Comunica que no existen comentarios o
sugerencias que emitir sobre el contenido de la
iniciativa.

Guanajuato

Solicita prérroga.

Irapuato

Remite comentarios del director general de
Asuntos Juridicos.

Jaral del Progreso

Comunica la aprobaciéon unanime y estar de
acuerdo.

Ledn

Remite comentarios.

Pénjamo

Emite opinidn en sentido negativo.
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Romita Comunica el acuerdo de enterados y no contar
con opinidn al respecto.

San Diego de la Unién Comunica el acuerdo de enterados y que no se
emitieron comentarios.

San Francisco del Rincon Comunica que se tiene por recibida, se dan por

enterados, y se deja a disposicion de los
integrantes del Ayuntamiento.

San Luis de la Paz Considera no viable la iniciativa y remite
comentarios.

Santa Cruz de Juventino Rosas Comunica el acuerdo de enterados.

Santiago Maravatio Comunica el acuerdo de enterados.

Tarimoro Comunica que no tiene propuestas ni
observaciones.

Victoria La Comision de Igualdad de Género por mayoria

se pronuncia a favor. La Comision de Derechos
Humanos por unanimidad se pronuncia a favor.

Yuriria Comunica que se dan por enterados.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato compartid su opinion de la iniciativa.

En el marco de la promocidn de la participacién e inclusion ciudadana en el proceso
legislativo se cre un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencidn a la peticion de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

y la Unidad de Estudios de las Finanzas Plblicas remitieron opinion de la iniciativa.

El 20 de agosto de 2025 |a secretaria técnica entregd el documento que concentrd
las observaciones formuladas a la iniciativa, por parte de las instancias referidas en los incisos
a, by d de la metodologia.

Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.
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El Ayuntamiento de Abasolo sefiald que:

Se pronuncia no a favor, en razén de que la iniciativa no estudia el impacto
presupuestario que tendran los demas rubros de la administracién municipal, ni
soluciona de fondo ninguin concepto relacionado con el tema de discriminacion.

El Ayuntamiento de Celaya sefialé que:

* El tema de INCLUSION va més all4 de un tema econdmico, es apoyar a recuperar
a lo més cercano a lo ordinario e incluirse laboralmente.

s Al considerarse que sea hasta los 64 afios seria que a partir de esta edad es cuando
més puedan requerir de algidn apoyo, el distinguir en atencién a las personas con
discapacidad seria una forma discriminatoria. Aunado a que presupuestalmente se
tiene un gran impacto econémico.

El director General de Asuntos Juridicos de Irapuato sefalé que:

Ahora bien, por lo que respecta a la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante
el cual se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, es
preciso sefialar que la misma tiene por objeto establecer el otorgamiento de un
apoyo economico a las personas con discapacidad permanente, sin embargo, se
considera que la misma atenta y vulnera la autonomia municipal en cuanto al manejo
de su hacienda, puesto que el articulo 106 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guanajuato y el articulo 2 de la Ley Orgédnica Municipal para el
Estado de Guanajuato, sefialan que: «... El Municipio Libre es base de la divisién
territorial del Estado y de su organizacidn politica y administrativa, es una institucién
de caracter publico, constituida por una comunidad de personas, establecida en un
territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en
su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda...».

El Ayuntamiento de Ledn sefiald que:

"OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA PARA
ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INCLUSION
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE GUANAJUATO:
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Este Ayuntamiento reconoce que histéricamente, las personas con discapacidad
han sido un grupo en situacién de vulnerabilidad constante, por lo tanto debe existir
una coordinacion entre las autoridades federales, estatales y municipales para
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos humanos, de conformidad a
los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad, tal
como se prevé en el marco constitucional actual.

Asimismo, de conformidad a lo establecido en la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, se identifica la necesidad de implementar
estrategias de desarrollo sostenible que propicien el goce de derechos y libertades
fundamentales de todas las personas con discapacidad, asi como su participacion
plena y efectiva en la sociedad, generando asi una disminucién de la brecha de
desigualdad y la eliminacién de barreras que afecten la dignidad humana.

Si bien se valora el otorgamiento de apoyos a personas con discapacidad, para
abonar al adecuado goce de sus derechos fundamentales, se prevén algunas
consideraciones a tomar en cuenta por el érgano legislativo de nuestra entidad
federativa, siendo las siguientes:

En un primer término, se sugiere que el érgano legislativo realice un analisis de los
recursos hoy orientados a través del Presupuesto de Egresos del Estado al fin
pretendido por la iniciante; y si considera que éstos son insuficientes, podria llegar
a fortalecerlos en el ejercicio fiscal siguiente.

Del mismo modo, se destaca que en el parrafo décimocuarto del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que:

"El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendrén prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se
encuentren en condicién de pobreza".

Ahora bien, previo a entrar en materia, debe resaltarse que la propia propuesta trae
inmersa la reforma al articulo 1 de nuestra Constitucién Local, lo cual implica la
base constitucional que daria luz a la procedencia de la propuesta que nos ocupa;
ello, una vez que en la primera se indica que el apoyo econémico se establecerd en
los términos que fije la ley de la materia, es asi que ésta requiere primeramente
su estudio y declaratoria correspondiente -al contar con la aprobacién de la mayoria
de los Ayuntamientos-, para poder dar pie al estudio de la ahora objeto de analisis.

No obstante lo anterior, se advierte que el fin pretendido no significa que para
obtenerlo sea indispensable reformar la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, pues el objetivo de la iniciativa puede
cumplirse mediante el disefio e implementacion de politicas publicas y
programas que establezcan términos y requisitos para el otorgamiento de apoyos
econdmicos a grupos en situacién de vulnerabilidad (como lo son las personas con
discapacidad).
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Lo anterior sustentado en que la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, en su articulo 15 fraccién ll, establece como
prioritario la asignacién de programas, fondos y recursos para personas en situacion
de vulnerabilidad.

En suma, la propia Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado
de Guanajuato reconoce como atribucién del Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad (INGUDIS) la entrega de apoyos econdmicos para las
personas que tengan a su cuidado a una o més personas con discapacidad.

Ahora bien, si la pretensién de la iniciante es que todas las personas con
discapacidad, hasta los é4 afios de edad, reciban un apoyo econémico, el marco
legal vigente en el estado ya lo contempla, incluso sin limitacién de edad lo
que la hace maés inclusiva; por lo cual, se valora que la propuesta realizada no
debe ser procedente en aras de evitar reiteraciones legales o duplicidad
normativa.

Finalmente, se reitera que el otorgamiento de los apoyos que pretende la iniciante
debe guardar una estrecha relacién con la disponibilidad de recursos humanos,
presupuestales y estructurales de cada Municipio del Estado; sobre los cuales,
constitucionalmente detentamos libertad para administrar la hacienda publica
municipal, la cual se puede veria vulnerada con la propuesta realizada.

No se omite referir que en nuestro Programa de Gobierno Municipal 2021-2024, a
través de la Secretaria para el Fortalecimiento Social de Ledn, ya se considera el
apoyo y atencion integral a poblacién en situacién de vulnerabilidad, en especial
adultos mayores, personas con discapacidad o con movilidad comprometida con
unidades méviles de atencién médica, asi como acciones preventivas en materia de
hébitos saludables y nutricionales, que sean complementados con cuadros bésicos
de medicamentos.”.

El Ayuntamiento de San Luis de la Paz sefialé que:

SE CONSIDERA NO VIABLE LA INICIATIVA DE ADICIONES A LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, YA QUE ESTA DEBE DEPURARSE
CON ESTUDIOS CONCRETOS SOBRE LOS IMPACTOS PRESUPUESTARIOS QUE
NO SOLO PARA EL ESTADO SINO TAMBIEN PARA LOS AYUNTAMIENTOS SE
PUEDEN GENERAR, ESPECIALMENTE TOMANDOSE EN CUENTA LA SEVERA
SITUACION ECONOMICA QUE IMPERA ACTUALMENTE EN LOS MUNICIPIOS,
ESTO EN PARTE ORIGINADA POR LA PANDEMIA DERIVADA DEL VIRUS SARS-
COV2 COVID 19, ASI COMO LAS REDUCCIONES DE ASIGNACIONES DE
RECURSOS POR PARTE DE LA FEDERACION Y DEL ESTADO. EN TODO CASO Y DE
AS/ CONSIDERARSE, LOS LEGISLADORES DEL ESTADO PUEDEN BUSCAR
REALIZAR ACCIONES TENDIENTES A PROMOVER REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL PARA INCREMENTAR LOS RANGOS DE LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD A LA QUE SE LE APOYA ECONOMICAMENTE.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato sefalé que:

La iniciativa tiene como objetivo armonizar la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato en relacion al derecho a una prestacion econémica para personas con
discapacidad.

Por ello, se propone adicionar un pérrafo dieciséis al articulo 1 en los siguientes
términos:

"Todas las personas con discapacidad permanente hasta los 64 afios de edad
tienen derecho a un apoyo econdmico en los términos que fije la ley de la
materia”,

Por su parte; el articulo 4, pérrafo catorce, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®, sefiala:

"El Estado garantizard la entrega de un apoyo econdémico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en condicién de pobreza".

Sobre dicha iniciativa, es conveniente sefialar que existen al menos dos tratados
internacionales especializados en discapacidad; la Convencion Interamericana para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, misma que fue aprobada el 6 de julio de 1999, y ratificada por el
Estado Mexicano el 25 de enero de 2021.

La cual establece como definicién de discapacidad la siguiente:

"ARTICULO |
Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por:

1. Discapacidad

El término "discapacidad"” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econdmico y social".’”

(Nota: Lo resaltado es propio)

# Reformada el 8 de mayo de 2020. Disponible en: https://www.diputados.gob.mxlleyesBiblin/put/C IM.pdf
? Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad. Disponible
en: hitps://www.oas.crq/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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Mientras que, la Convencidn sobre los Derechos de Personas con Discapacidad,
aprobada el 13 de diciembre de 2006, y ratificada por el Estado Mexicano el 17 de
diciembre de 2007, establece en el segundo pérrafo del articulo 1, lo siguiente:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas"."®

(Nota: Lo resaltado es propio)

e Observacién primera

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su articulo 4
un derecho prestacional en favor de personas con discapacidad permanente; es
decir, no se reconoce a personas con discapacidad temporal.

Como ya se expuso anteriormente, existen diversas definiciones de discapacidad
reconocidas en los tratados internacionales en la materia, de los cuales nuestro pais
es parte, por lo que esas resultan mas protectoras en favor de este grupo de
personas, toda vez que incluyen a personas con discapacidad temporal o a largo
plazo, sin restringir su proteccién exclusivamente a personas con discapacidad
permanente.

En este sentido, se considera que aun y cuando la presente iniciativa es una
armonizacion normativa frente a lo establecido en la Constitucién, es posible
reconocer de una forma més amplia la proteccién a los derechos humanos de
personas con discapacidad, de forma que no se excluya a las personas con
discapacidad temporal o no permanente del derecho a un apoyo econémico;
tomando como base el marco juridico mas protector, que en este caso en concreto
es el de los tratados internacionales; reconociendo que la discapaciad no son las
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de las personas, sino su
interaccién con las barreras creadas por las actitudes y el entorno, que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones.

Lo anterior, de conformidad con lo resuelto en la Accién de Inconstitucionalidad
15/2017", donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que las
Entidades federativas cuentan con la facultad para regular derechos humanos en
sus normas constitucionales locales, toda vez que es congruente con los fines del
federalismo; es decir, al ser los derechos humanos una responsabilidad compartida
entre todos los poderes publicos del pais, por ser una materia de materias, esto se
traduce que las normas fundamentales a nivel local se basan en la pretensién de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, lo cual se logra entre otras cosas,
mediante la ampliacién del régimen de derechos de las personas que viven en su
territorio, para hacer que respondan a las particularidades de cada entidad
federativa, satisfagan necesidades particulares de sus colectividades y faciliten sus
condiciones de ejercicio.

o Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad. Consultable en:
https://wwye.un.org/esa/socdev/enable/documents/tecconvs pdf

" Apartado intitulado: La facultad de las entidades federativas para regular derechos humanos es congruente con los fines del federalismo.
Pagina 40 y ss. Consultable en: https://www2.scin.gob.mxiConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=212728
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* Observacién segunda
Se advierte que, al tratarse en la presente iniciativa derechos de personas con
discapacidad, es necesaria la realizacién de una consulta estrecha a este grupo de
personas, misma que es una de las obligaciones generales que derivan del articulo
4.3 la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de
acuerdo con lo siguiente:

"En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencidn, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaborarén activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan”.

Sobre esta obligacion general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también
se ha pronunciado en la sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad
68/2018'?; sirviendo ademas como orientacién, el Manual para Parlamentarios de la
Convencién y su Protocolo Facultativo™ que dispone lo siguiente:

“Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccién de
legislacién y otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que
participaron activamente en la redaccién de la propia Convencion.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan
asesoramiento cuando se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar
todas las opiniones, entre otras mediante audiencias publicas (con preaviso y
publicidad suficientes), solicitando presentaciones por escrito ante las
comisiones parlamentarias pertinentes y distribuyendo todos los comentarios
recibidos entre un publico mas amplio, a través de sitios web parlamentarios y
por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y
documentacién estén en formatos accesibles, como macrotipos, Braille y
lenguaje sencillo, con el fin de que las personas con discapacidad puedan
participar plenamente en la elaboracion de legislacion en general vy,
especificamente, en relacion con las cuestiones de discapacidad. El edificio del
parlamento y otros lugares donde éste celebre audiencias deberan ser también
accesibles a las personas con discapacidad".

2578
), HANDBOOK, html
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La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas sefialé que:

Conclusiones del estudio:

Del analisis de la propuesta, se advierte que todas las acciones que se realicen por
las personas con discapacidad van encaminadas a refrendar el derecho humano
que representa, por lo que incorporar programas de apoyo coadyuva en su calidad
de vida, sin embargo en caso de su aprobacién, su eficacia dependerd de la
efectividad en la aplicacion del recurso; por otra parte, en cuanto al costo que
representa para el Estado al incluirlo para todos de forma universal, se considera
requiere prever suficiencia presupuestal para atender a la poblacién con esta
condicidn en el estado, por lo que se debe contar con los suficientes recursos para
facilitar su operacién y el acceso a este apoyo estimandose un presupuesto de
3,233.7 millones de pesos, sin considerar el incremento anual que el apoyo pudiera
tener por el efecto inflacionario. que pudiera ser distribuido a los beneficiarios
aprovechando las estructuras que ya operan como es la del Instituto Guanajuatense
para la Personas con Discapacidad o a través de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano como pasa a nivel federal con la similar que es la Secretaria del Bienestar,
siendo que esto lo determinarén las reglas de operacién que se establezcan para
brindar estos apoyos; por otra parte, este mecanismo de apoyo acorde a los
transitorios, se implementard de manera progresiva en la poblacién objetivo que no
esta siendo atendida en el programa federal.

El Instituto de Investigaciones Legislativas sefialé que:

I Resumen ejecutivo

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato,
a través de la investigacion juridica, se da la tarea de la recopilacion, anélisis y
depuracién de informacién que se obtiene por medio de diversas fuentes
documentales, ello con el fin de obtener los datos necesarios y suficientes para
poder realizar de manera clara, concreta e imparcial un estudio que permita a los
interesados allegarse de las herramientas para la critica constructiva.

Para el anélisis de la iniciativa de ley en comento, se partié del método sistematico
juridico, tomando como referente lo establecido en, nuestra Carta Magna, tratados
internacionales leyes secundarias, Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y las leyes que de ella se desprendan, asi como un anélisis Idgico formal
acerca del impacto normativo de la propuesta del iniciante.
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Llegando a la identificacién de que la propuesta normativa tiene como eje principal
el incorporar al cuerpo juridico estatal, la asistencia social a través de un apoyo
econémico, destinado a las personas con alguna discapacidad permanente.
Logrando la identificacién de este tipo de asistencia social a rango constitucional
federal, en donde bajo el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que
ha sostenido que las leyes generales no deben transgredir el orden local, sino més
bien que la legislacién local puede tener su propio @mbito de aplicacién, sumado a
la “obligacién” suscrita por nuestro pais, relativo al articulo cuarto de la
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
en donde establece que se deberén realizar las consultas conducentes, para no
afectar, limitar y tener en cuenta a los ciudadanos de algin grupo.

Es que este Instituto concluye que se requiere en un primer momento generar la
consulta respectiva, seguido de esperar las adecuaciones al ordenamiento
constitucional local, para con ello contar con la pauta de legislar en ordenamientos
secundarios, basados en la supremacia de las leyes. Y por dltimo realizar un ajuste
técnico que permitird la homologacidn de criterios, para con ello poder generar una
correcta aplicabilidad.

d) Conclusiones

Por lo expuesto en el desarrollo del presente estudio y con la finalidad de ser muy
concretos en este ultimo apartado, una vez analizados los diversos instrumentos
juridicos internacionales, nacionales y locales, sumado a la iniciativa presentada por
la Diputada Gonzélez Sénchez, es que se concluye lo siguiente:

1. Se requiere realizar una consulta, tal como lo mandata el instrumento
internacional de la materia y del cual México es parte.

2. Se requiere la incorporacion de la figura en el texto constitucional local, para con
ello contar con las atribuciones para legislar en un ordenamiento secundario.

3. Se deberé realizar un analisis profundo de la sistematicidad y el uso del
razonamiento légico, con el fin de generar una estructura y articulado que vaya
acorde a la técnica legislativa.

El Instituto de Investigaciones Legislativas presenté ademas comentarios al

articulado de la iniciativa.
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2. Iniciativa signada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar un parrafo
decimonoveno al articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de Inclusién
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, en la parte

correspondiente al segundo ordenamiento (ELD 16B/LXVI-I).

En sesion ordinaria del 17 de octubre de 2024 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién I— de la abrogada Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comisidn legislativa para su estudio y dictamen.

En reunion de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 24 de octubre de 2024, se dio cuenta de la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.
En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas'.

Adicional a ello, en la legislacién nacional una persona con discapacidad se define
como toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de carécter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demés’.

" Articulo 1, Propdsito, Convencién sobre los derechos del as personas con discapacidad. Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/iceconvs. pdf

" Articulo 2, Inciso XXV, Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, ditima reforma DOF 14-06-2024, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD. pdf
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, Las personas con
discapacidad afrontan costos adicionales derivados de su discapacidad, como los
costos vinculados a la atencién médica o los dispositivos asistenciales que
necesiten, o la necesidad de contar con apoyo y asistencia personales, con lo cual a
menudo requieren de mds recursos para lograr los mismos resultados que las
personas que no poseen aumentando el riesgo de desigualdad social’.

En complemento, la Organizacién de las Naciones Unidas establece esfuerzos para
implementar medidas para potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacion econémica u otra condicién, con el objeto de
reducir al 2030 la desigualdad en los paises y entre ellos’.

Actualmente en nuestro pais, los modelos sociales, culturales y econdémicos
existentes generan rechazo hacia las personas con discapacidad, creando barreras
que dificultan su participacion plena en la sociedad y el ejercicio de sus derechos.

En este sentido, la perspectiva de derechos humanos supone la necesidad de
realizar ajustes especificos para que todas las personas con discapacidad pueden
disfrutar de todos los bienes y servicios: desde asistir a la escuela, hasta trabajar y
participar en la vida pdblica del pais en igualdad de condiciones™.

Uno de los principales obstéculos para la inclusién de las personas con
discapacidad son las barreras que dificultan su participacién econémica, lo que las
coloca en una situacién de vulnerabilidad debido a la falta de ingresos. Un ejemplo
claro de esta situacién se observa en Guanajuato, donde el ingreso trimestral
promedio de las personas con discapacidad fue de $14,816 pesos'. En
comparacion, las personas sin discapacidad registraron un ingreso promedio de
$23,822 pesos, lo que representa un ingreso 37.8% menor respecto de las personas
sin discapacidad, como se puede apreciar en la siguiente gréfica.

Ingresos Trimestrales Personas con Discapacidad en Guanajuato.

$27,000
$24,000
$21,000
518,000
$15,000
$12,000

$9.0C0

$6,000

Ingreso Trimestra! en pesos

$3,000

5

Personas con discapacidad Persanas sin discapacidad

' Informe Mundial de Discapacidad, Organizacién Mundial de la Salud, 2011.
7 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Marco de Indicadores Mundiales, Agenda 2030, UN.
'8 | os Principales derechos de las personas con discapacidad. Pag. 9, CNDH, 2008.
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INEGL.

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022. Entidad Guanajuato. Disponible

https://www.inegi org.mx/contenidos/programasienigh/ne/2022/doc/enigh2022 ns presentacion resultados gto.pdf
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En complemento a lo anterior, de acuerdo con el dltimo censo de poblacién y
vivienda, sélo 4 de cada 10 personas con discapacidad mayores de 15 afios tienen
participacion econdémica.

En el estado de Guanajuato existen 285,615 personas con discapacidad,
equivalentesal 4.63% de la poblacién del estado®. Adicionalmente, 18% de la
poblacién con discapacidad en el estado de Guanajuato, equivalente a 51,694
personas, no cuenta con afiliacién a servicios de salud, lo cual también les coloca en
una situacion de vulnerabilidad importante.

Ante esta situacién, el Gobierno Federal, con el objetivo de mejorar el bienestar y
reducir la desigualdad social de las personas con discapacidad, contempla el
reconocimiento constitucional del derecho a recibir un apoyo econdmico para
quienes tengan discapacidad permanente. Esta medida, promovida por la Cuarta
Transformacion, recibié un amplio respaldo en 2020 por parte de las legislaturas
locales, incluida la del Congreso del Estado de Guanajuato, donde fue aprobada
por unanimidad.

El derecho al apoyo econémico en mencién se incorpord al texto constitucional en
los siguientes términos:

El Estado garantizaré la entrega de un apoyo econémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestaciéntendran prioridad las y los menores de dieciocho afos, las y los indigenas
y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afos y las personas que
se encuentren en condicién de pobreza?!.

Como parte del andamiaje institucional del nuevo régimen de bienestar que se ha
venido construyendo en los ultimos seis afios en México, este derecho se erige
como un piso minimo constitucionalmente blindado, cuya finalidad es contribuir a
la inclusidn social de las personas con discapacidad. Al garantizar este derecho, se
busca eliminar las barreras de acceso a los servicios sociales y al bienestar para este
sector de la poblacién, promoviendo asi una mayor equidad e integracidn social.

Por lo antes mencionado, las y los iniciantes de esta iniciativa consideramos
necesario refrendar en la Constitucién Local el derecho de las personas con
discapacidad permanente a un apoyo econémico como actualmente se incorpora
en nuestra carta Magna la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha incorporacién permitiria vincular a las autoridades de nuestra entidad y la
armonizacién del aparato juridico fundamental en materia de derechos humanos y
bienestar social de las personas con discapacidad.

22 INEG!. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda. Datos disponibles en: https://www.inegi.arg.mx/temas/discapacidac/#informacion general

?! Articulo 4, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Negritas propias.
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Actualmente el derecho a un apoyo econémico se garantiza con $3,100 bimestrales
para més de 1 millén 400 mil personas con discapacidad permanente en todo el
pais, de las cuales 92,672 pertenecen al estado de Guanajuato®.

Hoy en dia, existe un avance significativo hacia la universalidad de este apoyo
constitucional. Esto se debe al compromiso de 22 de las 32 entidades federativas
que han firmado convenios de colaboracién con el Gobierno Federal para financiar
de forma concurrente el acceso universal a este derecho: mientras el gobierno
federal lo financia para personas de hasta 30 afios, los gobiernos locales de morena
lo hacen para las personas de 31 hasta 64 afios, luego de lo cual se convierten en
beneficiariosde la pensién para el bienestar de los adultos mayores, misma que
también tiene cardcter universal.

Al respecto es relevante recordar que el Gobierno del Estado de Guanajuato
incumplié con los acuerdos estipulados en el Convenio entre el Gobierno de México
y los Gobiernos de las Entidades Federativas para la Universalidad de la Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad. Dicho documento, firmado por
el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo, comprometia al estado a cumplir con lo dispuesto en el Articulo
4° Constitucional, asi como a sumarse al otorgamiento de una pensién para
personas con discapacidad permanente?.

Dicho lo anterior, el derecho de las personas con discapacidad permanente a un
apoyo econémico forma parte de un andamiaje institucional que ha venido
construyendo las bases de un régimen de bienestar universalista?® blindado
constitucionalmente, al cual nuestra entidad debe sumarse.

En nuestra entidad hay aproximadamente 74,294 personas con discapacidad que
adn no reciben un apoyo econémico; sin embargo, las y los iniciantes consideramos
que existen las condiciones de posibilidad suficientes para dar cobertura universal
de este derecho en nuestro estado de forma progresiva.

Apayo econdmico a personas con discapacidad en Guanajuato
L e

| Personas con | Beneficiarios de | Sin

Edad | discapacidad | apoyo econémico | cobertura
| 1
e ! |88, !
| Oa64 anos | 166939 92,672 74,267
| 65y mas* 118,649 18,649 0
o 27 0 27
especificado | | ] |
Total | 285,615 | 211,321 7429 |

22 Secretaria del Bienestar, Padrén de Personas Beneficiadas por el Programa Pension del Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, marzo - abril 2024.

2 Convenio entre el Gobierno de México y los Gobiernos de las Entidades Federativas para la Universalidad de la Pensién para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad, 16 de diciembre de 2021.

2 Barba, Carlos. (2021). El régimen de bienestar mexicano. Inercias, transformaciones y desafios. CEPAL: Santiago de Chile.
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En consecuencia, garantizar la cobertura universal de las 74,294 personas faltantes
de apoyo econdmico supondria una erogacién presupuestal anual como se
establece a continuacién:

Apoyo econdmico a personas con discapacidad en Guanajuato

[mi‘-—'ersonas 1 P;ariodos
Pendientes daenovs Apoyo Inversion Anual
de € APOYO | & conémico Estimada
bimestral
| Cobertura | . (e R—
| 74294 6 $3,100.00 | $1,381,868,400.00 |

- Fuente: Elaboracion propia.

Sibien es cierto, la inversién econémica anual representa aproximadamente 1,381.8
millones de pesos, también es cierto que dicha cobertura universal debe darse de
forma progresiva y ésta puede lograrse o complementarse a través de convenios y/o
tratados en la materia.

En este sentido, es importante recalcar que dicha inversién no debe representarse
socialmente como un “gasto excesivo” o bien buscar entenderla desde un “enfoque
caritativo”. En este sentido se trata del piso minimo de acceso que coadyuva a la
universalidad de acceso de este apoyo a las personas con discapacidad desde un
enfoque de derechos, universalista y con blindaje constitucional.

Asi mismo, es pertinente sefialar que la inversién estimada de esta iniciativa
representa apenas una tercera parte (33.4%) del presupuesto ejercido en 2024 en
el programa MujerEs Grandeza® mejor conocido como “Tarjeta Rosa”, mismo que
fue denunciado por su utilizacién como promocién electoral de la entonces
candidata a gobernadora Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo.

Comparativo de inversion iniciativa vs programa Mujeres Grandeza.

e

Inversion Inversion
estimada Mujeres Porcentaje
Iniciativa Grandeza

| $1,381,868,400.00 | $4,120,639,86124 | 33.54% |
Fuente: Elaboracicn propica con informacion de la
Secretaria de Finanzas Invession y Administracion

De este modo, la presente iniciativa también propone reformar la Ley de Inclusién
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, con el objetivo de
incorporar criterios de selectividad progresiva y definir claramente las competencias
de las autoridades, a fin de garantizar de manera efectiva el cumplimiento de este
derecho.

En concreto, se destaca la incorporacion del principio de progresividad de los
derechos para las personas con discapacidad, que se plantea como un eje rector
para su inclusién social en el estado. Esta medida pretende facilitar el cumplimiento
gradual y efectivo de los derechos propuestos, asegurando un avance sostenido
hacia una mayor equidad y participacién de este grupo en la sociedad.

# Informes Financieros Trimestrales, Cuenta Publica 2024, Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion. Gobierno del Estado de
Guanajuato. Disponible en: https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/main
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De igual manera se propone establecer la facultad del Ejecutivo del Estado para
otorgar el apoyo econdmico a que tienen derecho las personas con discapacidad
permanente, al mismo tiempo que se establecen como criterios de selectividad
incremental la minoria de edad, la pertenencia a comunidades indigenas y
afromexicanas, asf como la situacion de pobreza.

Ademas, las y los incitantes consideramos que la colaboracidn interinstitucional e
intergubernamental son condiciones necesarias para garantizar los derechos de
todas las personas, y para este efecto se propone incorporar la facultad de
establecer convenios de colaboracién y complementariedad con la finalidad de
garantizar para los efectos de esta iniciativa el derecho constitucional de las
personas con discapacidad permanente a recibir un apoyo econdmico.

Por lo expuesto anteriormente, quienes iniciamos la presente propuesta
consideramos que el Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad
(INGUDIS) es la instancia adecuada para proponer dentro del presupuesto de
egresos los recursos necesarios para garantizar el apoyo econémico de forma
progresiva.

Lo anterior en tanto que muchas de sus atribuciones vigentes son trascendentales
para la implementacion estratégica del apoyo, esto es, la elaboracion de un
diagnéstico anual sobre la situacién de las personas con discapacidad en el
estado?®, la creacién y asignacion de apoyos para las personas que tengan a su
cuidado a una o més personas con discapacidad® y crear programas especializados
para la atencién de nifias, nifios, adolescentes y adultos mayores que tengan alguna
discapacidad®.

En este sentido, es importante aclarar que esta iniciativa no supone la creacién de
una nueva estructura administrativa, sino mds bien se apoya en la estructura
administrativa existente del actual Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad o en su defecto el drea institucional dedicada a sus mismos propdsitos
y en todo caso el de las Instituciones locales y/o federales con las que se establezcan
convenios de colaboracién en la materia.

Adicionalmente se apoya en el avance normativo de la nueva Ley para el Gobierno
y Administracién de los Municipios del Estado que especifica lo siguiente:

Contribuir con las autoridades estatales para garantizar el derecho constitucional
de las personas con discapacidad permanente, que cuenten con el Certificado
de Discapacidad, a un apoyo econémico; y*’

A fin de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgénica
delPoder Legislativo del Estado de Guanajuato, es necesario sefalar que, de
aprobarse la presente iniciativa, se generarian los siguientes impactos:

2 Articulo 11, fraccién lll, Ley de Inclusidn para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato.

7 Articulo 11, fraccién VII, Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato.
2 Articulo 11, fraccién XV, Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato.
2 Articulo 25, Numeral V, inciso n). Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado.
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I. Juridico. Con la aprobacién de la presente iniciativa se modificaria el articulo 1 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato; asimismo, se
modificarian los articulos 2, 3, 4, 6 y 11 de la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato.

Il. Administrativo. La aprobacién de la presente iniciativa no contempla nuevas
estructuras administrativas.

lll. Presupuestario. La aprobacion de la presente iniciativa supondria un impacto
presupuestario estimado en 1,381.8 millones de pesos de acuerdo con lo
establecido en la exposicién de motivos de la presente. Dicho impacto debers ser
absorbido por el Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales de forma progresiva,
con la posibilidad de establecer convenios con el Gobierno Federal.

IV. Social. La presente iniciativa reconoce y garantiza el derecho de las personas con
discapacidad permanente a un apoyo econdmico, con lo cual se contribuye a
garantizar su inclusién efectiva en condiciones de igualdad.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 5 de marzo de 2025 se acordd por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Implementacién de un mecanismo de consulta a las personas con discapacidad
y organizaciones.

b) Solicitar opinién a:
e Ayuntamientos.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Secretaria de Derechos Humanos.
o Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Sefialando como fecha para la remisién de la opinién, el 10 de abril de 2025.

c) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacién
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 10 de abril de 2025.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa, y a
la Unidad de Estudios de las Finanzas Puablicas un anélisis sobre la implicacién
financiera de la propuesta. Sefialando como plazo para la remisién de la opinién,
el 10 de abril de 2025.

e) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estara a cargo de la secretaria técnica.
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f) Integrar un grupo de trabajo —para el anélisis de la iniciativa y los comentarios
u observaciones generados en el proceso de consulta— con:

e ¢ ©° o O

Diputadas y diputados que deseen sumarse.

Personas con discapacidad, conforme al mecanismo que se apruebe en fecha
posterior.

Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

Un representante de la Secretaria de Derechos Humanos.

Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.
Asesores y asesoras de la Comisién.

Secretaria técnica.

Se celebraran las mesas de trabajo necesarias con la participacién de personas
con discapacidad y organizaciones, asi como una mesa de anélisis para evaluar
posibles adiciones o modificaciones al proyecto de dictamen.

g) Andlisis, acuerdos, discusién y aprobacion del dictamen por la Comision. Donde
se considere la participacién de las personas con discapacidad y organizaciones.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

inic

tiva.

En términos del Gltimo pérrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitid a los ayuntamientos para recabar su opinién

durante el proceso legislativo. La respuesta a la consulta se desglosa en la siguiente tabla:

Municipio Respuesta

Abasolo Comunica que se pronuncian a favor sin
presentar observaciones.

Coroneo Comunica que se emite opinidn positiva, sin
comentarios adicionales.

Cortazar Remite comentarios.

Doctor Mora Comunica que no existen comentarios ©
sugerencias que emitir.

Guanajuato Remite comentarios del director general de
Servicios Juridicos.

Irapuato Remite comentarios de la directora de lo
Normativo.

Romita Remite comentarios.

Salamanca Remite comentarios.
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San Diego de la Unidn

Comunica el acuerdo de enterados del oficio
circular mediante el cual se remitio la iniciativa.

San Francisco del Rincon

Comunica el trdmite de que se tiene por recibida,
de enterados y que se deja a disposicion de
quienes integran el Ayuntamiento.

San Miguel de Allende

Comunica el acuerdo de enterados; y se comenté
que, si se deseaba realizar opinién, esta se hiciera
llegar a la secretaria de Gobierno y Ayuntamiento
para el seguimiento oportuno ante el Congreso.

Santa Cruz de Juventino Rosas

Comunica el acuerdo de enterados, sin
observaciones.

Santiago Maravatio

La Comisién de Derechos Humanos remite
comentarios.

Silao de la Victoria

Remite comentarios.

Tarimoro Comunica en qué sesidn se presentd la iniciativa.

Uriangato Comunica el acuerdo de enterados, sin
observaciones.

Yuriria Remite comentarios.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato compartié su opinidn de la iniciativa.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusion ciudadana en el proceso

legislativo se cred un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencion a la peticion de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

y la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas remitieron opinién de la iniciativa.

El 20 de agosto de 2025 |a secretaria técnica entregé el documento que concentrd

las observaciones formuladas a la iniciativa, por parte de las instancias referidas en los incisos

by d de la metodologia.
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Opiniones compartidas en el proceso de consulta.
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A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

de consulta.

El Ayuntamiento de Silao de la Victoria sefialé que:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La Comisién de Atencidn a personas con discapacidad en cumplimiento
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y 90 de la LEY DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, asf
como por lo estipulado en los articulos 81, 98 y 99 del REGLAMENTO INTERIOR DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SILAO DE LA VICTORIA, GUANAJUATO, son
competentes para conocer sobre el asunto de mérito, asi como para su estudio,
analisis y consideraciones que resulten pertinentes para su dictaminacion.

SEGUNDO.- La presente iniciativa plantea el objetivo de que se brinde apoyo
ECONOMICO UNIVERSAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERMANENTE; por consiguiente la iniciativa que nos ocupa, tiene por objeto
adicionar un diecinueveavo pdarrafo al articulo 1 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, asi como adicionar una fraccion Il al
articulo 2 recorriéndose en su orden las subsecuentes, una fraccion VI al articulo 3,
una fraccién XVill al articulo 4 y una fraccién Xill al articulo 6 recorriéndose en su
orden las fracciones XVI y XVII del articulo 4, la fraccién X! del articulo 6, las
fracciones VI, Vil y XXI del articulo 11, todo respecto a la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, con la finalidad en términos
generales que todas las personas con discapacidad permanente hasta a los 64 afios
de edad tienen derecho a un apoyo econémico en los términos que fije la ley, y por
apoyo econémico se entenderd la prestacién monetaria a la que tiene derecho las
personas con discapacidad permanente tendientes a garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades fundamentales, y el Estado de Guanajuato y los municipios
tendrdn la atribucién de celebrar convenios y acuerdos de coordinacion y
complementariedad para garantizar los derechos de las personas con discapacidad,
asi como otorgar el apoyo econémico a las personas con discapacidad permanente,
priorizando a las personas menores de dieciocho afios, a las personas indigenas y

afroamericanas, asi como a las que se encuentren en situacion de pobreza, hasta los
64 afios de edad.
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En esencia la iniciativa materia de este dictamen pretende privilegiar los derechos
humanos de acuerdo a nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales, en este sentido, la perspectiva de derechos
humanos, supone la necesidad de realizar ajustes especificos para que todas las
personas con discapacidad puedan disfrutar de todos los bienes y servicios, desde
asistir a la escuela, hasta trabajar y participar en la vida publica del pais en igualdad
de condiciones.

Por lo tanto debemos pensar en las personas més vulnerables, en la gente de a pie,
y ponernos en el lugar de las personas con discapacidad, y ser empaticos, la vida
presenta multiples adversidades y obstéculos, y muchas de las veces sin tener
discapacidades de cualquier tipo, es dificil enfrentar la vida, por las cuestiones y
factores econdémicos, ahora es mucho mas dificil para las personas con
discapacidad, dado que no solamente es fisica, también es intelectual, donde
algunas personas no tienen un miembro de su cuerpo, verbigracia los brazos, las
piernas, una mano, un pie, algunos no pueden caminar y estén postrados en una
cama, en una silla de ruedas, y otros desde el punto cognitivo tienen diversos
problemas, por ello requieren mayores atenciones médicas y de salud, desde
protesis, medicinas, cuyo costo es muy elevado, no solamente para quien tiene la
discapacidad sino para su familia, y dadas las situaciones econémicas es dificil hacer
frente a los gastos, por ello con sentido humano y de justicia social el Estado debe
velar por el bienestar del pueblo, y como hijos del pueblo debemos trabajar por su
bien comin y bienestar, y no solamente cerrar los ojos y fingir que no pasa nada,
por lo tanto la presente iniciativa es magnifica puesto que su fin es ayudar al préjimo,
y velar por los més vulnerables, puesto que el Estado y los Municipios son garantes
de los derechos humanos, tan es asi que el articulo 1 de nuestra Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos determina categéricamente que toda autoridad
tiene la obligacion de respetar los derechos humanos y en este caso dicho apoyo
econdmico tiene un objeto con perspectiva de derechos humanos.

En esta tesitura, debemos pensar cuanta poblacién en el Municipio de Silao de Ia
Victoria, Guanajuato, tiene una discapacidad de cualquier tipo, y que gastos
conlleva dicha discapacidad, porque son gastos fuertes, que por sus recursos
econémicos no les alcanza para hacer frente a dichos gastos, aunado que muchas
de las personas que sufren una discapacidad les es dificil encontrar un empleo, y
peor aun por su discapacidad estdn imposibilitados a trabajar, ya sea de forma
temporal o definitiva.

Por lo tanto es de analizar, cuanto es el ingreso per cépita de una persona con
discapacidad y cuanto es el ingreso de una persona sin discapacidad, puesto que
en Guanajuato donde el ingreso trimestral promedio de las personas con
discapacidad fue de $14,816 pesos que en comparacién, las personas sin
discapacidad registraron un ingreso promedio de $23,822 pesos, segun fuentes del
INEGI, siendo una razén maés para votar a favor dicha iniciativa, por lo que debemos
ser empaticos con las personas con discapacidad, y aunado que cualquier persona
en cualquier momento de su vida puede sufrir una discapacidad de cualquier tipo,
por lo que ese apoyo econdmico protege los derechos humanos del pueblo, y
debemos pensar en el bienestar del pueblo.
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Bajo tal tesitura, tenemos que de acuerdo con la CONVENCION SOBRE LOS
DERECHQS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS
"las personas con discapacidades incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales (como audicién y visién) a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas".

La inclusién de personas con discapacidad significa entender la relacién entre
la manera en que las personas funcionan y como participan en la sociedad, asi
como garantizar que todas las mismas oportunidades de participar en todos los
aspectos de la vida al mdximo de sus capacidades deseos.

Los derechos humanos de la poblacién con discapacidad, en la moderna
concepcion, deben estar dirigidos a equilibrar el acceso al ejercicio pleno de
sus derechos y oportunidades en una sociedad dentro de la cual puedan
desarrollar libremente y con dignidad sus propios planes y proyectos de vida.

La sociedad mexicana ha estado viviendo graves conflictos que influyen
negativamente en las personas con discapacidad, pensemos en la inseguridad,
Ia falta de empleo etcétera, de tal forma que la posibilidad de ubicar estos
grupos bajo la visién de los derechos humanos, consiste e implica controlar las
trasgresiones por parte de las instituciones publicas, asi como actos de
particulares y de algunos grupos privados que igualmente los agreden.

El principio de Universalidad de los Derechos Humanos no encaja de manera
uniforme en el contexto actual en el que se desarrolla, experimenta y vive este
grupo en situacion de vulnerabilidad. La aplicacién de las concepciones de los
derechos humanos que no consideren la especificidad y la realidad social de
esta poblacién contradice el principio constitucional que garantiza la igualdad
real y el trato preferente para las personas con discapacidad.

Actualmente este derecho humanos, ya estd establecido en la Constitucién Federal
en el articulo 4, debido que el "Estado garantizara la rehabilitacidn y habilitacion de
las personas que viven con discapacidad permanente, dando prioridad a las
personas menores de dieciocho afios de edad, en términos que fije la ley; asimismo
las personas adultas mayores de sesenta y cinco afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensidn no contributiva en los términos que fije la ley, y las
personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afios les
corresponde la pensién no contributiva por discapacidad, ya todas las personas
mayores de esa edad les corresponde la pension no contributiva de adultos
mayores; por lo cual si se aprueba dicha iniciativa por el Congreso del Estado, se
homogeniza la Constitucion Federal con la local; por lo que dicho apoyo econémico
en mencién es con proteccion de los derechos humanos que va ser de forma
progresiva, erigiéndose como un piso minimo constitucionalmente blindado, para
incluir socialmente a las personas con discapacidad, y asi eliminar barreras de
acceso a los servicios sociales y al bienestar para este sector de la poblacion,
promoviendo una mayor equidad e integracion social; aunado que también se
apoyara a las personas que cuidan a las personas con discapacidad.
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Asimismo es de estimarse pertinente que cada municipio analice de acuerdo a su
situacion hacendaria la posibilidad o imposibilidad de poder dar cumplimiento a
una reforma a la CONSTITUCION POLITICA LOCAL que se pretende, y de acuerdo
a la capacidad econémica y financiera de cada municipio, para que no rebase la
capacidad financiera de los municipios.

Emitimos estos comentarios generales con la finalidad de contribuir en el anélisis
que se realiza para esta iniciativa en el Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato y en suma de los puntos anteriores, se refrenda el compromiso de
nuestro Ayuntamiento para colaborar en la generacidén de politicas publicas a favor
de las personas con discapacidad; por lo tanto estamos de acuerdo con dicha
iniciativa de ley; y se concluye que se APRUEBA en su totalidad.

ACUERDOS

En virtud del derecho que otorga al Ayuntamiento por parte del articulo 56 ultimo
parrafo de la Constitucién Politica Para el Estado de Guanajuato, esta Comisién
acuerda, lo siguiente:

PRIMERO.- Vista la iniciativa que nos ocupa, y por los antecedentes y
consideraciones expuestas, nos pronunciamos a favor y de acuerdo con la iniciativa
de con proyecto de decreto por la que se reforma, adicionan diversas disposiciones
de la CONSTITUCION  POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUAYO y LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE GUANAJUATO, que tiene por objeto adicionar
un diecinueveavo pdrrafo al articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, asi como adicionar una fraccién Il al articulo 2
recorriéndose en su orden las subsecuentes, una fraccién VI al articulo 3, una
fraccion XVIIl al articulo 4 y una fraccién Xl al articulo 6 recorriéndose en su orden
las fracciones XVI y XVl del articulo 4, la fraccién X1 del articulo é, las fracciones VI,
Vil y XXI del articulo 11, todo respecto a la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, remitida mediante oficio circular nimero
94 de fecha 05 de marzo de 2025, suscrito por PLASIDA CALZADA VELAZQUEZ en
su cardcter de Diputada Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables y JESUS HERNANDEZ HERNANDEZ Diputado
Secretario de la Comisién antes mencionada de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, SE APRUEBE EN SU TOTALIDAD, por parte
del Ayuntamiento.
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El Ayuntamiento de Salamanca sefalé que:

Ill. CONSIDERACIONES DE LAS REGIDORAS INTEGRANTES DE LA COMISION
DICTAMINADORA

Una vez analizado el contenido del Oficio Circular nimero 94, asi como la iniciativa
que lo acompafia, quienes dictaminamos consideramos viable la emisién de una
OPINION FAVORABLE a la iniciativa en mérito, bajo las siguientes premisas:

PRIMERO. Con la reforma al articulo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Periédico Oficial el 2 de diciembre de
2024, se establecié como un derecho de todas las personas con discapacidad
permanente menores a 65 afios de edad a recibir una pensién no contributiva por
discapacidad.

Lo anterior tiene como finalidad reducir la brecha de ingresos que las personas con
discapacidad se enfrentan debido a las barreras para su participacién activa en la
economia. En este tenor, y con base en los datos obtenidos en la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares del 2022, al menos en el Estado de Guanajuato
las personas con discapacidad registraron un ingreso 37.8% menor respecto a las
personas sin discapacidades. (Visible en foja 3 del de la Iniciativa anexa al Oficio
94).

Asimismo, en el Informe Mundial de Discapacidad 2011, la Organizacién Mundial
de la salud declaré que

"Las personas con discapacidad afrontan costos adicionales derivados de su
discapacidad, como los costos vinculados a la atencién médica o los dispositivos
asistenciales que necesiten, o la necesidad de contar con apoyo y asistencia
personales, con lo cual a menudo requieren de més recursos para lograr los mismos
resultados que las personas que no poseen aumentando el riesgo de desigualdad
social” (Visible en foja 2 del de la Iniciativa anexa al Oficio 94).

SEGUNDO. En el marco del programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, a la fecha en que se elabora el presente dictamen 24
entidades federativas han establecido convenios de universalidad con el Gobierno
Federal, para que de esta manera la entrega de las pensiones a personas con
discapacidad permanente pueda ser financiada de manera concurrente. Es decir,
en Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de
Meéxico, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatédn y Zacatecas las personas con discapacidad permanente
de 0 a 64 afios de edad reciben un pago econémico de 3 mil 200 pesos bimestrales
de forma directa y sin intermediarios.*

% Datos visibles en la péagina de internet de Programas Para el Bienestar, actualizada a febrero de 2025 y disponible en
hitps://programasparaelbienestar.gob.mxfpension-bienestar personas-con-discapacidad
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Por otra parte, en el Estado de Guanajuato la Pensién para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente es recibida sdlo por nifias, nifios,
adolescentes y jévenes con discapacidad de 0 a 29 afios de edad. Esto se debe al
incumplimiento del convenio celebrado el 16 de diciembre 2021 entre el Gobierno
de México y los Gobiernos de la Entidades Federativos, mismos que fue firmado por
el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato, Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo.

El incumplimiento de dicho acuerdo de colaboracién no sélo restringe la cobertura
de la pensidn, sino que representa la violacién de un derecho constitucional de las
personas con discapacidad, por lo que incorporar las disposiciones previstas en la
iniciativa de mérito permitiria corregir esta deficiencia en las politicas del gobierno
estatal.

TERCERO. Al considerar el impacto presupuestario, la iniciativa en referencia
presenta una estimacién congruente con los datos obtenidos a través del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y la Secretaria del Bienestar, los cuales se
plasman a continuacién:

165, 59 32512
114 49 114 54
85, £13 11,331 | Th 204
inicintiva anoxa of Micio cfreular mimarg 94

De lo anterior se deriva que, para garantizar la cobertura universal de las 74 mil 294
personas con discapacidad permanente que no cuentan con un apoyo econémico,
se requieren $1 mil 381 millones 868 mil 400 pesos anuales, considerando una
pensién de $3 mil 100 pesos bimestrales.

Esta cifra es apenas la tercera parte del presupuesto aprobado para el programa
"Tarjeta Rosa" para el ejercicio fiscal 2025, con el que se pretende entregar $1 mil
pesos bimestralmente a mujeres madres de entre 25 a 45 afos, de acuerdo a lo
establecido en las Reglas de Operacién del Programa publicados en el Periédico
Oficial el 31 de diciembre de 2024.

CUARTO. Finalmente, es necesario que las y los legisladores integren a la iniciativa
los resultados de la reforma a la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Guanajuato del 27 de diciembre de 2024, con la cual se elimind el
Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, transfiriendo sus
atribuciones a la Secretaria de Derechos Humanos.
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Asi mismo, y en relacién a la propuesta de reforma de la fraccién VIl del articulo 11
que a la letra dice "Coadyuvar con las autoridades de la administracién publica
estatal y municipal para elaborar politicas publicas que garanticen los derechos de
las personas con discapacidad”, es oportuno considerar incorporar la evaluacion y
seguimiento de los programas destinados a la atencion de las personas con
discapacidad dentro de las atribuciones de la Secretaria de Derechos Humanos, de
manera tal que puedan enmendarse las posibles dreas de oportunidad y se
refuercen y tengan continuidad aquellos proyectos y programas que arrojen
mejores resultados.

El Ayuntamiento de Cortazar sefalé que:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds. Los modelos sociales,
culturales y econémicos existentes generan rechazo hacia las personas con
discapacidad, creando barreras que dificultan su participacidn plena en la sociedad
y el ejercicio de sus derechos.

SEGUNDO. En nuestra entidad hay aproximadamente 74294, personas con
discapacidad que aun no reciben un apoyo econémico; por lo tanto existen las
condiciones de posibilidad suficiente para dar cobertura universal de este derecho
en nuestro Estado de Forma Progresiva.

TERCERA. Con la aprobacién de la siguiente iniciativa se modifica el articulo 1 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, asimismo se
modifican los articulos 2, 3, 4, 6 y 11 de la Ley de la Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato. Lo que se adiciona:

CONCLUSIONES
UNICA. En esta comisién estamos de acuerdo que, todas las personas con
discapacidad permanente hasta los 64 afios de edad tienen derecho a un apoyo
econémico en los términos que fije la Ley, garantizando, la creacién de programas
sociales, de esta manera se garantizan los derechos de las personas con
discapacidad.
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La directora de lo normativo de Irapuato sefalé que:

Que, como bien se comenta, el décimo noveno pérrafo de articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que a las personas
con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afios les corresponde la
pensién no contributiva por discapacidad, y a todas las personas mayores de esa
edad les corresponde la pensién no contributiva de adultos mayores, por lo que al
adicionar el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, asi como adicionar una fraccién Il al articulo 2, una fraccién Vil al
articulo 3, una fraccién XVIll al articulo 4 y una fraccion Xill al articulo 6, asi como
reformar las fracciones Vy Vi del articulo 3, las fracciones XVI y XVIi del articulo 4, la
fraccion Xl del articulo 6, las Fracciones VI, Vil y XXI del articulo 11, todos de la Ley
de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, lo que
se busca es contemplar en la legislacién local la pensién no contributiva por
discapacidad, iniciativa que se respeta pero no se comparte, toda vez que esto
generaria una duplicidad de programas sociales.

Aunado a lo anterior se manifiesta que, tanto el municipio de lrapuato como el
Gobierno del Estado, cuentan con diversos programas sociales de los cuales
cualquier persona que se encuentre dentro de los supuestos establecidos por cada
uno de ellos puede ser candidata a recibirlo, sin que en ninguno de estos el ser una
persona con discapacidad sea una limitante para aspirar o ser beneficiario a alguno
de estos programas, y cabe hacer mencion que de igual forma en el municipio de
Irapuato y en el Estado de Guanajuato existen programas sociales dirigidos
especialmente a apoyar a las personas con discapacidad.

Por dltimo, se sefiala que en el punto primero de su proyecto de Decreto a la letra
se lee: "Se adiciona un diecinueveavo parrafo al articulo 1 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato (...)", sugiriendo esta unidad
administrativa reemplazarlo con la redaccién siguiente: "Se adiciona un
decimonoveno pérrafo al articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato (...)", ya que si bien es cierto que el termino diecinueveavo
es correcto este se refiere a una de las partes de un todo cuando se ha divido entre
diecinueve, es decir un fraccion de un entero; por otro lado el termino
decimonoveno se refiere a algo que ocupa el lugar nimero diecinueve en una serie
consecutiva, tal y como lo es en este caso.

El director general de Servicios Juridicos de Guanajuato sefialé que:

Por lo que respecta a la adicién del pérrafo decimonoveno al articulo 1° de la
Constitucion Local, se sugiere que la redaccién sea en el sentido de que las
personas con discapacidad podrén acceder a los programas de apoyo que para tal
efecto determine el Estado. Lo anterior, en funcién de que la posibilidad de apoyo,
no debe centrarse solamente en lo econémico, sino en los diversos apoyos que el
gobierno pueda ofrecer.
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Por lo que respecta, a la reforma de la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad En el Estado de Guanajuato, las adiciones en los articulos 2 fraccion
ill, 4° fraccién XVIll, 6° fraccion Xill y 11 fraccién VII, se sugiere revisar la redaccion
en el sentido sefialado en el parrafo que antecede.

El Ayuntamiento de Romita sefialé que:

4.- Anélisis, discusidn y en su caso aprobacién del dictamen que presentan los
integrantes de la Comisién de Derechos humanos relativo a la circular nimero 94
suscrita por los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencidén a
Grupos Vulnerables de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, que contiene la iniciativa signada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar un
pérrafo decimonoveno al articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y reformar y adicionar diversas disposiciones a la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al segundo ordenamiento (ELD 768/LXVIl); en uso de la voz, la
regidora y presidenta de la comisién Derechos humanos, Ménica Guadalupe Vargas
Goémez comenta del trabajos realizados en la comisién, contando con el apoyo de
la Direccidon de Derechos Humanos, en los que se llegé a las conclusiones
siguientes:

a) Garantizar la Sostenibilidad Financiera: Aunque es una medida positiva, es
necesario evaluar la viabilidad presupuestaria a largo plazo para evitar
desfinanciamiento de otros programas sociales.

b) Definir Reglas de Implementacion: Se recomienda establecer criterios claros para
la entrega del apoyo, mecanismos de control y evaluacién para garantizar su
correcta aplicacion.

¢) Inclusién Progresiva: Se sugiere que la aplicacién sea gradual y focalizada,
empezando con los sectores méas vulnerables y ampliando la cobertura conforme lo
permitan los recursos estatales.

d) Coordinacién con Gobierno Federal: Es importante que el estado gestione
acuerdos con la Federacion para compartir costos y asegurar que este derecho sea
sostenible.

e) Fortalecimiento al criterio de personas en situacién de pobreza: Dado que una de
las prioridades para el otorgamiento de este apoyo universal seria para personas en
situacién de pobreza, se sugiere implementar criterios de medicién y valoracién del
nivel de pobreza aplicando instrumentos como el estudio socioecondmico que
respalden este criterio.
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La Direccién de Derechos Humanos emite su opinidn que es una excelente iniciativa
al proporcionar un recurso econémico a personas con capacidad permanente, sin
embargo, agrega la importancia de resaltar que dicho apoyo econdmico sea
prioritario para becas o pago de cuotas en centros de atencién especializadas como
el CAM, uniformes y alimentacién saludable, transporte para traslados y no se desvié
el recurso en gastos que no sean propios de la persona beneficiada. También
considerd importante las alianzas entre el gobierno Federal, Estatal y Municipal, sin
embargo, seria importante que el gobierno Federal contribuyera con la inversidn
estimada ($1,381,868,400.00), ya que el Estado de Guanajuato contribuye a una
gran cantidad econémica de impuestos Federales debido a toda la industria y mano
de obra de la poblacién guanajuatense, mimos impuestos que favorecen la
economia de nuestro pais; el Presidente Municipal Pedro Kiyoshi Tanamachi Reyes
manifiesta la importancia de garantizar la sustentabilidad financiera del apoyo,
definir reglas de implementacién, inclusién progresiva al programa, coordinacién
con gobierno federal y fortalecimiento al criterio de personas en situacién de
pobreza...

La Comisién de Derechos Humanos de Santiago Maravatio sefiald que:

Consideramos que es una buena propuesta para poder apoyar en la mejora
econdémica a quienes tengan alguna discapacidad, que consecuencia de esta tienen
una desigualdad con el resto de las personas y se ven afectados en su economia.
De igual manera estamos a favor el que se promuevan apoyos, la creacién y
asignacion de programas sociales para las personas que tengan a su cuidado
alguna persona con discapacidad. Todo esto en consideracién a la revisién del
Presupuesto General de egresos del estado de Guanajuato del presente ejercicio
fiscal 2025.

El Ayuntamiento de Yuriria sefiald que:

Este Ayuntamiento aprueba la propuesta de iniciativa de ley en favor de las personas
con discapacidad, sin embargo, considera que dicho apoyo no es suficiente para
que se integren de manera activa al campo laboral y social. Segundo: Se instruye al
secretario del Ayuntamiento para que notifique al Congreso del Estado de
Guanajuato que este pleno esta a favor de la iniciativa.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato sefialé que:

¢ Finalidad

La Iniciativa busca armonizar la Constitucion local con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion al derecho a una prestacién econdmica para
las personas con discapacidad.
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® Observacion primera
E! articulo 4, pérrafo catorce, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, sefala:

"El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacién tendrdn prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las
personas que se encuentren en condicion de pobreza”.

Por ello, se propone adicionar un pérrafo décimo noveno al articulo 1 de la
Constitucidn local:

"Todas las personas con discapacidad permanente hasta los é4 afios de edad
tienen derecho a un apoyo econdémico en los términos que fije la ley".

Como se desprende de la lectura de ambos textos, es claro que la iniciativa
planteada propone una redaccidn mas restrictiva, estableciendo una regla que
excluye a personas de 65 afios en adelante, siendo una limitante que no se incluyé
en la Constitucién Federal, por lo que la armonizacién constitucional no se actualiza.

Por ello, se pone a consideracién revisar la pertinencia el reconocimiento de este
derecho en los términos planteados, toda vez que limita en razén de la edad,
excluyendo asi a personas de 65 afios en adelante.

En este mismo sentido se aprecia que, en la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, se aborda nuevamente el
reconocimiento de dicho apoyo; pero ahora de forma contradictoria con el texto
que se pretende adicionar en la Constitucién del Estado, ya que la redaccion
propuesta para el articulo 6, fraccién Xlil de la citada ley, menciona:

Articulo 6. El Ejecutivo del Estado y los municipios para garantizar la inclusién de
las personas con discapacidad, contaran con las siguientes atribuciones:

[.]

Xill. Otorgar el apoyo econdmico a las personas con discapacidad permanente,
priorizando a las personas menores de dieciocho afios, a las personas indigenas
y afromexicanas, asi como a las que se encuentren en situacién de pobreza, hasta
los 64 afios de edad.

De modo tal que, en este ultimo ordenamiento juridico si se reconoce el derecho a
todas las personas con discapacidad permanente, sin distingos de edad, y una
priorizacién para las personas menores de dieciocho afios, personas indigenas y
afromexicanas, asi como a las que se encuentren en situacién de pobreza, hasta los
64 afios de edad, como lo contempla la Carta Magna.

3" Reformada el 8 de mayo de 2020. Disponible en: https//www.diputades.gob,mx/LeyesBiblio/pe 1t/CPEUM. pdf
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Por lo tanto, se pretende reconocer en la ley, un derecho que a su vez se limita en la
Constitucion local, por lo cual, se sugiere replantear.

* Observacién sequnda
Es importante precisar que existen al menos dos tratados internacionales
especializados en la materia de discapacidad.

El primero, es la Convencidn Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, misma que fue adoptada
el 6 de julio de 1999, la cual fue ratificada por el Estado Mexicano el 25 de enero de
2021. La definicion sobre discapacidad que contempla esta Convencidn sefiala:

Articulo |
Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por:
1. Discapacidad

El término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econdmico y social®.

(Lo resaltado es propio)

El segundo, es la Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad,
aprobada el 13 de diciembre de 2006, siendo firmada la adhesién a este tratado por
parte del Estado mexicano el 17 de diciembre de 2007.

Agui el segundo pérrafo del articulo 1° dispone:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas®,

(Lo resaltado es propio)

Ademads, la definicién presente en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, establece:

e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméds® .
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* Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad. Disponible
en: https://www.oas.org/juridico/spamsh/tratados/a-65.htm/
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Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad. Consultable

https:/Auww.un,orgfesa/socdev/enable/documents/coconys, pdf
" fdem. Predmbulo, inciso e).

en:
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Ahora bien, en el afio 2022, el Comité de Derechos de Personas con Discapacidad
de las Naciones Unidas, emitié las Observaciones finales®, sobre los informes
periédicos segundo y tercero combinados de México, donde establecié:

Nivel de vida adecuado y proteccién social (articulo 28)

63. El comité recomienda que el Estado parte elabore un plan nacional que
aborde especificamente el alto nivel de pobreza entre las personas con
discapacidad, incluida su financiacién y un calendario para su aplicacion;
implementacién; y supervisar su aplicacion.

Los tratados antes citados contemplan una definicién de discapacidad més amplia
que la prevista en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
propuesta en la presente Iniciativa, toda vez que estas reconocen un derecho
prestacional exclusivamente en favor de personas con discapacidad permanente.

En este caso, con base en de los estdndares internaciones el reconocimiento de una
persona con discapacidad incluye, (por ser un concepto amplio) aquellas personas
con deficiencias [...] a largo plazo, sin que se dé este requisito, de que la
discapacidad deba ser permanente; por tanto, el término de "discapacidad
permanente” se encuentra descontextualizado.

Por ello, es necesario eliminar el adjetivo "permanente”, dado que por una parte
acepta que la interaccion de las personas siempre serd limitada, lo cual es contrario
a los principios rectores de los derechos humanos, particularmente al de
progresividad y; por la otra, mantiene el concepto médico sobre la discapacidad,
reduciendo este concepto a el ambito de la persona.

En este sentido, si bien esta Iniciativa tiene como objeto la armonizacién del marco
juridico local a lo ya reconocido por el articulo 4 de la Constitucién federal, se
considera una gran oportunidad maximizar el derecho, es decir, que en el Estado
de Guanajuato se brinde un reconocimiento de este derecho a todas las personas
con discapacidad sin el requisito de permanencia; asimismo, se valore la pertinencia
de la priorizacién sobre los requerimientos de edad (personas menores de
dieciocho afos), dado que la pobreza con una incidencia sobre las personas con
discapacidad, no se elimina con la mayoria edad, por el contrario, en la infancia y
adolescencia, existe mayor probabilidad que la persona esté integrada a un vinculo
familiar y con ello una mayor proteccién social.

* Observacion tercera

Se advierte que, al tratarse la presente iniciativa sobre derechos de personas con
discapacidad, es necesaria la realizacién de una consulta previa en términos de lo
previsto por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
puesto que se trata de un requisito necesario para asegurar la pertinencia y calidad
de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las
personas con discapacidad.
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Lo anterior, de conformidad con los lineamientos esgrimidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la sentencia relativa a la accidn de inconstitucionalidad
68/2018, asi como al articulo 4.3 de la Convencion antes citada y a la Observacion
General 7(2018) de su Comité intitulada: Sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la
Convencién, ademaés de los criterios emanados del Manual para Parlamentarios de
la Convencién y su Protocolo Facultativo®, concretamente en su capitulo 5
denominado: "La Legislacién Nacional y la Convencién", que dispone:

"Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccion de
legislacion y otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que
participaron activamente en la redaccién de la propia Convencién.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan
asesoramiento cuando se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar
todas las opiniones, entre otras mediante audiencias publicas (con preaviso y
publicidad suficientes), solicitando presentaciones por escrito ante las
comisiones parlamentarias pertinentes y distribuyendo todos los comentarios
recibidos entre un publico més amplio, a través de sitios web parlamentarios y
por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y
documentacién estén en formatos accesibles, como macrotipos, Braille y
lenguaje sencillo, con el fin de que las personas con discapacidad puedan
participar plenamente en la elaboracién de legislacién en general vy,
especificamente, en relacién con las cuestiones de discapacidad. El edificio del
parlamento y otros lugares donde éste celebre audiencias deberén ser también
accesibles a las personas con discapacidad”.

De este modo, y dada la naturaleza de la iniciativa, se considera que se debe realizar
un proceso de consulta del tréamite legislativo, de forma que el resultado del mismo
sea respetuoso con los derechos humanos de personas con discapacidad.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas sefalé que:

Il. Evaluacién de Impacto Presupuestario:

De acuerdo con las y los iniciantes, en el estado de Guanajuato existen 285,615
personas con discapacidad, lo que equivale al 4.63 de la poblacién total
correspondiente al censo de poblacién 2020. Dicha poblacién se encuentra
segmentada en dos grandes grupos de edad, el primero de 0 a 64 afios que registra
166,939 personas con discapacidad y 118,649 personas en el grupo de 65 afios y
mas. Adicionalmente identifican una poblacién de 27 personas en un rango no
especificado.

* Péginas 79 y 80. Disponible en: https://ww,refworld.org es/topic, 571504724e,57f5092241, 4eeefP6¢2,0,, HANDBOOK, .html
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Mencionan ademas que actualmente este grupo vulnerable de la poblacién cuenta
con derecho a un apoyo econdémico garantizado de $1,550.00 pesos que se recibe
de manera bimestral ($3,100.00). De esta manera sefialan que los beneficiarios de
dicho apoyo ascienden a 211,321 personas de las cuales, 92,972 se ubican en el
grupo de 0 a 64 afios y 118,649 personas se ubican en el grupo de 65 afios y mas.

Debido a que el apoyo econémico forma parte de la visién de un régimen de
bienestar universalista, las y los iniciantes refiere que en nuestra entidad hay
aproximadamente 74,294 personas con discapacidad que atin no reciben apoyo
econdémico, por lo que consideran que existen condiciones de posibilidad
suficientes para dar cobertura universal de este derecho en el Estado, de forma
progresiva, lo que supondria una erogacion presupuestal anual de 1,381.9 millones
de pesos.

Con la intencién de consultar el nimero de personas en el Padrén de Personas
Beneficiarias por el Programa de Pensién del Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente®, se identifica la siguiente informacién para Guanajuato:

Beneficlarios eu Porcentaje de pobla >

Guanajuato #n Cusnajuato
Ene-Feb 2023 994 454 46,195 46%
Mar-Abr 2023 986.866 46,238 4.7%
May-Jun 2028 68 1148 A 404 S
Jul-Ago 20213 988 468 46 360 4 7%
Sep-Oer 1013 965,210 45985 4 8%
Noy-Ihe 2073 LM 44.891 4.9
Ene-Feb 2024 1.003.148 48,413 438%
Mar-Abr 2024 92,672 2,496 2.7%
May-Jun 2024 6271 195 32%

Jul-Ago 2034 1,038,262 48,232 i T 46%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Padrén Unico de Beneficiarios del Gobiemno Federal

Considerando que los apoyos econémicos son bimestrales, se identifica que en
promedio el padrén de beneficiarios en el Estado durante 2023 fue de 46,046
personas y en el periodo de enero a agosto de este afio, el promedio de
beneficiarios es de 49,670 personas. Con este dato es posible prever que la
poblacién desatendida es de 117,296 personas, que, en caso de aprobarse la
presente iniciativa, deberdn beneficiarse de manera directa con el apoyo universal.
Respecto al apoyo al econémico, este se ha incrementado en promedio 4.0% anual
desde el 2019 a la fecha.

En el caso de que el nimero de beneficiarios y apoyo econdémico se mantengan
constantes, previendo que la poblacién beneficiada se incremente 1% anual y el
apoyo econémico se actualice conforme a un indice inflacionario del 4%, se prevé
que el impacto presupuestal para 2025 sea de 2,291.7 millones de pesos,
determinado de la siguiente manera:

7 Consultado en https://pub.bignestar. gob.mx/2/pub/programasintegrales/ 102/6092
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Personas sin
Monto de apoyo Monto bimestral Monto anual
cobertura

bimestral ($ ) estimado ($) estimado ($)

1025+

118,169 322400 3815027 1.191.663,562

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, atendiendo a las reglas de operacién vigentes del “Programa
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, para el
ejercicio fiscal 2024"%, se deberan considerar recursos adicionales para garantizar
otro tipo de apoyos como son los apoyos econdmicos de pago de marcha y los de
en especie para personas de 0 al7 afios, que consiste en la entrega de vales para
acceder a servicios de rehabilitacién en establecimientos de salud de cardcter
publico o privado. Por lo anterior, el impacto presupuestal pudiera incrementarse
para la hacienda publica estatal y municipal, afectando de manera significativa su
espacio fiscal.

Resulta importante precisar que en la aplicacién de las politicas publicas pueden
converger dos tipos de transferencias de recursos, las monetarias y no monetarias.
Estas dltimas no implican el intercambio directo de dinero, sino que consisten en
bienes, servicios o recursos de otro tipo y no generan un impacto econdmico
inmediato para el beneficiario, pero mejora su bienestar o condiciones de vida.

Para el ejercicio fiscal 2024, el gobierno estatal desarrollé una politica publica en
beneficio de la poblacién con discapacidad a través del programa presupuestal
EOO07 - Atencién integral a las personas con discapacidad con un monto de 50.79
millones de pesos. Adicionalmente de manera transversal, se ejecutan programas
presupuestarios en materia de educacién, salud y asistencia social que forman parte
del presupuesto integral de diversas dependencias y entidades de la administracién
publica estatal que, aunque su ejecucién no implica la transferencia directa de
recursos, los productos o servicios que se otorgan impactan en la calidad de vida de
los beneficiarios.

Finalmente, se advierte que al ampliar la cobertura del apoyo universal a las
personas con discapacidad en el Estado representard un impacto presupuestal para
la hacienda publica, independientemente si esta se realiza de manera progresiva,
por lo que resulta necesario que se identifiquen las fuentes de financiamiento que
garanticen los recursos presupuestales en el corto y mediano plazo. Lo anterior, no
debera comprometer el desarrollo de programas y proyectos que sean prioritarios
para garantizar la adecuada prestacién de servicios publicos que beneficien a la
poblacion.

¥ Consultado en https:/Avwww.dol gob.mx/nota. detalle.phpfeodigo=57 13347 &fecha=29/12/2023#qgs¢.tabi=0
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El Instituto de Investigaciones Legislativas sefialé que:

Para sustentar mas esta iniciativa se hizo un anélisis de racionalidades sobre el apoyo
econdémico a personas con discapacidad en el contexto del estado de Guanajuato,
incorporando elementos de su realidad institucional y social.

Respecto a la Racionalidad de derechos (juridica) El estado de Guanajuato tiene una
Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad y estd obligado a cumplir
tratados internacionales como la Convencion de la ONU (CNDH, 2025) que dice
textualmente:

Articulo 28 Nivel de vida adecuado y proteccién social

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
la proteccién social y a gozar de ese derecho sin discriminacién por motivos de
discapacidad, y adoptarén las medidas pertinentes para proteger y promover el
gjercicio de ese derecho, entre ellas:

b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las
mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de
proteccién social y estrategias de reduccion de la pobreza;

¢) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias que
vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados;

Por lo que la adopcién de este documento, que tiene el cardcter de instrumento
juridico vinculante, obliga a los Estados que lo ratifiquen a adoptar y desarrollar
politicas de no discriminacién y medidas de accién en favor de los derechos de las
personas con discapacidad especificamente, asi como a adaptar sus ordenamientos
juridicos para que puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante
la ley y la eliminacién de cualquier tipo de préctica discriminatoria.

Los apoyos econdmicos no son dédivas, sino garantias para ejercer derechos como
el trabajo, la educacién, la movilidad o la salud. Se tiene como riesgo la falta de
articulacién entre la ley y la practica: muchas veces, los recursos asignados son
limitados o no llegan a las comunidades mas alejadas.

Asi como la Racionalidad tecnocrdtica o administrativa basado en que las politicas
publicas en Guanajuato cada vez mas se orientan a la planeacién basada en
evidencia. Se detectan zonas o grupos prioritarios mediante censos, padrones y
diagndsticos sociales. Existe también el riesgo en que se excluyan a quienes no
encajan en los filtros burocrdticos o estadisticos; por ejemplo, personas con
discapacidad que no estan registradas formalmente.
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¢) Metodologia de anélisis

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato,
a través de la investigacion juridica, se da la tarea de la recopilacién, analisis y
depuracion de informacién que se obtiene por medio de diversas fuentes
documentales, ello con el fin de obtener los datos necesarios y suficientes para
poder realizar de manera clara, concreta e imparcial un estudio que permita a los
interesados allegarse de las herramientas para la critica constructiva.

De lo anterior cabe referir que este Instituto para el anélisis de la iniciativa de ley en
comento, implementé el método de investigacion, consistente en el anélisis
documental; de igual forma se aplicé el método sistemaético juridico, tomando como
referente lo establecido en diversos tratados y convenciones internacionales, asi
como el marco juridico federal y local, para que a través de un analisis Iégico formal
acerca del impacto normativo de la propuesta de los iniciantes, asi como del método
deductivo y su vinculacidn con la sistemética juridica derivada del planteamiento de
la iniciativa.

d) Informacidn de soporte

Dentro de la iniciativa materia del presente anélisis se afirma en uno de los pdrrafos
de esta lo siguiente:

Por lo expuesto anteriormente, quienes iniciamos la presente propuesta
consideramos que el Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad (INGUDIS) es la instancia adecuada para proponer dentro del
presupuesto de egresos los recursos necesarios para garantizar el apoyo
econdmico de forma progresiva.

Por lo anterior es que se entiende que la iniciativa plantea y propone que el Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad (INGUDIS) sea la instancia
adecuada para que dentro de su presupuesto de egresos salgan los recursos
necesarios para garantizar el apoyo econdmico de forma progresiva.

De lo expuesto primeramente quisiéramos referirnos al aspecto del presupuesto e
ingresos con los que cuenta el INGUDIS. El 22 de agosto de 2022, este Instituto
(INGUDIS) derivado de una solicitud realizada por la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado (2025), respecto a informar sobre el rubro de apoyo econémico a personas
con discapacidad y su presupuesto respondid:

Es también cierto que el Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad no tiene los recursos financieros suficientes para valerse por si
mismo para asignar algin apoyo econdmico, cabe mencionar que el Instituto
tiene el compromiso de trabajo arduo para las personas con discapacidad, sin
embargo, si es importante destacar que aun cuando se trabaja en materia de
Rehabilitacién, de habilitacién y de inclusién, no nos alcanza para ver todas y
cada una de las dreas en materia de discapacidad.
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Dicho de otro modo, el INGUDIS no cuenta con la suficiencia presupuestaria para
dar apoyos econdmicos directamente a las personas con discapacidad. Aunque el
Instituto trabaja mucho en temas como rehabilitacidn, habilitacién e inclusién, no
tiene los recursos necesarios para cubrir todas las necesidades relacionadas con la
discapacidad.

En el Periédico Oficial del 31 de diciembre de 2023 dice sobre el INGUDIS en su
articulo 10 lo siguiente:

Articulo 10. El INGUDIS, a través de la Direccién de Rehabilitacion es la unidad
administrativa responsable de la ejecucion del programa, el Centro de
Rehabilitacion (CER) es la unidad administrativa responsable de resguardar,
custodiar y archivar toda la informacién y la documentacion original
comprobatoria del Programa.

Los programas de los que habla son solamente para personas con discapacidad
auditiva. Esto porque la mayor parte de esta poblacién no cuenta con recursos
econdémicos suficientes para la adquisicién de auxiliares auditivos en el sector
privado. Su costo aproximado va entre $15,000 y $25,000 pesos y en algunos casos
hasta $40,000 pesos.

Las instituciones de salud publica (ISSSTE, IMSS) no incluyen la adaptacién de
auxiliar auditivo en sus servicios. Cuando un nifio nace con discapacidad auditiva y
no se detecta en los primeros afios de vida, el retraso en el desarrollo del lenguaje
oral es evidente y significativo, propiciando el aislamiento y la falta de formacién en
procesos mentales cognitivos, basicamente en conceptos abstractos. Este programa
dice:

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones legales citadas, he tenido
a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Se expiden las Reglas de Operacion del QC0064 Programa Ya
Oigo Bien para el Ejercicio Fiscal de 2024, para quedar en los siguientes
términos:

Reglas de Operacién del QC0064 Programa «Ya Oigo Bien» para el ejercicio
fiscal 2024

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de las Reglas de Operacion

Articulo 1. Las disposiciones de estas Reglas de Operacidn tienen por objeto
normar la ejecucién eficiente, eficaz, equitativa y transparente del Programa
QC0064

Programa Ya Oigo Bien, asi como establecer el procedimiento para su solicitud
y otorgamiento.
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Hay que tener en cuenta que en diciembre de 2024 el Congreso del Estado aprobé
la desaparicién del INGUDIS. Las funciones de la institucién se mantendrén dentro
de la nueva Subsecretaria para las Personas con Discapacidad la cual esté adscrita
a la Secretaria de los Derechos Humanos. Esto conlleva a que elevar el INGUDIS a
Subsecretaria le deberan dar mayores facultades y presupuesto.

La creacién de la Subsecretaria para las Personas con Discapacidad en Guanajuato
quedo establecida en las reformas a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, aprobadas por el Congreso local y publicadas en el Periédico Oficial
Num. 260, 8° Parte, el 27 de diciembre de 2024 (Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, 2025).

Estas reformas transformaron al Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad (INGUDIS) en una subsecretaria adscrita a la nueva Secretarfa de
Derechos Humanos, con el objetivo de fortalecer sus atribuciones y garantizar mayor
inclusién y atencién a las personas con discapacidad.

La transicién de INGUDIS, a una subsecretaria dentro de la Secretaria de Derechos
Humanos tiene diversas implicaciones econdmicas. Tales como:

Incremento en el presupuesto asignado. La conversiéon del INGUDIS en una
subsecretaria implica mayores facultades y un incremento en el presupuesto
asignado. Esto responde a la necesidad de atender a una poblacién més amplia y
garantizar la operacion de programas mas complejos, como servicios audiolégicos,
rehabilitacién, habilitacién e inclusién laboral.

Reestructuracion administrativa. La reforma genera costos asociados a la
reorganizacion administrativa, como: Transferencia de funciones y atribuciones del
INGUDIS a la nueva subsecretaria, Ajustes en infraestructura y recursos humanos
para adaptarse al nuevo esquema jerdrquico, Posible contratacién de personal
adicional para cumplir con las nuevas responsabilidades.

Eficiencia operativa. Aunque se espera que la nueva estructura permita una mejor
coordinacion y uso de los recursos, también existe el riesgo de duplicidad en
funciones o gastos administrativos innecesarios si no se realiza una planeacién
adecuada.

Impacto en programas existentes. Los programas previamente administrados por el
INGUDIS, como los relacionados con prétesis, ortesis y audifonos, deberdn
integrarse a la subsecretaria. Esto podria implicar ajustes presupuestales para
garantizar su continuidad sin interrupciones.

Riesgos presupuestales. Activistas han sefialado preocupaciones sobre si la nueva
subsecretaria mantendrd los mismos recursos y atribuciones que tenia el INGUDIS.
Sino se garantiza esto en la ley o reglamento, podria haber retrocesos en la atencién
a las personas con discapacidad.
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En conclusién, aunque esta transicién busca fortalecer las capacidades
institucionales y mejorar la atencién a personas con discapacidad, requiere un
manejo cuidadoso del presupuesto y una planificacion estratégica para evitar
afectaciones econémicas o administrativas.

e) Conclusiones

La iniciativa presentada por los diputados del Grupo Parlamentario de Morena ante
el Congreso del Estado de Guanajuato representa un esfuerzo por un avance hacia
la inclusién y proteccién de los derechos de las personas con discapacidad. En su
esencia, esta propuesta busca no solo reformar y adicionar disposiciones a la
Constitucién Politica del Estado y a la Ley de Inclusidn, sino también establecer un
marco juridico robusto que garantice la dignidad y el pleno ejercicio de los derechos
humanos de este grupo vulnerado. En el contexto local, se observa una necesidad
apremiante de adecuar las normativas a los estandares internacionales
consagrados, lo que refuerza la relevancia de esta iniciativa en la busqueda de una
sociedad mas equitativa.

La fundamentacién de esta iniciativa se basa en el enfoque de derechos humanos,
donde se reconoce que las personas con discapacidad no solo requieren atencion
y apoyo, sino que tienen derechos que deben ser garantizados de manera efectiva.
Los compromisos internacionales que México ha asumido, como los establecidos
en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, enfatizan
la necesidad de eliminar cualquier forma de discriminacion y de garantizar a estas
personas un acceso igualitario a los recursos y oportunidades. En este sentido, la
propuesta legislativa se alinea con estos principios, promoviendo un cambio
paradigmaético en el trato hacia las personas con discapacidad en el Estado.

La metodologia utilizada para el anélisis de la iniciativa incluye el anélisis y el estudio
de normativa internacional y local, lo que permite evaluar la viabilidad y pertinencia
de las reformas propuestas. A través de un enfoque sistematico, se ha analizado el
impacto que las modificaciones tendrian, considerando aspectos econémicos,
sociales y culturales que inciden en su inclusion social.

Derivado de lo anterior, es que el anélisis realizado por este Instituto de
Investigacion a las propuestas presentadas en la iniciativa, arroja una viabilidad en
lo general a dicha propuesta, debido a que se inserta como ya ha sido referido en
un contexto normativo internacional y local que ya expresa y busca garantizar los
derechos de este sector. Cabria la necesidad de revisar algunos aspectos puntuales
en cada uno de los articulos, con la finalidad de que se ajusten a la sistematicidad
juridica actual. Sin perder de vista que las reformas planteadas a la ley secundaria
estaran sujetas a la reforma Constitucional Local.
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En conclusién, la iniciativa para adicionar y reformar disposiciones en la Ley de
Inclusién para las Personas con Discapacidad en Guanajuato se fundamenta en un
marco normativo y en la necesidad apremiante de garantizar derechos. A través de
la identificacién de barreras y la promocién de apoyos econdmicos progresivos, se
busca no solo cumplir con los estandares juridicos internacionales, sino también
abordar efectivamente las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentra
este sector de la poblacién. En dltima instancia, el objetivo es transformar la realidad
de las personas con discapacidad en Guanajuato, asegurando su dignidad, sus
derechos y su potencial para contribuir activamente a la sociedad.

El Instituto de Investigaciones Legislativas presentd ademéas comentarios al

articulado de la iniciativa.

CONSULTA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, COMO UNA FASE DEL
PROCESO LEGISLATIVO.

1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las
personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincién alguna. A lo largo de los afios
hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad han sido
fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto y reconocimiento de los

mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresidn son indispensables para
el desarrollo de la persona y ambos estan relacionados, pues la libertad de expresion es
medio para intercambiar y formular opiniones. También, estos derechos constituyen la base
para el pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha reconocido el
Comité de los Derechos Humanos en la Observacion General nimero 34, libertad de opinién

y libertad de expresion®.

¥ Observacién General No 34, libertad de opinién y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos. URL: https://conf-
dtsl.unog.ch/1%205PA/ Tradutek/Derechos hum Base/CCPR/00 2 obs grales Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#GEN10
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Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinién y de expresion, se hace
obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los procesos de adopcién de

las decisiones sobre los temas que les afecten.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen reconocido
expresamente en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el

cual establece en el articulo 4.3 que®*:

En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la
presente Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebrarén consultas estrechas y colaborarén activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran plenamente
en todos los niveles del proceso de seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades de las personas

con discapacidad; asi como para la toma de conciencia.

Sobre este tema de la participacion, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27
de octubre de 2014—, expresd su preocupacion de que las organizaciones de personas con
discapacidad tengan limitada su participacidon en la implementacion y seguimiento de la
Convencién y alenté al Estado a que cuente con la participacién de las organizaciones de la
sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con discapacidad, para la

preparacién de sus préximos informes periddicos*'.

 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. URL: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tecconvs, pdf
" Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de octubre de 2014— del Comité sobre los Derechos de las Personas
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Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero
combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comité expresd su preocupacién por
las insuficientes medidas para garantizar que la poblacién infantil con discapacidad pueda

participar y expresar su opinion en los asuntos que les afectan.

Recomendd a nuestro pais una serie de acciones, en las que considere la estrecha
consulta con las personas con discapacidad y su participacién activa a través de las
organizaciones que las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la autonomia,
la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. Del mismo modo reiteré su
preocupacion por la insuficiente participacion de las personas con discapacidad,
especialmente las mujeres con discapacidad, y de las organizaciones que las representan, en

la aplicacion y supervision de la Convencion.*?

En la Observacion general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la aplicacién y el sequimiento de la Convencién, el
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aclara las obligaciones de los

Estados Partes. De esta observacion, se retoman los siguientes elementos®:

1. Se hace un andlisis del alcance del término organizaciones de personas con
discapacidad y los distintos tipos de estas.

2. Se distingue entre organizaciones de personas con discapacidad y
organizaciones para las personas con discapacidad, y organizaciones de la

sociedad civil.

con Discapacidad. URL: https.//hchr.org.mx/wp/wp-cantent/themes/hchr/images/doc pub/G1419180.pdf
“ Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad URL:
https:#/thinternet ohchr.org/ layouts/15/treatybodyextemal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%AMEX %2(CO%212-3&Lang=en

* Observacién general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el sequimiento de la Convencién, del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. URL: https.//wvew.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-nod-article:43-and-333-participation




50

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

3.

Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracién de las
personas con discapacidad como medida obligatoria en todos los procesos de
adopcion de decisiones, desde las fases iniciales y contribuir al resultado final.
La expresion cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, que
figura en el articulo 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, abarca toda la gama de medidas legislativas que puedan
afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con
discapacidad.

En caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas
de que se trate, corresponde a la autoridad demostrar que la cuestidn
examinada no tendrd un efecto desproporcionado sobre las personas con
discapacidad y, en consecuencia, que no se requiere la celebracion de
consultas.

Las autoridades que dirijan procesos de adopcidon de decisiones deben
informar a las organizaciones de personas con discapacidad de los resultados
de esos procesos, en particular proporcionando una explicacion claray en un
formato comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientos de las decisiones, y sobre el modo en que se tuvieron en cuenta
sus opiniones y por qué.

Se debe incluir a nifios y nifias con discapacidad en la elaboraciéon y la aplicacion
de la legislacién y en otros procesos de adopcidn de decisiones.

El articulo 33 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad debe leerse y entenderse como un complemento al articulo 4.3
del citado instrumento.

Las instalaciones y los procedimientos relacionados con las consultas y la
adopcién de decisiones en el ambito publico deben ser accesibles para las

personas con discapacidad.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

Las organizaciones de personas con deficiencias sensoriales e intelectuales,
incluidas las organizaciones de autogestores y de personas con discapacidad
psicosocial, deben tener acceso a asistentes y personas de apoyo para las
reuniones e informacion en formatos accesibles, durante los debates publicos.
Se deberia garantizar que se escucha a las personas con discapacidad no solo
como una mera formalidad o un gesto simbdlico; tenerse en cuenta los
resultados de las consultas; y reflejarlos en las decisiones que se adopten,
informando ademas del resultado del proceso.

Los procedimientos de consulta no deben excluir a las personas con
discapacidad ni discriminarlas en razén de una deficiencia.

Deberian realizarse siempre ajustes razonables en todos los didlogos y procesos
de consulta.

El acceso a la informacién es necesario para lograr una participacién plena.

Se debe velar por que los procedimientos de consulta existentes en dmbitos
legislativos que no traten especificamente de la discapacidad sean accesibles e
incluyan a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan.

En nuestro pais, el méximo tribunal constitucional se ha manifestado también sobre

los elementos minimos que debe contener la consulta a las personas con discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que, si bien el derecho de

consulta a favor de las personas con discapacidad no se tutela de manera expresa en la

Constitucién ni en una ley o reglamento especifico, este forma parte del parédmetro de

regularidad constitucional. Y concluye que este derecho debe ser respetado por los poderes

legislativos.
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También, al resolver la accién de inconstitucionalidad 33/2015, el maximo tribunal
sostuvo que la consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad es una
formalidad esencial del procedimiento legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando las
acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los intereses y/o derechos de esos

grupos.

En cuanto a los elementos minimos de la consulta a las personas con discapacidad,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dicho que su participacion debe ser:

o  Previa, piblica, abierta y regular. £/ 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se
informe de manera amplia, accesible y por distintos medios la manera en que
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan podran
participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo,
dentro del cual se debe garantizar su participacién, de manera previa al
dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo, durante la discusién, por lo
cual deben especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

e Estrecha y con participacién preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas,
sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin
que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma
individual, como por conducto de las organizaciones de personas con
discapacidad, ademds de que también se tome en cuenta a los nifios y nifias
con discapacidad, asi como a las organizaciones que representan a las
personas con discapacidad.

e Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser
entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por
distintos medios, incluidos los sitios web de los érganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como,
por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y
la comunicacién tactil. Ademds de que las instalaciones de los ¢rganos
parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, el 6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo
se realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las
personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome
en cuenta su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta
como durante el proceso legislativo.
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La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el érgano de difusidn estatal.

e Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se
les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y
consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

e  Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del
procedimiento legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas
de la participacion de las personas con discapacidad y los organismos que las
representan.

e Con participacion efectiva. Que abone a la participacién eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinién y se analice,
con el propdsito de que no se reduzca su intervencidn a hacerlos participes de
una mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la manera en que el
Estado puede hacer real la eliminacién de barreras sociales para lograr su
pleno desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son
quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se
encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicoldégico o intelectual que
presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género, minoria de
edad, y con una cosmovisién amplia de las condiciones y dificultades sociales,
como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacién, laborales,
etcétera.

e Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacién que generen los 6rganos estatales, la que
aporten las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan, asi como del anélisis y debate de sus aportaciones.*

2. La convocatoria.

Previo a dictaminar las iniciativas solicitamos a la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica anuencia para la implementacién de un mecanismo de consulta. Pues corresponde a
dicho 6rgano de gobierno autorizar la realizacién de foros, consultas, reuniones de trabajo y
otros eventos en que se analicen y recaben opiniones sobre los asuntos que debe atender el

Congreso del Estado, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria.

* Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Iz Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. URL: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc.tab=0
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Con la autorizacién, en junio de 2025, de manera conjunta con las diputadas y los
diputados integrantes de las comisiones de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura; de
Gobernacidn y Puntos Constitucionales; Para las Juventudes y Deporte; y de Salud Pubilica,

suscribimos una convocatoria en los siguientes términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA
EN MATERIA DE INCLUSION

Las Comisiones de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables; de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura; de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales; de Juventud y Deporte; y de Salud Publica de la LXVI Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato convocan a las personas con discapacidad,
incluidas nifas, nifios y adolescentes; familias con alguna persona con
discapacidad; personas que cuidan o atienden a personas con discapacidad;
organizaciones o instituciones de y para personas con discapacidad; a la sociedad
civil y ciudadania en general interesada en los derechos de las personas con
discapacidad, a participar en el proceso de consulta estrecha en materia de
inclusién, al tenor de lo siguiente:

FUNDAMENTO

A lo largo de los afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los
derechos humanos, en donde los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad han sido fundamentales para seguir avanzando en
una cultura de respeto y reconocimiento de los mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresién son indispensables
para el desarrollo de la persona y ambos estan relacionados, pues la libertad de
expresién es medio para intercambiar y formular opiniones. También, estos
derechos constituyen la base para el pleno goce de una amplia gama de otros
derechos humanos. Asi lo ha reconocido el Comité de los Derechos Humanos en la
Observacién General nimero 34, libertad de opinién y libertad de expresién®.

Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinidn y de expresion, se hace
obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los procesos de
adopcidn de las decisiones sobre los temas que les afecten directamente.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen reconocido
expresamente en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el cual establece en el articulo 4.3 que*:

%5 Observacién General No 34, libertad de opinién y libertad de expresion, del Comité de Derechos Humanos. URL: https://conf-

* Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. URL: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconys. pdf
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En la elaboracién y aplicacion de legislacién y politicas para hacer efectiva la
presente Convencion, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados
Partes celebrarén consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran
plenamente en todos los niveles del proceso de sequimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades de
personas con discapacidad; asi como para la toma de conciencia.

Sobre este tema de la participacién, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México
—del 27 de octubre de 2014—, expresd su preocupacién de que las organizaciones
de personas con discapacidad tengan limitada su participacion en la
implementacién y seguimiento de la Convencién y alentd al Estado a que cuente
con la participacién de las organizaciones de la sociedad civil, en particular las
organizaciones de personas con discapacidad, para la preparacién de sus préximos
informes periédicos?.

Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero
combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comité expresé su
preocupacién por las insuficientes medidas para garantizar que la poblacién infantil
con discapacidad pueda participar y expresar su opinién en los asuntos que les
afectan. Recomendd a nuestro pais una serie de acciones, en las que considere la
estrecha consulta con las personas con discapacidad y su participacién activa a
través de las organizaciones que las representan; y se dote de leyes y politicas que
respeten la autonomia, la voluntad y las preferencias de las personas con
discapacidad.

Del mismo modo reiterd su preocupacién por la insuficiente participacion de las
personas con discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad, y de las
organizaciones que las representan, en la aplicacion y supervision de la
Convencién.®
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¥ Observaciones finales sobre el informe inicial de México -del 27 de octubre de 2014- del Comité sobre los Derechos de las Personas con
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* Observaciones finales sobre los informes periédicos sequndo y tercero combinados de México -del 20 de abril de 2022-, del Comité sobre
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https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Dawnload.aspx?symbolno = CRPO%2IC 2% 2IMEX %2fCO%2f2-3&Lang=en

Derechos de las Personas con Discapacidad

URL:
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BASES

PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades
que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que actualmente se encuentran en
revisién en el Congreso del Estado, para asegurar que respondan de manera
efectiva a los derechos y requerimientos especificos de las personas con
discapacidad en Guanajuato.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.
A continuacién, se presentan las iniciativas objeto de la consulta, identificadas con
su numero de expediente y una breve descripcion:

Por parte de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

o 278B/LXV-l. Iniciativa que propone reformar y adicionar diversas disposiciones
a la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado, para
otorgar el apoyo econémico a las personas con discapacidad permanente hasta
los 64 afios de edad, en los términos de la Ley.

e 16B/LXVI-l. Iniciativa que propone reformar y adicionar diversas disposiciones
a la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado, para
otorgar el apoyo econémico a las personas con discapacidad permanente hasta
los 64 afios de edad en los términos de la Ley.

Por parte de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

e 49C/LXVI-l. Iniciativa que tiene como objetivo general modificar la Ley de
Educacién para el Estado, para mejorar el empleo para jévenes a través del
servicio social y el voluntariado, destacando que estos programas deben ser
incluyentes. Esto significa que deben asegurar que las personas con
discapacidad participen en igualdad de condiciones, en actividades que tengan
sentido para ellas y que se adapten a sus contextos y necesidades.

o 116/LXVI-I. Iniciativa que busca modificar la Ley de Educacién para el Estado,
para mejorar la educacién inclusiva y la educacion especial, para que nifias,
nifics, adolescentes y jévenes con discapacidad reciban una educacién de
calidad que respete sus necesidades y les permita aprender en igualdad de
condiciones.

e 159/LXVI-l. Iniciativa que pretende modificar la Ley de Educacién para el
Estado, para incluir la educacién dual en el nivel medio superior, es decir, una
forma de estudio donde las y los estudiantes aprenden en la escuela y también
hacen practicas en empresas. Esta propuesta reconoce que las personas con
discapacidad deben ser incluidas en este modelo, por lo que se promovers su
participacién mediante medidas de accesibilidad y ajustes razonables, con el fin
de que puedan aprender, desarrollar habilidades y acceder al trabajo en
igualdad de condiciones.
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Por parte de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

e 172/LXVI-l. Iniciativa que busca cambiar la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato y agregar un nuevo pérrafo al articulo 1, con el objetivo de
reconocer como un derecho humano el acceso a una vida digna para todas las
personas que cuidan a otras, para quienes reciben cuidados —como muchas
personas con discapacidad— y también para quienes se cuidan a si mismas,
valorando el trabajo de cuidado como una parte importante de la vida y los
derechos de todas las personas.

o 174A/LXVI-l. Iniciativa que propone agregar un nuevo pérrafo al articulo 1 de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato para reconocer el derecho de
todas las personas que necesitan cuidados —como muchas personas con
discapacidad- y también de quienes los brindan, destacando la importancia de
eliminar la divisién desigual entre hombres y mujeres en las tareas de cuidado y
asegurar que este trabajo sea valorado y respetado como un derecho humano.

Por parte de la Comisién de Juventud y Deporte.

e 531/LXV-l. Iniciativa que propone cambiar la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Guanajuato, con el objetivo de que se garantice por ley que todas las
personas, especialmente las personas con discapacidad, asi como mujeres, nifias,
nifios, adolescentes, personas mayores, personas de la diversidad sexual y quienes
forman parte de grupos no visibilizados, tengan el derecho de acceder y participar
en actividades deportivas en igualdad de condiciones.

e 113/LXVI-l Iniciativa que propone reformar la Ley para las Juventudes del Estado
de Guanajuato para asegurar que todas las personas jovenes, incluidas aquellas con
discapacidad o que provienen de sectores sociales en situacion de vulnerabilidad,
tengan acceso a un trabajo digno, con salario justo y en condiciones adecuadas a
su edad, capacidades y nivel de estudios.

o 124/LXVI-l. Iniciativa que propone cambiar la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Guanajuato para que se incluya de forma explicita el deporte inclusivo y
el deporte adaptado. Esto significa que se reconozca en la ley el derecho de las
personas con discapacidad a participar en actividades deportivas con condiciones
adecuadas a sus necesidades, promoviendo su inclusién y el acceso igualitario al
gjercicio, la salud y la recreacién.

Por parte de la Comisién de Salud Publica.

e 174B/LXVI-l. Iniciativa por la que se propone expedir la Ley del Sistema de
Cuidados para el Estado de Guanajuato con la finalidad de que las personas tengan
acceso y disfrute del derecho a los cuidados, con base en el principio de
corresponsabilidad entre hombres y mujeres, familias, comunidad, mercado y el
Estado.
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TERCERA. MODALIDADES DE PARTICIPACION.

A partir de la publicacién de la presente convocatoria y hasta la aprobacién de los
dictdmenes por parte de las comisiones convocantes, las personas interesadas
podrén participar en el proceso consultivo de las siguientes formas:

1. Presencial. Las personas podrén acudir a la sede del evento en la hora y fecha

sefialada en la presente convocatoria. Para ello, una hora antes del inicio del
evento, se estableceran mesas de registro.

Documental o a través de herramientas tecnolégicas. Quienes prefieran
podrén presentar de manera escrita o por medio de herramientas de
comunicacién accesible sus aportaciones a las iniciativas. Mismas que podran
hacer llegar a la siguiente cuenta de correo  electrénico
consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera presencial en el Congreso del
Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, cédigo
postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y horas héabiles.

Ello a partir de la fecha de publicacién de la presente convocatoria y hasta las
15:00 horas, del é de agosto de 2025.

El documento escrito deberd contener una extensién maxima de 10 cuartillas,
indicar el tema con el que participa, el nombre de la persona o representante de
la institucién que hace la propuesta, edad, municipio de residencia y en caso de
tener una discapacidad, indicar de qué tipo.

Si se remite video, deberd indicarse también el tema con el que participa, el
nombre de la persona o representante de la institucién que hace la propuesta,
edad, municipio de residencia y en caso de tener una discapacidad, indicar de
qué tipo.

Virtual. La inscripcidn se realizara a través del micrositio habilitado en la pagina
del Congreso del Estado de Guanajuato:

Para la inscripcién deberan proporcionarse los siguientes datos:

e Nombre completo de la persona, especificando si pertenece a alguna
organizacidn o institucion.

e Iniciativa sobre la que se tendré la intervencién.

® Reunidn en la que participara.

Participacién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad. Se les
extiende la invitacién a participar en la consulta, quienes podran enviar sus
comentarios ya sea de manera escrita 0 mediante herramientas de comunicacidon
accesible. Se les alienta a compartir sus experiencias y sus expectativas. Ello
como un mecanismo para empoderar a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

Sus aportaciones las podran hacer llegar a la siguiente cuenta de correo
electrénico consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera presencial en el
Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No. 60, Colonia
Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y horas habiles.
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De requerir algun ajuste razonable para concretar la participacién en cualquiera de
las modalidades, este debera solicitarse a la siguiente cuenta de correo electrénico:

Ello a partir de la fecha de publicacién de la presente convocatoria y hasta las

15:00 horas, del 6 de agosto de 2025.

consultas@congresogto.gob.mx

CUARTA. FASES DEL PROCESO DE CONSULTA.

La consulta se desarrollaréd en varias fases para garantizar la participacion activa en
todo el proceso legislativo. A continuacién, se detallan las fases y las oportunidades

de participacién en cada una:

1. Fase informativa. Consistente en la difusién y explicacién detallada de cada
iniciativa o propuesta legislativa mediante herramientas accesibles (videos,
audios y material impreso) en redes sociales, micrositio y grupos de WhatsApp

3. Fase de decisién. Consiste en la integracion de las aportaciones obtenidas en la
fase de didlogo para evaluar su inclusién en el dictamen final. Esta fase permitira

dedicados a este proceso.

Fase de didlogo. Consistente en la realizacién de un foro de consultas el 8 de
agosto de 2025, a las 11:00 horas, en las instalaciones del Congreso del Estado
de Guanajuato, ubicado en Paseo del Congreso No. 60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250, Guanajuato, Gto., en el que se recabardn opiniones y propuestas.

Se contara con la participacion de intérpretes de lengua de sefias y material en

formatos accesibles para todos los tipos de discapacidad.

El foro se desarrollard conforme a lo siguiente:

la Comisién de Salud Piblica

MODERAN: RECEPCION DE | FECHA HORA
COMENTARIOS DE
LAS INICIATIVAS
IDENTIFICADAS
CON LOS NUMEROS
DE EXPEDIENTES:
Diputadas y diputados integrantes de | 278B/LXV-I 8 de agosto de 2025 | 11:00 horas
la Comisién de Derechos Humanos y | 16B/LXVI-I
Atencidn a Grupos Vulnerables
Diputadas y diputados integrantes de | 49C/LXVI-l 8 de agosto de 2025 | 11:30 horas
la Comision de Educacion, Ciencia y | 116/LXVI-
Tecnologia y Cultura 159/1XVI-
Diputadas y diputados integrantes de | 172/LXVI-I 8 de agosto de 2025 | 12:00 horas
la Comision de Gobernacién y Puntos | 174A/LXVI-I
Constitucionales
Diputadas y diputados integrantes de | 531/LXV-I 8 de agosto de 2025 | 12:30 horas
la Comisién de Juventud y Deporte 113/LXVIH
124/LXVI-I
Diputadas y diputados integrantes de | 174B/LXVI-I 8 de agostode 2025 | 13:00 horas

observar la incorporacién de los comentarios y propuestas en la legislacién.
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En esta fase se tendrdn diversas actividades por parte de los drganos legislativos

y las mismas estaran abiertas a participacion:

Actividad

Fecha y hora

Ubicacién

Reunién de la Comisién de Derechos
Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables

10 de septiembre de 2025, a
las 9:00 horas

Se daré difusién al proyecto
de dictamen. Una semana
previa a la reunién de
Comision

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Sesion de Pleno

9 de octubre de 2025, a las
10:00 horas

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Reunion de la Comision de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y Cultura

10 de septiembre de 2025, a
las 12:30 horas

Se daré difusién al proyecto
de dictamen. Una semana
previa a la reunion de
Comision

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Sesién de Pleno

9 de octubre de 2025, a las
10:00 horas

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Reunién de la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales

22 de septiembre de 2025, a
las 10:00 horas

Se daréd difusién al proyecto
de dictamen. Una semana
previa a la reunion de
Comisién

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Sesién de Pleno

9 de octubre de 2025, a las
10:00 horas

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No,
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Reunién de la Comisién de Juventud y
Deporte

17 de septiembre de 2025, a
las 12:30 horas

Se dard difusion al proyecto
de dictamen. Una semana
previa a la reunién de
Comision

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Sesién de Pleno

9 de octubre de 2025, a las
10:00 horas

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Reunién de la Comisién de Salud Publica

La fecha de discusion del
dictamen en la Comisién se
dard a conocer en fecha
posterior a  través  del
micrositio de las consultas,
toda vez que también debe

Congreso del Estado de
Guanajuato, ubicado en
Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

60



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

desahogarse la consulta a
nifas, niffos y adolescentes,

Se daré difusién al proyecto
de dictamen. Una semana
previa a la reunidn de
Comisién

Sesidn de Pleno La fecha de discusion del | Congreso del Estado de
dictamen por el Pleno se daré | Guanajuato, ubicado en
a conocer en fecha posteriora | Paseo del Congreso No.
través del micrositio de las | 60, colonia Marfil, cédigo
consultas, toda vez que | postal 36250,
también debe desahogarse la | Guanajuato, Gto.
consulta a ninas, nifios y
adolescentes.

4. Fase de devolucién de resultados. Consiste en informar los resultados del
proceso. Es decir, dar una explicacién claray en un formato comprensible, de las
conclusiones, las consideraciones y los razonamientos de las decisiones sobre el
modo en que se tuvieron en cuenta las opiniones y por qué.

QUINTA. MEDIOS DE DIFUSION Y ACCESIBILIDAD.
Para asegurar el acceso a la informacidn y la participacion inclusiva, se utilizarén los
siguientes canales:

e Redes sociales oficiales del Congreso del Estado.

e Micrositio exclusivo para el proceso de consulta y buzén virtual para consultas y
sugerencias.

s Grupos de WhatsApp.

El detalle de los medios de difusién se contiene en el PROTOCOLO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE CONSULTA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD RESPECTO DE DIVERSAS INICIATIVAS, elaborado en una fase pre
consultiva, que tuvo verificativo el viernes 6 de junio de 2025, a las 10:00 horas, en
el Congreso del Estado de Guanajuato, en la que se establecieron las bases para el
proceso de consulta a las personas con discapacidad. Mismo que forma parte de la
presente Convocatoria.

SEXTA. ACOMPANAMIENTO.

El proceso contard con el acompafamiento de las siguientes instituciones clave para
asegurar la participacion efectiva de las personas con discapacidad:

® Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Secretaria de los Derechos Humanos.

SEPTIMA. DIFUSION DE LA CONVOCATORIA

Para la divulgacion de la presente Convocatoria, esta deberd publicarse en la Gaceta
Parlamentaria y en la pé&gina de internet del Congreso del Estado
(https://congresogto.gob.mx), asi como en un diario de amplia circulacién en el
Estado de Guanajuato.

61



62

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

3. Ejecucion de acciones.

El 26 de agosto de 2025 el drea de procesos legislativos entregé el informe de la

consulta®’. En este se describen las fases y la manera como se ejecutaron.

Por lo que, ademas del presente dictamen, el informe constituye un elemento de la
comunicacién de resultados del proceso de consulta. Como también lo seran la minuta o
minutas que se levanten de la reunidn o reuniones donde se discuta y apruebe el dictamen
en Comisidn; y el acta o actas de la sesidon en que se discuta y apruebe el dictamen por el

pleno.

No omitimos sefialar que en este dictamen nos enfocaremos en la fase de didlogo,

pues a partir de esta es que se valoraron las propuestas y se tomaron acuerdos.
3.1. Fase de dialogo.

De conformidad con lo sefialado en la convocatoria, el 8 de agosto de 2025
celebramos la reunion de consulta. En esta reunidon contamos con la presencia de la
Secretaria de Derechos Humanos y de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, quienes fueron convocadas para ofrecer acompafiamiento y asesoria técnica

especializada.

Antes de iniciar con el ejercicio de consulta, se hizo saber a las personas
participantes que las reuniones son publicas y con transmisidn en vivo o transmision diferida.
Y se pidié que, si alguien no estaba de acuerdo, lo indicara a efecto de considerarlo en la

transmisién. No hubo manifestacién de inconformidad.

* Consultable en: https://alicialiaparnes.congresogto.gob.mu/Files/327175/Exp327175-LXVI-2656020250826 1516 38. pdf
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Se hizo de conocimiento a las personas participantes que este ejercicio tenfa como
objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades que contribuyan a mejorar diversas
iniciativas que actualmente se encuentran en revisién en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y requerimientos especificos de

las personas con discapacidad en Guanajuato.

Y que en la consulta se analizarian dos iniciativas que proponen reformary adicionar
diversas disposiciones a la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado,
para otorgar el apoyo econdmico a las personas con discapacidad permanente hasta los 64

anos.

También se hizo de conocimiento que la licenciada Ma. Mercedes Pérez y el
licenciado Cristian Mendoza Vazquez, enlace del Movimiento PcD regién Celaya, remitieron
a través de correo electronico comentarios y propuestas a las iniciativas turnadas a esta
comisién y que son objeto de la consulta. Igualmente se informé que no se registrd

participacién de nifias, nifios o adolescentes con discapacidad.

No omitimos mencionar que todas las participaciones registradas durante la reunién
fueron grabadas, para su analisis en el proceso de dictaminacidn de las iniciativas. Y que no
recibimos peticiones de apoyo para plasmar por escrito comentarios.

Acciones previas al anilisis y dictaminacién de las iniciativas.

El 13 de agosto de 2025, acordamos por unanimidad lo siguiente:



64

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

a) Agregar en la metodologia una mesa de trabajo en la que, ademas de diputadas
y diputados, participen un representante de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato; un representante de la Secretaria de
Derechos Humanos; un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo; un
representante del Instituto de Investigaciones Legislativas; un representante de
la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas; asesores y asesoras de la

Comisién; y la secretaria técnica.

Ello para el anélisis de ambas iniciativas y de los comentarios contenidos en los
documentos que seran entregados por parte de la secretaria técnica y del area

de procesos legislativos.
La mesa de trabajo se desahogara el miércoles 3 de septiembre de 2025.

b) El anélisis de las iniciativas y de los comentarios y observaciones generados en el
proceso de consulta, se hara partiendo de un proyecto de dictamen de ambas

iniciativas. Por lo que la validacién del proyecto se hara el miércoles 1 de octubre
de 2025, a las 9:00 horas.

c) El proyecto de dictamen validado se remitira al drea de procesos legislativos para
su difusién a través del micrositio de |la consulta. Ello a partir del dia en que se

apruebe este.

d) La reunion de Comision en que se analizaran las iniciativas y los comentarios y
observaciones generados en los procesos de consulta —a través del proyecto de
dictamen—; y en la que se discutird y aprobara el dictamen, tendra verificativo el

8 de octubre de 2025, a partir de las 9:00 horas.
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e) El dictamen aprobado se pondra a disposicion de la presidencia de la mesa

directiva, para que se incluya en la sesién ordinaria que corresponda.

Al dictamen aprobado también se daré difusién en el micrositio de la consulta.

En ejecucion del acuerdo se ajustd la convocatoria; y las fechas se notificaron al
area de procesos legislativos para que este realizara los ajustes en el micrositio de la consulta
a las personas con discapacidad y notificara a través de los mecanismos de difusién que tiene

con las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan.

En la mesa de trabajo celebrada el 3 de septiembre de 2025, por parte de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y del Instituto de

Investigaciones Legislativas se expusieron las observaciones remitidas previamente.

Por parte de la Consejeria Juridica del Ejecutivo y de la Secretaria de Derechos
Humanos se expusieron los comentarios a las iniciativas que se dictaminan, mismos que en

lo general se expresaron también de manera escrita en los siguientes términos:

VI. Comentarios Generales

VI.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecia en
el articulo 4 pérrafo decimocuarto, la entrega de «apoyos econémicos» a las
personas con discapacidad:

«f...]

El Estado garantizard la entrega de un apoyo econémico a las personas que tengan
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacidn
tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren
en condicién de pobreza.

[..]»

*L o resaltado es propio.
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Sin embargo, con el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o. y
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
bienestar®®, que fuera presentado por el entonces titular del Poder Ejecutivo
Federal, el 5 de febrero de 2024, aprobado en la Cémara de Diputados el 22
octubre de 2024 y en el Senado de la Republica el 30 de octubre de 2024°', y
remitido a los congresos estatales y de la Ciudad de México para su aprobacion,
tuvo por objeto, incorporar la obligacién de la Federacién y las Entidades
Federativas de garantizar la entrega de una «pensién no contributiva» a las
personas con discapacidad permanente, menores de 65 afios. Asi para todas las
personas mayores de 65 les corresponderia una pensién no contributiva de
adultos mayores.

En ese sentido, el Senado de la Republica emitié la declaratoria de aprobacion de
la reforma a los articulos 4 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de bienestar, toda vez que se recibieron los votos
aprobatorios de 22 congresos estatales. La declaratoria citada dio cumplimiento al
articulo 135 Constitucional, por lo que el presidente del Senado de la Republica
instruyd para que la declaratoria se enviara a la Cdmara de Diputados y se realizara
la declaratoria correspondiente.*

Bajo este contexto, se publicé la reforma en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 2 de diciembre de 2024%, para el establecimiento de una pensién no
contributiva para las personas con discapacidad permanente menores de
sesenta y cinco afios, cuyo texto vigente es:

«[...]JArticulo 4o. ...

La Federacién y las entidades federativas garantizaran la entrega de una pensién no
contributiva a las personas con discapacidad permanente menores de sesentay cinco
afios, en los términos que fije la ley.

[...]»

Asimismo, en fecha 22 de enero de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, para el ejercicio fiscal 2025, en el cual se establecid, lo siguiente:

% Consultable en: https://www.senado.gob.mx/66/sequimiento a reformas constitucionales

5! Consultable en: https://infosen.senado.geb.mx/sgsp/gaceta/66/1/2024-10-30-1/assets/documentos/Dictamen._Materia_Bienestar.pdf

52 Consultable en https:#comunicacionsecial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/1016 1-emite-el-senado-declaratoria-de-
aprobacion-de-la-reforma-gonstitucione nateria-cle-bienestar

% Consultable en: https:
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«[...] Que los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20 Bienestar, entre ellos,
el Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, se
destinaran, en las entidades federativas, en los términos de las disposiciones aplicables,
exclusivamente a la poblacién en condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, de adultos
mayores, de rezago y de marginacicn, de acuerdo con los criterios que defina el Consejo
Nacional de Poblacién y a las evaluaciones del ente publico encargado de la evaluacion
de la politica de desarrollo social, en los programas que resulten aplicables y la
Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria formulada por la Cémara de Diputados,
mediante acciones que promuevan la superacidn de la pobreza a través de la educacion,
la salud, la alimentacidn, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacién;
proteccién social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de la
economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo
and nsideracién los criterios enti erativas;

[

Con respecto a su concentracion, 52% de la poblacién con discapacidad reside en 8
entidades de la republica: Ciudad de México, Guanajuate, Jalisco, México, Michoacén,
Oaxaca, Puebla, y Veracruz; mientras que 30.7% reside en 11 entidades: Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Nuevo Ledn, Guerrero, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabascoy Tamaulipas; y 17.1% residen en Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Durango, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatdn
y Zacatecas.

L]

3.2 Poblacién Objetivo

Las personas con Discapacidad Permanente mexicanas por nacimiento o naturalizacién,
con domicilio actual en la Republica Mexicana de: nifias, nifios, adolescentes y jévenes de
0 a 29 afios de edad cumplidos; y personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir los 65
afios de edad que habiten en municipios o localidades indigenas o afromexicanas o con
alto o muy alto grado de marginacién, o personas de 30 y hasta un dia antes de cumplir
los 65 afios de edad que residan en una entidad federativa cuyo gobierno haya firmado el
Convenio para la Universalizacién de la Pensién para personas con discapacidad
permanente.

o]

3.5 Caracteristicas de los Apoyos
El programa otorgaré apoyos econdmicos, en especie o ambos de manera directa y sin
intermediarios.

3.5.1 Apoyos Econémicos
El monto del apoyo serd de $1,600.00 (Mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) mensuales
pagaderos bimestralmente, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacién
autorizado para el ejercicio fiscal 2025, el cual se actualizaré a partir del afio 2026, para
aquellas personas incorporadas en el Padrén de Beneficiarios y que no se encuentren en
algun supuesto de retencion, suspensidn, o baja de acuerdo con lo establecido en las
presentes Reglas de Operacién. [...]»

*Lo resaltado es propio.
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También se establecid, que para las Personas con Discapacidad Permanente de 30
y hasta un dia antes de cumplir los 65 afios de edad, de entidades federativas gue
no forman parte del Convenio para la Universalizacién de la Pension para Personas
con Discapacidad Permanente, el domicilio debera pertenecer a los municipios o
localidades indigenas, afromexicanas o con alto o muy alto grado de marginacién,
establecidos en los catdlogos del programa disponibles en la liga electrénica que
sefiala la propia publicacion en el Diario Oficial de la Federacién®.

VI.2 Porsu parte, la Ley General de Desarrollo Social sefiala que tiene por objeto
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la constitucion
Federal, para asegurar el acceso de toda la poblacidn al desarrollo social. También
determina las competencias de los gobiernos municipales, de las entidades
federativas y del Gobierno Federal, en materia de desarrollo social, asi como las
bases para la concertacién de acciones con los sectores social y privado®.

La Ley General en cita, establece en el articulo 14, que la Politica Nacional de
Desarrollo Social, debe incluir las siguientes vertientes:

«l. Superacidn de la pobreza a través de la educacién, la salud, de la alimentacién nutritiva
y de calidad, la generacién de empleo e ingreso, autoempleo y capacitacion;

Il. Seguridad social y programas asistenciales;

1. Desarrollo Regional,

IV. Infraestructura social bésica, y

V. Fomento del sector social de la economia.»

VI.3 En ese sentido, la Ley General para la inclusion de las personas con
discapacidad reglamenta el articulo 1o de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer las condiciones en las que el Estado debe
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena
inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades.

Prevé que las personas con discapacidad son aquellas que, por razén congénita o
adquirida, presentan una o més deficiencias de carécter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad
de condiciones con los demas.

El titulo segundo establece como Derechos de las Personas con Discapacidad, el
derecho a la Salud y a la Asistencia Social (articulo 7) a través de la Secretaria de
Salud, quien promoveré el derecho de las personas con discapacidad a gozar del
mas alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion sin discriminacién por
motivos de discapacidad, mediante programas y servicios que serédn disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, especializacién, género,
gratuidad o precio asequible; ademds, la ley general establece el derecho al trabajo
y al empleo, a la educacién, a la accesibilidad universal y a la vivienda, al transporte
publico y comunicaciones, y al desarrollo social.

8 Consultable en: https://www.gob.mx/blenestar/documentos/personas-con-discapacidad-2502797state=published
% Articulo 1 Fracciones Iy IV de la Ley General de Desarrollo Social.
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De manera especifica establece que la Transversalidad es el proceso mediante el
cual se instrumentan las politicas, programas y acciones, desarrollados por las
dependencias y entidades de la administracién publica, que proveen bienes y
servicios por las dependencias y entidades de la administracién publica a la
poblacién con discapacidad con un propdsito comin, y basados en un esquema de
accion y coordinacién de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical,
horizontal y de fondo.

Asl, prevé que todas las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos
que establece el orden juridico mexicano sin ninguna distincién, y que las acciones
afirmativas, pueden consistir en los apoyos de caracter especifico destinado a
prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacién y participacién plena en los dmbitos de la vida
politica, econdmica, social y cultural.

Precisa que los principios que deben observar las politicas publicas son la equidad,
la justicia social, la igualdad de oportunidades, el respeto a la evolucién de las
facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de derecho a preservar su
identidad; el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual libertad de
tomar las propias decisiones, la independencia de las personas, la participacién e
inclusién plenas y efectivas en la sociedad; el respeto por la diferencia y la
aceptacion de la discapacidad; la accesibilidad, la no discriminacién, la igualdad
entre mujeres y hombres con discapacidad, la transversalidad, y aquellas que
resulten aplicables.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica sefiala —en el articulo 79— que las comisiones legislativas
tienen por objeto la elaboracién de dictdamenes, opiniones o resoluciones de los asuntos que

son competencia del Congreso del Estado.

Esta comision legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacién
en materia de derechos humanos y atencién a grupos vulnerables (articulo 109 —fraccién I—

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato).
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Con fundamento en la fraccién | del entonces vigente articulo 106, hoy articulo 109
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se turnaron
para estudio y dictamen a esta Comisidn legislativa, las iniciativas de la parte correspondiente
a la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato. Cuya

propuesta normativa es similar.

Las iniciativas que se dictaminan tienen como propdsito, a decir de las personas
diputadas iniciantes, establecer los criterios de selectividad y la competencia de las
autoridades para garantizar el otorgamiento del apoyo econémico a que tienen derecho las
personas con discapacidad permanente, como lo mandata la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo que contribuird a la inclusidon efectiva en condiciones de

igualdad de este sector de la poblacion.

A decir de las personas diputadas iniciantes supondria, de implementarse, un
impacto presupuestario que seria absorbido por los gobiernos estatal y municipales de forma
progresiva, con la posibilidad de establecer convenios con el gobierno federal, segin lo

referido en las exposiciones de motivos.

De los comentarios recibidos en el proceso de consulta, se advierte lo loable de la
propuesta, y hay ayuntamientos que se pronuncian a favor. Sin embargo, también existen
opiniones en contra, como la de Abasolo, que manifesté que la propuesta normativa no
aborda el impacto presupuestario que supondria para los municipios su implementacién,
aunado a que con ella no se soluciona de fondo ningln concepto relacionado con el tema

de discriminacion.

O el caso de Celaya, que refirié que el tema de la inclusidn va mas alld de lo
econdmico, y que la propuesta como se plantea pudiera resultar discriminatoria; aunado al

gran impacto econdmico que esta trae consigo.
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También, en su oportunidad, el director General de Asuntos Juridicos de Irapuato
sefald que la propuesta atenta y vulnera la autonomia municipal en cuanto al manejo de su

hacienda.

Por su parte, el Ayuntamiento de Ledn sefialé que el fin pretendido con la iniciativa
no implicaba necesariamente la reforma de la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, pues ello podia cumplirse mediante el disefio e
implementacion de politicas publicas y programas que establezcan términos y requisitos para
el otorgamiento de apoyos econdmicos a grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo son
las personas con discapacidad. Ello sustentado en la Ley de Desarrollo Social y Humano para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, y en el propio ordenamiento sobre el que se

pretende incidir. Marco legal que, apuntd, resultaba mas inclusivo.

Destacando ademas que, el otorgamiento de los apoyos que se pretende, debe
guardar una estrecha relacién con la disponibilidad de recursos humanos, presupuestales y
estructurales de cada municipio; sobre los cuales, constitucionalmente, se detenta libertad
para administrar la hacienda publica municipal, la cual se veria vulnerada con la propuesta

realizada.

También, el Ayuntamiento de San Luis de la Paz se pronuncié sobre la no viabilidad
de la propuesta normativa, al considerar que esta debia depurarse con estudios concretos

sobre el impacto presupuestario.

Si bien el Ayuntamiento de Silao de la Victoria se pronuncié a favor y de acuerdo con
la iniciativa, en virtud de que el Estado debe velar por el bienestar del pueblo; lo cierto es
gue también menciona que es pertinente que cada municipio analice de acuerdo con su
situacion hacendaria la posibilidad o imposibilidad de dar cumplimiento a la reforma que se

pretende, en funciéon de su capacidad econdmica y financiera.
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El Ayuntamiento de Salamanca considerd viable la propuesta normativa, y sugirio
que, en la propuesta de reforma de la fraccién VIl del articulo 11 se incorpore la evaluacién y

seguimiento de los programas destinados a la atencién de las personas con discapacidad.

El Ayuntamiento de Cortazar manifestd la conformidad en que se garanticen los

derechos de las personas con discapacidad.

La directora de lo normativo de Irapuato expresé el respeto hacia la propuesta de
contemplar en la legislacion local la pensién no contributiva por discapacidad, aunque
manifestd no compartirla, toda vez que esto generaria una duplicidad de programas sociales.

Asimismo, formulé una propuesta de redaccion.

De igual manera, el director general de Servicios Juridicos de Guanajuato formulé

propuestas de redaccion.

El Ayuntamiento de Romita expreso que si bien se trata de una medida positiva se

hace necesario:

e Evaluar la viabilidad presupuestaria a largo plazo para evitar desfinanciamiento
de otros programas sociales.

o Establecer criterios claros para la entrega del apoyo, asi como mecanismos de
control y evaluacidn para garantizar su correcta aplicacion.

e Que la aplicacién sea gradual y focalizada, empezando con los sectores mas
vulnerables y ampliando la cobertura conforme lo permitan los recursos estatales.

e Gestionar acuerdos con la Federacidn para compartir costos y asegurar que este
derecho sea sostenible.

e Iimplementar criterios de medicién y valoracién del nivel de pobreza, aplicando

instrumentos como el estudio socioecondmico, que respalden este criterio.
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Asimismo, por parte de la Direccién de Derechos Humanos de Romita se expresé
que si bien se trataba de una excelente iniciativa al pretender proporcionar un recurso
econdmico a personas con discapacidad permanente, resultaba importante resaltar que
dicho apoyo econémico fuera prioritario para becas o pago de cuotas en centros de atencién
especializadas como el CAM, uniformes y alimentacién saludable o transporte para traslados,

y que este recurso se no desviara en gastos que no fueran propios de la persona beneficiada.

La Comisién de Derechos Humanos de Santiago Maravatio expresd que era una
buena propuesta para poder apoyar en la mejora econémica a quienes tienen alguna
discapacidad; y se manifestaron a favor de la creacion y asignacién de programas sociales

para las personas que tienen a su cuidado alguna persona con discapacidad.

El Ayuntamiento de Yuriria si bien aprobé la propuesta contenida en la iniciativa,
sefialé que el apoyo pretendido no es suficiente para que las personas con discapacidad se

integren de manera activa al campo laboral y social.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas previé para el afio 2025, un impacto
presupuestal de 2,291.7 millones de pesos de la propuesta. Lo que pudiera incrementarse
en funcién de otros apoyos —como pago de marcha y la entrega de vales para acceder a
servicios de rehabilitacién en establecimientos de salud de caracter piblico o privado—. Y
conminé a identificar las fuentes de financiamiento que garanticen los recursos
presupuestales en el corto y mediano plazo, sin comprometer el desarrollo de programas y
proyectos prioritarios para garantizar la adecuada prestacién de servicios publicos en

beneficio de la poblacion.
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Finalmente, el Instituto de Investigaciones Legislativas sefialé que la propuesta se
fundamenta en un marco normativo y en la necesidad apremiante de garantizar derechos. Y
que, a través de la identificacion de barreras y la promocién de apoyos econdmicos
progresivos, se busca no sélo cumplir con los estdndares juridicos internacionales, sino
también abordar efectivamente las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentra
este sector de la poblacién. Ello con el objetivo de transformar su realidad, asegurando su

dignidad, sus derechos y su potencial para contribuir activamente a la sociedad.

Un componente de suma importancia que se retoma al momento de dictaminar es
el resultado de la consulta a personas con discapacidad. Mismo que serd abordado en dos
vertientes: los comentarios presentados de manera escrita y los expuestos en la reunién del

8 de agosto de 2025.

Quienes integramos la comision dictaminadora, valoramos el tiempo invertido por
las personas con discapacidad para participar en cada una de las fases de la consulta, lo que
nos permitié conocer lo que piensan y consideran debe ser atendido. Ello abona a la

construccidon de una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva.
1. Comentarios presentados de manera escrita.

No pasamos por alto que en el proceso de consulta se recibieron por correo

electrénico y de manera fisica diversos comentarios, por parte de:

e El ciudadano José Giovanni Rosas Montes.
e El ciudadano Cristian Mendoza Vazquez.

e Laciudadana Ma. Mercedes Pérez.

Mismos que se remitieron por parte de la presidencia de la Mesa Directiva del

Congreso a esta comisién legislativa.
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Previo a emitir pronunciamiento sobre los comentarios remitidos con motivo del
proceso de consulta, se hace necesario reiterar que, en términos del primer pérrafo del
articulo 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, las comisiones
legislativas tienen como objeto la elaboracién de dictdmenes, opiniones o resoluciones de los

asuntos que son competencia del Congreso del Estado.

Y que, conforme al segundo pérrafo del numeral en cita, quienes integramos las
comisiones legislativas solo podemos durante el estudio y dictamen de una iniciativa o
proposicién, adicionarla o complementarla Unicamente atendiendo al principio de
congruencia normativa. En ese tenor, procedemos a la valoracién de los comentarios

remitidos.
Por parte de José Giovanni Rosas Montes se presentaron lo que el denominé ideas
para la inclusién y adaptacién de personas con discapacidad en la sociedad, con el siguiente

contenido:

1. La Inclusién como Parte de la Formacion Educativa en Todos los

Niveles
- Incluir idos sobre di i empalia. respeto y diversidad en & curiculo desde
preescolar hasia unversidad.
«F ip ia pam do sobre i ion y disc,
- Crear una cuitura es oolar i , CON Proy i W daros.
- Evaluar aditudes inclusivas coma parte del o integral del ak
2, Educacion Inclusiva
-F d sobre i y
- AdapAacitn de materiales di : (Braife, audio)
- Tutorias o fami para can
- Incjusion de temas de discapacadad en el cusriculo escolar para lormentar @ conciencia desde
pequenos.

w

Empleo y Oportunidades Laborales
- Programas de capacitacion bboral adaptada
- Inczniivos a empresas que contralen personas con discapackiad.

- Fomenio del trabajo remoto pam quienes o necesiten
- Creacion de empr ientos ir i {cal i talleres, fendas, elc.).

4. Espacios Piblicos Accesibles
- Rampas, elevadores, sefalilica en Bradle o con piclogramas.
- Trnsporte pUblco adaplado,
- Bafios publicos accesibles.
- Zonas preferenciales en evenlos, bancos y oficinas publicas.

(4]

. Salud Emoclonal y Acompafiamlento Psicolégico
= Cenlros de atencibn emacianal accesibles
- Taleres de i t ales y manejo de emociones.
- Grupos de apoyo para personas con discapacidad y sus familias.
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6. Cultura y Recreacion Inclusiva
- Evenios fes accesiles (sublifub Wuaje de seiias, i
- Deportss adaplades y e3pacios recrealivas seguros.
- Taltoren do arti, ryjisica o lealo inClusivot.

[of ion da dias de i (coma al Dia Intamacional de las Personas con

Discapacidad),

7. Conclencia Soclal y Sensibilizacién
Campanias an redas sodiales y medios sobre ia intlusidn
Chartas en ) ¥ amg

- Hislosias insgiradoras de persunas con discapacidad que rompan barems
- Pramocsin del lerguaje inclusivo

8. Participacion Ciudadana

- Incluir a con cidad en comilés

polilicos.
- Escuchar sus voces en la loma de decisiones locales.
- Consultas pblicas accesiblas.

9. Inclusién de Personas con Discapacidad Intelectual
- Uso do iales visuales (pi videos,
« Ritmos da aprendzaje flexibies.

« Talleres pricticos de habilidades para la vida diaria (manejo del dinero, cocing, transporta).

- Empleo con apoyo, lallercs ocupaclonales, tareas adapladas
« Espacios. sefuios para 8xpresian arlstica y social

- Alpricitn peicotdgea y pafamianto familiar aspecializad:
+ Sensdilizacidn a la comunidad para efiminar mitos e infantlizacion.
- Fomenlo de su paricipacion an decisk p ©ON apoyos
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Los comentarios que se presentan aluden indudablemente a las mas sentidas

necesidades de las personas con discapacidad y son un reflejo de las situaciones a que se

enfrentan. Por lo que estos quedaron a disposicion de las diputadas y los diputados que

integramos la comisién dictaminadora.

El ciudadano Cristian Mendoza Vazquez formulé las siguientes propuestas:

2. Con relacién a la fraccién que se propone adicionar al articulo 2 de la Ley de
Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato. Me
parece mas atinada la propuesta en la iniciativa ELD 16B_LXVI 1, con los ajustes
hechos derivados de mis comentarios hechos a ésta. Ademds de que el pérrafo
dieciséis del articulo primero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato, como ya se comentd, no tiene cabida.
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3. Con relacién a la fraccion que se propone adicionar al articulo 3 de la Ley de
Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, cabe
mencionar que, si bien los derechos sociales, son de aplicacidn progresiva, los
derechos personales, anteriormente llamados de primera generacién, son de
aplicacién inmediata. Establecer la progresividad de los derechos de las personas
con discapacidad, puede ser problemético cuando esté en discusién de un derecho
personal. Por lo que sugiero no agregar dicha fraccidn o bien, especificar que es
con relacién a los derechos sociales.

4. Con relacién a la fraccion Xill que se propone adicionar al articulo 6 de la Ley
de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato,
Debemos recordar que, el apoyo al que se hace referencia es la llamada Pensién
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente, que es del orden
Federal. Luego entonces, el Estado no estd obligado a proporcionar los apoyos, al
menos, a las personas menores de 30 afios.

Por lo que sugiero la siguiente redaccion:

Xlll. Otorgar la prestacién del apoyo econdmico a las personas con discapacidad
permanente de 30 a 64 afios de edad, priorizando a las personas menores de
dieciocho afios, a las personas indigenas y afromexicanas, asi como a las que se
encuentren en situacién de pobreza;

5. La fraccion que se propone reformar del articulo 11 de la Ley de Inclusion
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, presenta la
misma problemética de la fraccién en comento en el numeral anterior. Por lo que
sugiero la siguiente redaccién:

VI. Coadyuvar con las autoridades de la administracién publica estatal y municipal
para garantizar el apoyo econémico para personas con discapacidad permanente
de 30 a 64 afios, asi como para la elaboracion de politicas publicas de atencion a
las personas con discapacidad;

6. Respecto de la fraccion XXI del mismo articulo 11 de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, que se propone
reformar. Hago referencias a lo comentado en el numeral 3 de este documento, en
el que se hace la distincién entre los derechos personales y sociales en cuanto a su
aplicacién. En este sentido, es importante mencionar que el derecho a recibir un
apoyo economico (para compensar la desigualdad estructural derivada del
sobrecosto de la discapacidad) es un derecho personal, por lo que es de
aplicacion Inmediata y no progresiva. Tras lo mencionado me permito sugerir la
siguiente redaccion:

XXI. Proponer dentro de la elaboracién del proyecto del presupuesto de egresos
los recursos necesarios para impulsar los programas de adquisicién y obtencién de
Ortesis, protesis, ayudas técnicas y medicamentos para la rehabilitacién de las
personas con discapacidad, asi como para garantizar el apoyo econdémico para
personas con discapacidad permanente de 30 a 64 afios de edad.
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También, el ciudadano Cristian Mendoza Vazquez formulé las siguientes

propuestas:

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), en el
inciso e) de su predmbulo, reconoce que esta, la discapacidad, “es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés”. Ante esta definicién, es
importante detenerse a reflexionar un par de aspectos.

El modelo social de la discapacidad sostiene que, para que exista la discapacidad,
necesariamente deben interactuar dos elementos: la condicién de la persona y las
barreras impuestas socialmente, de manera histérica y estructural. Como
consecuencia, las personas con discapacidad se ven impedidas de participar en la
sociedad en igualdad de condiciones que el resto, lo que vulnera muchos de sus
derechos, si no es que la mayoria.

A diferencia del modelo médico-rehabilitador, que se centraba en corregir la
deficiencia o limitacién de la persona —la cual, dicho sea de paso, no es otra cosa
més que parte de la diversidad humana—, el modelo social pone el énfasis en que
los esfuerzos deben dirigirse a eliminar dichas barreras. Asimismo, establece que
corresponde al Estado garantizarlo a través de acciones de gobierno y politicas
publicas.

Por otro lado, al reconocer que la discapacidad es un concepto en constante
evolucién, podemos identificar dos sentidos. El primero hace referencia a que no
debemos entender esta definicion como una verdad absoluta; si bien resulta
adecuada para el contexto actual, es probable que en el futuro su significado
cambie.

El segundo sentido que debemos considerar es que, aunque las condiciones de una
persona puedan ser permanentes, su contexto de vida puede variar conforme a su
trayecto y proyecto personal. En otras palabras, las barreras a las que se enfrenta
pueden aumentar o disminuir segin los cambios de su entorno, tal como sucede
con cualquier otra persona, debido a multiples factores: el simple paso del tiempo,
un cambio de lugar de residencia, los avances tecnolégicos, entre otros.

En este sentido, el 2 de febrero de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023 en materia de
Certificacién de la Discapacidad (NOM-039), la cual entré en vigor el 31 de julio del
mismo ano.
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Esta nueva norma establece los criterios, procesos y la metodologia para la
certificacién de la discapacidad bajo un modelo integrador biopsicosocial, en linea
con tratados internacionales y la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, la
Discapacidad y la Salud (CIF). El certificado se emite mediante una valoracidn
estandarizada, objetiva y homologada, basada en el modelo biopsicosocial; esto
significa que no solo se considera la condicion de salud, sino también las
limitaciones en las actividades, la participacién social y las barreras del entorno.

Como es posible advertir, esta nueva forma de certificar la discapacidad se aproxima
de manera significativa a la concepcién que el modelo social de la discapacidad
plantea, al considerar no solo las condiciones individuales de la persona, sino
también los factores contextuales y las barreras que influyen en su participacién
plena y efectiva en la sociedad.

Como lo expuse en el oficio dirigido a esta Honorable Comisién previamente,
corresponde al estado de Guanajuato asumir su responsabilidad en la proteccién
social de las personas con discapacidad mediante un apoyo econdmico,
particularmente de aquellas que se encuentran excluidas del rango de atencién del
programa federal “Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente”, y no al total de las personas con discapacidad en la entidad, es decir,
quienes tienen entre 30 y 64 afios de edad.

Debe recordarse que este apoyo econdmico no tiene por objeto garantizar
derechos, sino disminuir el sobrecosto de vida que enfrentan las personas con
discapacidad en razén de las multiples barreras sociales y estructurales que limitan
su inclusion.

En consecuencia, resulta fundamental que la edad no sea utilizada como un
criterio restrictivo o excluyente para acceder a este apoyo. Por el contrario, el
pardmetro mds justo, objetivo y acorde con los estidndares nacionales e
internacionales debe ser el porcentaje de discapacidad que determine el
certificado expedido conforme a la NOM-039.

Solo de esta manera se garantizaré que el apoyo llegue verdaderamente a quienes
mas lo necesitan, con base en la magnitud de las barreras que enfrentan en su vida
diaria, y no en un criterio etario que, por si mismo, resulta arbitrario y discriminatorio.

Adoptar este enfoque garantiza que el apoyo llegque a quienes realmente lo
necesitan y permitiria que Guanajuato se convierta en un referente nacional en Ia
asignacion de apoyos econdmicos mdas justos y efectivos, demostrando un
compromiso real con la inclusién y la equidad.

Por lo anterior, quien suscribe se permite sugerir esta alternativa a la propuesta
contenida en la iniciativa ELD 16B/LXVI-I.
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Las opiniones se suman a aquellas que han sido descritas y que aluden a la viabilidad

de la propuesta.

La ciudadana Ma. Mercedes Pérez, propuso lo siguiente:

Se habla de dar una retribucién econémica a las personas cuidadoras, sin embargo
considero que el cuidador queda desprotegido de la atencién médica, psicolégica
e incluso de las prestaciones que una persona que labora de manera formal tiene
como por ejemplo el acceso a una afore que le permita tener un ingreso a cierta
edad en la que ya no podréa laborar por haberse dedicado al cuidado de algin
familiar o persona.

La falta de recursos econémicos que tiene un cuidador especialmente el primario
limita el acceso a diversos derechos como el medico, anélisis estudios médicos,
cirugias, procedimientos dentales, rehabilitacién, acceso a diversién o descanso
digno.

La falta de redes de apoyo formales o informales o el derecho a contar con un
reemplazo en los cuidados para el descanso en los cuidados también debe ser un
derecho que tienen que garantizar el Estado para los cuidadores.

Es importante mencionar que cuando un cuidador se ve involucrado en algdn juicio
especialmente familiar, los juzgadores velen y garanticen los derechos de las
personas cuidadoras evitando cualquier abuso familiar al momento de distribuir los
cuidados.

En muchas ocasiones las personas cuidadoras también son o pueden ser personas
con alguna discapacidad lo que hace que el cuidado se convierta en una tarea
doblemente complicada.

La responsabilidad y tarea de las personas cuidadoras no solo es desgastante en el
ambito en que se desarrolla también lo es en los espacio publicos a los que debe
acceder cuando es en una sola persona en la que recae los cuidados, ya que debido
a que no hay persona que la supla en los cuidados normalmente dispone de poco
tiempo para realizar cualquier tramite, compra, o actividad ya sea personal o
relacionada con la persona que cuida sin embargo estos factores generalmente no
son tomado en cuenta por las instituciones ni publicas ni privadas ya que ser
cuidador primario no es considerado para tomar alguna accién afirmativa que
facilite el tramite o se haga de forma mas répida. Esta propuesta pudiera ser la de
crear un padrén de cuidadores primarios y brindarles una credencial que les permita
acceder de manera prioritaria o con apoyos prioritarios tanto en instituciones
publicas como privadas.
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Ahora bien me parece importante mencionar que los cuidadores primarios no
buscamos estar dependiendo de programa y apoyos asistenciales buscamos
autonomia financiera, es decir trabajo que de alguna manera se acomode a nuestra
funcién de cuidador(a).

Motivo por el cual se hacen las siguientes propuestas a las iniciativas:
Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato
Articulo 11.-

Vil.- Promover la creacién y asignacién de apoyos econémicos para las personas con
discapacidad y las que tengan a su cuidado a una o mas personas con discapacidad

Propuesta:

Vil.-Promover la asignacion de los apoyos econdmicos a que tienen derecho las
personas con discapacidad permanente, asi como la creacién y asignacién de un
ingreso econémico permanente y digno a las personas cuidadoras primarias.

ViIl.- Se buscara la integracién a programas médicos, psicolégicos, juridico, de redes
de apoyo o los que fueran necesarios para las personas cuidadoras.

IX.- Capacitar y sensibilizar a las personas juzgadoras en el Estado de Guanajuato a
fin de que juzguen con una Perspectiva de Discapacidad cuando alguna de las
partes sea una persona con discapacidad.

Las opiniones se suman a aquellas que han sido descritas y que aluden a la viabilidad

de la propuesta.
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2. Comentarios expuestos en la consulta del 8 de agosto de 202557,

De lo expuesto por Cristian Mendoza advertimos que, para él, un problema de la
pensién es que la ley reglamentaria esté limitando un derecho constitucional de las personas
con discapacidad. Asimismo, sefiala que la redaccidn no es la apropiada pues pareciera que
el Estado se va a hacer cargo de la pensidn o de este apoyo econémico, como se menciona
desde los 0 hasta los 64 afios, por lo que habria que hacer la distincién de que se dar3 el
apoyo a las personas que estan en este rango de edad y que no lo perciben. De igual manera
refiere que hay otras alternativas, como que el apoyo sea uno distinto en el que se considere
no Unicamente el rango de edad —pues esta no necesariamente es la mejor manera de
atender a las personas con discapacidad— ya que, a partir de la definicién de persona con
discapacidad, el problema esté en las barreras que enfrentan; asi, no es lo mismo una persona
con discapacidad usuaria de silla de ruedas que vive en la ciudad de Ledn, que una persona
usuaria de silla de ruedas que vive en Xichu. Y a lo mejor la de Xichd tiene 30, pero el de Ledn

tiene 17 y por esa situacidn esté siendo beneficiada unay la otra no.

Para José Gerardo Sanchez Martinez, del municipio de San Luis de la Paz, en
referencia a la pensidn, si bien es cierto que se limita en la edad, pudieran no ponerse
restricciones, pero si ciertas caracteristicas, porque no se puede dar un apoyo a una persona

con una discapacidad temporal.

Pedro Villanueva Duarte, del municipio de Pénjamo, expresé que le parecia buena
la iniciativa, pero que esta deberia acompafarse de una capacitacién a la persona con
discapacidad, a fin de que pudiera adquirir herramientas para ganarse el apoyo econémico,
lo que abonaria a su independencia. A la vez que deberian valorarse otras cuestiones como

la accesibilidad o la infraestructura.

% la transcripcién de la reunién puede consultarse en: hitpsi//oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/32719%/Exp327199-LXVI-
2658420250826183935.pdf
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Por parte de Emmanuel Paredes, del municipio de Acdmbaro, se cuestiond si el
apoyo seria para todas las personas con discapacidad en lo general, o sélo para las que mas
lo necesitan. Pues consideré que quizé habria que hacer un estudio, para que en realidad se

fuera a estas ultimas. Ello debido a que la discapacidad es cara.

Para Erni Pérez, fundador de Cambiando Miradas, A.C., es importante aclarar si la
iniciativa busca complementar el apoyo que ya se recibe a nivel federal y si va a estar ligado
de alguna manera al certificado digital de discapacidad que justamente mide estas
dimensiones de la funcién humana, para entonces determinar tabuladores y medir
especificamente en qué areas la persona requiere el apoyo; o si es mejor destinar ese recurso
a mejorar ciertos servicios o a implementarlos, que otorgar de manera directa el apoyo.
Porque también se han marcado ciertas limitantes a personas que si lo requieren, porque a

lo mejor la discapacidad no es visible o medible.

Para Ana Laura Saucillo, este tipo de apoyos son muy buenos, dado que las
personas con discapacidad tienen mayores gastos y complementan lo que pudieran generar
como adultos. Asimismo, considerd que tratdndose de nifias, nifios y adolescentes estos
apoyos deben ser directamente para ellos y debe haber una comprobacién del destino —que

asisten a alguna institucién o escuela—.

Para Matilde Salas, del municipio de Ledn, a fin de no depender de un apoyo
econdmico de gobierno, es importante la capacitacion y lugares para desempefiar el trabajo

aprendido, considerando aspectos como la condicién de discapacidad o el traslado.

Cristian Mendoza sefialé que, ademés del apoyo o quiza en lugar del apoyo, seria

mas importante considerar temas como el empleo, el autoempleo o la capacitacién.
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También, refirié que debe considerarse el sobrecosto de vida en la discapacidad
para la pensién, ademas de todos los otros elementos contextuales de las barreras propias
gue no son impuestas, para hacer un estudio mas completo. Para lo cual, el certificado
digitalizado de discapacidad podria ser una buena herramienta, lo que conllevaria que
hubiera mas centros evaluadores en la entidad; pero ello pudiera llevar a un mejor reparto

del apoyo para las personas con discapacidad.

Para Yahir, del municipio de Guanajuato, se ha visto que el asistencialismo no
funciona del todo, porque las personas con discapacidad siguen teniendo esa sensacién de
no pertenecer a la sociedad. También, considera que es importante no limitar todo a simple
economia, y que dar un apoyo al mes es mas facil que hacer un estudio profundo de Ia
situaciéon de cada persona con discapacidad. Aunado a que refiere, este apoyo econémico
supera cualquier circunstancia local, pues ya es un acuerdo. Igualmente destacd la
importancia del trabajo, y la decisién de dar apoyos dado que no todos pueden trabajar.
Finalmente aludié a la investigacidn que deber realizarse respecto de las personas con

discapacidad que viven literalmente aprisionadas y secuestradas por sus familias.

Para Sofia Mares Flores, promotora de Inclusién a la Vida del municipio de
Guanajuato, la propuesta es excelente. Y se refirié a cuando la condiciéon de discapacidad no
es evidente, y a la importancia de que las personas que van a identificar a las personas

candidatas al apoyo sean sensibilizadas, capacitadas y empaticas.

Por su parte, Oscar Saucedo refirié que en el noreste del estado de Guanajuato
—XichU, Atarjea, Tierra Blanca, San José de lturbide, San Luis de La Paz— hay muchas

personas con discapacidad auditiva. Por lo que el apoyo de la pensidn es necesario.

lvette coincidié en que el beneficio si es bueno para las personas con discapacidad,

pero también en que debe atenderse a la condicién de la persona.
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Y expresé que debe verse el tema de las barreras a que se enfrenta este sector
poblacional, y el de la ensefianza profesional, como un aspecto que ayuda mucho a la
autoestima de la persona; sin dejar de considerar a quienes estdn en una cama y a las
personas que tienen una paralisis cerebral ya en un grado mas avanzado, y que pudieran
necesitar algin otro tipo de apoyo. También hizo alusién a las personas con crisis de
epilepsia, condicién que no esta considerada como discapacidad, pero si presenta limitantes

en el area laboral y debe ser atendida.

Finalmente, Tomas Pefia Ortega, del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas,

se refirié al apoyo que recibe. Asi como a las barreras a que se enfrenta y a la discriminacién.

Asi, quienes dictaminamos, tomamos en consideracion cada una de las opiniones
rendidas. Y somos conscientes de que la propuesta, si bien no remedia todos los problemas
de las personas con discapacidad, si reconoce un derecho que se tiene para ir cumpliendo

otros derechos.
En tal sentido, acordamos restructurar la propuesta normativa a fin de:

e Incluir una disposicidn transitoria, para que las autoridades destinen de manera
progresiva, los recursos suficientes y oportunos para dar cumplimiento a lo que

se mandata con la reforma propuesta.

e Visibilizar —en el ordenamiento que se reforma— que, para el caso de las
personas con discapacidad permanente menores de sesenta y cinco afios, el
Estado garantizara la entrega de una pensién no contributiva. Ello acorde con el

mandato constitucional.

Por lo que se eliminaron propuestas que pudieran generar confusién, por no ser

acordes a lo ya sefialado.
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e Asimismo, se fortalece que, las autoridades deberédn promover acciones
afirmativas positivas consistentes en apoyos de caracter especifico destinados a
prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y participacion plena en los ambitos de la vida

politica, econédmica, social y cultural.

Con esto Ultimo abarcamos las propuestas recibidas en la consulta a las personas
con discapacidad, que se inclinaron no solo por el otorgamiento de una pension
no contributiva, sino también por la generacién de mayores condiciones que

favorezcan la inclusién.

Asi, tenemos que la agenda en materia de discapacidad no puede abordarse desde
una sola perspectiva y limitarse a un &mbito especifico, pues se trata de un tema transversal
que exige una visién amplia, integral y articulada entre distintos sectores del gobierno y de

la sociedad.

En atencién a lo antes expuesto, quienes integramos la Comisién de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, consideramos viable dictaminar en sentido

positivo las iniciativas, con las modificaciones que ya se han referido.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea, la

aprobacién del siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan una fraccién VIl al articulo3; un dltimo parrafo al
articulo 4; y una fraccién Xll Bis al articulo 6, todos ellos de la Ley de Inclusién para las

Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Principios...

Articulo 3. Los principios rectores...

l.aVl. ..
VIL. La progresividad de los derechos para las personas con discapacidad.
Derechos de las...
Articulo 4. Son derechos de...
Sin perijuicio de...
I.a XVIL ...

En el caso de las personas con discapacidad permanente menores de sesenta y

cinco afos, el Estado garantizara la entrega de una pensién no contributiva.

Atribuciones de la...

Articulo 6. La persona titular...

L. aXil ..
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XIl Bis. Promover acciones afirmativas positivas consistentes en apoyos de caracter
especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o dificultades que
tienen las personas con discapacidad en la incorporacién y participacidon plena en

los &mbitos de la vida politica, econdmica, social y cultural;

XIHI. a XVI. ...»
TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Recursos para dar cumplimiento al presente Decreto
Articulo Segundo. Las autoridades correspondientes destinardn anualmente y
conforme al principio de progresividad los recursos suficientes y oportunos, para dar

cumplimiento al presente Decreto.

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE 2 INICIATIVAS QUE PROPONEN LA REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INCLUSION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,
IDENTIFICADAS CON LOS NOMEROS DE EXPEDIENTE: (ELD 278B/LXV-I) Y (ELD 16B/LXVI-I).



