Dictamen que suscribe la Comision para la Igualdad de Género de la iniciativa
suscrita por e! diputado David Martinez Mendizabal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato (ELD 518A/LXV-I) y de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato (ELD 518B/LXV-I). En /a parte
correspondiente al primero de los ordenamientos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por el diputado David
Martinez Mendizabal integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 518A/LXV-I) y la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato (ELD 518B/LXV-I). En
la parte correspondiente al primero de los ordenamientos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 79; 92, fraccién VI; 119,
fraccion I; y 186 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

Las diputadas integrantes de esta Comisién para la Igualdad de Género
estudiamos la iniciativa al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

1. Antecedentes.
I.1. Presentacion de la iniciativa.

El diputado iniciante en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 56,
fraccion 1I, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 175, fraccién
II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, present6 ante
la Secretaria General de este Congreso del Estado, el dia 31 de mayo de 2023, la
iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato y
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

I.2. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia propuesta, el 01 de junio de 2023, la presidencia
de la mesa directiva turné a la Comision para la Igualdad de Género la referida
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iniciativa en la parte correspondiente a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 518A/LXV-I), para efectos de
su estudio y dictamen.

I.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa.

El 06 de junio de 2023 se radico y se fijé metodologia para estudio y dictamen
conforme lo siguiente:

1. Se remitird la iniciativa via correo electronico a:

Diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura
Poder Judicial del Estado;

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado;

Fiscalia General del Estado;

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Educacion;

Secretaria de Desarrollo Social y Humano,;

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

Secretaria de Seguridad Publica estatal;

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses,

Comisidn Estatal de Atencion Integral a Victimas;

Instituto Guanajuatenses para las Personas con Discapacidad;
Procuraduria de Proteccion para Nifias, Nifios y Adolescentes;
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional;
Ayuntamientos,

Universidades que firmaron convenio con este Congreso.

Quienes contarén con un plazo de 15 dias habiles a partir de su notificacién para
remitir comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Publicar la iniciativa en la pagina web de este Congreso del Estado por un
término de 15 dias habiles con la finalidad de recibir observaciones o
comentarios, mismos que serdn compilados por la secretaria técnica de esta
Comisidn.
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3. Una vez concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones

1.4.

remitidos se concentraran por la secretaria técnica previo a la instalacién de
una mesa de trabajo permanente, integrada por las diputadas integrantes de
la Comisidon, personal asesor de los grupos parlamentarios representados en
la comision y representantes en su caso, de las autoridades consultadas para
discutir y analizar las propuestas y observaciones que se hayan recibido.

Concluida la consulta y la reunidn de trabajo, sefialadas en los puntos
anteriores, la secretaria técnica elaborara el proyecto de dictamen
correspondiente.

La Comision se reunird para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa
Y, en su caso, dejarlo a disposicion para que se agende en la sesién ordinaria
correspondiente.

Objeto de la iniciativa.
En la exposicion de motivos de la iniciativa se sefiala lo siguiente:

«Actualmente existe un consenso desde la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) de que el acceso a la justicia para todas y todos es una prueba
decisiva para la conformacion de sociedades pacificas, justas e inclusivas y de
que es ademas condicion sine qua non para la igualdad significativa, para los
derechos humanos y el desarrollo sostenible.

[..]

A cuatro décadas de la histérico Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) y con un consenso sin
precedentes sobre la Agenda de Desarrollo Sostenible 20305, en congruencia
con los compromisos adquiridos, México y todas sus entidades federativas
deben impulsar el acceso a la justicia para las mujeres como una politica de



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

estado fundamental, pues de otra forma persiste la discriminacion deliberada
contra las mujeres, y se socava la justicia para ellas.?

En Guanajuato, en México y en el mundo, la exigencia de las mujeres a las
autoridades por el respeto a sus derechos se ha visto reflejada mas que
nunca, se observa en protestas, demandas colectivas, y diferentes formas de
manifestaciones tanto en espacios publicos como en espacios virtuales.
Estos movimientos han expuesto la disparidad persistente entre la
promesa de justicia y las realidades con respecto a las tierras, en el
hogar, en las comunidades y en el lugar de trabajo. Las mujeres
contindan enfrentando discriminacion legal, protecciones legales
dispares e implementacion desigual de las garantias existentes.?

Ademds, un elemento fundamental a tomar en cuenta es que "“las personas
que viven en la pobreza experimentan problemas legales mas frecuentes y
complejos e interrelacionados. Este fenémeno, que es un aspecto critico de lo
que también se conoce como interseccionalidad, puede derivar en una
desventaja acumulativa. Las poblaciones marginadas y excluidas socialmente
tienen mds probabilidades de experimentar problemas legales civiles que
otros grupos’, porque enfrentan barreras culturales y estructurales para
acceder a la justicia.

[..]

En este orden de ideas, el pasado 28 de abril el Senado de la Republica aprobo
reformar, una vez mds, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en materia de Centros de Justicia para Mujeres, espacios
que integran servicios especializados para mujeres que son victimas de
violencia familiar y de género. La reforma dispone que, para el optimo
funcionamiento de dichos centros, las entidades federativas contaran con los

1 4Grupo de Alto Nivel sobre Justicia, (2019). Justicia para las mujeres. Informe del Grupo de Alto Nivel. ONU
Mujeres; IDLO; Banco Mundial y; Grupo de Trabajo sobre Justicia. Pagina 19. Disponible en:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publicatio
ns/2020/Justice-for-women-High-level-group-report-es.pdf

2 Ibidem, pagina 9.

3 Ibidem, pagina 17.
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recursos que, en su oportunidad y a través de convenios, suscriban con el
Gobierno de la Republica y en los que, ademas, se brindard atencién a las
nifias y las adolescentes victimas de violencia.

Es asi que, en la version vespertina del Diario Oficial de la Federacién del 8
de mayo, se publicoé el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de los Centros de Justicia para las Mujeres para que
estén a cargo de los estados, y sean espacios interinstitucionales de atencién
a la violencia de género.*

En este decreto, se contempla ademds un articulo tercero y uno cuarto
transitorios, mismos que emplazan a las legislaturas locales a llevar a cabo
las reformas publicadas en el mismo designando partidas presupuestales
especificas que deberdn ser asignadas en el ejercicio presupuestal inmediato
posterior a la entrada en vigor del decreto en mencién.

[.]

Por lo anterior es necesario que desde el Congreso del Estado y desde esta
LXV Legislatura se integren y aprueben los cambios y reformas que son
necesarias para que en congruencia en la arquitectura legal se dé la certeza
juridica necesaria para seguir la tarea de garantizar los derechos de las
mujeres, adolescentes y nifias en el estado de Guanajuato y con ello ofrecer
la proteccion necesaria para todas ellas ante la violencia sistemética,
estructural y permanente que viven en nuestra entidad.

El informe del Grupo de Trabajo conformado para realizar el estudio y anélisis
de la situacion que padece el estado de Guanajuato, con el que se dio
seguimiento a la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres que realizé la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
ilustra esa violencia contra las mujeres en la entidad.

4 Diario Oficial de la Federacion, 8 de mayo de 2023, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en de Centros de Justicia
para las Mujeres. Disponible en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688047& fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
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[...]

Como consecuencia, entre las multiples propuestas para atender el problema
de violencia generalizada contra las mujeres, el informe propone’® -entre
otras- las siguientes acciones:

e Desarrollar una estrategia de proteccion de las mujeres, adolescentes
y nifias contra la violencia, a través del disefio e implementacion de un
mecanismo emergente de otorgamiento de ordenes de
proteccién, a fin de garantizar su integridad en el ejercicio de sus
derechos;

e Desarrollar un mecanismo para identificar el riesgo de violencia
feminicida de las mujeres, adolescentes y ninas que incluya
criterios de atencion y seguimiento;

e Crear un plan de expansién de servicios de atencion especializada
para mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia, que considere
la instalacién y operacién de nuevos modulos de atencion inmediata,
centros de justicia para las mujeres, refugios, casas de
emergencia, casas de transicion, entre otras;

e Generar un programa para garantizar a las hijas e hijos de mujeres
victimas de feminicidio y desaparicion recibir servicios integrales de
atencion de acuerdo con lo establecido en la legislacion en materia de
victimas y en la normativa de protecciéon para nifias, nifios y
adolescentes;

[..]

De esta manera la presente iniciativa contempla un régimen transitorio en el
que, partiendo de los resultados citados en el Informe del grupo de trabajo
conformado para atender la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las mujeres en el estado de Guanajuato se contempla la
creacién de los Centros de Justicia al menos en los 17 municipios mas
violentos del estado.

5 {bidem, pags. 248-286.



H. CONGRESO DEL ESTADO

I.5.

DE GUANAJUATO

Como antecedente de dichos Centros, el 7 de febrero de 2014 se publicé en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto por el cual se constituyé
en Guanajuato el Centro de Justicia para las Mujeres que se encuentra en el
municipio de Irapuato y esta bajo la responsabilidad de la Procuraduria
General de Justicia, hoy Fiscalia General del Estado. Sin embargo,
consideramos necesario que para el fortalecimiento de esta politica se realicen
las modificaciones pertinentes a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato conforme a lo establecido
recientemente en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia recién aprobada.

La reforma a nivel federal establece atribuciones, alcances y criterios para la
operacién y atencion de las mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violencia en los que se atenderd de manera gratuita a estas mujeres
violentadas con personal capacitado y profesional con perspectiva de género
en los Centros de Justicia para las Mujeres.

Entre los aspectos relevantes, la nueva normatividad resalta que, para su
funcionamiento, los centros deben ser certificados por la Secretaria de
Gobernacion y luego, ser evaluados periddicamente, por lo que serd necesario
que la responsabilidad del Centro de Justicia para Mujeres en Guanajuato sea
de la Secretaria de Gobierno del estado de Guanajuato, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento del mandato Constitucional.

[..]»
Opiniones a la iniciativa.

Como parte del proceso legislativo, la Comision para la Igualdad de Género

recibio las siguientes opiniones:

1.5.1. Poder Judicial del Estado de Guanajuato:

[...]
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II. ANALISIS DE LA INICIATIVA

El iniciante menciona que como lo reconoce el Estado Mexicano, una de las
politicas publicas mas exitosas que ha puesto en marcha la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM) desde el
2010, fue crear los Centros de Justicia para las Mujeres (CIJM), los cuales
buscan dar respuesta a las obligaciones en materia de atenciéon y prevencion
de violencia contra las mujeres, asi como atender diversas recomendaciones
internacionales formuladas al Estado mexicano en la materia.

En este sentido, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece que, con la participacion de los estados, la Federacion y
de la Secretaria de Gobernacion, dichos Centros deben proteger a las victimas
y a sus hijos frente a sus agresores.

Por otra parte, en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de mayo de 2023, se
publico el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
materia de Centros de Justicia para las Mujeres para que estén a cargo de los
estados, y sean espacios interinstitucionales de atencién a la violencia de
género.

El Decreto referido, establece en los articulos Tercero y Cuarto transitorios
que las legislaturas locales, asi como las personas titulares de los Poderes
Ejecutivos de las entidades federativas, deberan adoptar, implementar o
reformar los ordenamientos juridicos necesarios para crear los Centros de
Justicia para las Mujeres, ademas de designar partidas presupuestales
especificas, que deberan ser asignadas en el ejercicio presupuestal inmediato
posterior a la entrada en vigor del presente Decreto. Las legislaturas locales
realizaran las reformas necesarias dentro de los 6 meses siguientes a su
entrada en vigor.

Con relacion al mandato anterior, el iniciante propone las adecuaciones en la
Ley local de la materia armonizadas con el contenido de la reciente reforma a
la Ley General
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Como antecedente de dichos Centros, el 7 de febrero de 2014 se publico en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto por el cual se constituyd
en Guanajuato el Centro de Justicia para las Mujeres que se encuentra en el
municipio de Irapuato, cuya administracion, direccion y coordinacién esta bajo
la responsabilidad de la Fiscalia General del Estado.

En lo relativo a la propuesta para reformar el articulo 10 de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, para que ésta participe en
términos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, en la atencion brindada en los Centros de
Justicia para las Mujeres a cargo de la Secretaria de Gobierno, se advierte que
la finalidad es la colaboracidn interinstitucional.

III.CONCLUSION.

Por lo expuesto, se considera que con las adiciones y reformas propuestas se
pretende cumplir con la adopcién, implementacion o armonizacion de los
ordenamientos juridicos necesarios en materia de Centros de Justicia para las
Mujeres, derivados de la ultima reforma a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que se estima viable.

1.5.2. Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato:

[...]

La iniciativa tiene por objeto establecer atribuciones, alcances y criterios para
la operacién y atencion de las mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violencia en los Centros de Justicia para las Mujeres.

En ese sentido, se trata de una armonizacion normativa con las reformas
adecuadas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia de Centros de Justicia, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn el 8 de mato de 2003.6

8 Cfr. https://www.dog.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=6888047&fecha=08/05/2023#gsc.tab=0
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Al respecto, se comparte la siguiente observacion:

En la iniciativa se pretende reformar el articulo 7 y establecerse una definicion
de violencia familiar; sin embargo, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, tal concepto se
encuentra establecido en el articulo 6, fraccion I; por lo que se sugiere
respetuosamente verificar tal aspecto para evitar tener dos definiciones sobre
el mismo concepto.

Ademds, la redaccién actual del articulo 7 de la citada ley sefala en que
consiste el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las mujeres; y el objeto de dicho Sistema’; por lo que, la
reforma tal como esta planteada, implicaria eliminar el objeto del Sistema
mencionado.

1.5.3. Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

[...]
II. COMENTARIO PRELIMINAR.

Primeramente, cabe destacar la vision de generar propuestas que redunden
en la garantia, promocidn y proteccion de las prerrogativas fundamentales de
las Mujeres, en este caso particular, en materia del fortalecimiento de los
Centros de Justicia para las Mujeres (CIM), como elemento que se erige
como accion afirmativa en materia de perspectiva de género y derechos
humanos a fin de garantizar para las Mujeres y sus hijos(as) menores de
edad, el acceso a la justicia y a una vida libre de violencia, a través de
instancias especializadas y creadas exprofeso para dicho motivo.

Precisado lo anterior, a fin de abonar en el estudio de reforma en cuestion, a
continuacion nos permitimos exponer algunas consideraciones que se estiman
aplicables respecto a lo que se propone.

7 Articulo 7. El Sistema Estatal es el conjunto de métodos, procedimientos y estructuras coordinados por los
gobiernos estatal muniipales, €l cual tiene por objeto la union de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y
acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancioén y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

10
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III. CONSIDERACIONES GENERALES.

ALCANCES DE LA REFORMA

En fecha 8 de mayo de 2023, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),

se publicé el «Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Ley General)», en materia de Centros de Justicia
para las Mujeres, de la cual es de destacar lo siguiente:

a
a

a

Se incorpora el concepto de CJM;

Se reforma fa conceplualizacion del lipo de violencia
familiar;

Se Incorpora a los Modelos de atencion, prevencion y
erradicacion de la violencia contra las Mujeres el
conceplo de «enfoque diferenciadoy;

Se establece como facultad de la Federacion la de
promover y coordinar con las Entidades Federativas la
creacion y fortalacimiento de fos CJM;

Se adicionan las siguientes afribuciones de la
Secretaria de Gobernacion:

+  Diselar y actualizar el Modelo de Gestion
Operativa de los CJM, asi como los protocolos
de atencion especializada;

«  Promover y coordinar con las Entidades
Federalivas la creacion y fortalecimiento de los
CJM, asi como las acciones encaminadas al
seguimienlo y evaluacion de los mismos;

»  Impulsar la creacién y equipamiento de los
CJM; y

+  Certificar los CJM

Se adicionan las siguientes obligaciones para las
Entidades Federativas:
* Integrar registro publicos sistematicos de los
delitos cometidos en contra de mujeres;
= Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspecliva de género en la busqueda inmediala
de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas,
para la invesligacion de los delitos de
discniminacion, feminicidio, trata de personas y
confra la libertad el normal desarrollo
psicosexual;

bien crear los que sean necesarios, ademas

para _gque designen paridas presupuestales
aspacificas, que deberan ser establecidas para el

ejercicio presupuestal inmediato posterior a la

entrada en vigor del presente Decrelo

Tercero: Las personas titulares de los

Poderes Ejecutivos de las entidades
i S 3

federativas, asi como las legislaturas locales,
deberan adoptar. implementar o reformar los
ordenamientos _juridicos necesarios para

rlos Centros de J i a las Mujeres

Crear, operar y fortalecer los CJM. conforme
al Modelo de Gestion Operativa que para tal

efecto emita la Secretaria de Gobernacion,

£  Seaadio un Capitulo VI «De los Centros de Justicia
para las Mujeress, en el que se incluyo lo referente a:

Atnibuciones;

Servicios,

Principios;

Inlegracion;

Requisitos para la persona que ocupe la
Direccion;

Atribuciones para la persona litular de la
Direccion;

Obligacion del personal del CJM de estar
sensibilizado y profesionalizado en atencion a
victimas de violencia de género desde la
perspectiva de género y derechos humanos;
Origen de los recursos financieros; y

Obligacion de las Entidades Federalivas para
priorizar la creacion de CJM en los Municipios con
mayor indice de violencia conlra las Mujeres:

8 De los Transltorios de dicha tefaima, se subiraya lo
siguiente:

Segundo: El Ejeculivo Federal, a lravés de la

Secretaria_de Gobernacion, promoverd ante
las personas titulares de los Poderes
Ejecutivos de las entidades federativas, asi
como las legislaturas locales, la_adopeion
implementacion o reforma  de los
ordenamientos _juridicos necesarios _en
materia de Centros de Juslicia para las
Mujeres. a fin de fortalecer los ya exislentes o

ademas de designar partidas presupuestales

specific ue de i a8 |
o presupu i ia steriorala

entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto: Las legislaturas locales realizaran las
reformas necesarias conforme a lo dispuesto

en el presente Decreto, dentro de los 6 meses

siguientes a su entrada en vigor

11
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Ahora bien, en razon de lo argumentado por el Iniciante, se desprende
que la propuesta de reforma a la Ley local que se estudia, pretende,
por un lado, armonizar el contenido de la misma con lo previsto
en tal enmienda a la Ley General y, por el otro, dar cumplimiento
a lo establecido en los articulos tercero y cuarto transitorios de
dicha reforma, no obstante, si bien se comprende la intencién de la
citada Iniciativa, cabe hacer las siguientes acotaciones:

Los CJM se instituyen como las instancias especializadas que brindan
servicios integrales a Mujeres que han sido victimas de violencia de
género, cuyo objetivo principal es brindarles apoyo y asistencia, asi
como promover su empoderamiento y garantizarles el acceso a la
justicia, a través de una variedad de servicios, que pueden incluir:
asistencia psicoldgica, médica, social, juridica y de apoyo econdémico,
cuando asi proceda conforme a derecho, de manera efectiva y
oportuna. Asi pues, los CIM, como politica publica en favor de las
Mujeres, tienen como finalidad, entre otras, la de protegerlas de
cualquier tipo de violencia, brindarles un espacio seguro y prevenir que
ésta escale y pueda culminar en la privacion de la vida por parte de la
persona agresora.

Bajo tal referencia y a manera de corolario, cabe apuntar primeramente
que una Ley General se trata de un ordenamiento marco que se
instituye como un modelo base referencial para que las legislaciones
estatales se adecuen conforme a aquella y no existan antinomias entre
si en los puntos torales de la materia determinada, en consecuencia, se
tiene que: «El calificativo "general" se refiere a un tipo de ley cuya
funcion constitucional en un Estado en el que coexisten diversos
d0rdenes competenciales, como el caso del Estado Federal, es la de
"distribuir"” (o, si se prefiere, repartir) competencias entre dos o
mas ordenes de gobierno [...]».%

8 Guitérrez Parada, Oscar. (Abril 2012). “Qué caracterizamos bajo la locucion “leyes genersles”, tratados
internacionales de derechos humanos y estructura jerarquica del sistema juridico mexicano”. Congreso REPIDAL
(Vircual V. Enero-agosto 2012). Recuperado de: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/repidal/CVR-V-19-12.pdf
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Establecido lo anterior, se estima necesario ponderar que la reforma
que se pretende efectuar a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado, se torne unicamente en replicar la
literalidad del texto previsto en la Ley General, considerando necesario
elaborar un analisis detallado y profundo sobre la naturaleza,
estructura, operatividad, asi como al marco juridico vigente y aplicable
al Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Guanajuato, y con
ello valorar (reconsiderar) la modificacién en los términos planteados o
en su caso, reestructura a la misma, en aras de, por una parte dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley General (articulos 3 y 4
transitorios) y por el otro fortalecer el CJM en favor de las Mujeres y
que no unicamente prevalezca en un marco normativo que pudiera
resultar inoperante, asi como con cuestiones de duplicidad de
regulacion o imposibilidad de su cumplimiento.

En ese sentido, derivado de la reforma a la Ley General, para efecto de
armonizacion, asi como definir operativa y estructuralmente los ajustes
que resultarian procedentes, consideramos relevantes tener en
consideracion los aspectos precisados en dicha enmienda, como son los
siguientes:

e La reforma contempld la necesidad de crear, operar y
fortalecer los CJIM, conforme al Modelo de Gestion

Operativa que para tal efecto emita la Secretaria de

Gobernacion.

e En las disposiciones transitorias se preciso que la
Secretaria de Gobernacion, promoverd ante las personas
titulares de los Poderes Ejecutivos de las Entidades
Federativas, asi como las legislaturas locales, la adopcién,
implementacion o reforma de los ordenamientos juridicos

necesarios en materia de Centros de Justicia para las
Mujeres, a FIN DE FORTALECER LOS YA EXISTENTES o bien

crear los que sean necesarios, ademas para que_designen
partidas _presupuestales _especificas, que deberan ser
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establecidas para el ejercicio presupuestal inmediato posterior a
la entrada en vigor del presente Decreto.

IMPACTO JURIDICO

En el texto de la Iniciativa en estudio se establece lo referente al
impacto juridico, del cual se sefiala que «se reforma la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato en materia de Centros de Justicia para las Mujeres», al
respecto habria de precisar que la reforma impacta en otras
disposiciones juridicas, por lo que en todo caso seria imprescindible
considerar la reforma de diversas legislaciones para establecer un
marco juridico completo y operativo. No podemos abordar los desafios
actuales con enfoques fragmentados y leyes aisladas. Es necesario un
enfoque integral que abarque todas las areas relacionadas con el tema
en cuestién. La coordinaciéon y armonizacion de mdultiples legislaciones
son fundamentales para asegurar que las disposiciones legales sean
coherentes, sin contradicciones y efectivas en su aplicacién. Sélo
mediante una revisién exhaustiva y la incorporacion de los cambios
procedentes en todas las leyes pertinentes, seria factible garantizar la
efectividad y aplicabilidad de la reforma propuesta y, en ultima
instancia, lograr el propdsito de fortalecer el acceso a la justicia a las
Mujeres guanajuatenses.

IMPACTO ADMINISTRATIVO

Asimismo, en lo que toca al impacto administrativo, del cual se
considera que «con la presente iniciativa se crean nuevas estructuras
administrativas dependientes de la Secretaria de Gobierno en
coordinacién con diferentes dependencias estatales», es de sefalar que
en el contenido de la misma, en estricto, no se sefala las reformas
adicionales a la propuesta que se deben contemplar para la debida
operatividad y certeza juridica de dichas ‘“nuevas estructuras
administrativas”.
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En ese tenor resulta necesario contemplar diversas cuestiones
administrativas para garantizar una estructura eficaz y operativa de lo
que se pretende respecto a los CIM. La implementacion exitosa de
cualquier reforma requiere una planificacion minuciosa y una gestién
adecuada de los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos
involucrados, entre otros elementos necesarios para la consecucién en
sus términos de los ajustes que se pretenden. Es fundamental
establecer bases y procedimientos claros y eficientes, que aseguren el
cumplimiento efectivo de las nuevas disposiciones legales.

CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Precisado lo anterior, resulta importante hacer referencia a que como bien
se menciona en la «Exposicion de Motivos», el 7 de febrero de 2014 se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el Decreto por el cual
se constituyd en Guanajuato el CJM que se encuentra en el Municipio de
Irapuato y esta bajo la responsabilidad de esta FGEG, ahora bien,
igualmente es necesario precisar que dicho Centro representa mdas que
s6lo su creacidn, ubicacién y direccién. En ese sentido, se considera
oportuno realizar un breve recuento del marco juridico, naturaleza,
estructura y servicios que presta dicho CIM-Gto, en aras de contar con un
panorama amplio sobre las particularidades del mismo y asi, con la
informacion _suficiente y clara, valorar los alcances, términos y
conveniencia de la reforma que nos ocupa, en los términos precisados.

[..]
NATURALEZA

Respecto a la naturaleza, habria que puntualizar que el CIM-Gto se
instituye en el Estado como la instancia administrativa especializada en
servicios integrales a Mujeres que han sido victimas de violencia de
género, cuyo objetivo principal es brindarles apoyo y asistencia, asi
como promover su empoderamiento y garantizar el acceso a la justicia,
a través de una variedad de servicios, que pueden incluir: asistencia
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psicolégica, médica, social, juridica y de apoyo econémico, cuando asi
proceda conforme a derecho, de manera efectiva y oportuna.

Asi pues, es de destacar que, en Guanajuato, desde el 2016, afio en el que
inicié operaciones el CIM-Gto, se concentran y coordinan los referidos servicios
especializados e integrales a través de las instancias gubernamentales y de la
sociedad civil, involucradas en la atencion a las Nifias, Adolescentes y Mujeres
en situacién de violencia, bajo _cuatro ejes fundamentales: prevencion,
atencion, acceso a la justicia y empoderamiento con perspectiva de
género y respeto a los derechos humanos de las Mujeres victimas del
delito, extendiendo dicha proteccion a sus hijas e hijos, a fin de favorecer su
acceso a la justicia y a una vida libre de violencia en un ambiente seguro,
empético y confidencial; teniendo como objetivos especificos, entre otros:
concentrar los diversos servicios a favor de las Mujeres en una misma sede;
fomentar la participacién ciudadana por medio de la cultura de la legalidad; y
apoyar en su proyecto de vida, fortalecer su empoderamiento e impulsar su
incorporacion a los sectores productivos.

[.]

ESTRUCTURA

El CJM, de acuerdo a la normativa que lo regula, se conforma por una instancia
coordinadora a cargo de esta Fiscalia General, y un Consejo Consultivo, asi
como por el personal que designen las respectivas instituciones publicas o
privadas que en él presten sus servicios, contando, por lo menos, con las
siguientes dreas generales: Informacién y difusién; Primera atencion;
Atenciéon subsecuente; Trabajo del personal; Estancia de transicion;
Mantenimiento, y Justicia.

ORGANO DE ADMINISTRACION
La administracién, direccién y coordinacién del CIM esta a cargo de la Fiscalia

General del Estado, por conducto de la Coordinadora, misma que es nombrada
y removida libremente por el Fiscal General.
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ORGANO CONSULTIVO

El CJM cuenta con un érgano consultivo, el cual se integra por las personas
Titulares de las siguientes Instituciones:

l. Fiscalia General del Estado, quien lo preside;

In. Secretaria de Gobierno;

. Secretaria de Seguridad Publica;

Iv.  Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

V.  Secretaria de Educacion;

VI. Instituto de la Mujer Guanajuatense;

Vill.  Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes;

IX.  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

X. Poder Judicial del Estado;

Xl.  Procuraduria de los Derechos Hurmanos;

Xll.  Presidencia Municipal de Irapuato; y

Xll.  Hasta cuatro representantes de las Organizaciones de la sociedad
civil integrados al CIM.

Al respecto es de precisar que en el afio 2022 el Consejo Consultivo sostuvo
cuatro reuniones celebradas en modalidad virtual en los meses de marzo,
Junio, septiembre y diciembre con la participacion de las personas titulares o
suplentes de las instituciones estatales que lo conforman, adoptdndose
acuerdos que fortalecen la operacién del CIM.®

CERTIFICACION CONAVIM

Como parte de su especifica tarea, la CONAVIM, instancia adscrita a la
Secretaria de Gobernacion, impulsa la «Certificacion en el Sistema de
Integridad Institucional» (SII) de los CIM, la cual se sustenta en la
implantacion de una cultura organizacional basada en el ejercicio ético del

95 Informacién retomada y consultable en el Cuarto Informe de Actividades de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato, correspondiente al FEjercicio 2022, pégina 90. Consultable en:
https://portal.fgequanajuato.qgob.mx/PortalWebEstatal/Informe/informe 2022.aspx
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funcionariado publico y en los procedimientos institucionales disefiados para
propiciar el acceso a la justicia, la intervencion victimolégica y el
empoderamiento de las Mujeres en situacion de violencia, sus hijos e hijas.

En ese sentido, respecto a lo sefialado en la «Exposicion de Motivos» (pagina
8), consistente en que «.. la nueva normatividad resalta que, para su
funcionamiento, los centros deben ser certificados por la Secretaria de
Gobernacién y luego, ser evaluados periédicamente, por lo que sera necesario
que la responsabilidad del Centro de Justicia para Mujeres en Guanajuato sea
de la Secretaria de Gobierno del estado de Guanajuato, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento del mandato Constitucional.». Al respecto es de
sefalar lo siguiente:

El CIM-Gto obtuvo la certificacion a que se hace referencia, denominada
Certificacién en el Sistema de Integridad Institucional, en el afio 2018, es
decir, a menos de dos afios del inicio de su operacion. Dicha certificacion tiene
una vigencia de 2 afios, por lo que en los afios 2020 y 2022, el CIM se ha
recertificado. Este reconocimiento surge de la implantacion de una cultura
organizacional basada en el ejercicio ético del funcionariado publico y en los
procedimientos institucionales disefiados para propiciar el acceso a la justicia,
la intervencién victimolégica y el empoderamiento de las mujeres en situacion
de violencia, sus hijas e hijos.

Bajo tal contexto, no resulta atinado el sefialamiento expuesto en la Iniciativa,
y, por ende, no se comparte la aseveracion respecto a que el CJM deba ser
responsabilidad de la Secretaria de Gobierno a fin de garantizar el
cumplimiento del mandato constitucional, que cabe puntualizar no se precisa
cudl es. La FGEG ha desplegado las acciones correspondientes para que en el
Estado se cuente con el Centro de Justicia para las Mujeres, asi como para su
direccién, coordinacién y administracién y como se ha sefialado, ha mantenido
su operacién en los estdndares de eficiencia funcional sefialados por la propia
CONAVIM.

Con lo anterior, damos cuenta que actualmente y desde el afio 2016, en el
Estado de Guanajuato se tiene una estructura sélida que patentiza la eficiencia
de los procesos organizacionales, normativos y de gestién, ademas del
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robustecimiento de los procedimientos institucionales para erradicar la
violencia contra las Mujeres, consoliddndose el CIM-Gto como una

instancia confiable, que responde con efectividad superiativa a las

necesidades sociales.

Con esta encomienda, el CIM-Gto, de manera permanente lleva a cabo
actividades para la adopcion y transversalizacién de una cultura de inclusién
y perspectiva de género en cada drea y proceso que la conforman, impulsando
acciones que propician espacios de entendimiento, de apoyo y sobre todo, de
acercamiento a la justicia a las Mujeres guanajuatenses que se encuentran en
situacion de violencia cometida por razones de género.

Aunado a lo anterior, es de referir que la ubicacién del CIM-Gto se determind
en el Municipio de Irapuato, por su accesibilidad y ubicacién Fstratégica para
todos los puntos del Estado.

[.]
IV. CONSIDERACIONES PARTICULARES

1. La Iniciativa proyecta la reforma al articulo 7 para incorporar el
concepto de violencia familiar contenido en la Ley General, al respecto
es de referir que dicho numeral siete en nuestra Ley local no
corresponde a tal topico, sino gue tal numeral establece lo relativo al
«Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres», por lo que en todo caso, la modificacién
propuesta corresponderia, con los ajustes y enfoque respectivo, al
articulo 6, en que se prevén los «ambitos de violencia», y en especifico
a su fraccion I, relativa al «ambito familiar».

A la par, respecto al contenido proyectado, en particular a la alusién de
«persona agresora», resultaria conveniente considerar lo establecido
en la Ley local en su articulo 2, fraccion 1'%, a fin de homologar las

10 Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: I. Agresor: la persona que inflige cualquier tipo de
violencia contra las mujeres
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referencias y/o ajustar el Glosario de la Ley aprovechando el presente
ejercicio.

En lo que toca al articulo 13, fraccion VI, se considera oportuno
revisar lo que se propone, atentos a la naturaleza y alcances y
naturaleza del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Guanajuato,
el cual, en términos del numeral 12 de la propia Ley, es el mecanismo
que contiene los objetivos, acciones, metas, estrategias y responsables
que en forma planeada y coordinada deberan realizar las dependencias
y entidades de la administracion publica, en corto, mediano y largo
plazo, para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

De igual manera, la reforma planteada a tal fraccion VI, debe
analizarse en el contexto, esquema de operacion, asi como de la
instancia a la cual le corresponde la administracion del Banco Estatal
de Datos e Informacidon sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, en
el cual de manera semestral debe realizarse la publicacion de la
estadistica respectiva con base en las atribuciones que la propia Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato le otorga en su articulo 15, fraccion I respecto al manejo,
direccién y organizacién del citado Banco.

El ajuste proyectado a tal fraccion VI, cuya referencia tematica se
relaciona con lo establecido en el articulo 38, fraccion X de la Ley
General, se tergiversa al momento de pretender la armonizacion en
nuestra legislacién local, ya que dicho arabigo 38 hace mencion a lo
que deberd contar el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y en su fraccién
X, precisa respecto de la publicacién semestralmente de la informacion
general y estadistica desagregada y con enfoque diferenciado, sobre
los casos de violencia contra las mujeres para_integrar el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres, es decir, en la legislacion general la informacion que se genera
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serd para integrar el Banco, no para extraer del Banco y generar
diversa base estadistica y publicacidn.

Asimismo, es conveniente revisar lo propuesto para la fraccién VIII
del mismo numeral 13, ya que no obstante su contenido se retoma del
articulo 38, fraccion XIII, de la Ley General, ésta se refiere a instancias
federales, en tanto que en la Iniciativa se proyecta establecer que el
Programa Estatal debera «Disefiar un modelo integral, diferencial y
especializado de atencion a las mujeres victimas de violencia, que
deberan instrumentar las instituciones, los Centros de Justicia para las
Mujeres y los refugios que atiendan a victimas», lo que no se considera
atinente, pues no debe perderse de vista que el Modelo de Atencidn del
que se habla, es homologado y de acuerdo a lo establecido, a su vez,
en el arabigo 42 Bis, fraccion XXVII de la Ley General’l, para el caso
de los CIM, corresponde establecerlo a la CONAVIM y para el caso de
los refugios corresponde al Sistema Nacional*2.

Respecto a lo proyectado en la fraccion XII, del numeral 13,
consistente en que el Programa Estatal debera Promover el desarrollo,
implementacién y evaluacion del proyecto para la creacidn,
fortalecimiento y operacion de los CJIM, tal cuestién no es viable desde
la_optica de lo contemplado en los articulos 42, fracciones XVII, XVIII
y XIX, los cuales puntualizan que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, precisamente, el Promover y coordinar con las
entidades federativas la creacion y el fortalecimiento de los Centros de
Justicia para las Mujeres, asi como las acciones encaminadas al
seqguimiento y evaluacién de Jlos mismos; Impulsar la creacién y
equipamiento de los Centros de Justicia para las Mujeres; y el Certificar
a los Centros de Justicia para las Mujeres, aunado a lo dispuesto en el
arabigo 42 Bis, fraccion XXVI, mismo que indica que se serd la
CONAVIM la encargada de impulsar, en coordinacién con las entidades

' Articulo 42 Bis. Corresponde a la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres: [... ] XXVII. Establecer y coordinar el modelo de atencion que se implementard en los Centros de
Justicia para las Mujeres.

12 Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los
ordenamientos aplicables en la materia: [...] X. Impulsar y apoyar la creacién, operacion o fortalecimiento de los

refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefiado por el Sistema;
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federativas, los Centros de Justicia para las Mujeres en todo el territorio
nacional.

Igualmente, respecto a la fraccion XIII del multicitado numeral 13,
en el cual se visualiza sefiala que el Programa Estatal debera difundir
la oferta institucional de servicios especializados, el mismo es menester
se pondere lo que se busca incluir, en razén de lo dispuesto en el
diverso 38, fraccién XVI de la Ley General, mismo que sefiala que en el
Programa Nacional se contemplara la tarea de Difundir la oferta
institucional de servicios especializados que brinden los Centros de
Justicia para las Mujeres en las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

3. Ahora bien, en relacién con la propuesta de adicién de la fraccién
XXIV al Articulo 16, se estima necesario ponderar lo pretendido
frente al esquema de registro sobre casos de violencia contra las
mujeres con que actualmente cuenta el Estado, mismo que esta
previsto en el Capitulo VI de la LAMVLV denominado «Banco Estatal de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres»,
conformado por los articulos 14 y 15, resaltando para el caso que nos
ocupa lo previsto en la fraccion VI del sequndo numeral en cita, misma
que a la letra dice: Contard [el Banco] con un apartado que sera publico
en el que se registraran los delitos cometidos en contra de mujeres,
que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos
en su caso; caracteristicas socio demograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo
y pasivo, mdviles, consignacién o imputacién, sancién, reparacién del
dafio e indices de incidencia. Este registro se integrard a la estadistica
criminal y victimal para definir politicas publicas en materia de
prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia.

Asi pues, como se desprende de tal disposicién, lo que se busca afiadir
ya se encontraria previsto en la misma Ley objeto de la Iniciativa que nos
ocupa, siendo importante precisar que el «Banco Estatal» en cita, ademas
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de ser la red oficial de informacién en el Estado sobre casos de violencia
contra las Mujeres, ya cuenta con un apartado publico en el que se
registran los delitos cometidos contra Mujeres acorde a lo establecido en
el articulo 15, fracciones III y VI de la propia Ley de Acceso estatal, por
lo que no se estima conducente tal propuesta, y mas atn el pretender
incorporar en tal ajuste “a los Municipios”.

Aunado a lo anterior, el registro en otro sistema es inviable
operativamente, maxime cuando el citado Banco incluye en sus
publicaciones la informacion que se menciona.

Respecto al ajuste que se busca en tal numeral 16 fraccion XXV, el cual
seria para incluir la disposicién correspondiente a la elaboracién y
aplicacion de protocolos especializados con perspectiva de género,
especificamente para la busqueda inmediata de Mujeres, adolescentes y
nifias desaparecidas, para la investigacién de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, es de precisar que lo que se propone no
es juridicamente correcto, ya que la funciéon de investigacion de los
delitos del fuero comiin le corresponde exclusivamente por
mandato constitucional a la FGEG, por lo que no debe establecerse
que el Estado y los Municipios elaboren protocolos para la investigacion
de cualquier delito, mdxime cuando el texto actual del propio articulo 23,
en su fraccién VIII le otorga a la FGEG la facultad de elaborar y aplicar
protocolos especializados con perspectiva de género para la investigacién
de ciertos delitos.

En ese tenor, esta Representacion Social en cumplimiento de dicha
disposicion, cuenta y aplica especialmente los siguientes:
o Protocolo Alba Guanajuato (para la busqueda inmediata de
Mujeres, Nifas y Adolescentes)?;
o Protocolo de Actuacion para Investigar con Perspectiva de
Género el delito de Feminicidio'?;

13 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato (POGEG), No. 64, Segunda Parte en
Jfecha 30 de marzo de 2020.
" Publicado en el POGEG, No. 60, Tercera Parte en fecha 25 de marzo de 2021.
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o Protocolo de Actuacion para Investigar con Perspectiva de
Género el delito de Violacién cometido en agravio de Nifias,
Adolescentes y Mujeres®; y

e Protocolo de Actuacién para Investigar con Perspectiva de
Género el delito de Violencia Familiar cometido en agravio de
Nifias, Adolescentes y Mujeres?®.

Por lo que toca a la fraccion XXVI del citado numeral 16, ponderar
se inclusién, al abarcar el ambito municipal, sin tener certeza aun de
los alcances del Modelo y direccionamiento que se emita a nivel
nacional.

. En lo que toca a lo propuesto en el articulo 29, es importante precisar

la pertinencia del uso del término «defensor de oficio» ya que
tratdndose de Mujeres victimas lo correcto es hacer referencia a
«asesoria juridica» y en caso de tratarse de Mujeres que tengan la
calidad de imputadas, el término lo mayormente correcto seria en todo
caso «defensoria publica», en ese sentido, se recomienda ponderar lo
conducente, aunado a que debe cuidarse no regular ni incidir en
cuestiones de indole procesal penal.

Por lo que refiere a la propuesta de reforma al articulo 32, es de
precisar que el diverso 3 de la propia Ley ya incluye en sus fracciones
VI, VIII y X, los principios rectores «perspectiva de género»,
«interseccionalidad» y «enfoque diferencial», por lo que no se estima
conveniente reiterarlo en el articulo que nos ocupa.

La Iniciativa en comento propone replicar en los Articulos 36-Bis a
36 Quadter lo previsto en los anédlogos 59 Bis, 59 Ter y 59 Quater de
la Ley General en la material, lo cual no resulta necesario, aunado a
verificar la pertinencia en virtud de la incipiente y la falta de definicion
de Modelos a nivel nacional con base en la reforma de la citada
legislacion general en el tema que nos ocupa.

15 fdem.
16 [dem.
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8. E/ documento en andlisis contempla en el Articulo 36 Quinquies que
los CJM estén bajo la direccion de la Secretaria de Gobierno, lo anterior
bajo el argumento de que «... los centros deben ser certificados por la
Secretaria de Gobernacién y luego, ser evaluados periddicamente, por
lo que serd necesario que la responsabilidad del Centro de Justicia para
las Mujeres en Guanajuato sea de la Secretaria de Gobierno del estado
de Guanajuato, con la finalidad de garantizar el cumplimiento del
mandato constitucional».

Al respecto es de precisar que como se menciond lineas arriba,
actualmente el CIM-Gto bajo la direccidn de la FGEG es evaluado y
certificado por la Secretaria de Gobernacién, por lo que dicha condicién
no implica necesariamente la adscripcion de los CIM a la Secretaria de
Gobierno de nuestro Estado, como lo vislumbra la Iniciativa,
trastocando el sentido de la referencia a la Ley General, ya que dicha
situacion no estd prevista de tal forma en la misma, por lo que en todo
caso, habria que ponderar lo propuesto por el Iniciante, considerando
ademas que seria _menester generar un estudio puntual de las
implicaciones juridico-operativas que conllevaria reubicar el esquema
que actualmente se opera por conducto de la FGEG hacia la SG,
incluyendo en tal estudio cuestiones como la operatividad, presupuesto,
conformacion, competencia, cobertura, la(s) sede(s), entre otras
muchas mas de similar naturaleza.

A mayor puntualizacién, dicha legislacién General no contempla ni exige
alguna Institucién a la cual deban adscribirse los CIM, ni su naturaleza
Juridica, no prevé tampoco su salida o desincorporacién de las Fiscalias
Generales o de las instituciones a las que en su caso se encuentren
adscritos para incorporarse a la Secretaria de Gobierno, por lo que se
reitera que debe ponderarse el trabajo y resultados que desde la FGEG
se ha hecho para dirigir, coordinar y administrar el CJIM-Gto desde el
25 de noviembre de 2016 a la fecha y, en su caso, fortalecerlo con la
incorporacion de las instituciones que se precisaron con la reforma de
la Ley General en la materia.
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9.

10.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma del articulo 36 Septies,
se sugiere ponderar su incorporacion, pues se refrenda la pertinencia
de esperar la definicién del Modelo Nacional en términos de la Ley
General, aunado a que la redaccién de la fraccion IV resultaria
improcedente, ya que la Coordinadora de los CIM, al no definir quien
asumiria la titular de tal instancia, y en caso de que fuera autoridad
diversa a una de corte ministerial no tendria facultades para establecer
y/o emitir medidas de proteccion, entre otras atribuciones de
analoga indole.

Lo anterior se sefiala en razén a que en estricto sentido, las medidas
de proteccién corresponde otorgarse por el Ministerio Publico en virtud
de lo dispuesto en el articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Por lo anterior, es necesario se realicen los ajustes correspondientes en
la redaccion.

Se aprecia que en la «Exposicion de Motivos» de la Iniciativa que se
toma como referencia el informe del Grupo de Trabajo conformado
para analizar la Solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género en el Estado de Guanajuato especificamente lo previsto en la
Segunda Propuesta de Seguridad relacionada con:

Crear un plan de expansion de servicios de atencion especializada para
mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia, que considere la
instalacién y operacién de nuevos mddulos de atencion inmediata,
centros de justicia para las mujeres, refugios, casas de emergencia,
casas de transicion, entre otras.

Por lo anterior, no se comparte el sentido, interpretacion y alcance que
se pretende dar a la citada propuesta, toda vez que la misma hace
alusién a que el estado deberd realizar un plan de expansion que
considere entre otros, la instalacion de CJM, es decir, el alcance de
dicha propuesta no es la instalacién de centros de justicia en los 17
Municipios que abarca la solicitud de dicha declaratoria, sino de generar
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1.

un Plan de Expansidn, con base en un andlisis de diversas factibilidades
- presupuestaria, humana, material- entre otras.

Adicionalmente, de los articulos transitorios de la propuesta en
comento, se desprende que dicha enmienda se pretenderia que entre
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato (articulo primero), estableciéndose
a la par que esta Fiscalia contarad con un plazo de 90 dias contados a
partir de la entrada en vigor del referido Decreto, para realizar las
adecuaciones reglamentarias y administrativas necesarias para su
cumplimiento (numeral tercero); lo cual no resulta procedente por los
argumentos juridicos, administrativos, presupuestales e institucionales
procedentes. Ahora bien, de estimarse por ese Congreso del Estado el
dictaminar positivamente la Iniciativa de mérito, habria que considerar
diversas cuestiones tales como la modificacién al marco juridico de la
Secretaria de Gobierno, la modificacion o en su caso derogacién de la
legislacion que actualmente rige al CIM-Gto (Decreto No. 68,
Reglamento Interior, etc.), el plazo para la reubicacién y transicién del
CIM-Gto de la FGEG a la SG, la designacion de personal
correspondiente por parte de dicha SG, entre otras indispensables
puntualizaciones en aras de efectuar las actuaciones conducentes que
permitan su oportuno funcionamiento y dotar de certeza juridica.

V. CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto en los apartados anteriores podemos concluir:

Consideramos conveniente realizar una valoracién integral de la
propuesta en los términos proyectados, ya que resulta esencial
examinar detalladamente sus alcances, implicaciones y viabilidad, a
fin de que la misma no se limite a la mera réplica de lo establecido en
la Ley General, sin reparar en la situacion prevaleciente en el Estado,
asi como a las circunstancias legales y de émbitos de competencia
precisados, asi como a la par a la estructura y actual funcionamiento
del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado, aunado a evaluar
el marco juridico vigente que le es aplicable.
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De esta forma, se estima no resulta oportuno lo pretendido en sus
términos, requiriéndose en todo caso una amplia reestructuracion.
Teniendo como objetivo cumplir con lo establecido en la Ley General,
especificamente los articulos 3 y 4 transitorios, y al mismo tiempo
fortalecer el CJM en beneficio de las Mujeres, buscando evitar prever
disposiciones inoperantes y posibles duplicidades regulatorias.

2. Es de ratificar y destacar que actualmente en nuestro Estado se
dispone de un CJM, mismo que cuenta con personal capacitado y con
importante experiencia en la asignatura, asi como con un esquema
de operacién que se ha consolidado con el devenir de los afios, en
razén de lo cual, ante los resultados, experiencia, homologacién a
politicas nacionales y consolidacion del funcionamiento del modelo
organizacional a través de tal instancia especializada, optimizando
recursos y potenciando la coordinacion y atencion multidisciplinaria,
habria que valorar los términos de la Iniciativa, dado que la finalidad
que se pretende con la reforma formulada por el Iniciante, se
encuentra colmada actualmente con la configuracion estructural y
organizacional del multicitado CIM-Gto, en todo caso, se podria
restructurar tal propuesta para el fortalecimiento del mismo.

3. A mdas de lo expuesto, y en caso de continuar con lo pretendido, se
estima ademas indispensable realizar un estudio integral de las
implicaciones juridico-operativas que conllevaria reubicar el esquema
que actualmente se opera por conducto de la FGEG hacia la SG,
incluyendo en tal estudio cuestiones como la operatividad,
presupuesto, conformacién, competencia, capital humano, cobertura,
la(s) sede(s); entre otras muchas mas de similar envergadura.

1.5.4. Opinion consolidada de la Secretaria de Finanzas, Inversion y

Administraciéon, Secretaria de Migrante y Enlace Internacional, vy
Coordinaciéon General Juridica:

L]
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2. Comentarios en lo General
2.1. Pertinencia de la iniciativa de acuerdo a los programas de
gobierno

El Programa de Gobierno del Estado de Guanajuato es un instrumento de
planeacion que contiene los objetivos, estrategias y metas que sirven de base
a las actividades del Poder Ejecutivo, que aseguran el cumplimiento del Plan
Estatal de Desarrollo.

Este Programa de Gobierno es elaborado por las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo y aprobado por el Gobernador del Estado dentro de los
primeros seis meses de su gestién; menos al tercer afio de con una vigencia
de seis afios y se actualiza cuando la necesario. administracién, o cuando el
Ejecutivo lo considere necesario.

La actualizacién del programa de gobierno, prevé, entre otras, la participacién
social, la cual de acuerdo a lo establecido en el articulo 44 de la ley en
comento, considera un procedimiento de varias fases, el que primeramente
implica dar aviso del inicio del proceso de elaboracién o actualizacién de los
planes o programas, mediante la publicacion en un periddico de circulacion
estatal o municipal, segun sea el caso; poner a disposicion del publico la
informacién relativa al proyecto de plan o programa: establecer un plazo para
que los ciudadanos presenten sus planteamientos; y analizar las opiniones y
propuestas de los ciudadanos participantes de manera que el plan o programa
integre los acuerdos alcanzados entre la sociedad y las autoridades
competentes.

En ese sentido, el Programa de Gobierno 2018-2024, el cual fue actualizado
por Ultima vez al tercer afio de gobierno de la administracion actual, al ser un
instrumento que guia la actuacién de la Administracién Publica y que
considera los objetivos, indicadores, metas y lineas de accién que marcan el
rumbo a seguir para el Gobierno del Estado de Guanajuato, ante la iniciativa
planteada podria requerir ser actualizado para, en su caso, ajustar objetivos,
indicadores, metas y lineas de accién en las que incidiria la iniciativa
planteada.
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Por lo tanto, la implementacién de la politica publica en el estado de
Guanajuato se estructura de manera estratégica, atendiendo problematicas y
objetivos locales, nacionales e internacionales de manera transversal.
Ejemplo de ello se encuentra en la actualizacion del Programa de Gobierno
2018 -2024, en donde se plasmaron alineaciones a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y se establecieron agendas transversales. Es asi como en la
visién a futuro con la que cuenta la entidad, que consiste en el mejoramiento
y desarrollo de la sociedad, basada en valores que constituyen la base de las
politicas publicas y el trabajo coordinado entre las dependencias y entidades,
se busca ser més eficaces y eficientes en los resultados que se entregan a la
ciudadania. Guanajuato se reconoce por su capacidad de enfrentar y
adaptarse a nuevos retos y ofrece condiciones Optimas para el desarrollo
social incluyente y acceso a la salud.

En relacién con el tema de atencion integral a las mujeres que sufren de
violencia se identifica su asociacién al ODS Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias en las metas i) Adoptar
y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los
niveles. ii) Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacién, iii) Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo, que se
atienden principalmente por el objetivo del Programa de Gobierno: Generar
condiciones que garanticen la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
para su desarrollo pleno.

Para atender dicho objetivo, desde 2014 Guanajuato adoptd el modelo de
Gestién para Resultados (GpR), mediante el cual se asignan recursos a
programas presupuestarios que tienen como objetivo atender una necesidad
o resolver una problemética que padece un sector de la poblacion.

En este sentido, la politica con perspectiva de género se encuentra plasmada

en el Programa Presupuestario EO45 - Acceso equitativo y oportunidades de
desarrollo para mujeres y hombres, cuyo propdsito es: «La desigualdad, la
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discriminacion y la violencia ejercida hacia las nifias, adolescentes y mujeres
en el estado de Guanajuato es disminuida»

[...]

2.2. Analisis de Ia iniciativa de acuerdo a los impactos
presupuestarios

A efecto de realizar un analisis respecto al impacto presupuestario que
implicaria la aprobacién de la iniciativa se requiere, entre otros elementos,
conocer la dimension de la problemdatica y dentro de ésta, identificar la
poblacion objetivo: sin embargo, la exposicién de motivos de la iniciativa no
identifica a la poblacién que padece la problemética a resolver ni su
distribucion por municipio o region.

En la iniciativa se refiere al Informe del grupo de trabajo conformado para
atender la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres en el estado de Guanajuato, sin embargo, no se considera que la
informacion presentada en dicho informe sea suficiente y pertinente para
cuantificar la demanda potencial de los CIM, ya que se refiere Unicamente a
17 municipios y al dato de defunciones generales.

Otro aspecto por considerar son las caracteristicas que deben contar los CIM.
No obstante, dentro de la Ley General se establece que, para crear, operar y
fortalecer los CIM, se debera observar la definicién del Modelo de Gestidon
Operativa que para tal efecto emita la Secretaria de Gobernacién. Asimismo,
establece que, para su funcionamiento, los CJM deben contar con la
certificacion que determine esta Secretaria. Dentro de la iniciativa no se
identifica dicha definicion, ni se tiene conocimiento de que la Secretaria de
Gobernacién ya haya emitido el modelo referido.

Al respecto, es importante mencionar que el Unico antecedente que se
identific, son los Lineamientos para la creacién y operacién de los Centros
de Justicia para las Mujeres emitidos por la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra Mujeres emitidos en 2012.
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Sin embargo, no se consideran pertinentes y adecuados para el analisis de la
presente iniciativa, ya que se identifican otros elementos que no se
encuentran en la propuesta, asociados a dreas que procuran justicia, tales
como jueces, ministerios publicos, etc. Ver figura abajo.

Areas interiores de afencion del CJM

Areas de asistencia
Deben ser contiguas, teniendo tomo punto central el pspacio
donde s@ eNCONUran las ninas y los NiNos. ya que es primardial
garnntizar su sequridad
1Sala de espera
«Estacion de cafe
«Oficinas de entrevista inicial
“Consuftono médico
sAsesoria juridica
«Consuftonos psicologicos (todos los tpos)
vAreas de Atencion infantil especializada
rCuneros
+54ia de lactancia
*Empoderamienio economico

0rg: 10nes quber de apoyo y oficmas de OSC

Areas de Acceso a la Justicia
Se recomienda que se encuentren concentradas en un espacio y
no dispersos por todo el edificio
«Puikcia Especializada en Violencia

*Ministenos publicos
*Medicing Legista
«Jueces

Fieciles

*Salas de audiencias
»{onas de detencion

Adicionalmente, tanto la Ley General como la iniciativa establecen
mecanismos de financiamiento concurrentes con recursos federales a través
de los convenios de coordinacién. En este sentido, no se identifica en el
presupuesto de egresos de la federacion una partida especifica de gasto para
dar suficiencia a la concurrencia federal para| la construccién, operacion y
fortalecimiento de los CJM. Tampoco se conoce los términos de colaboracion
federacién, estado y municipio que se estaran estipulando en los convenios a
los que refieren la Ley General y la iniciativa.

2.2.1. Estimacion del impacto presupuestario de la iniciativa.

Una vez realizado el andlisis de la iniciativa, y dada la informacion
proporcionada, no se cuentan con los elementos minimos (poblacion objetivo,
modelo de gestién operativa, concurrencia federal, esquemas de coordinacion
federacion-entidades federativas) para estimar un impacto presupuestal.
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Por lo anterior, tampoco se considera pertinente etiquetar desde una iniciativa
de reforma de ley, recursos presupuestales aun no definidos para la
construccion de 17 CIM municipales.

Una vez mencionado lo anterior, no obstante, se realiza un ejercicio tomando
como parametro la cantidad de poblacién por municipio, en el cual se tendria
gastos de inversion, que corresponden a la adquisicién de terreno, elaboracién
de proyecto ejecutivo, construccion, equipamiento, entre otros, asi como
gasto de operacion, el cual no considera aquel asociado a los bienes y servicios
de las Dependencias y Entidades que participan en el centro.

Concepto Mdas de 500 mil Entre 500 mil y Menos de 100 Mil
Habitantes 100 mit Habitantes
3 municipios Habitantes 29 municipios
14 municipios
Inversién 265,000,000 132,500,000 53,000,000
Operaclén 26,000,000 13.000.000 5,200,000

Adicionalmente, se consideran aproximadamente 85 millones de pesos para
una unidad de administracion central, dependiente de la Secretaria de
Gobierno, la cual se encargaria de coordinar a los centros en los municipios.

Bajo este escenario, en el primer afio de inversion y operacion se tendria un
impacto 4 mil 683millones de pesos. En tanto que en ejercicios subsecuentes
se tendria un gasto operativo de 496 millones de pesos.

Es importante sefialar que esta estimacion tendria que adecuarse en funcién
de la definicidn que desde el ambito federal se lleve a cabo, una vez que se
emita el Modelo de Gestion operativa y se establezca las reglas de
concurrencia y colaboracion de los 3 érdenes de gobierno.

2.2.3. Comentarios en cuanto los impactos presupuestales
El estado de Guanajuato define y opera su politica publica de forma
estratégica y alineada a instrumentos de orden nacional e internacional,
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optimiza recursos y atiende las problematicas de manera integral y
transversal, establece los objetivos y la estructura p gramdtica necesarios
para su atencion.

Existen programas presupuestarios para la atencion al tema por diversas
Dependencias y Entidades, que aportan acciones significativas desde su
trinchera. Ademas, en el anexo del gasto destinado en materia de mujeres e
igualdad de oportunidades con mas de 4 mil 573 millones de pesos de la Ley
del Presupuesto General de Egresos se cuantifican las acciones para acelerar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y facilitar la transversalidad
de la perspectiva de género e las politicas publicas.

Con base en lo expuesto en las secciones previas, dada la informacion
presentada en la iniciativa, en la cual no se proporciona la dimension de la
problemética estatal y por municipio, la definicion del modelo de gestién
operativa por parte de la Secretaria de Gobernacion, la concurrencia de
distintos 6rdenes de gobierno, no se cuentan con los realizar con cierto grado
de certidumbre una erogarse para la implementacion de la iniciativa recursos
de parte de los elementos minimos par estimacion del recurso propuesta.

No obstante, a fin de solventar el requerimiento realizado el H. Congreso del
Estado a esta Secretaria, se realizé un ejercicio tomando como parametro la
cantidad de poblacién por municipio, el cual nos arrojoé un impacto de 4 mil
683 millones de pesos de inversion y operacion en el primer afio, y un gasto
operativo de 496 millo es de pesos en los ejercicios subsecuentes. Esta
estimacion tendria que adecuarse una vez que desde el dmbito federal se
emita el Modelo de Gestion Operativa y los mecanismos de concurrencia y
colaboracion entre los 3 drdenes de gobierno.

Adicionalmente, la presente iniciativa puede arriesgar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 10 de Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios, el cual establece restricciones con respecto al
incremento en el gasto en servicios personales en los entes publicos.

Asimismo, se reitera que, tanto a nivel de instrumentos de planeacién, como
servicios publicos ofrecidos a las mujeres, nifias y adolescentes, se cuentan
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con los mecanismos para la prevencién, atencién y erradicacién de cualquier
manifestacion de violencia.

3. Comentarios en lo particular

1. La reforma que se propone no es materia de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado Guanajuato, lo correcto seria una
reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.
Debido a que la Fiscalia General del Estado de Guanajuato tiene la obligacién
de investigar y perseguir delitos con un enfoque cientifico, a través de un
Ministerio Publico y de las Unidades de Atencion Integral a la Mujer. Incluso
la recomendacién de la creacién de Centros de Justicia en el informe de
trabajo se indica como una obligacidon de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

Es importante mencionar que los Centros de Justicia para las Mujeres, da
respuesta a las obligaciones en materia de atencion y prevencion de violencia
contra las mujeres, asi como atender diversas recomendaciones
internacionales formuladas al Estado mexicano en la materia. Asimismo,
busca fortalecer el acceso a la justicia por medio de un proceso de
autovaloracion para detener la violencia, asi como proporcionar herramientas
que propicien la toma de decisiones informada y encaminada a construir un
proyecto de vida en entornos libres de violencia. Para una mayor claridad se
cita:

Articulo 10. La Fiscalia General para el ejercicio de sus atribuciones se
integrara de la siguiente manera:

«...Asimismo, la Fiscalia General tendra a su cargo la administracién,
direccién y coordinacion del Centro de Justicia para las Mujeres del
Estado de Guanajuato. Las Fiscalias Regionales tendran a su cargo los
Mddulos de Atencién Primaria, las Direcciones y Jefaturas Ministeriales
correspondientes, las Unidades de Asesoria Juridica Penal a Victimas y
Ofendidos del Delito, las Unidades de Supervision de Medidas
Cautelares y de la Suspensién Condicional del Proceso y las respectivas
Fiscalias y Unidades Especializadas de Investigacién. La Fiscalia
Especializada en materia de Derechos Humanos tendra a su cargo,
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entre otras areas, a la Coordinacion de Atencidn a Victimas y Ofendidos
del Delito. La reglamentacién de la presente Ley determinara la
estructura, organizacién, atribuciones y adscripcion de las areas de la
Fiscalia General, asi como los requisitos que deben reunir quienes
funjan como servidores publicos de las mismas. El reglamento y los
acuerdos que emita el Fiscal General, en los que se establezca la
creacién de dreas, se deleguen facultades o se determine adscripcion
de areas, asi como los convenios o instrumentos con disposiciones de
cardcter general, se deberan publicar en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. El resto de normas, instrumentos consensuales,
comunicados o disposiciones administrativas se publicaran en dicho
medio de difusion oficial cuando asf lo disponga el Fiscal General.»

Por lo anterior, es incorrecto la propuesta de adherir la fraccién III al articulo
2 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, respecto
a mencionar el concepto de «Centros de Justicia para las Mujeres». Cuando
es una obligacion de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

2. La propuesta de Reforma pretende modificar el articulo 7 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, para quedar de la siguiente manera:

«Articulo 7. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econdmica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora
tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido
una relacion de hecho.»

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga
responsabilidades de cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relacién de
parentesco.

Lo gue se pretende es un regreso al acceso de la justicia que tienen las
mujeres, siendo innecesaria la modificacion en virtud de que nuestra
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legislacion, especificamente en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
establece como delito la violencia familiar, en la cual se sefiala que la violencia
familiar puede ejercerse sin haber tenido una relacién de parentesco,
mencionando ademas aquello supuestos de quienes se encuentren bajo el
cuidado de las personas incapaces. Se cita el articulo 221 del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato:

«...Articulo 221. A quien ejerza violencia fisica o moral contra una
persona con la que tenga relacion de parentesco, matrimonio,
concubinato o anadloga,; contra los hijos del cényuge o pareja, pupilos,
0 incapaces que se hallen sujetos a la tutela o custodia, de uno u otro,
se le impondré de UNO a seis afios de prision.

Igual pena se aplicara cuando la violencia se ejerza contra quien haya
mantenido una relacién de las sefaladas en el parrafo (sic) anterior o
no teniendo ninguna de las calidades anteriores cohabite en el mismo
domicilio del activo...»

Es asi, que lo que se pretende se encuentra establecido con un mayor alcance,
lo supuestos que se buscan adherir el articulo 7 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, se
encuentra regulado en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
persiguiéndose como un delito.

3. En cuanto al enfoque diferenciado y desagregada, se debe precisar
primeramente que este concepto Enfoque diferencial y especializado, todas
las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, deberdn
brindar una atencidn, proteger las garantias a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como lo son nifias y nifios,
Jjovenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos humanos,
periodistas, personas en situacion de desplazamiento intento, entre otros. Por
lo cual, no se considera viable la modificacion para mencionar las palabras
“enfoque diferenciado” en razén de no ser una situacién unica de las mujeres
sino de todas las personas, ya que de acuerdo a los Derechos Humanos
Universales se debe considerar dicho enfoque en todas las personas.
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Lo que se recomienda, y atribute a favor de las mujeres es el concepto de
“interseccionalidad” como base referencial para distinguir otras categorias o
factores que profundizar o agravan las consecuencias resultantes de un delito
o la violacién de los derechos humanos de las mujeres, siendo asi la forma de
visibilizar la desigualdad entre mujeres y hombres, y permite identificar
diferentes roles y actividades que llevan a cabo tanto hombres como mujeres
en una sociedad. La interseccionalidad permite ver y reconocer relaciones de
jerarquia y desigualdad, que se expresan en formas de violencia, opresion,
injusticia, subordinacion y discriminacion contra lo femenino en la vida social,
politica, econémica, cultural.

4. El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Programa Estatal), es bien sabido que es un
mecanismo que contiene los objetivos, acciones, metas, estrategias y
responsable que en forma planeada y coordinada deberan realizar las
dependencias y entidades de la administracion publica, en corto, mediano y
largo plazo, para la prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la
violencia contra las mujeres. Dando cumplimiento a través de una seria de
estrategias y acciones, mismas que deben agregarse al Programa Estatal.

Se lo anterior, se concluye que dentro del contenido de un Programa Estatal
no es congruente contar con un Modelo Integral, diferencial y especializado
de atencién a las mujeres victimas de violencia, que deberan instrumentar las
instituciones, los Centros de Justicia para las Mujeres y los Refugios que
atienden victimas. Ya que, el Programa Estatal es distinto a un Modelo,
aunado a ello IMUG cuenta con la obligacion de operar el Refugio para
Mujeres, sus Hijas e Hijos en Situacion de Violencia, contando IMUG con la
facultad de elaborar el Modelo para implementarse en el Refugio sin que se
requiera precisar en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato como se ha mencionado la FGEG tiene
como responsabilidad el Centro de Justicia de Mujeres, siendo entonces la
FGEG es la obligada a implementar el Modelo por el cual debera instruirse el
Centro de Justicia para Mujeres.
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5. En cuanto a la propuesta para integrar registros publicos sistematicos de
los delitos en contra de mujeres, es improcedente a razon de que existe el
Banco Estatal, el cual funge como la red estatal de informacion sobre casos
de violencia contra las mujeres. Para un mejor analisis se transcribe:

Articulo 15. E|l Banco Estatal funcionara bajo las siguientes bases:

I. Sera manejado, organizado y dirigido por la Procuraduria General de
Justicia del Estado;

II. Debera alimentarse mensualmente de los datos que arrojen las
instituciones publicas y privadas, estatales o municipales sobre la
violencia contra la mujer;

III. Los datos arrojados por éste seran considerados como oficiales en
el Estado y sera el que alimentara a los bancos nacionales,
internaciones, redes o cualquier organismo que solicite informacion
sobre la materia de violencia contra las mujeres en el Estado;

IV. Debera tener indicadores que arrojen los datos y estadisticas que
permitan obtener informacion desagregada; y

V. Se debera publicar semestralmente la informacién general y
estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres en el Estado.
VI. Contara con un apartado que serd publico en el que se registrardn
los delitos cometidos en contra de mujeres, que incluya la clasificacién
de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y
lugar de hallazgo de los cuerpos en su caso; caracteristicas socio
demogréficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacidn entre el sujeto activo y pasivo, méviles, consignacién
o imputacidn, sancion, reparacion del dafio e indices de incidencia. Este
registro se integrard a la estadistica criminal y victimal para definir
politicas publicas en materia de prevencion del delito, procuracién y
administracion de justicia.

Concluyendo improcedente la propuesta de reforma, cuando existe un Banco
Estatal el cual alimenta al Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres, no existiendo justificacion para generar un
nuevo registro.
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6. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, tiene como objetivo establecer los principios y criterios que,
desde la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer,
promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, asi como para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, estableciendo la coordinacién entre las autoridades. Es
decir, de todas las mujeres, sin hacer una diferenciacion entre un grupo de
mujeres y otros, se tienes el mismo objetivo y causa para todas las mujeres,
siendo asi que el fin de la Ley en mencion es lograr una vida libre de violencia
para todas las mujeres del Estado de Guanajuato. En cuanto a la asistencia,
intérpretes y personas defensoras que se busca adherir, se debe hacer saber
que las propuestas de reformas se encuentran establecidas en la Ley de
Victimas para el Estado de Guanajuato:

Articulo 9. Las victimas tendrédn derecho a la asistencia y a la atencion,
los cuales se garantizaran incluyendo siempre un enfoque transversal
de género y diferencial. Se entiende por asistencia el conjunto
integrado de mecanismos, procedimientos, programas, medidas y
recursos de orden politico, econdémico, social, cultural, entre otros, a
cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida
digna y garantizar su incorporacion a la vida social, economica y
politica.

Entre estas medidas, las victimas contaran con asistencia médica
especializada incluyendo la psiquidtrica, psicoldgica, traumatoldgica vy
tanatolégica. Se entiende por atencién, la accion de dar informacion,
orientacién y acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas, con el
objeto de facilitar su acceso a los derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion integral, cualificando el ejercicio de los mismos. Las medidas de
asistencia y atenciéon no sustituyen ni reemplazan a las medidas de reparacion
integral, por lo tanto, el costo o las erogaciones en que incurra la Comisién
en la prestacion de los servicios de atencion y asistencia, en ningun caso seran
descontados de la compensacion a que tuvieran derecho las victimas. La
Comisién deberd cubrir las erogaciones derivadas de las medidas de ayuda

40



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion que brinde a través de
sus Recursos de Ayuda o en su caso, del Fondo Estatal.

3.2. Comentario sobre los articulos transitorios

Los articulos Tercero y Cuarto Transitorios del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley general de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de Centros de Justicia para las
Mujeres refiere la obligatoriedad de las legislaturas locales para realizar las
reformas necesarias conforme a lo dispuesto en el mismo, dentro de los seis
meses siguientes a si entrada en vigor; también es cierto que no puede
hacerse una interpretacién aislada de los articulos transitorios, sino por el
contrario debe hacerse una interpretacion integral, dando puntual énfasis a lo
dispuesto en el Segundo Articulo Transitorio:

«El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Gobernacién,
promovera ante las personas titulares de los Poderes Ejecutivos de las
entidades federativas, asi como las legislaturas locales, la adopcién,
implementacion o reforma de los ordenamientos juridicos necesarios en
materia de Centros de Justicia para las Mujeres, a fin de fortalecer los
ya existentes o bien crear los que sean necesarios, ademas para que
designen — partidas presupuestales especificas, que deberdn ser
establecidas para el ejercicio presupuestal inmediato posterior a la
entrada en vigor del presente Decreto; »

Motivo por el cual hay que coordinarse con dicha Secretaria Federal para la
implementacion de lo que se mandata en el Decreto y a partir de dicha
coordinacién deberan — establecerse — las adecuaciones — legislativas
correspondientes, asi como la suscripcion de convenios de colaboracién entre
los estados y federacion donde ademas deberd sefialarse la concurrencia de
recursos federales y estatales para dicha implementacion, pues la creacién de
dichos centros debera venir acompafiada de un presupuesto para los érdenes
de gobierno competentes a fin de estar en posibilidades de cumplir material
y juridicamente con lo que establece el decreto en mencidn, tal como lo sefiala
su articulo Séptimo Transitorio:
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«El Consejo Nacional de Seguridad Publica debera actualizar los
lineamientos y acuerdos bajo los cuales se desarrollara la
implementacion de los Programas con Prioridad Nacional para que los
Centros de Justicia para las Mujeres sean considerados como un
Programa con Prioridad Nacional para el ejercicio del Fondo, Subsidio y
demads recursos de cardcter federal que se otorguen a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en materia de seguridad publica.»

4. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen
a consideracién de esa Comisién las observaciones técnico-juridicas
contenidas en esta opinion, esperando que las mismas contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

1.5.5. Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato:

[.]

En cuanto a la reforma que se pretende realizar al articulo 7, SE CONSIDERA
NO VIABLE, por las siguientes razones:

1.- Con esta reforma se estaria dejando sin objeto al Sistema
Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, sustituyéndolo con la definicion para un tipo y ambito de
Violencia, que es la referente a la Violencia Familiar.

2.- Al dejar sin este objeto al Sistema Estatal, se estaria creando
una laguna del derecho; esto en vinculacion con los articulos 4 y 10
de la misma Ley, ya que en el primero de los articulos se establece
la coordinacion en materia presupuestal y administrativa que deben
de existir entre el Estado y los Ayuntamientos para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de este Sistema Estatal, quien contara
con un Consejo Estatal para lograr las mismos (segundo articulo).
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Por lo que, al ya no existir un articulo que contemple cuales son los
objetivos que se pretenden alcanzar con este Sistema Estatal, el
cumplimiento a lo requerido en el articulo 4 seria deficiente o
incomplete, ya que podra darse el caso que, en estas distintas
esferas de gobierno no tomen las medidas presupuestales y
administrativas correctas para crear de forma coordinada las
instrumentos, politicas, servidos y acciones interinstitucionales para
una mejor prevencion, atencion, sancion y erradicaciéon de la
violencia que existe contra las mujeres.

Lo anterior repercutird directamente en la operatividad de este
Sistema Estatal, ya que en el articulo 8 se establece la coordinacidn
que debera de existir entre el Sistema Estatal con el Sistema
Nacional,; par consiguiente, se dejaria de observar lo que estipula el
articulo 35 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, donde también se determina de forma preceptiva
esta coordinacion.

Ahora bien, en lo concerniente a lo que se pretende reformar coma articulo 7, que

textualmente refiere lo siguiente:
Articulo 7. Violencia Familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya
tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga
responsabilidades de cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relacién de
parentesco.

En cuanto a esta definicion, también se_considera no viable. esto tomando en
cuenta que la misma Ley, en su articulo 5 define los tipos de violencia que se

proponen en la reforma, Psicolégica contemplado en la fraccién 1., Fisica
contemplado en la fraccion II., Patrimonial contemplado en la fraccién III.,
Economica contemplado en la fraccién 1V., Sexual contemplado en la fraccién
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1.5.6.

V., esto en cuanto al tipo y respecto al ambito, este ya se encuentra requlado en
el articulo 6 fraccion I, donde se define el ambito Familiar.

Ahora bien, solo faltaria definir el tipo de violencia verbal, que no se encuentra
definido textualmente en las fracciones del articulo 5, por lo que para este caso se

[« - ﬁ - [ - [ [ [ ﬂ- [ - [ -
verbal,

En esa linea interpretativa, se estima que lo pretendido con esta reforma, mas
bien se trata de dar una definicion a lo que se entiende por Violencia "Es el acto
abusivo _de poder omision intencional dirigido a dominar, someter, controlar. o
agredir’; en este caso tendria que adicionarse una fraccion al articulo 2
referente al Glosario.

Respecto al segundo parrafo de la reforma del articulo 7 que refiere lo siguiente:
" También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga

lidades de idado o de 6
parentesco”. se propone que este segundo parrafo se adicionado a la
fraccion I del articulo 6, para una mejor claridad y unidad en la definicion
de violencia en el ambito familiar.

En suma, las adiciones y reformas realizadas a la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, la mayoria se consideran
viables ya que se encuentran armonizadas con la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a excepcion de la reforma al articulo 7.
[..]

Universidad de Guanajuato:

[..]

Consideraciones

Las recientes reformas a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia a las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
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mayo de 20237, proveen de un marco general sobre las directrices que la
federacion y las entidades federativas, habrén de implementar para la
creacion y fortalecimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres.

Para tales fines, en los articulos transitorios Tercero y Cuarto del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Acceso a. las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de Centros de
Justicia para las Mujeres, establecen obligaciones para las legislaturas locales
siguientes:

1. Adoptar, implementar o reformar los ordenamientos juridicos
necesarios para crear los Centros de Justicia para las Mujeres.

2. Asignar partidas presupuestales especificas para tal fin, las cuales
deberan estar previstas para el ejercicio presupuestal siguiente, esto
es, para 2024.

3. Realizar las reformas legales dentro de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigor del decreto, dicho plazo inicié el 9 de mayo de 2023.

De la misma forma en diversos articulos de la Ley General se prevén otras
obligaciones para las entidades federativas como son la de integrar los
registros publicos sistematicos de los delitos cometidos en contra de las
mujeres y crear, operar y fortalecer los Centros de Justicia para las Mujeres,
conforme al Modelo de Gestion Operativa que determine la Secretaria de
Gobernacion, por citar sélo algunas.

En virtud de lo antes expuesto, se realizan los siguientes comentarios sobre
la iniciativa:

Primero. Es oportuna con motivo del plazo establecido para el legislador local
para implementar las medidas legislativas normativas y presupuestales
conducentes.

17 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_to_pdf.php?fecha—08/05/2023&edicion=VES
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Segundo. Desarrolla en el articulado las obligaciones establecidas por el
legislador federal, sin embargo, se requiere armonizarlas considerando el
sistema normativo del estado de Guanajuato.

Tercero. Con base en el punto anterior, en su caso, ajustar la propuesta de
modificacion del articulo 10, sequndo parrafo de la Ley Orgédnica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, toda vez que conforme a la Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia'® es facultad exclusiva
de la Secretaria de Gobernacién el disefio y actualizacion del Modelo de
Gestién Operativa de los Centros de Justicia para Mujeres,; por lo tanto, no es
de libre configuracion normativa para las entidades federativas como propone
la iniciativa.

1.5.7. Facultad de Comunicacion y Mercadotecnia de la Universidad La Salle
Bajio:

En el articulo 2, fraccion 1II: Conviene sefalar desde aqui el tipo de servicios
a los que se refiere: médicos, legales, etc.

En el articulo 13: Si bien se sefala “con enfoque diferenciado”, conviene
agregar “y con perspectiva de género”.

La fraccién IX queda abierta y ambigua. ¢Cémo, donde, a través de qué
mecanismos se pretende impulsar el empoderamiento de las mujeres? ¢éSe
estd pensando en todas las mujeres en todas las areas de la vida social?

Respecto el articulo 29: Conviene sefalar a qué tipo de discapacidad(es) se
refiere el articulo. Se mencionan consideraciones para mujeres sordas, pero
no para otras discapacidades. Por otro lado, conviene considerar
explicitamente a las mujeres neurodivergentes, que también requieren
condiciones especiales y que, con frecuencia, estdn expuestas a situaciones
de violencia en sus familias, escuelas, centros laborales y mds. También

18 ARTICULO 24. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

XVL. Disefiar y actualizar el Modelo de Gestion Operativa de los Centros de Justicia para las Mujeres, asi
como los protocolos de atencion especializados, desde las perspectivas de género, derechos humanos,
interseccional, diferencial e intercultural;
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conviene establecer consideraciones sobre nifias y adolescentes, ya que la
iniciativa parece enfocarse solamente en mujeres adultas.

En el articulo 32: Conviene incorporar consideraciones sobre los elementos
legales y éticos relacionados con las acciones realizadas por el personal de los
refugios. Esto incluye garantizar la confidencialidad, proteccion del derecho a
la privacidad y proteccion de datos personales.

Respecto el articulo 36 Ter: Recomiendo incluir: Gestionar servicios de
traslado gratuito y seguro para asistir a recibir los servicios mencionados.

En el articulo 36 Septies: En la fraccion III, sugiero agregar: centros de
investigacion e instituciones de educacidn superior publicas y privadas.

En la fraccion VII, sugiero agregar: Rendir cuentas a la ciudadania mediante
los mecanismos de transparencia y acceso a la informacion.

En el articulo 36 Nonies: Conviene contemplar una cobertura mayor, incluso
Si esta es gradual. Los municipios que no presentan altos indices de violencia
contra las mujeres también los tienen. En muchos casos, la ausencia de
denuncias no habla de ausencia de delitos, sino de ausencia de mecanismos,
acompahamiento y conocimiento para denunciar.

I1.5.8. Académica de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad
La Salle Bajio:

o]

Al respecto, nos permitimos emitir la siguiente opinion académica;
1. En lo general, la iniciativa promueve el acceso a derechos de las
mujeres, nifas y adolescentes, asi como el de sus familias, con el
fundamento juridico y estadistico necesario para su impacto y beneficio
de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad.

2. La iniciativa pretende incorporar el concepto, enfoque diferencial,
siendo en si un método no solo de andlisis de las violencias contra las
mujeres, sino una herramienta que permitira ampliar la perspectiva de
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la atencién a violencias, por tanto, es también importante considerar
indicadores propios para lograr medir el impacto del concepto hecho
practica®®,

3. Respecto a la adicién de una fraccion III al articulo 2 y se recorren
las subsecuentes de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, se sugiere considerar el
término «interdisciplinarios» en lugar de multidisciplinarios, toda vez
que, en consecuencia al punto anterior, la iniciativa busca fortalecer la
atencion y seguimiento a victimas de violencias mediante un enfoque
que incorpore de interseccionalidad a través de diversas aristas la
capacidad gubernamental operando conjuntamente, puesto que la
interdisciplinariedad “requiere disefiar y construir una vision compleja,
mirar desde una sola plataforma tedrica compartida y analizarla con
una sola metodologia™?®, lo que aplicado para fines de la ley significa
que las acciones, desde las diversas areas del conocimiento que
fundamentan a las instituciones publicas para la atencién, no solo se
derivard en un amplio catalogo de servicios gubernamentales, sino un
derecho humano ejercido plenamente.

1.5.9. Universidad Quetzalcéatl:

Respecto el articulo 7: De acuerdo, el concepto de familia es muy amplio y de
esta forma quedan consideradas todas aquellas relaciones familiares en las
que las personas tienen un vinculo relacional que los hace sujetos de derechos
y obligaciones frente a la familia. Por otro lado, la adiccion que refiere nos
sugiere una mayor tutela de los derechos de las personas que integran el
grupo familiar al considerar no solo a las personas que tienen lazos
consanguineos o de parentesco.

19 Cortés Miguel, José Luis. (2020, julio-agosto). Género, interseccionalidad y el enfoque diferencial y
especializado en la atencion a victimas. Revista Digital Universitaria (rdu), 21(4). doi:
http://doi.org/10.22201/cuaieed.16076079¢.2020.21.4.8

20 paoli Bolio, Francisco José. (2019). Multi, inter y transdisciplinariedad. Problema anuario de filosofia y teoria
del derecho, (13), 347-357. Epub 19 de mayo de 2020.https://doi.org/10.22201/iij.24487937¢.2019.13
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En el articulo 13, fraccion V: De acuerdo, se necesita un diagndstico
estadistico diferenciado para determinar la problemaética y saber cémo poner
remedio al sintoma social.

En el articulo 13, fraccion VI: De acuerdo, en tanto se logre recabar
informacion general estadistica con enfoque diferenciado se estard en
posibilidad de emitir criterios y disponer de medios para prevenir la violencia
contra las mujeres.

En el articulo 13, fraccién VII: Es necesario la difusién masiva en medios de
comunicacion, spots publicitarios, difundir en escuelas, tripticos, realizar
campafias de concientizacion con ayuda incluso de estudiantes de licenciatura
en derecho.

En el articulo 13, fraccion IX: Los aportes de la neurociencia y la bioquimica
del cerebro seran muy importantes para determinar las afectaciones que tiene
el cerebro humano consecuencia del trauma que deriva de la violencia que el
agresor ejerce sobre sus victimas, siendo necesario para concientizar a toda
la ciudadania del grave problema de salud publica que representa la violencia
de género.

En el articulo 13, fraccion XII: El proceso de evaluacion es determinante para
reconocer las fortalezas y en su momento las areas de oportunidad sobre las
que se va a trabajar, de igual forma, es importante mencionar que el proceso
de evaluacion para que se logren resultados esperados debemos resolver las
siguientes interrogantes ¢Qué es lo que se quiere evaluar? éPara qué evaluar?
¢Qué herramientas de evaluacion se serdn Uutiles para evaluar? ¢Qué
evidencias son las eficaces para evaluar? En todo caso si no se tienen bien
definidas estas interrogantes no estaremos ante la presencia un buen proceso
de evaluacion.
Por otra parte, serd imposible determinar qué cambios debemos efectuar o
qué toma de decisiones vamos a realizar para lograr hacer cambios
significativos.

Respecto el articulo 16, fraccion VII: Es necesario estar monitoreado la
actividad de los refugios de proteccion a victimas.
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Respecto el articulo 16, fraccion XXV: Aplicar protocolos con perspectiva de
género, existen protocolos, pero es necesario conocerlos y consecuentemente
aplicarlos.

En el articulo 29: Para el caso de asuntos en los que intervenga una mujer
indigena serd necesario considerar la aplicacion del marco normativo
correspondiente.

Respecto el 32: Es necesario que las personas que atienden este tipo de
asuntos de violencia de género estén especializadas en perspectiva de género.
El conocimiento adquirido mediante capacitacién continua les permitira
apoyar de forma adecuada a las personas que sufren este tipo de violencia
para no revictimizarlas.

En el articulo 36 Bis: Es necesario atencion integral de la mujer y la familia.
El factor econdmico es una de las principales razones por las que una mujer
sigue con el agresor pues ante la

falta de solvencia econémica para sostener la familia toma determinaciones
que la ponen en riesgo su seguridad

e integridad.

Es necesario brindarles apoyo econémico.

Es necesario capacitarlas para el empleo.

Es necesario que tengan acceso la prestacion de guarderias para sus menores
hijos.

Respecto el articulo 38 Octies: Es necesario la capacitacion continua y que
todo el personal tenga estudio de perspectiva de género.

I1.5.10. Ayuntamientos:
Coroneo.
Este Ayuntamiento emite una opinién positiva a la iniciativa presentada, sin

comentarios adicionales al respecto.

Romiita.
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El Ayuntamiento aprobd por unanimidad de votos darse por enterados y no
contar con opinion.

Tarimoro.
El Ayuntamiento manifesté no tener propuestas ni observaciones.

Irapuato.

[...]

PRIMERO. En el articulo primero del Proyecto de Decreto, mencionan que se
reforma el articulo 7, proponiendo la siguiente redaccion:

"Articulo 7. Violencia familiar. Es el acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica,
verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenido
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga
responsabilidades de cuidado o apoyo, aunque no tenga una relacidon de
parentesco.”

Sin embargo, el articulo 7 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, vigente, establece que: “El
Sistema Estatal es el conjunto de métodos, procedimientos y estructuras
coordinados por los gobiernos estatal y municipales, el cual tiene por objeto
la union de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres”.

En virtud de lo anterior, se sugiere revisar si efectivamente la intencion es

modificar el contenido del articulo 7 de la citada Ley, o dicha propuesta de
modificacion sera en otro articulo, ya que asi como esta presentada la
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iniciativa con Proyecto de Decreto, desapareceria el objeto del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

SEGUNDO. En el articulo primero del Proyecto de Decreto, se enuncia la
reforma de la fraccion XXVII del articulo 16; sin embargo, este numeral
Unicamente cuenta con XXIV fracciones, razon por la cual se sugiere revisar
esta situacion.

Por otra parte, se recomienda precisar dentro del articulo primero del Proyecto
de Decreto, que los capitulos subsecuentes al capitulo IX que se adiciona, se
recorren en su orden.

TERCERO. Aprovechando la reforma propuesta a la fraccién IX del articulo
13, se sugiere sustituir en su contenido la palabra estadio por estado, esto
en atencion al contexto del enunciado normativo.

CUARTO. Con la finalidad de no generar incertidumbre respecto a que
autoridades se refiere en la fraccién VII del articulo 16, se recomienda precisar
puntualmente las autoridades encargadas de disefiar los modelos de atencion
para la atencidén y proteccion de victimas.

QUINTO. Actualmente el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Guanajuato es dirigido, coordinado y administrado por una Coordinadora
(servidora publica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato, ahora Fiscalia General del Estado de Guanajuato), esto en
atencién a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 10 de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, el cual a la letra sefala lo
siguiente: “Asimismo, la Fiscalia General tendrd a su cargo la administracion,
direccion y coordinacion del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Guanajuato.”

Bajo este contexto y atendiendo a que la intencion de la presente iniciativa es
que los Centros de Justicia para las Mujeres, sean administrados y
coordinados por la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato, se
sugiere prever un articulo que los citados Centros estaran a cargo de la
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Direccién General de los Centros de Justicia para las Mujeres, drea que estard
adscrita a la Secretaria de Gobierno.

Moroledn.

El Ayuntamiento aprobd por unanimidad de votos darse por enterado y
acordaron no emitir ninguna observacion u recomendacién a la presente
iniciativa.

Apoyo a la Funcion Edilicia de Ledn.

[..]

Este ayuntamiento esta comprometido a generar condiciones para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida digna y libre de violencia.

El Estado mexicano, como integrante de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en el afio 2015, adopto el objetivo de promover sociedad pacificas,
Justas e inclusivas, asi como de lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres, adolescentes y nifias.

Planteamientos anteriores que se encuentran alineados con el Programa
Municipal de Gobierno 2021-2024, en el Proyecto VS4. LEON PARA TODOS,
cuyo objetivo del programa es brindar proteccién a mujeres en situacién de
riesgo, asi como a jovenes y otros grupos en situacién de vulnerabilidad
mediante acciones integrales para el desarrollo humano y la inclusion social,
es por ello, que se establecid dentro de sus acciones, el proyecto "VS. 4.1 Red
de espacios seguros para mujeres en situacion de riesgo” y VS. 4.2 Modelo
de casas de transicion para mujeres victimas de la violencia.”

Asi pues, tal y como se refiere en el apartado de antecedentes, el pasado 08
de mayo de 2023 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de Centros
de Justicia para las Mujeres.
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En esta tesitura, estas reformas se realizan para homologar y armonizar la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato respecto a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, tal y como se advierte en el cuadro siguiente:

[...]

Al respecto, si bien los Centros de Justicia para las Mujeres corresponden a
una politica publica promovida desde el afio 2010 por el gobierno federal, ante
los gobiernos estatales, y ésta se ha venido fortaleciendo ahora con las
modificaciones a la Ley General referida, y con ello, se pretende incorporar
como una politica general en materia de atencién, prevencioén y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, sus hijas e hijos.

Estas modificaciones legales vienen a fortalecer los Centros de Justicia, con la
suma de esfuerzos y recursos para integrar los servicios multidisciplinarios
para la atencion de la mujer y ademas, robustecer el acceso a la justicia por
medio de un proceso de autovaloracion para determinar la violencia, asi como
proporcionar herramientas que propicien la toma de decisiones encaminadas
a constituir entornos libres de violencia.

Lo precedente considerando que los Centros de Justicia para las Mujeres
constituyen una estrategia para colaborar entre diversas instancias que
proveerdn al proposito de brindar una atencion integral y desde la perspectiva
de género a las mujeres victimas de violencia de género, asi como a sus hijas
e hijos.

Nota: Se debe adecuar en el contexto de la iniciativa, la denominacion de las
instituciones de conformidad con la estructura actual de la Administracion
Publica Estatal.

Por lo anterior, ademas de valorar adecuada la propuesta, consideramos
fundamental unir esfuerzos para generar acciones y condiciones de
perspectiva de género, interseccionalidad y enfoque diferenciado para si,
desde el &mbito de nuestra competencia, que coadyuven en la homologacion
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de sistemas que propicien a las mujeres una vida digna y libre de violencia, y
asi prevenir y erradicar conductas que violenten la dignidad de las mujeres.

[..]

Doctor Mora.
El ayuntamiento aprobd adherirse a la propuesta de la iniciativa.

Uriangato.
El ayuntamiento no manifestd observaciones.

Yuriria.
El ayuntamiento acordé darse por enterados y se manifiesta que no existe
propuesta u observacion sobre la iniciativa remitida.

San Miguel de Allende.
El Ayuntamiento acordo darse por enterado.

Direccion de Atencion a la Mujer de Santiago Maravatio.
Antecedentes:

A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencia, publicada en el diario Oficial de la Federacién, el
1 de febrero de 2007, las legislaturas de los Estados fortalecieron el impulso
de la creacion y disefio de un marco juridico oportuno y eficaz, con la firme
conviccion de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres
en el ambito de sus respectivas competencias.

Bajo esta tesitura, con la determinacion de dar cumplimiento a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en Guanajuato fue
emitida originalmente por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional
del Estado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, expedida, mediante el Decreto numero 95,
publicado el 26 de noviembre de 2010, misma que contempla como directriz
primordial, establecer principios y criterio que, desde una perspectiva de
género, orienten politicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el
derecho de las Mujeres a una vida libre de violencia, asi como para prevenir,
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atender, sancionar y erradicar la violencia en su contra, estableciendo la
coordinacion entre las autoridades.

En este orden de ideas y de construcciéon del andamiaje normativo, el 06 de
septiembre del 2011, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, numero 142, segunda parte, el Decreto Gubernativo
numero 179, mediante el cual se expidié el Reglamento de dicha Ley, en el
cual quedaron establecidas diversas disposiciones que puntualizan el acceso
a la justicia y reparacion del dafio a las mujeres victimas de violencia, sobre
ejes estratégicos de prevencién, atencion, sancion y erradicacion.

El 07 de marzo del 2014 dos mil catorce, bajo el acuerdo 2/2014, se
construyeron las Unidades de Atencion Integral a la Mujer mediante la
implementacion de acciones que solidifiquen la confianza y certeza social en
las investigaciones iniciadas por delitos cometidos en razén de género, se
reafirmé el compromiso de fortalecer el esquema de defensa de los derechos
de las Mujeres y, sobre todo, de garantizarles una vida libre de violencia, en
coincidencia con los instrumentos internacionales, nuestra Carta Magna y la
legislacion en la materia.

Observaciones:

La reforma que se propone no es materia de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, lo correcto seria
una reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.
Debido a que la Fiscalia General del Estado de Guanajuato tiene la obligacion
de investigar y persequir delitos con un enfoque cientifico, a través de un
Ministerio Publico y de las Unidades de Atencion Integral a la Mujer. Incluso
la recomendacién de la creacion de Centros de Justicia en el informe de
trabajo se indica como una obligacion de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

En cuanto a la propuesta de integrar registros publicos sistematicos de los
delitos en contra de las mujeres, es improcedente a razén de que existe el
Banco Estatal, el cual funge como la red estatal de informacién sobre casos
de violencia contra las mujeres.
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Siendo improcedente la propuesta de adherir la fraccién III al articulo 2 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, respecto a
mencionar el concepto de “"Centros de Justicia para las Mujeres”., Cuando es
una obligacion de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

Abasolo.

El Ayuntamiento acordd pronunciarse a favor de la iniciativa, siempre y
cuando el recurso de aportacion Federal sea una obligacion regulada para que
el Estado pueda actuar de conformidad.

Celaya.

El Ayuntamiento acordd emitir opinion negativa con observaciones a la
iniciativa.

En atencion a la presente, se sugiere fortalecer el sistema que actualmente
existe en cuanto a los establecimientos para el resguardo de las mujeres
violentadas.

Irapuato, Secretario de Seguridad Ciudadana Municipal.

L]

Al respecto, y toda vez que la referida iniciativa propone abonar a la
conformacién de un sistema que garantice la justicia para las mujeres, nifias
y adolescentes del Estado de Guanajuato, asi como disminuir la brecha de
desigualdad de género y aportar a la reduccién de violencia de género en
todas sus dimensiones; le informo que esta Secretaria de Seguridad
Ciudadana Municipal a mi cargo, no tiene ninguna observacién, opinién o
propuesta al contenido de la misma.

San Luis de la Paz.

El ayuntamiento acordé lo siguiente: Se considera oportuna la iniciativa por
las que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, a fin
de conformar Centros de Justicia para las Mujeres, Nifias y Adolescentes del
Estado de Guanajuato que contribuyan a disminuir la breca de desigualdad de
género y aportar la reduccién de la violencia de género en todas sus
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dimensiones. Asimismo, y como aportacion se propone referir el que toda vez
que la intencion de la misma es que los Centros de Justicia para las Mujeres
sean administrados por la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato,
por lo que en este caso se considera pertinente establecer este supuesto para
que los Centros estén a cargo de la Direccion General de los Centros de
Justicia para las Mujeres, y no de la Fiscalia General del Estado, como es que
actualmente se encuentran adscritos.

Santa Catarina.
El ayuntamiento acordé darse por enterado.

San Diego de la Unidn.

Et ayuntamiento acordé lo siguiente: se emiten comentarios a favor de dicha
iniciativa ya que es una iniciativa muy acorde a las necesidades que se
presentan en la actualidad pues se considera que son actualizaciones y/o
modificaciones en favor de disminuir los indices de violencia hacia la mujer,
ya que en el municipio se ha venido trabajando en favor de la igualdad de
género y gracias a los trabajos que se estuvieron realizando se han disminuido
dichos indices.

Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

I1.1. Consideraciones generales.

Existen diversos instrumentos internacionales que buscan erradicar la

violencia en contra de las mujeres, entre los que encontramos la Convencion sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante
CEDAW, 1979), la Declaracién sobre la Eliminacidon de la Violencia contra la Mujer
(1993), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (en adelante Convencion de Belém Do Pard, 1994), asi
como la Declaracién y la Plataforma de Beijing (1995).
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La CEDAW en su articulo 1 busca eliminar cualquier distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer.

Por su parte, [a Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer, en su articulo 1 establece que se entiende como violencia contra la mujer
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada.

La Convencidn de Belém Do Para sefala que la violencia contra la mujer
constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en su
articulo 4 que: Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el
Estado tiene deberes reforzados de proteccién con las mujeres, adolescentes, nifias
y nifios. La ley definird las bases y modalidades para garantizar su realizacién de
conformidad con lo previsto en los articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI,
penultimo parrafo de esta Constitucion.

En ese tenor, en México, tenemos la obligaciéon de erradicar cualquier forma
de violencia en contra de las mujeres, adolescentes y nifias. Por ello, una de las
acciones para cumplir con dicho mandato son los Centros de Justicia para las Mujeres
(CIM), que constituyen uno de los ejercicios mas relevantes impulsadas por el
Estado mexicano para atender y prevenir la violencia de género.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
presiente en su articulo 5, fraccion XVII, que los CIM tienen como finalidad:
fortalecer el acceso a la justicia y se integran como espacios multidisciplinarios e
interinstitucionales que brindan, de manera gratuita, atencion integral a mujeres
victimas de violencia de género, asi como a sus hijas e hijos menores de edad, desde
las perspectivas de género, derechos humanos, intercultural, diferencial e
interseccional, mediante la prestacion de servicios en un mismo lugar, con la
finalidad de promover y garantizar su acceso a la justicia, el ejercicio pleno de sus
derechos humanos y su empoderamiento.

Dicho concepto fue introducido en una serie de reformas y adiciones a
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en materia de CIM, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
8 de mayo de 2023.2! El Articulo Tercero Transitorio mandata a las entidades
federativas, asi como las legislaturas locales, adoptar, implementar o reformar los
ordenamientos juridicos necesarios para crear los CIM, ademas de designar partidas
presupuestales especificas.

Es asi que, en Guanajuato desde el 2014 ya contamos con un CIM ubicado en
el municipio de Irapuato y operado por la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
conformado como una instancia administrativa especializada en servicios integrales
a victimas mujeres de violencia de género, cuyo objetivo principal es brindarles
apoyo y asistencia, asi como promover su empoderamiento y garantizar el acceso a
la justicia, a través de una variedad de servicios, que pueden incluir: asistencia
psicoldgica, médica, social, juridica y de apoyo econémico, cuando asi proceda
conforme a derecho, de manera efectiva y oportuna.

2! Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/minutas/65/CD-LXIII-
[I-1P-100 CD-LXIV-III-1P-270/03_dof a2 013_08may23.pdf
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Ello, atendiendo al Decreto Gubernativo niumero 68, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, niimero 22, tercera parte, de fecha
07 de febrero de 2014, mediante el cual se constituye el CJM de Guanajuato y que
preve su objeto (articulo 1), integracion (articulo 3), principios de actuacion (articulo
6), sede (articulo 7), entre otras cuestiones importantes para su funcionamiento.

Asimismo, conforme al articulo 10, segundo parrafo, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato que dice:

Integracion de la Fiscalia General

Articulo 10. La Fiscalia General para el ejercicio de sus atribuciones se
integrara de la siguiente manera:

[..]

Asimismo, la Fiscalia General tendrd a su cargo la administracion,
direccion y coordinacién del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de
Guanajuato.

[..]

Por lo anterior, desde la Comisién para la Igualdad de Género sostenemos la
conviccion de que los CIM constituyen instancias estratégicas para proteger a las
victimas frente a las personas agresoras, prevenir la violencia feminicida y garantizar
entornos seguros y libres de violencia para todas las mujeres en el Estado. Su
fortalecimiento y expansion resultan indispensables para dar cumplimiento a los
estandares nacionales e internacionales en la materia, asi como a la exigencia social
de garantizar la igualdad sustantiva y el acceso pleno a una vida libre de violencias.

En este sentido, en Guanajuato desde el afio 2014 contamos con un CIM, lo
que representa un avance significativo en la atencién integral a victimas de violencia
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de género. Este modelo, operado por la Fiscalia General del Estado, ha demostrado
ser un mecanismo eficaz de coordinacion interinstitucional y de apoyo directo a
mujeres, adolescentes y nifias, brindando servicios especializados y
multidisciplinarios que contribuyen a su proteccién, recuperacion vy
empoderamiento.

I1.1. Consideraciones particulares.

De las valoraciones realizadas al contenido de la iniciativa, esta Comision
estima, de manera general, que la propuesta resulta inviable, en virtud de que las
modificaciones planteadas no se ajustan a la sistematica juridica de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, sino que
se limitan a reproducir de forma literal disposiciones contenidas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta circunstancia generaria
antinomias, posibles lagunas legales e incertidumbre juridica, al afectar la
coherencia y aplicabilidad del marco normativo estatal.

La propuesta de reforma al articulo 7, pretende sustituir el objeto materia del
Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres dejandolo sin contenido y, lo que resulta mas grave, quitando la
coordinacion institucional prevista en la ley vigente que permite la transversalizacion
de la politica publica, por lo que no resulta atendible.

Aunado a lo anterior, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, ya prevé en el articulo 6, fraccion I, la
violencia en el ambito familiar, y la define como: cualquier tipo de violencia que se
ejerce contra la mujer por personas con quien se tenga o haya tenido relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o analoga o
aun no teniendo alguna de las calidades anteriores habite de manera permanente
en el mismo domicilio de la victima, mantengan o hayan mantenido una relacién de
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hecho. En virtud de lo anterior, no se requiere una nueva definicién terminoldgica,
por razones de técnica legislativa y congruencia de la ley.

En ese sentido, es importante también mencionar que el Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, el 07 de junio de 2024, fue modificado en el tipo penal de
violencia familiar en los siguientes términos:

Articulo 221. A quien ejerza violencia de cualquier tipo contra una
persona con la que tenga relacidon de parentesco, matrimonio, concubinato o
analoga,; contra los hijos del cényuge o pareja, pupilos, o incapaces que se
hallen sujetos a la tutela o custodia, de uno u otro, se le impondra de uno a
seis afos de prision.

Igual pena se aplicaré cuando la violencia se ejerza contra quien haya
mantenido una relacién de las sefialadas en el parrafo anterior o no teniendo
ninguna de las calidades anteriores cohabite en el mismo domicilio del
activo o tenga responsabilidades de cuidado o apoyo.

[..]

Por lo que, ya se encuentra previsto en nuestro marco juridico que en caso
de que la persona sufra violencia por persona agresora que tenga responsabilidades
de cuidado o apoyo, se actualice el tipo penal de violencia familiar.

En lo que respecta a las propuestas de reforma en el articulo 13, se coincide
con la Fiscalia General del Estado de Guanajuato respecto a revisar la naturaleza y
alcances del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el Estado de Guanajuato, el cual, en términos del
numeral 12 de la propia Ley, es el mecanismo que contiene los objetivos, acciones,
metas, estrategias y responsables que en forma planeada y coordinada deberan
realizar las dependencias y entidades de la administracion publica, en corto,
mediano y largo plazo, para la prevencion, atencidén, sancion y erradicacion de la
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violencia contra las mujeres. Por lo que, no resulta procedente adicionar atribuciones
que corresponden de manera exclusiva realizar a la Federacion, como lo es la
creacion del Modelo o bien, promover o coordinar los CIM, competencia de la
Secretaria de Gobernacién y de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) -ahora Secretaria de las Mujeres-2? de
conformidad con la Ley General de la materia.

Asimismo, es importante mencionar que el 14 de enero de 2025, se publico
una reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, en el articulo 15, fracciones III y IV, que prevén entre otras
cosas que la informacidén que alimenta al Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres debera integrarse de manera periddica
y permanente en los términos establecidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y que debera tener indicadores que arrojen
los datos y estadisticas que permitan obtener informaciéon desagregada y con
enfoque diferenciado, por lo que la propuesta ya fue superada con las recientes
reformas. En consecuencia, son innecesarias las adecuaciones de los articulos 13 y
16 propuestos, en materia de integrar registros o emitir informacién desagregada y
con enfoque diferenciado.

También, respecto lo que proponen en el articulo 16 se coincide con la Fiscalia
respecto que la funcién de investigacion de los delitos del fuero comin le
corresponde exclusivamente por mandato constitucional a la misma instancia, por
lo que no debe establecerse que el Estado y los Municipios elaboren protocolos para
la investigacion de cualquier delito. En ese sentido, ya se cuenta con Protocolos de
Actuacidn para Investigar con Perspectiva de Género emitidos por la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato, mismos gue fueron revisados por esta Comision para la

22 B] Articulo Transitorio Décimo Cuarto del Decreto por el que se crea la Secretaria de Mujeres dice: Los recursos
humanos, financieros y materiales, asi como las funciones y atribuciones con las que cuenta la Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se transferiran a la Secretaria de las Mujeres, a més tardar
el 31 de diciembre del 2024. Una vez ocurrido lo anterior, el Decreto de creacidn publicado el 1 de junio de 2009
en el Diario Oficial de la Federacion quedara abrogado a partir del 1 de enero de 2025, por lo que se tendran que
realizar las adecuaciones correspondientes al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
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Igualdad de Género, la cual remitid observaciones y aportaciones para su
actualizacion el dia 20 de enero de 2025.

En lo que toca a la propuesta de reforma al articulo 29, se retoma lo sefialado
por la Fiscalia General del Estado en el sentido de que resulta necesario precisar la
pertinencia del uso del término «defensor de oficio», ya que tratandose de mujeres
victimas, lo correcto es hacer referencia a la «asesoria juridica», mientras que en el
caso de mujeres que tengan la calidad de imputadas, el término adecuado seria
«defensoria publica». En ese sentido, se estima pertinente dejar el numeral en los
términos vigentes, evitando ademas regular o incidir en cuestiones de indole
procesal penal, materia exclusiva del Congreso de la Unién, con base en el articulo
73, fraccion XXI, inciso c) de la CPEUM?3,

Ademas, el articulo referido vigente contempla de manera general la atencidon
integral a mujeres victimas de violencia, sin especificar condiciones de
vulnerabilidad, lo cual es relevante, ya que al limitarse Unicamente a mujeres
indigenas o con discapacidad, se corre el riesgo de dejar fuera a otros grupos en
situacién de vulnerabilidad, como aquellas mujeres que se encuentran en extrema
pobreza.

En la reforma propuesta del articulo 32, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato en el articulo 3 ya nos dice
cudles son los ejes rectores de toda la Ley, entre los que destacan: La igualdad
juridica, sustantiva, de resultados y estructural entre la mujer y el hombre (fraccién
I); la perspectiva de género (fracciéon VI); la debida diligencia (fraccion VII); la

23 Mandato constitucional que establece la exclusividad del Congreso de la Unién para crear una legislacién
procesal penal tnica, y que en ejercicio de esa potestad constitucional, expidio en su momento el CNPP. Asi pues,
los aspectos que encuadren dentro del objeto de dicho Codigo y que ahi se encuentren regulados, no pueden
incluirse en normas locales, ni siquiera en forma de reiteracion, pues el CNPP es de observancia general en toda la
Republica.
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interseccionalidad (fraccion VIII); el enfoque diferencial (fraccion X), por lo que
resultaria innecesaria su insercion en los términos planteados por el iniciante.

Ahora bien, por lo que tiene que ver con las adiciones planteadas del Capitulo
IX, denominado De los Centros de Justicia para las Mujeres, es de precisar que como
se menciond lineas arriba, actualmente el CJM de Guanajuato esta bajo la direccion
de la Fiscalia General del Estado, es evaluado y certificado por la Secretaria de
Gobernacion.

Aunado a lo anterior, la adscripcion de los CIM a la Secretaria de Gobierno de
nuestro Estado trastocaria el sentido de la Ley General, ya que no contempla ni
exige alguna institucion a la cual deban adscribirse los CIM en las entidades
federativas, ni su naturaleza juridica. También, se advierte un problema de
distribucidon de competencias y sistematica juridica, cuando actualmente la Fiscalia
General del Estado ha consolidado y fortalecido su operacién.

Es imperante mencionar que el CJM cuenta con certificaciéon de la CONAVIM y
dispone de una estructura funcional desde 2014. Dicho traslado, sin estudios
técnicos y normativos suficientes, generaria incertidumbre juridica, presupuestal y
administrativa.

Otro aspecto relevante es que la iniciativa no contempla un enfoque integral
que abarque las reformas necesarias a otros ordenamientos vinculados, como la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado, lo cual generaria vacios normativos y
obstaculos para la aplicacién de las medidas propuestas. En ese sentido, atendiendo
al Articulo Tercero Transitorio del Decreto Legislativo numero 72, mediante el cual
se expidid la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la parte
relativa a la Ley Organica de la Fiscalia se archivo por parte de la Comision de Justicia
Expediente Legislativo Digital 518B/LXV-I.
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También, del Dictamen sobre la Solicitud de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) en el estado de Guanajuato se desprende que se presentd
un programa especial de expansion que contiene la estrategia de aumento de
cobertura y capacidad de respuesta estatal y municipal con el incremento de
elementos asignados a las Unidades Policiales en los 17 municipios con AVGM; la
creacion de la Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas de Guanajuato y las
iniciativas para las sedes de Le6n, Irapuato y San Miguel de Allende; el Proyecto
Casa de la Mujer de Silao y el catdlogo de servicios de atencién a mujeres, nifias y
adolescentes de la Fiscalia, por lo que la recomendacién emitida se tiene por
cumplida.?*

En razon de lo anterior, esta Comision considera que la iniciativa carece de
viabilidad técnica juridica, y que su aprobacién en los términos planteados no
contribuiria a fortalecer CIM, sino que generaria incertidumbre y riesgos normativos
para el Estado. Es asi que, resulta mas adecuado fortalecer y consolidar el CIM ya
existente.

La Comisién para la Igualdad de Género reitera su firme compromiso de
continuar trabajando en la construccién de un marco normativo eficaz y en la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres, adolescentes y nifias en el Estado de Guanajuato.

Asumimos el deber de impulsar propuestas integrales, viables y sostenibles
que fortalezcan los mecanismos de acceso a la justicia y a una vida libre de

2 Revisar dictamen sobre solicitud de AVGM en el Estado de Guanajuato, pagina 33, disponible en:
htips://www.gob.mx/conavim/documentos/procedimiento-de-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-
por-violencia-feminicida-guanajuato
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violencias, en coordinacion con las autoridades estatales, municipales, organismos
auténomos y sociedad civil.

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 79; 92, fraccidn
VI; 119, fraccion I; y 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. Por las razones y fundamentos que del propio dictamen se desprenden
resulta improcedente la propuesta a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato Expediente Legislativo Digital 518A/LXV-I. En
consecuencia, se ordena su archivo definitivo.

Guanajuato, Gt§., a 06 de octubre de 2025.
La Comision paya la Igualdad de Género

Dip. Susan kmidez Cano

esenia Rojas Cervantes I Arrona

Vocal

%Mf/‘l, MC;LLJ& CQ‘/M [/é» Dip.éﬁ

na Maria Esqui
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VoJo tn con/7 |

Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco

Dip. Maribel Aguilar Gonzalez
Secretaria

Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la iniciativa suscrita por el diputado David
Martinez Mendizabal integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato (ELD 518A/LXV-I) y la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato (ELD 518B/LXV-1). En la parte correspondiente al primero de los ordenamientos.
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