Dictamen que suscribe la Comisién para la Igualdad de Género de la iniciativa
suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha
Lourdes Ortega Rogue a fin de reformar y adicionar diversos articulos del Codigo
Penal del Estado de Guanajuato (ELD 560A/LXV-I) y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD
560B/LXV-1). En la parte correspondiente al segundo de los ordenamientos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, iniciativa suscrita por las diputadas
Yulma Rocha Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega Roque a fin de
reformar y adicionar diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato
(ELD 560A/LXV-I) y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato (ELD 560B/LXV-1). En la parte correspondiente al
segundo de los ordenamientos.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 79; 92, fraccién VI; 119,
fraccion I; y 186 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

Las diputadas integrantes de esta Comision para la Igualdad de Género
estudiamos la iniciativa al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de la iniciativa.

Las diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los articulos
56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 175 fraccién
IT de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentaron
ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, el dia 09 de agosto de 2023,
la iniciativa a fin de reformar y adicionar diversos articulos del Cdédigo Penal del
Estado de Guanajuato y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato.

I.2. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia propuesta, el 10 de agosto de 2023, la presidencia
1
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de la mesa directiva turné a la Comision para la Igualdad de Género de la referida
iniciativa en la parte correspondiente a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 560B/LXV-I), para efectos de
su estudio y dictamen.

1.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa.

El 15 de agosto de 2023 se radicd y se fij6 metodologia para estudio y
dictamen conforme lo siguiente:

Se remitird la iniciativa via correo electronico a:
Diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura
Poder Judicial del Estado;
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado;
Fiscalia General del Estado;
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses; y
Universidades que firmaron convenio con este Congreso.

a. Contardn con un plazo de 15 dias habiles a partir de su notificacion para
remitir comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

b. Publicar las iniciativas en la pagina web de este Congreso del Estado por un
término de 15 dias habiles con la finalidad de recibir observaciones o
comentarios, mismos que serdn compilados por la secretaria técnica de esta
Comision.

c. Una vez concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones
remitidos se concentraran por la secretaria técnica previo a la instalacion de
una mesa de trabajo permanente, integrada por las diputadas integrantes de
la Comisién, personal asesor de los grupos parlamentarios representados en
la comisién y representantes en su caso, de las autoridades consultadas para
discutir y analizar las propuestas y observaciones que se hayan recibido.

d. Concluida la consulta y la reunion de trabajo, sefaladas en los puntos
anteriores, la secretaria técnica elaborard los proyectos de dictamenes
correspondientes.
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e. La Comision se reunira para discutir los proyectos de dictdmenes de las
iniciativas y, en su caso, dejarlos a disposicion para que se agenden en la
Sesion Ordinaria correspondiente.

I.4. Objeto de la iniciativa.
En la exposicion de motivos de la iniciativa se sefiala lo siguiente:

De acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer, por "violencia contra la mujer” se entiende “todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacidon
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada.”

La violencia contra las mujeres, en sus mdultiples tipos y dmbitos en los que
se presenta es una de las formas en las que se manifiesta la discriminacion y
se compone de agresiones que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres, a quienes se les agrede simplemente por el hecho de serlo, pues
esta violencia es estructural y tiene su origen en las desigualdades y
relaciones asimétricas de poder existentes entre hombres y mujeres, mismas
que han prevalecido y se han consolidado a lo largo de la historia provocando
que sean tan comunes que la mayoria de las veces se normalizan, toleran e
incluso se justifican.

[.]

Sobre ello, el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de
Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR) -
en adelante Modelo de Protocolo Latinoamericano-, menciona que "“los

! Asamblea General de las Naciones Unidas (1993). Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra
OHCHR. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instrumentsmechanisms/instruments/declaration-elimination-
violence-against-women
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informes disponibles revelan que en las muertes violentas de las mujeres se
presentan manifestaciones del ejercicio de una violencia desmedida previa,
concomitante o posterior a la accion delictiva, que evidencia una brutalidad
particular en contra del cuerpo de las mujeres. En muchas ocasiones la muerte
se produce como el acto final de un continuum de violencia” (2014, p.3)?. Son
crimenes cometidos de manera intencional, con enojo, rencor y de manera
cruel, que generalmente son precedidos por diversos ataques que atentan
contra la integridad, dignidad, seguridad y vida de las mujeres. El odio puede
llegar a ser tanto, que en ocasiones las agresiones a sus cuerpos se continuan
realizando incluso una vez consumado el feminicidio.

[..]

Esta situacién también fue advertida por la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM) en el Informe del Grupo
de Trabajo conformado para atender la Solicitud de Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres en Guanajuato -en adelante “Informe
AVG”-, particularmente por los delitos de feminicidio y desaparicion de
mujeres, adolescentes y nifias?, documento en donde se indica que durante
el proceso de analisis e investigacién se detectd que existe una "diferencia
sustancial y evidente entre los feminicidios y homicidios cometidos contra
mujeres”, por lo que consideré necesario “verificar los registros y
clasificaciones que hace la entidad con respecto a la violencia cometida contra
mujeres, pues dentro de este extenso numero de homicidios puede haber un
subregistro de feminicidios” (2023, p.97), concluyendo de esta manera que el
crecimiento de homicidios dolosos de mujeres y el decremento de

2 Restrepo, J.A. & Tobon Garcia, A. (2011), pag. 106. Mencionado en Oficina para América Central del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2014). Modelo de Protocolo Latinoamericano
de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio). ONUMujeres

Disponible en:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publication
5/2014/Modelo%20de%20protocolo.pdf

3 Secretaria de Gobernacion (2023). Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la Solicitud de
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: Guanajuato. CONAVIM. Disponible
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/828685/07_INFORME_GUANAJUATO.pdf
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feminicidios, indica una apertura de carpetas de investigacion sin perspectiva
de género (2023, p. 262).%

[.]

El incremento de muertes violentas de mujeres es un claro indicativo de que
también han aumentado los feminicidios, aunque los registros oficiales
sefialen lo contrario. No es que en Guanajuato no haya feminicidios o vayan
a la baja, sino que no se estan clasificando como tal, lo cual, de facto, ya
denota impunidad y ausencia de politicas para su prevencion.

Por lo anterior, es que dentro las recomendaciones que emitio la CONAVIM a
Guanajuato con motivo del Informe AVG, respecto al feminicidio, se encuentra
en la Décima Segunda Propuesta del Eje Prevencidon, precisamente el analizar
si el tipo penal previsto en el Codigo Penal del Estado de Guanajuato cumple
con los estandares nacionales e internacionales en la materia, para que, de
no ser asi, se realicen las reformas legislativas correspondientes a efectos de
asegurar su armonizacion y cumplimiento con enfoque interseccional,
intercultural, diferenciado, perspectiva de género y derechos humanos.®

[..]
Opiniones a la iniciativa.

Como parte del proceso legislativo, la Comision para la Igualdad de Género

recibié las siguientes opiniones:

I.5.1. Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado y el Instituto
para la Mujeres Guanajuatenses:

[..]

* Véase Segunda Conclusion del Eje Prevencion.

5 Véase la Décima Segunda Propuesta de Prevencion del Informe AVG: Armonizar la normativa local, en materia
de feminicidio y desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias, con los estandares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos, tomando en consideracion los hallazgos descritos en armonizacion legislativa del
presente informe.
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3. Comentarios

3.1 La privacién de la vida de mujeres por razones de género es un fenomeno
global que, a decir de la Oficina Regional para América Central del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha
alcanzado proporciones alarmantes en el mundo, siendo sus victimas mujeres
en diversas etapas de desarrollo, condiciones y situaciones de vida.b

En atencién a lo expuesto, asi como al marco juridico invocado en el apartado
introductor de este documento, se considera pertinente sefialar la necesidad
de realizar acciones que prevengan y erradiquen la violencia contra la mujer
en t dos sus ambitos y manifestaciones. En especial, el feminicidio, que se
traduce, como se mencioné con antelacion, en la forma de violencia de género
mas extrema.

Para tal efecto, si bien es pertinente llevar a cabo la revision y actualizacion
de las normas en que tal conducta se tipifica como delito, acorde a lo dispuesto
en los articulos7, inciso e., y 8, parrafo primero e incisos a. y b., de la
Convencion de Belém do Pard, también lo es contemplar otro tipo de acciones,
como aquellas tendientes a fomentar el conocimiento y la observancia del
derecho a la mujer a una vida libre de violencia, modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, asi como eliminar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer.

3.2 Sentado lo anterior, respecto al texto de la fraccion cuya adicion se
propone en la iniciativa al articulo 23de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, se tienen los siguientes
comentarios:

El objeto de la iniciativa consiste en establecer que al titular de la Fiscalia
General del Estado I correspondera garantizar que todas las muertes violentas
de mujeres, incluidas aquellas que en principio parecieran haber sido

§ Modelo de protocolo latinoamerican de investigacion de lasmuertes violentas de mujeres por razonesde género
(femicidio/feminicidio). Consul able en la liga electronica: https://www.ohchr.org/documents/is
ues/women/wrgs/protocololatinoamericanodeinvestigacion.pdf:
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causadas por motivos criminales, suicidio o accidente, sean investigadas como
probable feminicidio y con perspectiva de género, de conformidad con el
protocolo especializado aplicable.

Ahora bien, a fin de contextualizar nuestra opinion, se considera importante
mencionar que al resolver el amparo directo en revision5267/2014, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré Ila
inconstitucionalidad del articulo 126 del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua
que establecia como agravante del delito de homicidio toda privacién de la
vida de una persona del sexo femenino.

La Sala indicé que toda vez que en la norma citada no se habia incorporado
el elemento finalista consistente en que la privacion de la vida constituyera
una manifestacion de la discriminacién, la situacion de desigualdad y las
relaciones de poder entre hombres y mujeres, es decir, que el homicidio se
perpetrara en razén de género, la distincion realizada presentaba un serio
desajuste.

Se refirié que, para determinar si el homicidio de una mujer fue cometido en
razon de género no basta con identificar el sexo de la victima, sino que se
requiere conocer la motivacion y el contexto del crimen, para lo que puede
ser orientador el tipo de violencia a la que fue sometida.

El 6rgano judicial citado también expuso que es importante que no se
desvincule la violencia contra las mujeres de los factores contextuales y
estructurales que la posibilitan, pues es el nexo entre violencia y
discriminacion el que debe ser combatido de forma reforzada por el Estado.

En este sentido, podria ser pertinente ponderar que no es posible, en todos
los casos, clasificar las muertes violentas de mujeres como feminicidios; a
efecto de lo cual, se cita en lo conducente, el Modelo de Protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio)’:

7 Consultable en:
https://www .ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion. pdf.
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«Si bien todos los femicidios pueden ser calificados como
homicidios en los términos de I legislacion penal vigente en los
paises de la region, no todos los homicidios d mujeres son
susceptibles de ser calificados como femicidios. Aunque la muerte
de una mujer puede ser violenta, como por ejemplo en un accidente de
transito, el movil del hecho puede no estar relacionado con su condicion
de ser mujer o no estar motivado por razones de género, como por
ejemplo cuan o la muerte de una mujer se presenta como consecuencia
del hurto de su vehiculo.

Con el fin de establecer la especificidad del fendmeno delictivo, deben
ser considerados como femicidios las muertes violentas de mujeres que
denotan una motivacion especial o un contexto que se funda en una
cultura de violencia y discriminacidon por razones de género.»

No es desaperciba o que, conforme al modelo de protocolo de investigacion
referido anteriormente, detrds de cada muerte puede existir un feminicidio,
por lo que no puede descartarse en los casos de suicidios o fallecimientos
aparentemente accidentales, aunque al inicio no haya sospecha de
criminalidad; atento a lo cual, como hipdtesis inicial, debe considerarse que
la muerte que se investiga corresponde a un feminicidio, con el fin de incluir
la perspectiva de género como principal enfoque para la indagacion de los
hechos. También, se sefiala en dicho documento que realizar la investigacion
bajo un enfoque de perspectiva de género permite alcanzar dos objetivos:

A) Analizar las conexiones que existen entre la VCM y la
violacion de otros derechos humanos, incluyendo la vulneracion de
los principios de igualdad de género y de no discriminacion. La meta es
identificar en la ejecucidon de esta conducta punible los elementos
dedolo especifico basados en razones de género como la misoginia, el
odio o el desprecio por la condicion de mujer de la victima.

b) Plantear posibles hipotesis del caso, basadas en los hallazgos
preliminares, que identifiquen la discriminacion, el odio por la
condicién de Ia mujer, o a las "razones de género" como los

8
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posibles moviles que explican dichas muertes. Como tal, la
identificacidn de dichas motivaciones constituye uno de los objetivos
estratégicos de la investigacion [...]. Implica investigar las diferentes
manifestaciones de la violencia contra la mujer que antecedieron el
hecho, se manifestaron durante el crimen o continuaron después de la
muerte de la victima.

Investigar desde la perspectiva de género la comision de un feminicidio,
implica necesariamente identificar si antes, durante o incluso después de la
comision del ilicito, existieron situaciones de poder que por razones de género
den cuenta de un desequilibrio entre el agente feminicida y la victima, analizar
detenidamente las posibilidades que el tipo penal enumera para encuadrar los
hechos que se investigan desde el punto de vista de la violencia, sumision o
qué relaciones de poder y sufrimiento vivio la victima.®8

Sentado lo anterior, es importante tomar en consideracion que el articulo 131,
fracciones XIII y XXIII Bis, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece que el Ministerio Publico se encuentra obligado a realizar las
investigaciones con perspectiva de género; por lo que la aprobacion de la
adicion objeto de andalisis podria no ser indispensable.

No obstante, en caso de que se considere necesaria la adicién propuesta en
la iniciativa, sometemos a su consideracion la pertinencia de incorporar
elementos al texto normativo con base en los cuales se tenga certeza respecto
a que la disposicion se refiere a la investigacion de muertes de mujeres
motivadas por razones de género; no solo a la investigacion de muertes
violentas.

Lo anterior, porque el articulo 153 a del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato no exige para la actualizacion de delito de feminicidio que en
todos los casos la privacion de la vida de una mujer se lleve a cabo mediante
el empleo de violencia; sino que en términos de las fracciones V y VI del
mismo precepto, es suficiente para tener por configurado el elemento de

8 Protocolode actuacion para investigar con perspectiva de género el[eminicidio. FiscaliaGeneral del Estado de
Guanajuato. Consultable https://portal.!geguanajuato.gob.mx/Portal WebEstatal/Archivo/normateca/448.pdf.
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1.5.2.

1.5.3.

razén de género, la acreditacion de un contexto de violencia sufrida por la
victima antes de la comision del delito, la situacion de subordinacion,
desventaja o desigualdad en que se encontraba con respecto al activo o que
haya tenido con éste una relacion intima, de convivencia, confianza, noviazgo,
parentesco ,matrimonio, concubinato o anéloga.

4. Comentario final

Con total respeto la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a consideracion
de esa Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta
opinion, esperando que las mismas contribuyan en sus trabajos de estudio y
dictaminacion.

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato:

[...]

Sobre la adicion a la fraccion XI al articulo 23 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, no se
tienen observaciones al respecto.

Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

[...]
IITI. ANALISIS Y COMENTARIOS A LA INICIATIVA.

IIT.1 Coincidencia en objeto y finalidad, pero reserva en lo
concretamente proyectado.

Del contenido de la materia de la Iniciativa se identifica la pretension
de incorporar un aspecto de indiscutible envergadura y exigibilidad para
todas las autoridades involucradas en la investigacion de delitos
cometidos por razones de género en contra de las Mujeres, mdxime
tratandose de la forma mas extrema de esta violencia, como lo es el
Feminicidio. Se trata en esencia de la garantia de:

10
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Investigar con perspectiva de género; y
Aplicar el Protocolo Especializado en la materia.

Bajo dicha tesitura, se patentiza que en cuanto a la materia sustancial
comentada no existiria debate respecto al deber de las autoridades en
el_marco de las investigaciones penales; no obstante, respecto a la

incorporacion en la norma local de una disposicién en los términos
pretendidos, ante el andamiaje internacional y nacional existente, asi
como a la luz de la naturaleza del postulado propuesto, su incidencia y
actualizacién en sede procesal, la estructura, redaccion y alcances del
proyecto habria que reflexionar y ponderar su procedencia, ello
principalmente, por las siguientes razones:

a) La disposicion que se pretende adicionar, precisamente

por su importancia y naturaleza, ya se encuentra debida y
mayormente requlada en diversas bases juridicas de

-

indole internacional, —vgr. en la Convencion Belem Do Pard,
pasando por la linea jurisprudencial establecida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColIDH)—. De igual
forma, tal pretension se encuentra prevista en el ambito nacional
—inmersa en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y de manera concreta en la
legislacion de aplicacion general que acorde a las atribuciones
precisadas en nuestra Constitucion General corresponden al
Congreso de la Union, entre ellas la Ley General de Victimas, la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y. especialmente, en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP), y, a la par, necesariamente, en los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)—

b) Lo pretendido en los términos planteados pudiera
presentar visos de inconstitucionalidad, al buscar regular e
incidir en aspectos de indole procesal penal, cuya facultad
legislativa corresponde de manera exclusiva a la Federacion,
siendo de anotar que en la materia concreta de la Iniciativa ha
sido asi precisado y ejercido por el Congreso de la Union en

11
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reciente reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el pasado 25 de abril de 2023°, entre otros al CNPP, en
razén y con base en el articulo 73, fraccion XXI, inciso c) de
la CPEUM,

c) La propuesta concreta, ademads, se estima varia los alcances de
la jurisprudencia internacional y local, asi como lo establecido en el
Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razén de Género (femicidio/feminicidio), al
tiempo de que acota y resulta restrictiva en cuanto a los sujetos
publicos vinculados en el sistema de justicia penal.

d) La legislacion estatal contiene referencias sobre Ia
obligatoriedad de actuar con perspectiva de género, asi como
emitir y observar Protocolos Especializados de Investigacion de delitos
contra Mujeres, en especial el relativo a Feminicidio.

e) Es de precisar que la_ Fiscalia General del Estado (FGE)
cuenta desde el aiio 2013 con Protocolos de Actuaciéon para la

Investigacion con Perspectiva de Género, y en particular para el
caso de Feminicidio, mismos que son de cardcter vinculatorio para su
observancia y aplicacion, so pena de responsabilidad y los cuales han
sido constantemente revisados y actualizados, siendo los vigentes los
emitidos y publicados en el afio 2021.

Cuestiones sobre las que a continuacion se profundiza, para debida
referencia y ponderacion.

III.2 Reciente reforma al CNPP en materia de Investigacion,
Sancion y Reparacion Integral del delito de Feminicidio.

9 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php? codigo=5686526&fecha=25/04/2023#gsc.tab=0

10 Mandato constitucional que establece la exclusividad del Congreso de la Unicn para crear una legislacion
procesal penal iinica, y que en ejercicio de esa potestad constitucional, expidio en su momento el CNPP. Asi pues,
los aspectos que encuadren dentro del objeto de dicho Codigo y que ahi se encuentren regulados, no pueden
incluirse en normas locales, ni siquiera en forma de reiteracion, pues el CNPP es de observancia general en
toda la Republica.

12
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Tomando en consideracion la naturaleza penal y procedimental del
tema, y por el impacto directo en lo propuesto en la Iniciativa, cabe
referir al Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del CNPP, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley General de Victimas
y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de Investigacion, Sancion y Reparacion
Integral del Delito de Feminicidio, publicado en el DOF el 25 de abril
de 2023, que para el caso que nos interesa, adiciond la definicion de

perspectiva de género en el CNPP a fin de, asimismo, incorporar
expresamente el deber de ser implementada en el actuar de

cada una de las autoridades involucradas como lo son el

Ministerio Publico, la policia, jueces y magistrados, bajo la

siguiente redaccion:

Articulo 3o0. Glosario

IL.aXxX ..

XI. Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con
base en las diferencias biologicas entre mujeres y
hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género;

A la par, se reformd la fraccion II del articulo 109 del CNPP, para
establecer como derecho de la victima u ofendido el que el Ministerio
Publico y sus auxiliares, asi como el Organo jurisdiccional les faciliten
el acceso a la justicia y les presten los servicios que constitucionalmente
tienen encomendados con legalidad, honradez, Iegalidad,
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imparcialidad, profesionalismo, eficiencia, perspectiva de género y
eficacia y con la debida diligencia.

Respecto a las Obligaciones del Ministerio Publico, se reformaron
las fracciones V, XXIII y se adicioné una XXIII Bis del articulo
131, para quedar como sigue:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico

I.alv...

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y,
en su caso, ordenar la recoleccion de indicios y medios de prueba
que deberan servir para sus respectivas resoluciones y las del
érgano jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios
que determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacion
del mismo para los efectos de su reparacion. Cuando se trate
del delito de feminicidio se deberan aplicar los protocolos

previstos para tales efectos;

VI. a XXII. ...

XXIII. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, perspectiva
de género y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion;

XXIII Bis. Tratandose de delitos por razéon de género, se
debera investigar con perspectiva de género, y ...

De igual manera fueron reformadas las obligaciones del Policia y de los
jueces para establecer la referente a actuar con perspectiva de género
v aplicar los correspondientes protocolos, de los respectivos numerales
132 y 134.

Lo anterior, de acuerdo al Dictamen Legislativo correspondiente, se
realiz6 en ejercicio, entre otros, de la facultad prevista en el articulo
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73, fraccion XXI, inciso c), de la CPEUM relativa a la legislacién tnica
en materia procesal penal*!, y precisa que lo dictaminado resulta acorde

con el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de
las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género, mismo
gue recomienda que todas las muertes violentas de mujeres, deben

analizarse con perspectiva de género para determinar la existencia de
razones de género’?,

En ese tenor, habria que considerar que lo planteado en la Iniciativa en
estudio, ya se encuentra expresamente inmerso y requlado a raiz de lo
antes expuesto, justamente en la legislacion que por excelencia tiene
por objeto establecer las normas que han de observarse en la
investigacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, en un
marco de respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte®, lo anterior con base en el citado articulo 73
fraccién XXI, inciso c), de la CPEUM, ante lo cual, el pretender legislarlas
a nivel estatal en los alcances y términos planteados, tendria eventual
sesgo de inconstitucionalidad.

III.3 Criterios Internacionales y Nacionales.

Por otro lado, a la luz de los alcances visualizados con la Iniciativa, cabe
referir a lo establecido en el Modelo de Protocolo Latinoamericano,
especificamente en el parrafo 96, 97 y 98, mismos que a la letra dicen:

Si bien todos los femicidios pueden ser calificados como
homicidios en los términos de la legislacidon penal vigente en los

' Dictamen de la Comision de Justicia de la Cdmara de Diputados de diversas Iniciativas con Proyecto de
Decreto en materia de Investigacion, Sancién y Reparacion Integral del Delito de Feminicidio (pag. 39, primer
pdrrafo). Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/iniclave/65/CD-LXV-1I-1P-

151/02 dictamen 151 250ct22.pdf

12 [bidem, pdg. 54 iiltimo pdrrafo y 55 primeros pdrrafos.

13 Articulo 2 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, disponible en:

https://www.diputados. gob.mx/Leyes Biblio/pdf/ CNPP.pdf
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[..]

paises de la region, no todos los homicidios de mujeres son
susceptibles de ser calificados como femicidios. Aunque la
muerte de una mujer puede ser violenta, como por
ejemplo en un accidente de transito, el movil del hecho
puede no estar relacionado con su condicion de ser mujer
0 _no_estar motivado por razones de género, como por
ejemplo cuando la muerte de una mujer se presenta como
consecuencia del hurto de su vehiculo.

Con el fin de establecer la especificidad del fenébmeno delictivo,
deben ser considerados como femicidios las muertes
violentas de mujeres que denotan una motivacion especial
0 un contexto que se funda en una cultura de violencia y
discriminacion por razones de género.

Los factores que hacen diferente el delito de femicidio con el
homicidio de un hombre, e incluso con el homicidio comidn de
una mujer, destacan que, a través de la muerte violenta, se
pretende refundar y perpetuar los patrones que culturalmente
han sido asignados a lo que significa ser mujer: subordinacion,
debilidad, sentimientos, delicadeza, feminidad, etc. Esto significa
que el agente femicida o sus actos retine alguno o algunos
patrones culturales arraigados en ideas misdginas de
superioridad del hombre, de discriminacion contra la
mujer y de desprecio contra ella y su vida. Tales elementos
culturales y su sistema de creencias le hacen creer que
tiene el poder suficiente para determinar la vida y el
cuerpo de las mujeres, para castigarlas o sancionarlas, y
en ultima instancia, para preservar los Ordenes sociales de
inferioridad y opresion. Esos mismos elementos culturales
permiten que el victimario se vea reforzado como hombre a
través de la conducta realizada. (lo resaltado es propio)
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En ese sentido, tomando en cuenta lo establecido en el Modelo de
Protocolo Latinoamericano y por la SCIN se patentiza que no se
considera atinente una generalizacion en el tema'?, aunado a que el
deber ministerial se enfoca a «analizar o investigar con perspectiva de

genero», lo que debe tenerse en cuenta para los efectos
correspondientes.

[.]

III.4 Disposiciones vigentes en materia de deber de actuacion
con Perspectiva de Género.

Continuando con el estudio del «OBJETO» esencial de la Iniciativa, se
estima conveniente precisar que consideramos que el mismo se
colmaria, ademas de lo ya precisado, con diversas disposiciones, tales
como:

e Articulo 23, fracciones VII y VIII de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en las que se
establece la facultad para esta Representacion Social de elaborar

y aplicar protocolos especializados con perspectiva de
género entre otros en investigacion de los delitos de
Feminicidio, y formar y especializar con perspectiva de
género, a los Agentes del Ministerio Piblico, al personal
de servicios periciales y en general al personal encargado
de la procuracion de justicia responsable de conocer la

violencia contra las Mujeres.
e Articulo 4 de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado (LOFGE) dispone que los servidores publicos adscritos
a la Fiscalia General deberéan regir su actuacion de acuerdo, en
lo conducente, a los principios de respeto a los derechos
humanos, (...) y perspectiva de género;

4 Revisar ademds “FEMINICIDIO, NO TODOS LOS HOMICIDIOS EN CONTRA DE LAS MUJERES LO
CONSTITUYEN”. Amparo en revision 5267/2014, dictado por la Primera Sala de la SCIN, consultable en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sinopsis_asuntos_destacados/documento/2017-02/1S-090316-JRCD-
5267.pdf
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e Articulo 50 fracciéon XIII de la LOFGE prevé como atribucion
del Ministerio Publico aplicar los protocolos de investigacion
con perspectiva de género;

e Articulo 30 del Reglamento Interior de la FGE prevé que en
el ejercicio de sus atribuciones, las y los servidores publicos de
la Fiscalia General deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos, asi como conducir su
actuacion _con base en una adecuada perspectiva de
género; y

e Articulo 4 del Acuerdo 2/2021 por el que se expiden los
Protocolos de Investigacion con Perspectiva de Género de
la Fiscalia General, el precisa que los mismos son de
caracter obligatorio para todo el personal ministerial, de
investigacién criminal, de investigacion cientifica, de analisis de
informacion, de atencién victimal, asi como todo servidor o
servidora publica de la FGE, que en el desarrollo de sus
atribuciones intervenga en la investigacion o atencion de las
Nifas, Adolescentes y Mujeres victimas de los delitos objeto de
los Protocolos de Actuacion, o tenga contacto con las mismas.

Asi pues, con base en lo anteriormente expuesto, desde la arista
precisada, la finalidad de la propuesta en estudio ya se encontraria
satisfecha.

III.5 Protocolos de Actuacion para la Investigacion con
Perspectiva de Género.

En continuidad a lo expuesto, resulta relevante aludir a los
PROTOCOLOS DE ACTUACION PARA LA INVESTIGACION CON
PERSPECTIVA DE GENERO de la FGE, y, en lo particular, al
«Protocolo de Actuacion para Investigar con Perspectiva de
Género el delito de Feminicidio».
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[..]

En ese orden de ideas, los vigentes «Protocolos de Actuacion para

Investigar con Perspectiva de Género de la FGEG», tienen como
proposito establecer procesos homologados de actuacién, precisar las

diversas diligencias del personal ministerial, de investigacion criminal,
de investigacion cientifica, de andlisis de informacién y de atencidn
victimal especializado en la materia y, al mismo tiempo, fijar directrices
generales para lograr la estandarizacion ordenada de actuaciones.
Entre ellos, se dispone el relativo al «Protocolo de Actuacion para
Investigar con Perspectiva de Género el delito de Feminicidio»,
a fin de proveer al esclarecimiento de los hechos bajo un enfoque de
género, el cual se erige como un instrumento orientador de Ilas
diligencias ministeriales, policiales y periciales para la
investigacion del mismo. Prevé directrices y una metodologia
sistemdtica para desarrollar una investigacion estandarizada, a
partir de acciones de caracter interdisciplinario a cargo del

Ministerio Publico y sus 6rganos auxiliares.

[..]

Asi pues, cabe sefalar que las directrices establecidas en tales
Protocolos, a su vez, son aplicables y utilizadas como orientacion en la
investigacion de los diversos delitos relacionados con violencia contra
las mujeres por razones de género; siendo de cardcter vinculante para
el personal ministerial, de investigacion criminal, de investigacion
cientifica, de andlisis de informacion, de atencién victimal, asi como de
todo servidor o servidora publica de la Fiscalia General, que en el
desarrollo de sus atribuciones intervenga en la investigacion o atencion
de las Nifas, Adolescentes y Mujeres victimas de los delitos objeto de
los Protocolos de Actuacion, o tenga contacto con las mismas.

Bajo este contexto, a partir de estandares nacionales e
internacionales y en atencion al principio de progresividad inherente
al derecho de las Nifias, Adolescentes y Mujeres a una vida libre de
violencia, se precisan pautas metodolégicas disefiadas e
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instrumentadas para promover, respetar, proteger y garantizar sus
derechos humanos, abordados desde una dptica especializada, a partir
de una metodologia actualizada a las cuestiones factico-juridicas
imperantes en la Entidad, con la que se fortalece la actuacion en
materia de investigacion del delito de Feminicidio, bajo una linea de
profesionalismo, de forma inmediata, exhaustividad, estricta diligencia,
debido proceso e imparcialidad.

oo 1

En conjunto, estos instrumentos internacionales, sentencias y criterios
jurisdiccionales se instituyen como el marco sélido del Protocolo del que
se trata, para garantizar que las investigaciones relacionadas con la
violencia de género se realicen de manera diligente y con una
perspectiva de género.

[.]

III.7 Analisis al Informe Final del Grupo de Trabajo conformado
para atender la Solicitud de Alerta de Violencia de Género.

Ahora bien, derivado del anélisis de la iniciativa de reforma que nos
ocupa, concretamente al apartado de «EXPOSICION DE MOTI vVOS»,
en el que medularmente se establece que: “este planteamiento
[reforma al articulo 23 de la LAMVLV] se realiza con la finalidad de
atender a la recomendacion contenida en el informe AVG que sehala la
necesidad de incluir en nuestro marco legal la “obligacion de que la
Fiscalia General de Justicia del Estado garantice que las investigaciones
de muertes violentas de mujeres, adolescentes y nifias se investigue
con perspectiva de género para dilucidar si existieron razones de
género alrededor de su perpetracién [...]"".

Al respecto, cabe senalar que el Informe elaborado por el Grupo de
Trabajo (GT) llega a 4 Conclusiones, de las cuales se desprenden 19
propuestas y sus respectivos indicadores, vinculadas a los ejes de
Prevencién, Seguridad y Justicia, de la cual se derivo la Propuesta
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Décima Segunda de Prevencién inherente a «armonizar la normativa
local, en materia de feminicidio y desaparicion de Mujeres,
Adolescentes y Nifas, con los estandares nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, tomando en consideracion los
hallazgos descritos en armonizacion legislativa del presente Informe»,
misma que se trae a colacidn precisamente por la referencia a hallazgos
descritos en armonizacion legislativa dicho Informe.

Asimismo, es de apuntar que se identifica que en el marco normativo
analizado por el Grupo de Trabajo, fueron contemplados documentos
protocolarios, tales como el Protocolo Alba Guanajuato, no obstante no
se consideraron los PROTOCOLOS DE ACTUACION PARA LA
INVESTIGACION CON PERSPECTIVA DE GENERO DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, mismos que
inclusive fueron hechos del conocimiento de la Comision Nacional
mediante oficio 1754/2022 al rendir el informe requerido a esta
Institucion en el marco del proceso de referencia, por lo que se
desconoce el motivo por el cual no se identificé ni aborda en el analisis
respectivo, pues como se desprende de la tabla contenida en dicho
Informe (paginas 232 a 235), no figuran los mismos.

De igual manera, en el Informe no se identifica el andlisis a la
integralidad de la legislacion -general y estatal que incide en la materia
expuesta supralineas—, lo cual es prudente sopesar en el actual proceso
legislativo.

En ese sentido, la presentacion de datos y referencias a legislaciones y
normatividad protocolaria vigentes, en su argumentacion y confeccion
se configura como componente esencial, pues proporciona la base
necesaria para respaldar lo pretendido, asi pues, se estima que las
referencias en la motivacion de las recomendaciones se encuentre
acotada al marco normativo analizado por el GT (enlistado en el
Informe), mismo que como fue expuesto, soslayd bases juridicas y
documentacion de suma relevancia para el tema que se aborda.

IV. CONCLUSIONES
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o Se reitera nuestra conviccion y compromiso con el objeto
sustancial referenciado en la Iniciativa en cuestion, pues el deber
de una investigacion especializada y con enfoque de género, asi como
la aplicacion de protocolos en la investigacion de delitos cometidos
contra Mujeres por razones de género es fundamental para una
procuracion y acceso a la justicia.

o) No obstante ello, tomando en consideracion la naturaleza del
postulado propuesto, su incidencia en sede procesal penal, asi como
sus términos y enfoque, habria que reflexionar y ponderar su
procedencia en nuestra LAMVLV, ello a luz de la reforma publicada en
abril de 2023, al CNPP, entre otros ordenamientos, con base en la cual
se incluyd expresamente el deber del Ministerio Publico, la Policia y los
Organos Jurisdiccionales de actuar con perspectiva de género y la
aplicacién de Protocolos, reforma basada en ejercicio del articulo 73,
fraccion XXI, inciso c) de la CPEUM, que precisé la facultad
exclusiva del Congreso de la Unién en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucidon de controversias en materia
penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para adolescentes, que
regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.

(o] De igual forma, en diversa normativa, existen referencias y
disposiciones inherentes a lo pretendido en la propuesta en estudio
y en particular el tema central de la Iniciativa, por lo que resulta
pertinente reconsiderar los términos planteados.

o Asimismo, habria que tomar en consideracion que el marco
juridico de esta FGEG, prevé para el desarrollo de la funcion
investigativa, la aplicacion de Protocolos de Actuacion para
Investigar con Perspectiva de Género, mismos que son de
cardcter vinculante para toda persona servidora publica
involucrada en la investigacion de delitos, y en estos se precisan

los supuestos, reglas y alcances de la respectiva materia, que
en el caso de Feminicidio aborda y abarca lo aludido en la

Iniciativa.
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0] Es pertinente considerar la diferencia que existe entre
clasificacién juridica de una muerte violenta de mujer como Feminicidio
con el deber de investigar con perspectiva de género, pues la primera
conlleva la tipificacion o actualizacién del tipo penal acorde al principio
de legalidad, conforme las causales previstas en el articulo 153-a del
Cddigo Penal del Estado, lo cual no rifie de manera alguna con la
exigencia legal de llevar a cabo una investigacién con perspectiva de
género, que, como se refiere, es diverso a una clasificacion y a una
judicializacion por determinado tipo penal, considerando ademas el
criterio de la SCIN el cual precisamente se refiere al deber de investigar
con perspectiva de género, aplicar los protocolos, revisar las lineas de
investigacion y nunca desterrar que detras de toda muerte violenta de
una mujer puede existir una cuestion de género.

1.5.4. Universidad de Guanajuato:

[.]

Consideraciones generales

La propuesta de adicién de la fraccidon XI del articulo 23 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato obedece principalmente a la intencién de explicar la
obligacién que ya se desprende de otros instrumentos juridicos sobre
la investigacién de las muertes violencias de las mujeres, incluidas
aquellas que en principio pudiesen no tener relacion aparente con una
violencia feminicida.

El articulo 1° de nuestra Carta Magna en su pdrrafo tercero establece
una obligacion constitucional a todas las autoridades en el ambito de
sus competencias, que se traduce en promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos que reconoce tal ley fundamental pero
también la de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, que, a la luz del criterio interpretativo de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecido
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en el Amparo en Revision 554/2013 (Caso Mariana Lima) se puede
entender a las Fiscalias y las autoridades encargadas de la investigacion
de las muertes violencias de mujeres tienen una obligacidon especial
para garantizar el derecho correlativo de las mujeres y sus familiares
que se investigue con perspectiva de género y con especial diligencia,
lo que situa la dignidad de las mujeres mas alla de los meros efectos
restitutivos.

Entendiendo entonces todo lo ya mencionado, como un criterio
direccional en la actuacion de estas autoridades.

Sin embargo, resulta necesario en ocasiones, derivado de la realidad
social, reforzar los mecanismos legales ya existentes. Por lo que
celebramos esta iniciativa que busca garantizar y reforzar la obligacion
de las autoridades encargadas de la procuracion y administracion de
justicia para erradicar situaciones de corrupciéon en las muertes
violentas de las mujeres.

Consideraciones en lo particular

En este apartado se sugiere reubicar la fraccion propuesta XI como
fraccion IX, ello a fin de agruparla con los demds supuestos que
integran el articulo 23 y cuyo contenido versa sobre la misma tematica
como es el caso de las fracciones VII y VIII, que establecer las
facultades de la Fiscalia General de formacion y especializacion con
perspectiva de género a personal encargado de la procuracion de
justicia en materia de violencia contra las mujeres, asi como de elaborar
protocolos especializados en perspectiva de género en la busqueda de
mujeres y nifias, en la investigacion de delitos de feminicidio, violencia
digital, trata de personas y contra la libertad sexual, de la siguiente
forma:

IX. Garantizar que todas las muertes violencias de
mujeres, incluidas aquellas que en principio parecieran
haber sido causadas por motivos criminales, suicidio o
accidente, sean investigadas como probable feminicidio y
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con perspectiva de género, de conformidad con el
protocolo especializado aplicable.

En caso de atender la sugerencia, la actual fraccion IX, X y XI se
recorrerian en su orden para quedar como X, XI y XII, transcribiéndose
en sus términos vigentes.

II1. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.
I1.1. Consideraciones generales.

Esta Comision para la Igualdad de Género reconoce la importancia de que
todas las muertes violentas de mujeres sean investigadas con perspectiva de
género, conforme a los estandares nacionales e internacionales en la materia.

Dicho enfoque permite visibilizar la violencia estructural que enfrentan las
mujeres, evitar clasificaciones erroneas de los hechos, asegurar que no se descarte
desde un inicio la hipétesis de feminicidio y prevenir la impunidad. Asimismo,
responde al deber del Estado mexicano de garantizar el acceso a la justicia y a la
verdad, tal como lo mandatan la Convencion de Belém do Para, la CEDAW y los
criterios vinculantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como el caso
Mariana Lima.

I1.1. Consideraciones particulares.

Una vez realizado el andlisis de la iniciativa y valoradas las opiniones vertidas,
esta Comision advierte que la obligacion de investigar con perspectiva de género ya
se encuentra prevista en instrumentos internacionales, en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, de manera especifica, en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que impone al Ministerio Publico, a la policia y al Poder
Judicial el deber de actuar con dicho enfoque y aplicar los protocolos
correspondientes.
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Aunado a lo anterior, lo pretendido por la iniciativa incide en aspectos procesales

penales que corresponden de manera exclusiva legislar al Congreso de la Unidn,
conforme al articulo 73, fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Federal. De
aprobarse en el ambito estatal, podria incurrirse en un vicio de inconstitucionalidad.

en

En relaciéon a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
multiples ocasiones, por ejemplo, en la Tesis: 1la. XXXII/2025 (11a.), que dice:

[.]

Justificacién: La responsabilidad de las personas juridicas y los delitos que
pueden actualizarla forman parte de la materia penal sustantiva, pues son las
normas que regulan los presupuestos para imputar delitos a las personas
juridicas y la descripcion de estas conductas delictivas. Lo anterior, pues de
acuerdo con los articulos 73, fraccion XXI, incisos a) y b) y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas tienen competencia exclusiva para legislar en sus
respectivos territorios, con un amplio campo de acciéon sobre la materia
penal sustantiva (no relacionada con el procedimiento penal), salvo los
delitos especificos reservados a la Federacion.

[.]

En efecto, pues conforme al inciso c), fraccion XXI, del articulo 73 de la
Constitucion, el Congreso de Ila Union tiene facultad exclusiva para
legislar en materia procedimental penal, para ello expidié el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, por o que no puede legislar en aspectos
relacionados con delitos, cuya competencia, como se explicé, corresponde
exclusivamente a las entidades federativas. *°

15 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2030881
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Asimismo, se coincide con la Fiscalia General del Estado de Guanajuato respecto
que la iniciativa contradice lo establecido en el Modelo de Protocolo Latinoamericano,
especificamente en el parrafo 96, 97 y 98, que a la letra dicen:

Si bien todos los femicidios pueden ser calificados como homicidios en los
términos de la legislacién penal vigente en los paises de la regién, no todos los
homicidios de mujeres son susceptibles de ser calificados como
femicidios. Aunque la muerte de una mujer puede ser violenta, como por
ejemplo en un accidente de transito, el movil del hecho puede no estar
relacionado con su condicion de ser mujer o no estar motivado por
razones de género, como por ejemplo cuando la muerte de una mujer se
presenta como consecuencia del hurto de su vehiculo.

Con el fin de establecer la especificidad del fenémeno delictivo, deben ser
considerados como femicidios las muertes violentas de mujeres que
denotan una motivacion especial o un contexto que se funda en una cultura
de violencia y discriminacion por razones de género.

Los factores que hacen diferente el delito de femicidio con el homicidio de un
hombre, e incluso con el homicidio comun de una mujer, destacan que, a través
de la muerte violenta, se pretende refundar y perpetuar los patrones que
culturalmente han sido asignados a lo que significa ser mujer: subordinacion,
debilidad, sentimientos, delicadeza, feminidad, etc. Esto significa que el agente
femicida o sus actos reune alguno o algunos patrones culturales
arraigados en ideas misdginas de superioridad del hombre, de
discriminacion contra la mujer y de desprecio contra ella y su vida. Tales
elementos culturales y su sistema de creencias le hacen creer que tiene
el poder suficiente para determinar la vida y el cuerpo de las mujeres,
para castigarlas o sancionarlas, y en ultima instancia, para preservar los
Ordenes sociales de inferioridad y opresion. Esos mismos elementos culturales
permiten que el victimario se vea reforzado como hombre a través de la conducta
realizada.®

16 Consultable en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Wome
n/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf
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Ahora bien, en Guanajuato existen ya disposiciones legales y protocolos
especializados en vigor que obligan a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato
a investigar con perspectiva de género y aplicar metodologias especificas en casos
de violencia contra las mujeres, actualizados en 2021 y de caracter vinculante para
todo su personal. Por ejemplo, Protocolos de Actuacidén para Investigar con
Perspectiva de Género, el Protocolo de Actuacion para Investigar con Perspectiva de
Género el delito de Feminicidio, y el Protocolo de Investigacion con Perspectiva de
Género del Delito de Violacién Cometido en Agravio de Mujeres.’

Ademas de que esta Comision para la Igualdad de Género colaboré en la revision
de los «Protocolos de Actuacién para Investigar con Perspectiva de Género de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato para los delitos de Feminicidio, Violencia
Familiar y Violacién», comentarios y observaciones remitidas a la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato el 20 de enero de 2025.

En ese orden de ideas, la Fiscalia General del Estado actualmente investiga las
muertes violentas de mujeres con perspectiva de género, lo que conlleva a dar
cumplimiento a lo previsto por los instrumentos nacionales e internacionales de la
materia. Obligacion que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha reiterado en
diversos criterios como la tesis 1a. CLXI/2015 (10a.), bajo el siguiente texto y rubro:

FEMINICIDIO. LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA
INVESTIGACION DE MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES TIENEN LA
OBLIGACION DE REALIZAR LAS DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES CON
BASE EN UNA PERSPECTIVA DE GENERO.

Con base en los derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacion por
razones de género, cuando se investigue la muerte violenta de una mujer,

17 Consultables en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/Portal WebEstatal/Archivo/nor
mateca/448.pdf
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los organos investigadores deben realizar su investigacion con base en
una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método para
verificar si existié una situacion de violencia o vulnerabilidad en la victima por
cuestiones de género. Asi pues, en el caso de muertes violentas de mujeres, las
autoridades deben explorar todas las lineas investigativas posibles -incluyendo
el hecho que la mujer muerta haya sido victima de violencia de género- con el
fin de determinar la verdad histérica de lo sucedido. Tal como lo ha destacado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, esta Primera Sala considera que
toda investigacion se debe efectuar con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Ademas, debe tener un
sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como
una simple gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios, sin que la autoridad busque efectivamente la verdad. En
consecuencia, todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que
prima facie parecerian haber sido causadas por motivos criminales,
suicidio y algunos accidentes, deben de analizarse con perspectiva de
género, para poder determinar si hubo o no razones de género en la
causa de la muerte y para poder confirmar o descartar el motivo de la
muerte. La determinacion eficiente de la verdad en el marco de la obligacion de
investigar una muerte debe mostrarse, con toda acuciosidad, desde las primeras
diligencias. En consecuencia, la valoracién de la oportunidad y la oficiosidad de
la investigacion debe hacerse tanto de los actos urgentes, como del desarrollo de
un plan o programa metodoldgico de la investigacion. Asi pues, la investigacion
de las muertes violentas de mujeres con perspectiva de género requiere que se
realicen diligencias particulares. Para poder considerar que se esta investigando
una denuncia de muerte violenta de mujer por razon de género en forma efectiva,
la investigacion debe implicar la realizacidon de conceptos criminalisticos aplicados
con visidén de género. En consecuencia, en el caso de las muertes violentas de
mujeres se deben abrir las lineas de investigacién con los elementos existentes
que podrian ser compatibles con la violencia de género y avanzar la investigacion
sin descartar esa hipétesis para localizar e integrar el resto de los elementos
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probatorios. El deber de investigar adquiere mayor relevancia en relacion con la
muerte de una mujer en un contexto de violencia contra las mujeres.8

En tal virtud, si bien compartimos el objetivo de la iniciativa, se estima que
los alcances de la propuesta ya se encuentran satisfechos en el marco juridico
vigente y que, en los términos planteados, carece de viabilidad juridica.

Esta Comision para la Igualdad de Género reitera su firme compromiso de
continuar trabajando en la construccién de un marco normativo eficaz y en la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres, adolescentes y nifias en el Estado de Guanajuato.

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 79; 92, fraccidén
VI; 119, fraccion I; y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. Por las razones y fundamentos que del propio dictamen se desprenden
resulta improcedente la propuesta a fin de reformar y adicionar diversos articulos
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato Expediente Legislativo Digital 560B/LXV-I. En consecuencia, se ordena
su archivo definitivo.

18 Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009087
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Guanajuato, Gto., a 06 de octubre de 2025.
La Comision\para la Igualdad de Género

WULM f ) (pm]:)

A
Dip. Yesenia Ro;as Cervantes Dip. Ana Maria i Kﬁ?&rqﬁ')
Vocal

Dip. Maribel Aguilar Gonzalez Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco
Vocal Secretaria

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la iniciativa suscrita por las diputadas Yulma
Rocha Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega Roque a fin de reformar y adicionar
diversos articulos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato (ELD 560A/LXV-I) y de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 560B/LXV-1). En la

parte correspondiente al segundo de los ordenamientos.

31





