H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Roberto Carlos Teran Ramos
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales les fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
formulada por la Gobernadora del Estado, a efecto de adicionar un segundo y
tercer parrafos, recorriendo el segundo actual vigente al articulo 17-A de la Ley
de Hacienda para el Estado de Guanajuato; reformar la Ley de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
Guanajuato; y reformar la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, por lo que hace al primer ordenamiento. ELD
251A/LXVI-I

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en los articulos 79,
parrafo primero, 92 —fraccion VI—, 115 —fraccién I y Gltimo parrafo—, 114 —
fraccion XV y Ultimo parrafo— y 186 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia
La facultad de la legislatura local para expedir, reformar y adicionar
legislacion o decretos que no estén de manera exclusiva reservados a la
federacién, se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 63, fraccién II! de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

El objeto de la iniciativa materia del presente dictamen no contraviene lo
sefialado en el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

1 Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacién del Derecho es una funcién inherente al
Poder Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcién juridica que consiste en verter en textos claros,
precisos y coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o pretende instituir como norma para regir
conductas individuales y colectivas. La funcion legislativa surge como una expresion soberana del Estado, la
cual se realiza por el Poder Legislativo, que es el drgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no
fue la funcién esencial del Parlamento, por cuanto la funcién presupuestaria o financiera era prioritaria, sin
embargo, con el transcurso del tiempo, esta funcion se ha considerado como basica, al grado que se ha
identificado al Parlamento, como Poder Legislativo.

La funcién legislativa, en su modalidad de creacién del Derecho, es la expresion de un compromiso a cumplir y
de sometimiento a la ley, por parte del representante, en nombre de si mismo y de quienes le otorgaron el
mandato.
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda vy
Fiscalizacién y de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la
iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado, a efecto de que
reformar el articulo 17-A de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato; la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato; y la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por /o
que hace al primer ordenamiento. ELD 251A/LXVI-I

Mexicanos que establece las competencias exclusivas del Congreso general,
cobrando aplicacién la facultad residual, a partir del enunciado juridico
constitucional del articulo consagrado en su numeral 124, y por el que
pragmaticamente significa su existencia de manera negativa: lo no otorgado a
las autoridades federales se entiende es facultad de los estados.

Por su parte el articulo 56, fraccion I de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato establece la competencia de la Gobernadora del Estado de
iniciar leyes o decretos, por lo que es competente para iniciar el proceso
legislativo y que esta Comision realice el analisis y dictaminacién de la propuesta.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 —fraccion I— y 114
—fraccion XVI— asi como en los Ultimos parrafos de ambos articulos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales el conocimiento y dictamen de los asuntos relacionados con
modificaciones a la legislacion en materia hacendaria del Estado.

I1. Proceso legislativo

II.1. En sesién de la Diputaciéon Permanente celebrada el veintiuno de
agosto de dos mil veinticinco se dio cuenta con el turno —generado desde el dia
de su presentaciéon— de la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado, a
efecto de a adicionar un segundo y tercer parrafos, recorriendo el segundo actual
vigente al articulo 17-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato;
reformar la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato; y reformar la Ley de Desarrollo Social
y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, identificada la primera
de ellas con el expediente legislativo digital 251A/LXVI-I.

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con
fundamento en los articulos 115 —fracciéon I— y 114 —fraccion XVI— asi como
en los Ultimos parrafos de ambos articulos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato —en la parte correspondiente al primero de
los ordenamientos para su estudio y dictamen—, misma que se dio cuenta en la
reuniéon de las Comisiones Unidas el diez de septiembre de dos mil veinticinco.
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos Constitucionales de Ia
iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado, a efecto de que
reformar el articulo 17-A de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato; la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato; y la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por /o
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I1.2. La ciudadana Gobernadora del Estado como iniciante manifiesta en

la exposicion de motivos lo siguiente?:

«En este Nuevo Comienzo, asumimos el deber de transformar las politicas publicas en
beneficio de la ciudadania. Nos hemos propuesto ser el Gobierno de la Gente, basado en
la honestidad, la transparencia y la confianza mutua entre las instituciones y la ciudadania
guanajuatense. Esta es una directriz que guia nuestras acciones y nos impulsa a proponer
una reforma que busca mejorar y facilitar la vida de todas y todos.

La norma juridica no es un instrumento estatico, sino que permanece en un proceso
constante de cambio, de perfeccionamiento, para resolver las probables deficiencias o
lagunas que contenga y para que su contenido se mantenga acorde a la realidad que
pretende regular y armonizado con el marco juridico vigente.

La administracién publica por su parte «constituye la actividad del Estado que estd
encaminada a producir las condiciones que facilitan la continuidad de la sociedad»3. Por lo
que una administracién publica de impacto a la sociedad, se centra en las personas; prioriza
el bienestar de la ciudadania por encima de intereses politicos o burocréticos; es
transparente y responsable; es eficiente e innovadora; promueve el uso de la tecnologia
para mejorar tramites y servicios, pero sobre todo procura el desarrollo sostenible de las
personas sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras, evaluando el impacto
de sus acciones.

La funcién publica se debe desarrollar con base en los principios constitucionales, estar al
servicio de los intereses generales, someterse a la ley y al derecho.

Uno de los tépicos méas interesantes de la agenda publico-legislativa en México es el del
reconocimiento, promocién, financiamiento y regulacién de los organismos de la sociedad
civil. Se trata de un tema polifacético que ha recibido una profusa atencién desde la ciencia
politica, la economia, la sociologia y, como no podia ser de otra forma, también desde el
Derecho: problemas de accion colectiva, el valor y la cuantificacién monetaria del sector, el
acceso al financiamiento, la importancia del trabajo no remunerado o su especifica
regulacion juridica son algunos de los campos a los que se extiende su influencia e interés.

El ambito de oportunidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil —0SC— es muy elevado
si se tiene presente que lo que se esta buscando, en gran medida, es dar cauce a un proceso
de redefinicion en la satisfaccion de ciertas necesidades sociales en base a politicas
publicas®. Pero no de cualquier tipo de politicas, sino de unas de tipo dindmico, mds
transparentes, participativas y descentralizadas en las que los agentes sociales puedan
tener cabida para expresarse e incidir en su desarrollo. Este es el motivo por el que se hace
tanto hincapié en la importancia que para el sector revisten politicas publicas del gobierno.
Se busca que las mismas armonicen el actuar de todos los actores involucrados, y
fundamentalmente, de las OSC, de tal forma que éstas:

. Tengan una perspectiva «glocal», en la medida en que deben ser conscientes de
que su actuar esta circunscrito a un ambito delimitado. Sin embargo, el pensamiento que
les anima debe ir mas alld; precisa tener una dimensidn internacional.

2 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7254
3 Definicion de Max Weber (pag. 3). Primera Leccién. La Administracion Plblica. Acervo de la Biblioteca Juridica

Virtual

del Instituto  de Investigaciones  Juridicas de la UNAM. Consultable en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/12/5826/7.pdf

* RUIZ Olabuenaga, José Ignacio, «El sector no lucrativo. Retos y riesgos. Fortalezas y debilidades»,
Cuadernos Aragoneses de Economia, vol. 11, nim. 2, 2001, pp. 265-281.
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
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. Cumplan también una funcién de «empoderamiento social» ademds de la asistencia
social.
. Capaciten a sus directivos y recursos humanos de tal forma que les permita cumplir

de mejor manera sus objetivos (v. gr. acceder a financiamiento ptblico o privado; sea este
ultimo nacional o internacional).
° Inviertan mayores recursos en educacion y concientizacién social, entre otros.

I. Antecedentes

Una de las mayores fortalezas del Gobierno del estado de Guanajuato ha sido, durante las
Ultimas décadas, la construccién de alianzas sdlidas con la sociedad civil organizada,
particularmente con el sector empresarial, para el disefio, implementacién y evaluacion de
politicas ptiblicas que respondan a las necesidades mds apremiantes de la poblacion.

Este modelo de corresponsabilidad ha encontrado en los Consejos Coordinadores
Empresariales un aliado estratégico clave. A través del dialogo respetuoso, propositivo y
constante, se han alcanzado acuerdos que trascienden intereses particulares, poniendo
siempre al centro el bienestar de las y los guanajuatenses.

Entre los frutos mas relevantes de esta colaboracién institucional se encuentra la creacién
del FIDESSEG, un fideicomiso publico impulsado por el propio sector empresarial como una
propuesta innovadora y solidaria que permitio canalizar, de forma ordenada, transparente
y con visién de futuro, una parte de los recursos del Impuesto Sobre Néminas hacia
proyectos estratégicos de desarrollo social y seguridad publica.

La iniciativa surgié de un planteamiento generoso y visionario del empresariado
guanajuatense, que propuso al Gobierno del Estado un mecanismo de cooperacion que se
consolidd con el aval del Congreso local, al aprobar en la Ley de Ingresos para el Estado
para el Ejercicio Fiscal de 2019 el ajuste de la tasa del impuesto del 2% al 2.3%. Este
incremento no representé una carga aislada, sino un acto de confianza y corresponsabilidad
con un destino claramente social.

Asi, por medio del Decreto Gubernativo nimero 21, del 25 de marzo de 2019, nacié el
FIDESSEG como un instrumento de gestién con patrimonio propio, capaz de traducir los
esfuerzos fiscales en intervenciones concretas que fortalecen el tejido social de nuestra
entidad. Su creacion es un testimonio del compromiso compartido entre gobierno y sector
productivo, que asumieron juntos la responsabilidad de trabajar por una sociedad mas
justa, segura y con mayores oportunidades.

Hoy, con el mismo espiritu que dio origen a este esfuerzo conjunto, el Gobierno del Estado
refrenda su compromiso de seguir construyendo puentes de colaboracién con la sociedad
civil organizada y, de manera especial, con las y los empresarios guanajuatenses que han
demostrado que el desarrollo econémico y el bienestar social pueden y deben caminar de
la mano.

En ese marco, la presente administracién ha impulsado mecanismos para fortalecer la
transparencia y rendicién de cuentas, sabiendo que solo con confianza y apertura es posible
sostener y ampliar estos esfuerzos colectivos.

Con estas acciones, Gobierno y empresariado demuestran que la colaboracion no es solo
un valor deseable, sino una practica efectiva que permite multiplicar resultados y llevar
beneficios tangibles a quienes mas lo necesitan. Seguiremos, juntos, fortaleciendo esta
alianza por el bien de Guanajuato.



5

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
iniciativa formulada por la Gobernadora de! Estado, a efecto de que
reformar el articulo 17-A de ia Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato; la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones
de Ja Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato; y la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo

H. CONGRESO DEL ESTADO que hace al primer ordenamiento. ELD 251A/LXVI-1

DE GUANAJUATO

En atencién a lo anterior, se presenté ante esa Soberania, diversa Iniciativa mediante la
cual se propuso modificar diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, con el objeto, entre otros, de plasmar de manera explicita el uso y destino de
la recaudacién del impuesto sobre némina.

Derivado de lo cual, una vez agotado el proceso legislativo, se adiciond en el «Titulo
Segundo Impuestos», «Capitulo Primero Impuesto Sobre Ndminas» una «Seccién III
Destino del Impuesto Sobre Néminas» integrado por el articulo 17-A, mediante Decreto
Legislativo numero 52, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato numero 260, Octava Parte, del 27 de diciembre de 2024, en vigor a partir del
01 de enero de la presente anualidad.

La adicion tuvo como finalidad, asegurar la continuidad del destino de gasto de estos
recursos mas alla de los ciclos sexenales, garantizando que los recursos deberdn aplicarse
preferentemente en los rubros de gasto social de inversién o capital, al saneamiento
financiero de la hacienda publica estatal, asi como para el fortalecimiento de la seguridad
publica. No se omite sefialar que, ademas de especificar el destino de gasto, se prevé que
la informacioén relativa a los recursos y su uso se rinda en un informe trimestral a ese
Congreso del Estado.

II. Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo visién 2050

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) vision 20505, definié un nuevo modelo de desarrollo a
partir de cinco pilares para responder a las circunstancias locales, nacionales y globales,
actuales y con prospectiva de futuro. Este nuevo modelo y sus cinco pilares se alinean a las
orientaciones internacionales plasmadas en la Agenda 2030 para que los gobiernos se
anticipen, con acciones y estrategias, a las consecuencias de las problematicas presentes
en el mundo y que son factores clave para el desarrollo de las sociedades de manera més
inclusiva, equitativa, préspera, sostenible y resiliente.

Asi pues, en el Pilar 3 «Nueva gobernanza», que considera los temas para mejorar los
mecanismos democraticos, la gobernabilidad y el quehacer gubernamental, que estd
abierto a la escucha y participacién de la sociedad en las tareas de gobierno, contribuyendo
a recuperar la confianza en las instituciones y la paz social, redefiniendo la gobernanza y
los nuevos roles de las instituciones y del sector publico, especificamente a través del
«Objetivo 3.1 Asegurar la eficacia, eficiencia y transparencia de la gestién gubernamental»
y la «Estrategia 3.1.1 Fortalecimiento de las capacidades de gestion de la administracion
publica estatal»; en relacion con el Pilar 1. Sociedad incluyente, resiliente y solidaria, y su
«Objetivo 1.1 Incrementar la calidad de vida de la poblacion», y su «Estrategia 1.1.3
Promover el involucramiento de la sociedad civil organizada y la organizacion de la sociedad
para el desarrollo social y humano.».

III. Alineacion al Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente

El «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»® parte de una misién de
gobernanza cercana, resolutiva y centrada en el bienestar de la poblacién. La presente
administracién estatal se rige por valores fundamentales como la transparencia, la equidad,
la inclusion y la eficiencia, con interés en que cada accién esté orientada a generar un
impacto positivo en la calidad de vida de las personas.

* Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 139, Cuarta Parte, en fecha
11 de junio de 2024.

6 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 66, Tercera Parte, del 2 de
abril de 2025.
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda vy
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Con la vision de ser un modelo de gobierno cercano, que promueva la innovacién social y
una cultura de paz. Un Estado donde la calidad de vida, las oportunidades y el bienestar se
reflejen en cada comunidad, transformando vidas y sentando las bases de un futuro
prospero, solidario y lleno de esperanza.

El Gobierno de la Gente es la expresidén que define la esencia de la administracién actual,
pues busca reflejar su compromiso con una gestién cercana, participativa y orientada al
bienestar comtn. Mas que un nombre, es un principio de trabajo basado en la cercania, la
inclusion y la corresponsabilidad en la toma de decisiones.

La labor publica es constante, prioritaria y urgente, por lo que el gobierno asume la premisa
de hacer que cada dia cuente mediante acciones concretas.

En dicho Programa, a través del eje «Guanajuato es Igualdad» se busca reducir brechas de
desarrollo y asegurar oportunidades equitativas para toda la poblacién; al efecto, se
identifica el Objetivo 2.2. «Fortalecer la cohesion social de la poblacion en la entidad.»,
estrategia: 2.2.4. «Fomentar la colaboracién entre diferentes organizaciones, instituciones
y actores sociales para proyectos comunitarios.», que prevé diversas acciones, entre ellas,
fortalecer las capacidades de gestién y accion de las organizaciones de la sociedad civil
registradas en el estado y promover la organizacién comunitaria y la corresponsabilidad en
el desarrolio local a través de las estructuras de participacion social.

Mientras que, el eje «Guanajuato es Confianza» se encuentra enfocado en fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la gestion gubernamental, a través,
entre otros, del Objetivo 3.4. «Consolidar un gobierno transparente y proactivo en la
rendicion de cuentas en Guanajuato», estrategia: 3.4.2. «Eficientar los mecanismos para
la rendicion de cuentas a la ciudadania».

Se centra en fortalecer la relacién entre el gobierno y la ciudadania a través de una gestion
publica eficaz, eficiente y orientada al servicio de las personas, para lo cual es fundamental
mantener una relacion cercana en este Nuevo Comienzo.

IV. Descripcion de la iniciativa

A través de la presente iniciativa, se propone incorporar al texto legal, en el articulo 17-A
de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, que regula lo relativo al destino de
los recursos que se obtengan por la recaudacién del impuesto sobre néminas, de los cuales
se deberan destinar el 0.2% de la tasa de dicho impuesto para la creacién y funcionamiento
de un proyecto de inversion con fines de desarrollo social y humano.

Asimismo, se preveé ...

En congruencia con ...

En la presente ...

Se le otorga ...

Catalogo de actividades

Entre los aspectos mdas problematicos se encuentra la delimitacién de las actividades o
proyectos que pueden ser objeto de regulacion con la presente iniciativa porque se precisa

de algunos mecanismos para su control o rendicién de cuentas, lo que resulta mas
perentorio en tratdndose de recursos publicos. La cuestion merece especial atencién porque
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el financiamiento o el acceso a recursos publicos puede ser utilizado, para la ejecucién de
casi todo tipo de proyectos.

Con ello, se busca dar certeza en cuanto al uso de los recursos que se recaudan por
concepto del impuesto sobre néminas, garantizando que una parte de los mismos se destine
a la constitucién de un mecanismo que por sus fines, contribuird a consolidar el
otorgamiento de los apoyos que el Gobierno del Estado brinda a las OSC, al ser congruente
con los fines del Gobierno de la Gente y favorecer ademas el fortalecimiento, la
transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del gasto publico.

Ante ello, del total de los ingresos obtenidos por la recaudacién del Impuesto Sobre Némina
se destinara el equivalente al 0.2% de la tasa vigente de manera exclusiva para financiar
obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de desarrollo social que
tengan las finalidades que a continuacién se seflalan de manera enunciativa pero no
limitativa:

a) La realizacion de obras, infraestructura y acciones prioritarias en materia de desarrollo
social y seguridad publica;

b) Contribuir a fortalecer las capacidades de las personas guanajuatenses y resolver sus
carencias y problemas;

¢) Coadyuvar al sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacién vulnerables en
situaciones de riesgo por su condicién de desventaja, abandono o desproteccién fisica,
mental, juridica o social;

d) Fortalecer la capacidad de las personas o grupos vulnerables o en situacién de riesgo
por su condicién de desventaja, abandono o desproteccién fisica, mental, juridica o social
para resolver necesidades, ejercer sus derechos e integrarse arménicamente al seno
familiar, laboral y social;

e) Contribuir con los procesos formativos y educativos para la vida y el trabajo; y

f) Fortalecer las capacidades y desempefio de las organizaciones de la sociedad civil de
manera que contribuyan al logro de sus objetivos, previa justificacion y evaluacién de su
impacto en beneficio social y de seguridad publica.

Por lo que hace al tema de la rendicion de cuentas es importante pensar no sélo en la forma
legal o el tipo de constitucion de los eventuales beneficiarios de financiamiento (sobre todo
publico).

V. Fundamentacién y motivacion reforzada en protecciéon de los derechos de
la nifiez.

Desde la reforma constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Por ello, los derechos humanos de las nifias, los nifios y adolescentes a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, se interpretaran conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, los tratados
internacionales y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para que
se favorezca su proteccion de la manera mas amplia posible.

Asi, cualquier decisién o actuacion del Estado (Federacién, Estados, Ciudad de México y
municipios) velara y cumplira el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.
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Con base en este principio, el Estado debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez y otorgard facilidades a los
particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez. Sin embargo,
el Poder Reformador de la Constitucién determind que no sea una obligacion exclusiva del
Estado, sino que, sea una corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y
las autoridades, por tanto, los ascendientes, tutores y custodios estan obligados a preservar
y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

Ademds, en el articulo 40 constitucional se prevé el derecho humano a vivir una vida libre
de violencia, de ahi que el Estado tiene deberes reforzados de proteccion no solamente con
las mujeres, sino también con las y los adolescentes, las nifias y los nifios y, para logrario,
se deberan destinar anualmente los recursos presupuestarios suficientes y oportunos,
conforme al principio de progresividad, para garantizar este derecho que impliquen la
transferencia de recursos directos hacia la poblacién destinataria. El monto de los recursos
asignados no podra ser disminuido, en términos reales, respecto del que se haya asignado
en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

En términos de competencias legislativas, el Poder Reformador de la Constitucion, a través
de los articulos 73, fraccion XXIX-P y 1o, parrafo quinto en relacion con el 73, fraccion
XXXII, todos de la Constitucién Federal, faculté al Congreso de la Unién para expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formacién
y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte, asi como para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades concedidas por la Constitucion a los
Poderes de la Unién.

Es por ello que el Congreso de la Unidn, en cumplimiento a lo ordenado por el Poder
Reformador de la Constitucién, creé la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; la cual tiene, entre otros objetivos, garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccién y promocioén de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme
a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

Asf, en términos de lo dispuesto en el numeral 20, parrafo primero, de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las autoridades realizarén las acciones y
tomardn medidas, de conformidad con los principios establecidos en ella para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En el precepto 20, parrafo segundo de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes se prevé que el interés superior de la nifiez deberé ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios
y adolescentes, y cuando se presenten diferentes interpretaciones, se atendera a lo
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales de que México forma parte.

Ademads, en términos de lo previsto en el articulo 20, parrafo tercero de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus competencias, deberan incorporar en sus proyectos de
presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas en ella.
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En el dispositivo 3o, parrafo primero de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se dispone que la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurrirdan en el cumplimiento del objeto de esa ley, para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto,
proteccién y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

En el ambito internacional, el Estado mexicano al ratificar la Convencién sobre los Derechos
del Nifio se ha comprometido a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ese tratado, en términos de
lo dispuesto en el articulo 40 de ese instrumento del sistema universal de los derechos
humanos.

Sobre la obligacion adquirida por los Estados Parte a través de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es de resaltar que las «medidas legislativas» que estdn obligados a
adoptar en relacién con los presupuestos ptiblicos son, entre otras, revisar la legislacién
existente y formular y aprobar nueva legislacién que aspire a asegurar que los
presupuestos sean lo bastante cuantiosos como para hacer efectivos los derechos
del nifio a nivel nacional y subnacional. Las «medidas administrativas» incluyen
elaborar y ejecutar programas que cumplan los propdsitos de la legislacion aprobada y
garantizar que se disponga de los presupuestos publicos adecuados para ello. Se puede
entender que «medidas de otra indole» son, por ejemplo, el desarrollo de mecanismos de
participacién en el presupuesto publico, ademas de datos o politicas relativos a los derechos
del nifio.

De lo anterior, puede considerarse que los presupuestos publicos trascienden esas tres
categorias de medidas y que, a la vez, son indispensables para hacer efectivas otras
medidas legislativas, administrativas y de otra indole. Todos los poderes, niveles y
estructuras de gobierno son responsables de promover los derechos del nifio.

Ahora bien, con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Parte en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
en términos del numeral 43 de ese instrumento internacional, se ha establecido un Comité
de los Derechos del Nifio que desempefia, entre otras funciones, la formulacion de
recomendaciones generales basadas en la informacién recibida a través de los informes de
los Estados Parte.

En ese orden de ideas, en julio de 2016, el Comité de los Derechos del Nifio al analizar el
articulo 4o de la Convencion en esa materia sefialé que’:

D Todos los poderes de gobierno que intervienen en la preparaciéon de los
presupuestos publicos han de ejercer sus funciones de manera coherente con los principios
generales de la Convencion y los principios generales relativos al derecho a la no
discriminacion, interés superior del nifio, derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo,
derecho a ser escuchado, y presupuestarios tales como la eficacia, eficiencia, equidad,
transparencia y sostenibilidad.

7 Véase la Observaciéon general nim. 19 (2016) sobre la elaboracién de presupuestos plblicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4), del Comité de los Derechos del Nifio, distribuida de manera general el
21 de julio de 2016, consultable en:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2

Fi19&Lang=en.
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° Los Estados Parte de la Convencion deben permitir a los responsables de tomar
decisiones en materia presupuestaria, en todos los niveles del poder ejecutivo y legislativo,
acceder a la informacién, los datos y los recursos necesarios, y fomentar la capacidad para
hacer efectivos los derechos del nifio.

. La obligacién de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole incluye el deber de velar que se hayan establecido leyes y politicas destinadas a
favorecer la movilizacién de recursos, la asignacion presupuestaria y el gasto para hacer
efectivos los derechos del nifio; se recopilen, se generen y se difundan los datos y la
informacién necesarios sobre la infancia para apoyar la formulacién y la aplicacion de la
legislacion, las politicas, los programas y los presupuestos adecuados para promover los
derechos del nifio; se movilicen, se asignen y se empleen de forma efectiva recursos
publicos suficientes para la plena aplicacién de la legislacion, las politicas, los programas y
los presupuestos aprobados y, se planifiquen, se aprueben, se apliquen y se justifiquen
sistematicamente presupuestos en los niveles nacional y subnacional del Estado, a fin de
asegurar la efectividad de los derechos del nifio.

Por ello, es que se ha considerado a través de la Observacion General nimero 19 sobre la
elaboracién de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio que las
medidas son apropiadas cuando son directa o indirectamente pertinentes para promover
los derechos del nifio en un contexto dado, incluido el de los presupuestos publicos.

Aunado a ello, el érgano vigilante del cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio se ha pronunciado en el sentido de que los Estados Parte tienen
la obligacion de:

a) Mostrar hasta qué punto las medidas asociadas a los presupuestos publicos que
deciden adoptar contribuyen a mejorar los derechos del nifio y,
b) Demostrar qué consecuencias tienen tales medidas en los nifios.

Asi, para satisfacer el articulo 4o de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, no basta
con mostrar las medidas adoptadas sin aportar pruebas de los resultados.

En lo que hace a la efectividad a los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales reconocidos en esa Convencion, el Comité preciso que los Estados Parte tienen
la obligacién de hacer efectivos de inmediato los derechos civiles y politicos, y de aplicar
los derechos econdmicos, sociales y culturales «hasta el maximo de los recursos de que
dispongan», lo que implica que la plena efectividad de esos derechos sera necesariamente
progresiva.

En materia presupuestaria, «dar efectividad a los derechos del nifio» significa que los
Estados Parte tienen la obligacién de movilizar, asignar y gastar recursos publicos
atendiendo a sus obligaciones de aplicacién. Los Estados Parte deben respetar, proteger y
hacer efectivos todos los derechos del nifio, como se muestra a continuacion:

a) «Respetar» implica que los Estados Parte no han de interferir, ni directa ni
indirectamente, en el disfrute de los derechos del nifio. En materia presupuestaria, eso
significa que el Estado debe abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos del nifio,
por ejemplo, discriminando a ciertos grupos de nifios en las decisiones presupuestarias, o
retirando o desviando fondos de los programas existentes destinados a que los nifios
disfruten de derechos econdmicos, sociales o culturales.

b) «Proteger» significa que los Estados Parte impidan a terceros interferir con los
derechos garantizados por la Convencion y sus Protocolos Facultativos. En lo que respecta
a los presupuestos publicos, ejemplos de esos terceros son el sector empresarial y las
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instituciones financieras regionales o internacionales que podrian intervenir en las
diferentes etapas del proceso que siguen los presupuestos publicos. La obligacién de
proteger implica que los Estados Parte han de tratar de asegurarse de que no haya terceros
que perturben o comprometan su tarea de movilizar ingresos, asignar presupuestos y
efectuar gastos.

c) Para «dar efectividad» es necesario que los Estados Parte adopten medidas para
asegurar la plena efectividad de los derechos del nifio. Asimismo, deben: i) facilitar los
derechos de estos adoptando medidas para que estos puedan disfrutar de esos derechos y
ayudarlo a ello. En un contexto presupuestario, esto supone dotar todos los niveles y
estructuras de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los recursos y la informacién
necesarios para promover los derechos de todos los nifios de forma general y sostenible;
ii) preservar los derechos de los nifios cuando los Estados no estén en condiciones, por
razones ajenas a su voluntad, de dar efectividad a esos derechos con los medios que tienen
a su disposicion. Esta obligacion incluye la tarea de velar por que se publique informacién
y datos fiables y desglosados para evaluar y supervisar hasta qué punto los nifios pueden
ejercer sus derechos, por ejemplo, en las distintas partes del Estado vy, iii) promover los
derechos de los nifios velando por que se pongan en practica iniciativas adecuadas de
educacion y sensibilizacion sobre los procesos de adopcién de decisiones presupuestarias y
sus repercusiones. En materia presupuestaria, esto significa movilizar, asignar y gastar los
fondos suficientes para comunicarse y colaborar con los nifios, sus familias y sus cuidadores
en lo relativo a las decisiones sobre presupuestos, incluidas la legislacién, las politicas y los
programas que los afectan. Los Estados Parte deben evaluar continuamente los resultados
en grupos diferentes para determinar donde se necesita una promocién mas eficaz.

En agosto de 2024, el Comité de los Derechos del Nifio preocupado por la notable reduccién
de las asignaciones presupuestarias destinadas a la infancia, en especial en los dmbitos de
la educacion, la salud y la primera infancia, recomendé al Estado mexicano, en materia de
asignacion de recursost:

a) Velar por que todos los estados dispongan de una partida presupuestaria especifica
para la infancia con el fin de promover un mayor gasto publico en dmbitos cruciales para
hacer efectivos los derechos del nifio, en especial en materia de salud, educacidn,
proteccidn social, proteccion frente a la violencia y garantia de la participacién de los nifios;

b) Asegurar que los objetivos relacionados con los nifios se reflejen adecuadamente
en las directrices presupuestarias federales y estatales y en los criterios para dotar a los
programas y acciones de recursos suficientes; y

c) Adoptar medidas para desglosar la informacién relativa al gasto publico por edad y
tipo de derecho, a fin de determinar con mayor precision las repercusiones del gasto en las
distintas categorias

Derivado de lo anteriormente expuesto, es de puntualizar que, con independencia de Ia
obligatoriedad que revistan los criterios y directrices desarrollados por el Comité de los
Derechos del Nifio, su contenido es util para que los Estados Parte de la Convencidn en esa
materia estén en posibilidades de guiar la prictica y mejoramiento de sus instituciones
encargadas de vigilar, promover y garantizar el apego irrestricto a los derechos humanos.

8 Vvéase en la pdgina 3, en el apartado de «Asignacidén de recursos» de la seccién III «Principales motivos de
preocupacion y recomendaciones» de las Observaciones finales sobre los informes periddicos sexto y séptimo
combinados de México, del Comité de los Derechos del Nifio, distribuidas de manera general el 8 de octubre de

2024,

consultable en

https://tbinternet.ohchr.ora/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FMEX Y%

2FCO%2F6-7&Lang=es.
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Ahora bien, con esta reforma integral se pretende que las Organizaciones de la Sociedad
Civil reciban recursos publicos de un porcentaje de la tasa del impuesto sobre néminas para
la creacién y funcionamiento de un proyecto de inversién con fines de desarrollo social y
humano que deberd ser presupuestado anualmente en la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato.

Asi también, dicha reforma plantea que a las Organizaciones de la Sociedad Civil
susceptibles de fomento les correspondan acciones en favor de nifias, nifios y adolescentes,
pues de la revisién a la legislacion existente se dio cuenta que era necesaria la formulacion
de una reforma integral que asegure presupuestos suficientes para hacer efectivos los
derechos humanos de la nifiez en la entidad federativa.

En ese orden de ideas, la iniciativa que se pretende busca que el Poder Ejecutivo del estado
de Guanajuato en cumplimiento a su responsabilidad de promover los derechos de la nifiez
incluya en la iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos de la entidad federativa
del ejercicio que corresponda, aquellos recursos destinados a la ejecucion de proyectos de
desarrollo social y humano que sean propuestos por las organizaciones de la sociedad civil.

Ello significa que un poder publico como lo es el Poder Ejecutivo del estado de Guanajuato
intervendra directamente en la preparacién del presupuesto publico que ha de ejercer
favoreciendo los derechos humanos de la nifiez de una manera coherente con los principios
generales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y conforme a los principios
presupuestarios relativos a la eficacia, eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad.

VI. Evaluacién ex ante

Finalmente, si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro de la
técnica legislativa, sino mas bien a la de ciencia de la legislacién, existe una relacion
sumamente estrecha entre ambas, por lo que, los resultados arrojados por la evaluacion
legislativa respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no solo en el
contenido sustantivo de la Ieg:s/ac:on —qué se legisla— sino también en la pIasmac:on
lingliistica de la norma —con qué palabras se legisla—, en concatenacién con la prevision
del 176 fraccién III de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacién de los impactos
juridico, socioeconémico, administrativo, presupuestario, ambiental y de perspectiva de
género, se manifiesta:

I. Juridico: El impacto juridico de la presente iniciativa se manifiesta en el ejercicio de la
facultad constitucional de la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, prevista en el
articulo 56, fraccion I, de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, que le
confiere la atribucién de presentar iniciativas de ley o decreto al Congreso del Estado. En
ese sentido, la propuesta implica, ante la extincion formal del Fideicomiso de Administracion
e Inversién para financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en
materia de Desarrollo Social y Seguridad Publica para el Estado de Guanajuato —
FIDESSEG—, la consecuente adecuacién normativa para establecer un nuevo modelo
juridico que regule el destino, manejo y supervisién de los recursos recaudados a través
del Impuesto Sobre Néminas.

II. Socioeconémico. Desde una perspectiva social, la modificacién propuesta tiene como
propdsito fortalecer la confianza ciudadana en la gestion publica, al establecer un nuevo
modelo normativo que incremente la claridad en el uso de los recursos recaudados y
fomente la participacién ciudadana en su supervisién, con lo cual se generan condiciones
més propicias para que la sociedad tenga certeza sobre la forma en que se invierten los
recursos que ella misma aporta. En este sentido, el impacto social esperado es positivo, al
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promover un esquema mas transparente, accesible y responsable. Con la presente iniciativa
se busca ademas, desde el aspecto econdémico, garantizar mayor certeza Jjuridica,
transparencia y legitimidad democratica en el uso de dichos recursos, en concordancia con
los principios constitucionales de legalidad, transparencia, rendicién de cuentas y
participacion ciudadana.

III. Administrativo: Desde el punto de vista administrativo, la iniciativa no representa
una modificacién a la estructura organica ni a los procesos administrativos de las
dependencias que actualmente intervienen en la gestién de los recursos publicos vinculados
al Impuesto Sobre Néminas. No se prevé la creacién ni eliminacién de unidades
administrativas, ni la reasignacién de funciones que implique impacto operativo directo. Las
acciones derivadas de la extincién del fideicomiso y la implementacién del nuevo esquema
podran ejecutarse a través de las estructuras existentes, con base en la coordinacion
interinstitucional y los instrumentos juridicos que para tal efecto se emitan.

IV. Presupuestario: E/ impacto presupuestario de esta propuesta se relaciona con la
necesidad de realizar los ajustes y movimientos presupuestales correspondientes a fin de
garantizar que un porcentaje de los recursos recaudados por concepto del Impuesto Sobre
Néminas continten siendo destinados a fines de desarrollo social, ahora mediante un nuevo
fondo o esquema legal que sustituya al fideicomiso publico extinto. Dichos movimientos no
implican un gasto adicional al presupuesto aprobado, sino una reorganizacién en su
asignacion y control, bajo criterios de eficacia, eficiencia y transparencia en el ejercicio del
gasto publico.

IV. Impacto social: Desde una perspectiva social, la modificacién propuesta tiene como
propdsito fortalecer la confianza ciudadana en la gestién publica, al establecer un nuevo
modelo normativo que incremente la claridad en el uso de los recursos recaudados y
fomente la participacién ciudadana en su supervisién, con lo cual se generan condiciones
mas propicias para que la sociedad tenga certeza sobre la forma en que se invierten los
recursos que ella misma aporta. En este sentido, el impacto social esperado es positivo, al
promover un esquema mds transparente, accesible y responsable.

V. Ambiental. Dada la naturaleza del ajuste al ordenamiento que se propone, el mismo no
genera un impacto de cardcter ambiental.

VI. Perspectiva de género. Al abarcar la presente iniciativa la atencién de nifias nifios,
adolescentes y mujeres, dentro de las diversas iniciativas de la sociedad civil que podran
promover, se estara atendiendo a este sector poblacional con los proyectos que les
contemplen, a fin de ser financiados con los recursos derivados del Impuesto Sobre la
Némina, y asi incidir en mejorar sus condiciones de vida.»

Las personas diputadas integrantes de estas Comisiones Unidas

entendemos y coincidimos con lo expuesto por la iniciante con respecto a la
referencia de establecer el destino de la recaudacién del impuesto sobre néminas
y que este robustecera la corresponsabilidad del Estado con la sociedad
organizada para trabajar de manera conjunta en el acceso y ejercicio de los
derechos de la nifiez guanajuatense, a favor de personas en situacién de
vulnerabilidad y en proyectos de seguridad publica.

Es decir, entendemos el objeto de la propuesta en razén que la actividad

financiera de acuerdo con la definicién del autor Fernandez Martinez —consiste
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en los mecanismos que se establecen para la recaudacion de las aportaciones
que hacen los particulares, en la administracién, control y erogacién de los
medios econémicos que requiere el Estado, tales mecanismos estan regulados
por las normas juridicas—°.

Asi, el Estado en el desarrollo de sus actividades financieras se encarga de
recaudar los recursos necesarios para su funcionamiento y cumplimiento de
objetivos sociales, politicos y econdémicos, en este sentido los ciudadanos de
manera obligatoria dedican una parte de sus riquezas a las arcas del Estado por
el hecho de formar parte de él. Para llevar a cabo las actividades financieras, el
Estado cuenta con organismos que realizan funciones gubernamentales de
administracion de la Hacienda Publica a nivel Federal, Estatal y Municipal, los
cuales se encargan del control, administraciéon y planeacién de los ingresos,
gasto, patrimonio y deuda publica.

En este apartado, cobra relevancia la naturaleza del impuesto sobre la
némina, siendo el que grava el pago de dinero o especie por remuneracion al
trabajo personal subordinado siendo un impuesto directo, personal, sobre
ingresos y riqueza.

III. Desahogo de metodologia de estudio y dictamen

En fecha diez de septiembre del afio en curso, estas Comisiones Unidas
nos reunimos para dar cuenta con la iniciativa y aprobar la metodologia de
estudio y dictamen, asi como la determinacion sobre la suficiencia de las
proyecciones de impacto contenidas en la iniciativa, en términos del articulo 86
—parrafo tercero— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado. Por ello
se solicitd a la Secretaria General instruyera la elaboracion del impacto
administrativo y presupuestario de la propuesta, y se acord6 solicitar a la Unidad
de Estudios de las Finanzas Publicas analizara —si los porcentajes propuestos en
la iniciativa son los idéneos y como ayudarian al cumplimiento de los proyectos
a los que se pretenden destinar—. La metodologia de estudio y dictamen se
aprobo en los siguientes términos:

a) Remision de la iniciativa a la Consejeria Juridica del Ejecutivo, para que
por su conducto se consulte a la Secretaria de Finanzas y al Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Guanajuato; a la Coordinadora

9 Ferndndez Martinez Refugio de Jesus, Derecho Fiscal, Mc Graw Hill, México 2004, p. 15.
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b)

d)

f)

g9)

Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC); y a las personas
presidentas de las sedes del Consejo Coordinador Empresarial en los
municipios de Ledn, Guanajuato, Irapuato, Celaya, Salamanca y San
Miguel de Allende, para que remitieran los comentarios y observaciones
que consideren pertinentes, en un plazo de 10 dias naturales.

Difusion de la iniciativa en la pagina web del Congreso del Estado, para
consulta y participacion ciudadana, la cual estaria disponible por un plazo
de 10 dias naturales.

Compilacién, por la Secretaria Técnica de las observaciones remitidas y
elaboracién de documentos con formato de comparativos que se circulardn
a las Comisiones.

Llevar a cabo una mesa de trabajo, para discutir y analizar las
observaciones remitidas, con las personas diputadas integrantes de las
Comisiones Unidas, personal de asesoria de quienes conforman las
mismas, la secretaria técnica; las personas diputadas de la presente
Legislatura que deseen participar; las personas funcionarias en
representacion de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, la Secretaria de
Finanzas y el Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Guanajuato y la representacion de la Coordinadora Estatal de
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Llevar a cabo una mesa de trabajo interna.

Instruccidn de la presidencia de las Comisiones Unidas a la secretaria
técnica para la elaboracion del proyecto de dictamen.

Llevar a cabo una reunion de las Comisiones Unidas para la discusion del
proyecto de dictamen.

II1.1. Dentro del plazo establecido se recibieron opiniones, observaciones,

propuestas y comentarios del Poder Ejecutivo —Consejeria Juridica del Ejecutivo
de manera consolidada con la Secretaria de Finanzas y el Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato—; de los Consejos
Coordinadores Empresariales de Ledn, Salamanca y Celaya, asi como de la
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Coordinadora Estatal de Organizaciones de la Sociedad Civil; mismas que fueron
del conocimiento para el anélisis de estas Comisiones dictaminadoras®®.

III.2. En el marco de la promocién de la participacion e inclusion
ciudadana en el proceso legislativo se cred un micrositio en la pagina del
Congreso del Estado, invitando a enviar comentarios a la iniciativa'’. No se
recibieron comentarios.

II1.3. La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas remitié el informe
donde se refiere que esta no genera impacto administrativo ni presupuestal;
asimismo sefiald que, con los recursos recaudados y la aplicacion de los
porcentajes de la tasa, en el 0.2 por ciento para proyectos de desarrollo social y
el 0.1 por ciento para proyectos relacionados con el fortalecimiento de la
seguridad publica pudieran complementar a las acciones o programas que se
ejecutan actualmente.

II1.4. El primero de octubre del afio en curso se llevd a cabo la mesa de
trabajo en la que participaron las personas diputadas Maria del Pilar Gomez
Enriquez, Karol Jared Gonzalez Marquez, Maria Eugenia Garcia Oliveros, Maria
Isabel Ortiz Mantilla, Susana Bermuldez Cano, Victor Manuel Zanella Huerta,
Carlos Abraham Ramos Sotomayor, Sergio Alejandro Contreras Guerrero y
Rodrigo Gonzalez Zaragoza integrantes de las Comisiones Unidas y el diputado
David Martinez Mendizabal integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura;
personal de asesoria; personas servidoras publicas de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo quienes presentaron una opinion conjunta con la Secretaria de Finanzas
y del Nuevo Comienzo; la representacion de la Coordinadora Estatal de
Organizaciones de la Sociedad Civil; asi como las secretarias técnicas de las
Comisiones Unidas para analizar las opiniones, observaciones y discutir los
alcances de la iniciativa.

II1.5. El seis de octubre del presente afo se llevé a cabo una mesa interna
del personal de asesoria de las personas diputadas que integran las Comisiones
Unidas, de los Grupos Parlamentarios de los partidos Revolucionario Institucional,
de MORENA, del Verde Ecologista de México y de Accion Nacional con las
secretarias técnicas de las Comisiones Unidas.

L Pueden consultarse de manera integral en la siguiente liga:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7254
n Dicho mecanismo se podia consultar aqui:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas?utf8=%E2%9C%93&filtro_id
=8query=251A%2FLXVI-I
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II1.6. La presidencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion
y de Gobernacion y Puntos Constitucionales instruy6 a la Secretaria Técnica la
elaboracion del proyecto de dictamen en sentido positivo, conforme lo dispuesto
en los articulos 98, —fraccién VIII— y 276 —fraccion VIII—, inciso e de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato en los términos de la
iniciativa y con base en lo esgrimido en las mesas de trabajo, mismo que fue
materia de revision por estas Comisiones dictaminadoras.

IV. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Como resultado del anadlisis y de las aportaciones recibidas, asi como de
los insumos obtenidos en la mesa de trabajo, argumentamos lo siguiente:

Coincidimos con el objetivo de la iniciativa —y hacemos nuestra la parte
expositiva que motiva esta propuesta— para incorporar en el articulo 17-A de la
Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato el destino especifico que tendra
la tasa del impuesto sobre néminas recaudado, dirigiendo el 0.2 por ciento a la
creacion y funcionamiento de un proyecto de inversion con fines de desarrollo
social y humano y el 0.1 por ciento para la realizacion de proyectos de inversién
relacionados con el fortalecimiento de la seguridad publica, dejando plasmado en
la Ley esta obligatoriedad y disuadiendo cualquier intento de reduccién, ajuste o
desvio de los recursos que se establezcan, mismos que seran utilizados en
proyectos a favor de la sociedad guanajuatense, situacion de que desde nuestra
perspectiva legislativa y juridica no contraviene al principio del destino al gasto
publico.

Es decir, parte de las actividades financieras que realiza el Estado es
precisamente recaudar y administrar los recursos que se requieren para poder
satisfacer las necesidades de la sociedad, una de las fuentes principales de este
enfoque son los impuestos, los que son establecidos a nivel federal por el
Congreso de la Union y a nivel estatal por los Congresos de los Estados, para que
a través de ellos se contribuya a los gastos publicos de la Federacion, Estado y
Municipios en que residan, en la forma proporcional y equitativa que las
respectivas establezcan, de conformidad con lo sefialado en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
19, fraccién II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.
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Por ello, la obligacion de contribuir a los gastos publicos debe darse de una
manera proporcional y equitativa que se disponga en las leyes, ademas de estar
destinada al gasto publico, es decir que los ingresos percibidos por este pago se
deberdn destinar a cubrir necesidades de interés colectivo.

Asi, el impuesto sobre ndéminas busca impulsar la autonomia de las
entidades al no depender totalmente para su hacienda de las transferencias de
la Federacidn, de tal manera que actualmente el Impuesto Sobre Nominas es una
de las mayores fuentes de ingresos para el estado de Guanajuato que, de acuerdo
a lo sefialado por la Secretaria de Finanzas, en el afio 2024, este impuesto se
consolida como el principal tributo estatal al representar el 79.5 por ciento del
total con 8,748 millones de pesos.!2

Al tratarse de un ingreso de libre disposicion, el propio Estado puede usarlo
de forma auténoma y destinarlo para programas, proyectos o incluso gasto
corriente, y en este caso, el estado de Guanajuato, con la adicién del articulo 17-
A a la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato en diciembre de 202413,
establecid el destino de los recursos obtenidos por su recaudacion, debiendo
aplicarse preferentemente en los rubros de gasto social de inversion o capital, al
saneamiento financiero de la hacienda publica estatal, asi como para el
fortalecimiento de la seguridad publica; debiendo el Poder Ejecutivo del Estado,
rendir informe de manera trimestral, adicional a la cuenta publica estatal sobre
el uso y aplicacién de estos recursos al Congreso del Estado, dentro de su funcion
de fiscalizacion.

Como se refiere por parte de quien inici6é la propuesta, el antecedente de
la reforma en andlisis es el decreto gubernativo nimero 21, mediante el cual se
autoriza la constitucién del Fideicomiso de Administracion e Inversidn para
financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de
Desarrollo Social y Seguridad Publica para el Estado de Guanajuato —
FIDESSEG—!4, Segun lo establecido en el articulo 4 de este decreto, dicho
fideicomiso tenia por objeto «construir y administrar un patrimonio auténomo,

12 Consultable en:
https://portaldai.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2024/CPA/T1/4/04%20EVOLING CP2024.
pdf

14 Consultable en: https://desarrollosocial.quanajuato.gob.mx/wp-
content/uploads/FIDESSEG/Normatividad/Decretos/PO 75 3ra Parte 20190415 1931 24.pdf
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destinado a financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en
materia de desarrollo social y seguridad publica para el estado de Guanajuato.»

Este decreto gubernativo establecié que el patrimonio del fideicomiso se
integraria, entre otras partes, del 8.6956% del impuesto sobre ndminas
recaudado anualmente, que corresponde al 0.2% del incremento de la tasa del
impuesto a partir del afio 2019, para los proyectos de desarrollo social; y del
4.3478% del impuesto sobre néminas recaudado anualmente, que corresponde
al 0.1% del incremento de la tasa del impuesto a partir del afio 2019'5, para los
proyectos de seguridad publica, tal como se propone trasladar ahora a la Ley.

Lo anterior otorga claridad a los planteamientos expuestos por personas
diputadas en la mesa de trabajo de analisis, con respecto a si se estaba
reduciendo la tasa que aplicaba en el referido fideicomiso, quedando claro que
este acto material y formalmente legislativo lo que hace es trasladar de manera
idéntica, para establecer en el marco normativo de la Hacienda en el Estado. Y
con ello también se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 1, segundo
parrafo del Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, al referir que sélo
mediante Ley podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

V. Modificaciones a la iniciativa

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Sexta Legislatura coinciden con la
obligacion del Estado de garantizar en todo momento los derechos humanos a
través del ejercicio de sus atribuciones y su conducta subordinada a los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, universalidad,
interdependencia e indivisibilidad.

15 Consultable en:

https://transparencia.quanajuato.qob.mx/transparencia/informacion publica pordependencia.php?dependenc
ia=141

Era un organismo pdblico de la administracion estatal que tenia como objetivo administrar recursos pUblicos
para apoyar estos programas en el estado. Sin embargo, este fideicomiso fue extinguido en octubre de 2024,
Y sus recursos y responsabilidades se transfirieron al Gobierno del Estado y a la Secretaria del Nuevo Comienzo,
respectivamente, como parte de una politica de reestructuracién y transparencia.

Era un fideicomiso publico, una entidad de la Administracién Plblica Paraestatal. Su propdsito era administrar
recursos publicos destinados a impulsar el desarrollo social y la seguridad publica en Guanajuato. Sus acciones
estaban alineadas con la linea estratégica bienestar social, buscando fortalecer la cohesién social y promover
la paz. En octubre de 2024, el Congreso del Estado de Guanajuato aprobd su extincidon mediante un decreto
oficial. Los recursos liquidos que formaban parte de su patrimonio se transmitieron al Gobierno del Estado. Los
derechos y obligaciones que el FIDESSEG tenia con las asociaciones civiles fueron transferidos a la Secretaria
del Nuevo Comienzo.
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Asimismo, es importante destacar que las personas diputadas integrantes
de las Comisiones Unidas determinamos atender las propuestas presentadas,
respetando en lo general el objetivo original de la iniciante al suscribirla. En este
sentido, se incorporaron algunos de los planteamientos expuestos durante las
mesas de trabajo.

En ese sentido, es importante sefialar que no existe una disociacion entre
las disposiciones que determinan el destino especifico de los ingresos derivados
del impuesto y la mecanica de su distribuciéon; sin embargo, se considera
pertinente fortalecer la claridad normativa mediante la inclusién de un parrafo
adicional en el articulo tercero transitorio. Dicho parrafo precisa que los recursos
obtenidos a través del incremento del 0.1 por ciento en el impuesto sobre
nominas serdn destinados a proyectos de inversion orientados al fortalecimiento
de la seguridad publica, bajo la responsabilidad de |la dependencia competente.

Por ello, la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato tiene como
finalidad regular integralmente la Hacienda Publica estatal y la totalidad de los
ingresos que, por cualquier concepto, perciba el Estado. En consecuencia, el
sefialamiento de un destino particular a ciertos recursos no sustituye los
procedimientos de ejecucion presupuestaria ni las normas administrativas que
regulan su aplicacién; mas bien, constituye una disposicion orientadora del gasto
que vincula el propdsito del tributo con una finalidad publica legitima.

Desde el punto de vista técnico y juridico, resulta plenamente viable que
la norma sustantiva establezca el propdsito final del ingreso, en tanto forma parte
del disefio del tributo y de la finalidad social que lo justifica. Asi, la especificacion
del destino —a través de la instituciéon encargada de ejecutarlo— debe asegurarse
dentro de la norma presupuestaria aplicable en el ejercicio correspondiente, a
efecto de garantizar su correcta programacion, asignacion y transparencia.

En este sentido, se estima adecuado precisar que la ejecucion de los
proyectos de inversién vinculados al fortalecimiento de la seguridad publica
corresponde a las atribuciones de la Secretaria de Seguridad y Paz del Estado de
Guanajuato, con el fin de mantener la congruencia juridica, operativa y
presupuestaria. Dicha obligacion deberd reflejarse en el marco de la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio que
corresponda, de esta manera se incorpor6 un tercer parrafo al articulo segundo
transitorio del proyecto. Con este ajuste otorgamos certeza y claridad a los actos
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que en su momento la autoridad habra de ejecutar en pro de las y los ciudadanos
guanajuatenses.

De esta manera, la redaccion es consistente con la modificacion al articulo
17-A de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y con los objetivos de
la presente reforma, que busca canalizar los recursos provenientes del impuesto
sobre néminas hacia fines especificos de seguridad publica, en un marco de
legalidad, eficiencia y rendicién de cuentas.

Para quienes integramos estas Comisiones Unidas la oportunidad que
presenta la iniciativa materia del presente dictamen es motivo de reconocimiento
del compromiso que se establecera para la progresividad de los derechos
humanos en nuestro Estado, ya que se garantizard que estos recursos sean
utilizados de manera efectiva, impidiendo que puedan aplicarse a un destino
distinto, evitando su desvio o reduccién. Coincidimos en que la adicidn del destino
especifico, con un porcentaje definido asegurard la continuidad de las politicas y
la maximizacion del alcance de un derecho al nivel de proteccién mas alto posible,
alinedndose con el principio de progresividad que prohibe la regresividad en
materia de derechos fundamentales.

Pugnamos porque este disefio normativo permita blindar financieramente
los proyectos sociales frente a variaciones presupuestales, garantizando que una
parte de la recaudacidn mantenga su orientacion hacia fines de desarrollo
humano y social, asi como a proyectos en materia de seguridad publica.

En este sentido, creemos que con esta reforma se fortalece la estrategia
de bienestar social que busca generar las condiciones para el desarrollo pleno de
los ciudadanos, familias y comunidades a través del fortalecimiento de Ia
infraestructura social, la promocién de la participacion ciudadana y el apoyo a la
economia familiar. Y que de manera particular entendemos —dada la naturaleza
de la reforma— se enfocaria a temas como educacion, salud, vivienda e ingresos
familiares, entre otras en areas.

Para quienes dictaminamos es fundamental el enfoque y objetivos que
perseguimos con este dictamen, pues generaria —desde nuestro punto de vista—
un desarrollo importante de la ciudadania al fomentar el desarrollo integral de las
personas en los ambitos individual, familiar y comunitario. De igual manera,
estariamos adentrando en el fortalecimiento de la infraestructura social, al
mejorar y fortalecer las comunidades y sus servicios basicos. Por otro lado, —y
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no menos importante— estariamos frente a una participacién y organizacion
ciudadana verdadera, al promover un entorno de paz y saludable mediante la
participacién de la poblacion y, reconocer el apoyo econémico y calidad de vida
al implementar programas para mejorar el ahorro familiar y fortalecer la
economia de las familias.

Con ello, se consolida un esquema de politica publica sostenible que
asegura que los recursos se canalicen de manera constante hacia la satisfaccion
de necesidades prioritarias, particularmente las de personas y comunidades en
situacion de vulnerabilidad.

Ademads, la prevision expresa en la Ley de Hacienda otorga a la sociedad y
a las personas beneficiarias una mayor certeza juridica respecto del flujo de
recursos, lo que fortalece la confianza ciudadana en las instituciones y contribuye
a la legitimidad de las decisiones en materia de gasto publico.

Aunado a lo anterior, la prevision legal de un esquema permanente de
asignacion presupuestaria en favor de la proteccién de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, asi como de grupos vulnerables constituye un avance
normativo significativo, al convertir en un derecho cierto y exigible la continuidad
de programas sociales estratégicos y al consolidar a la politica hacendaria como
un instrumento para garantizar la progresividad en el ejercicio de los derechos
humanos.

Para nosotros como personas legisladoras, estamos conscientes de la
importancia del principio del interés superior de la nifiez dentro de esta reforma,
en razoén de ser un concepto juridico que establece que el bienestar y el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes deben ser la prioridad en todas las
acciones y decisiones que les afecten. Es tanto un derecho de la nifiez como una
obligacién de instituciones y personas, que debe guiar la interpretacion de leyes
y la toma de medidas, considerando su opinién y asegurando su proteccién y el
pleno ejercicio de sus derechos y ese es uno de los muchos objetivos que cobija
este ejercicio.

Destacamos el cumplimiento a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 203016, en este dictamen, al permitir —con esta reforma a la ley

16 En septiembre de 2015, México adopto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella se establecieron
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que deben alcanzarse en el transcurso de los
siguientes diez afios, que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas
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hacendaria— financiar proyectos que abordan la pobreza, la desigualdad, la
salud, la educacion y el desarrolio econémico y ambiental, creando un vinculo
directo entre la recaudacién tributaria y el progreso social. Politicas fiscales
progresivas y una administracién tributaria eficiente son claves para asegurar
estos recursos y fortalecer la capacidad de los paises para invertir en la Agenda
2030. Teniendo incidencia directa en los objetivos 1. Fin de la pobreza; 2. Hambre
cero; 3. Salud y bienestar; 4. Educacién de calidad; 5. Igualdad de género; 6.
Agua limpia y saneamiento; 7. Energia Asequible y no contaminante; 8. Trabajo
decente y crecimiento econdmico; 9. Industria, innovacién e infraestructuras; 10.
Reduccién de las desigualdades; 11. Ciudades y comunidades sostenibles: 12.
Produccién y consumo responsables; 13. Acciéon por el clima; 15. Vida de
ecosistemas terrestres y 16. Paz, justicia e instituciones sdélidas.

Con base en lo esgrimido, las personas diputadas que integramos las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, determinamos procedente la modificacidn propuesta objeto del
presente dictamen porque asegura la continuidad y efectividad de los derechos
humanos al especificar en la Ley hacian dénde deben dirigirse los recursos, con
lo que se promueve la progresividad de que los derechos humanos avancen hacia
su plena efectividad, lo que deberd sumar a fomentar la rendicién de cuentas y
generar un equilibrio en el ejercicio de los derechos con las necesidades de la
sociedad, asegurando que las medidas no afecten negativamente la tutela de
otros derechos fundamentales y que en conjunto colaboran a fortalecer Ia
democracia en nuestro Estado.

No omitimos manifestar que desde nuestra competencia seguiremos
fortaleciendo nuestro andamiaje juridico actualizando el mismo acorde a las
necesidades y circunstancias que operan en nuestra Entidad, haciendo uso de
nuestras funciones principales como lo son: legislar, representar y fiscalizar.

Por o anterior y con fundamento en lo establecido por los articulos 186 y
218 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:

las personas. Esta Agenda surgid en un proceso de seguimiento y profundizacién de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). La Agenda 2030 y los objetivos planteados son universales y afectan desde lo local al mundo
entero, con un caracter integrador e indivisible.
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DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan un segundo y tercer parrafos, recorriendo el
segundo actual vigente al articulo 17-A de la Ley de Hacienda para el Estado
de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Destino de los...
Articulo 17-A. Los ingresos que...

En especifico, de los ingresos que se obtengan por la recaudacion del
impuesto sobre ndminas a que hace referencia el presente Capitulo, se destinara
el equivalente al 0.2 por ciento de la tasa de dicho impuesto, para la creacién y
funcionamiento de un proyecto de inversidén con fines de desarrollo social y
humano.

Asimismo, de los ingresos que se obtengan por la recaudacion del impuesto
sobre noéminas a que hace referencia el presente Capitulo, se destinara el
equivalente al 0.1 por ciento de la tasa de dicho impuesto, para la realizacién de
proyectos de inversién relacionados con el fortalecimiento de la seguridad
publica.

El Ejecutivo del...»

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Integracion en el proyecto de egresos

Segundo. Lo previsto en los parrafos segundo y tercero del articulo 17-A

de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, aplicara a partir del ejercicio

fiscal 2026 y se debera de contemplar en la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato de dicho afio.
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Por lo que de los ingresos que se obtengan por la recaudacién del impuesto
sobre néminas a que hace referencia el Articulo 17-A de la Ley de Hacienda para
el Estado de Guanajuato, el 0.2 por ciento de la tasa de dicho impuesto, se
administrara en un proyecto de inversion ejecutado por la Secretaria del Nuevo
Comienzo, cuyo destino sera para fines de desarrollo social y humano y
prevencion social de la delincuencia, a través de organismos de la sociedad civil,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado
y Municipios de Guanajuato y la Ley de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato.

El 0.1 por ciento de la tasa de dicho impuesto para la realizacidn de
proyectos de inversidon relacionados con el fortalecimiento de Ia seguridad
publica, se ejecutara por conducto de la Secretaria de la Seguridad y Paz del
Estado de Guanaj

Dip. Victor Manuel Zanella Dip. Juan Carl
Presidente Secr
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Dip. Angélica C s Martinez Dip. Maria Isabel Ortiz Mantilla
Vocal Vocal
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