H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

la Comision de Atencién a las Personas Migrantes de la Sexagésima Sexta
Legislatura, recibimos por turno, para efecto de estudio y dictamen, cinco propuestas
de punto de acuerdo formuladas: dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional y la Representacién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democrdtica; dos del Grupo Parlomentario del Partido
MORENA y una del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA, é7/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA,
69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA, respectivamente.

Con fundamento en los articulos 92, fraccion VI, 108, fracciones IV y Vy 186 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Proceso Legislativo

I.1. En sesion ordinaria del 31 de octubre de 2024, y de la Diputacién Permanente del
24 de enero y 6 de marzo de 2025, ingresaron las propuestas de punto de acuerdo

formuladas por:

1. Diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrdtica, por la que se efectla un respetuoso exhorto al
Instituto Nacional de Migracion para que el ejercicio de sus funciones se

realice bagjo principios que garanticen el derecho a la igualdad y no
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencion a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica; dos del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA.

discriminacién, al libre trdnsito y a la libertad personal, con un enfoque de

derechos humanos de las personas migrantes!.

Diputado Antonio Chaurand Sorzano, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, efectia un respetuoso exhorto al gobierno del Estado de
Guanadjuato, asi como a la Secretaria de Derechos Humanos, para que: i)
elaboren politicas integrales que protejan y garanticen los derechos humanos
de los migrantes guanajuatenses, asi como fortalecer los programas de apoyo
y asesoria legal y servicios comunitarios dirigidos a los migrantes
guanajuatenses en el exiranjero; i) Para que establezcan mecanismos
efectivos de reintegracion econdmica, social y emocional para quienes sean
deportados, mediante acciones como la creacidén de oportunidades de
empleo, acceso a educacion, atencién psicoldgica y programas que faciliten

su reinsercidn en la sociedad?.

Diputada Hades Berenice Aguilar Castillo, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, a fin de exhortar a la Gobernadora del Estado, Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo, para que atienda, de manera urgente, a las y los
migrantes y sus familias, con el fin de garantizar sus derechos fundamentales en
materia de salud, seguridad vy reinsercidn laboral en el estado, asi mismo,
disefar e implementar un Plan Integral con atencidén humanitaria y asistencia
legal para las personas migrantes repatriadas, con un enfoque de justicia
social y orientado a cerrar las brechas de desigualdad que afectan a esta
poblacién, con recursos econdmicos suficientes que garanticen su

operatividad y la atencion efectiva de las personas migrantes y sus familiass.

! Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6907
2 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6932
3 Consultable en: https.//www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6930
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica; dos del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y B7/LXVI-PPA,

Diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco y diputado Rodrigo Gonzdlez
Laragoza, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
para efectuar un respetuoso exhorto a la titular de la Secretaria de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano del Estado de Guandjuato, C. Liz
Alejandra Esparza Frausto y a la titular de la Subsecretaria de Atencién a las
Personas Migrantes y sus Familios del Estado Libre y Soberano del Estado de
Guangjuato, C. Susana Guerra Vallejo para que, con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 32 quinguies, fraccion I, 1ll, V, VI, VI, XI, XII, XIV, XV,
XVI, XVIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
implementen una estrategia de cardcter urgente para garantizar el debido
cuidado de las personas migrantes del Estado de Guanajuato, asi como las
Casas Guanajuato que se ubican en los Estados Unidos funjon como centros

de enlace y provision de servicios.

Personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y la Diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucidn Democrdtica, efectia un respetuoso exhorto al Instituto Nacional
de Migracion para fortalecer los mecanismos y garantizar una migracién
segura y ordenada, salvaguardando en todo momento los derechos humanos
de las personas migrantes, particularmente de nifias, adolescentes y mujeres,

observando el interés superior de la nifiez y la perspectiva de géneros.

1.2. En reuniones de la comision de fechas 11 de diciembre de 2024, 12 de febrero y 9

de abril de 2025, se radicaron las propuestas de punto de acuerdo.

4 Consultable en: https.//www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6933
5 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/é980
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1.3. Se acordd la celebracidon de una mesa de trabagjo para analizar los alcances de
cada uno de los cinco puntos de acuerdo y su relacidén entre estos, el 24 de julio de

2025, en reunién de la comision.

La mesa de frabajo se celebrd el 21 de agosto de 2025, estando presentes las
personas diputadas Yesenia Rojas Cervantes y Ernesto Milldn Soberanes integrantes
de la Comision de Atencién a las Personas Migrantes, asi como el diputado Antonio
Chaurand Sorzano, integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura. De igual forma,
estuvieron personas asesoras de los Grupos Parlamentarios de los partidos Accion
Nacional, MORENA y de Movimientos Ciudadano, asi como la Direccién General de

Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario a través de la secretaria técnica.

Posterior a ello, se desahogd una mesa interna de asesores el 18 de septiembre de
2025 a efecto de cumplir la instruccién de la presidencia de la Comisidén de Atencidn
a las Personas Migrantes y dar puntual seguimiento a la celebrada el 21 de agosto del

ARO en curso.

l.4. La presidencia de la Comisién instruyd a la secretaria técnica para que elaborara
un proyecto de dictamen en sentido positivo, que considerard las cinco propuestas
de punto de acuerdo. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 98, fraccién
Vilt'y 276, fraccién Vil inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guangjuato, mismo que fue materia de revisidn por las personas diputadas

integrantes de esta comisién dictaminadora.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica; dos del
6rupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
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Il. Contenido de las propuestas de punto de acuerdo

Quienes integramos la comisién dictaminadora, referenciamos los alcances sobre los

cuales versan las propuestas, a saber:

ELD 52/LXVI-PPA: tiene como objeto efectuar un respetuoso exhorto al Instituto

Nacional de Migracién para que el ejercicio de sus funciones se realice bajo

principios que garanticen el derecho a laigualdad y no discriminacién, al libre trdnsito

y a la libertad personal, con un enfoque de derechos humanos de las personas

migrantes.

Las y los proponentes expusieron en sus consideraciones lo siguiente:

El Instituto Nacional de Migracién (INM) tiene la responsabilidad fundamental de
garantizar que todas las personas sean tratadas con dignidad y respeto, sin importar su
estatus migratorio. Esta obligacién emana de los principios bdsicos de derechos humanos,
que reconocen la igualdad inherente de todas las personas, asi como de las normativas
nacionales e internacionales que protegen a las personas en transito. El trato digno
implica que las autoridades migratorias deben actuar con sensibilidad y humanidad,
evitando prdcticas que perpetiien abusos, estigmas o marginacion hacia los migrantes.

Asegurar un trato libre de discriminacién significa que ninguna persona migrante debe ser
tratada de manera desfavorable por su nacionalidad, raza, género, orientacion sexual,
religién, o cualquier otra caracteristica personal.,

Los migrantes a menudo enfrentan multiples vulnerabilidades. Por ello, el Instituto
Nacional de Migracién debe crear mecanismos efectivos que garanticen igualdad de trato
y eviten la discriminacién en todos los niveles de su operacién.

Sin embargo, el personal del Instituto Nacional de Migracién ha sido sefialado de no
apegarse al Cédigo de Conducta de las Personas Servidoras Publicas del Instituto
Nacional de Migracion, dado que, en recientes ocasiones se les ha visto interrogar a las
personas que arriban al Aeropuerto Internacional del Bajio, respecto de su procedencia y
origen.

Esto, a través de cuestionamientos que discriminan, perjudican y afectan de forma
sistemdtica las personas. Si bien, el Instituto Nacional de Migracién tiene como atribucion
el vigilar la entrada y salida de personas al territorio mexicano de los Estados Unidos
Mexicanos y revisar su documentacion, eso no los exime del cumplimiento de principios en
materia de derechos humanos, seguridad juridica, libertad personal, la libertad de trénsito
y, sobre todo, discriminar a las personas migrantes.

¢ Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6907
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Por lo anterior, es fundamental que el personal del Instituto, que es el encargado de la
gestién migratoria, proteja de manera irrestricta y permanente los derechos humanos de
quienes ingresan, transitan y salen del territorio Nacional, con el propésito de garantizar
una migracién segura, ordenada y regular.

Los controles migratorios deben garantizar el trato digno a todas las personas, lo que
implica evitar cualquier accién que resulte en maltrato, discriminacién, violencia o
prdcticas que vulneren su integridad fisica, emocional y su dignidad humana.

Asimismo, los procedimientos migratorios también deben estar disefiados y ejecutados
con un enfoque prioritario en el respeto absoluto de los derechos humanos de todas las
personas migrantes, sin importar su estatus legal. Dicho principio implica reconocer que la
dignidad humana es inalienable y que todas las personas tienen derecho a ser tratadas
con justicia, sin sufrir violencia, discriminacién o abusos.

El respeto irrestricto de los derechos humanos depende en gran medida de la formacién y
sensibilidad del personal encargado de implementar los controles migratorios, Por lo
tanto, el personal del Instituto Nacional de Migracién (INM) debe fortalecerse en recibir
capacitacion especializada y continua en derechos humanos, legislacion migratoria,
atencion a grupos vulnerables.

Ademds, la capacitacién debe ser integral y considerar la diversidad cultural y lingiiistica
de las personas migrantes, asi como las dindmicas complejas que enfrentan.

Finalmente, garantizar el respeto de los derechos humanos y capacitar adecuadamente al
personal migratorio son dos pilares fundamentales para construir un sistema migratorio
Justo, humanitario y eficiente.

Estos elementos no solo cumplen con las obligaciones legales y éticas del Instituto, sino
que también refuerzan la confianza publica en los servidores publicos y fomentan una
gestion migratoria basada en la dignidad y el respeto hacia todas las personas.

ELD 67/LXVI-PPA: que tiene como objeto efectuar un respetuoso exhorto al gobierno

del Estado de Guandjuato, asi como a la Secretaria de Derechos Humanos, para que:

i) elaboren politicas integrales que protejan y garanticen los derechos humanos de los

migrantes guanajuatenses, asi como fortalecer los programas de apoyo y asesoria

legaly servicios comunitarios dirigidos a los migrantes guanajuatenses en el extranjero;

i) Para que establezcan mecanismos efectivos de reintegraciéon econémica, social y

emocional para quienes sean deportados, mediante acciones como la creacidon de

oporfunidades de empleo, acceso a educacién, atencidén psicoldgica y programas

que faciliten su reinsercion en la sociedad.
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Las personas proponentes expusieron en sus consideraciones lo siguiente:?

La emigracion en Guangjuato es un fenémeno de gran importancia histérica, social y
econémica, ya que es una de las entidades con mayor poblacién migrante y mantiene una
estrecha relacién con los Estados Unidos. De acuerdo con datos del INEGI, 93 de cada
100 guanajuatenses8 que deciden emigrar eligen como destino al pais vecino del norte.
Actualmente, se estima que alrededor de 1.2 millones de guanajuatenses residen en
Estados Unidos en condicién migratoria irregular.

Entre 2015 y 2020, 46,641 guanajuatenses emigraron, con una mediana de edad de 26
afios. Los municipios con mayor flujo migratorio en este periodo fueron Leén, Dolores
Hidalgo y Pénjamo. Mientras que en los Estados Unidos los principales destinos para los
migrantes guanajuatenses son: Texas, California e illinois.

Ademds de la emigracién, la migracién de retorno forzado también ha sido significativa
en Guanajuato. Entre 2010 y 2015, 32,147 personas retornaron al estado, lo que lo ubico
entre las entidades con mayor niumero de retornados9. En 2021, el nimero de
guanajuatenses repatriados fue de 11 mil 524. Esto hace que el grado de intensidad
migratoria en Guanajuato sea clasificado como muy alto, ocupando el cuarto lugar a nivel
nacional. Los municipios de Dolores Hidalgo, San Luis de la Paz y Cuerdmaro destacan
por tener niveles de intensidad migratoria también clasificados como muy altos.10

Por otro lado, la migracién tiene un impacto econdmico directo en el estado,
principalmente a través del envio de remesas. En 2024, Guanajuato ocupé el primer lugar
a nivel nacional al recibir 4 mil 191 millones de dblares en remesas, lo que representé una
dependencia econdmica del 8,7%.11 Los municipios que mds se beneficiaron de estos
recursos fueron Leén, Dolores Hidalgo, Celaya e Irapuato como los principales municipios
receptores.

En este contexto, la migracién entre Guanajuato y los Estados Unidos se posiciona como
un factor clave en la dindmica econémica y social del estado, moldeando tanto las
condiciones de vida de las familias que dependen de las remesas como los patrones
demogrdficos y culturales, reflejando la importancia de este fenémeno para la poblacién
local.

Por ello, es fundamental que el gobierno estatal desarrolle politicas integrales que
protejan y garanticen los derechos humanos de los migrantes guanajuatenses, tanto de
aquellos que residen en los Estados Unidos como de quienes puedan ser retornados. Las
recientes amenazas de la administracién entrante de implementar deportaciones masivas
representan un riesgo significativo, ya que muchas de estas podrian llevarse a cabo sin
respeto a los derechos humanos ni a los debidos procesos legales, dejando en situacién
de vulnerabilidad a miles de personas.

Es indispensable que el gobierno estatal fortalezeca los programas de apoyo consular,
asesoria legal y servicios comunitarios dirigidos a los migrantes guanajuatenses en el
extranjero. Asimismo, es prioritario establecer mecanismos efectivos de reintegracién

7 Consultable en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6932

8 NEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

? Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), 2022. Indicadores de Gobernanza de la Migracion a
Nivel Local Perfil 2021 - Estado de Guanajuato. OIM, Ginebra.

10 IPLANEG, INDICADORES. Informacion sobre migracién internacional.

' Banco de México, 2024. Ingresos por Remesas, distribucién por Entidad Federativa.
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econdmica, social y emocional para quienes sean deportados, mediante acciones como la
creacién de oportunidades de empleo, acceso a educacién, atencién psicolégica y

programas que faciliten su reinsercién en la sociedad guanajuatense.

ELD 68/LXVI-PPA: a fin de exhortar a la Gobernadora del Estado, Libia Dennise Garcia

Muhoz Ledo, para que atienda, de manera urgente, alas y los migrantes y sus familias

con el fin de garantizar sus derechos fundamentales en materia de salud, seguridad y

reinsercion laboral en el estado, y, disefiar e implementar un Plan Integral con

atencion humanitaria y asistencia legal para las personas migrantes repatriadas, con

un enfoque de justicia social y orientado a cerrar las brechas de desigualdad que

afectan a esta poblacién, con recursos econdmicos suficientes que garanticen su

operat

ividad y la atencién efectiva de las personas migrantes y sus familias.

Las personas proponentes expusieron en sus consideraciones lo siguiente:’2

El pasado 20 de enero del presente afio, el ahora presidente de los Estados Unidos,
Donald Trump, tomé posesion de su cargo y anunci6 la declaracién de una emergencia
nacional en la frontera sur de su pais, asi como la implementacién de deportaciones
masivas de personas migrantes. Estas acciones vulneran significativamente los derechos
humanos de las personas migrantes que transitan por el norte de México y de las y los
mexicanos que serian repatriados forzosamente y contra su voluntad a nuestro pais.

En este contexto, la presidenta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, declaré que,
en caso de que las personas migrantes sean deportadas o decidan regresar
voluntariamente, se implementard la "Estrategia de Repatriacion: México te Abraza". Este
programa integral tiene como objetivo garantizar un acomparfiamiento efectivo a las y los
migrantes mexicanos, asegurandoles el acceso a diversos apoyos y servicios
gubernamentales. Entre las medidas contempladas destacan:

1. La entrega inmediata y por Unica ocasién de una "Tarjeta Bienestar Paisano”, con un
monto de $2,000.00 (dos mil pesos mexicanos).

2. La dfiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), tanto para las personas
repatriadas como para sus familias, incluyendo el acceso a guarderias.

3. La inclusién en programas sociales de la Secretaria del Bienestar, como becas
educativas, apoyo a la vivienda y fomento a la agricultura.

Sin embargo, en contraste con los esfuerzos del Gobierno Federal, el Gobierno del Estado
de Guangjuato carece de una estrategia clara y efectiva para atender a nuestras y

12 Consultable en: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6930
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nuestros migrantes repatriados. Aunque se ha anunciado un "Programa de Retorno
Asistido” a cargo de la Subsecretaria del Migrante, este programa no cuenta con un
presupuesto asignadol, ya que la Secretaria de Derechos Humanos, actualmente
responsable de las funciones de la extinta Secretaria del Migrante y Enlace Internacional,
no dispone de los recursos necesarios para garantizar su implementacion.

Esta visién transversal, que tanto se esperaba, ha resultado contraproducente, pues
afecta la operatividad y el alcance de los programas destinados a las y los migrantes
debido a la falta de solvencia econémica etiquetada y suficiente.

Por o anterior, resulta de cardcter urgente que el Gobierno del Estado de Guanajuato
desarrolle e implemente un Programa Integral Humanitario y de asistencia Legal no
simulado, el cual cuente con recursos y estructura especializada, para atender las
necesidades especificas de las personas migrantes repatriadas. Dicho programa debe ser
gestionado por una unidad especializada que cuente con la capacidad técnica y operativa
para adaptarse a las necesidades cambiantes de esta poblacién vulnerable, en lugar de
delegar estas funciones a una secretaria cuyo mandato incluye problemdticas distintas.

ELD 69/LXVI-PPA: para efectuar un respetuoso exhorto a la titular de la Secretaria de

Derechos Humanos, C. Liz Alejandra Esparza Frausto y a la titular de la Subsecretaria

de Atencion a las Personas Migrantes y sus Familias del Estado Libre y Soberano del

Estado de Guanajuato, C. Susana Guerra Vallejo para que, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 32 quinquies, fracciones I, lll, V, ViI, VI, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII

de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, implementen

una estrategia de cardcter urgente para garantizar el debido cuidado de las

personas migrantes del Estado de Guanajuato, asi como las Casas Guanajuato que

se ubican en los Estados Unidos funjan como centros de enlace y provisién de

servicios.

Las personas proponentes expusieron en sus consideraciones lo siguiente:!3

Desde el regreso del Presidente de los Estados Unidos de América, Donald Trump ha
implementado una serie de medidas migratorias que dejan en incertidumbre a millones de
mexicanos y mexicanas. Entre las acciones mds destacadas se encuentran

Declaracién de emergencia nacional en la frontera sur. Donald Trump ha declarado una
emergencia nacional en la frontera con México, lo que ha permitido el despliegue de
fuerzas militares para reforzar la sequridad y continuar con la construccién del muro
fronterizo.

13 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6933
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica; dos del
6rupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
67/LXVI-PPA, 68B/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA.

Reinstauracién del programa "Permanece en México". Se ha reactivado la politica que
obliga a los solicitantes de asilo a esperar en México mientras se procesan sus casos en
Estados Unidos.

Eliminacién de la ciudadania por nacimiento. El Presidente de los Estados Unidos ha
propuesto eliminar el derecho a la ciudadania para los hijos de inmigrantes
indocumentados nacidos en el pais, lo que podria enfrentar desafios legales por su
posible inconstitucionalidad.

Suspensién del programa de admisién de refugiados. Se ha detenido temporalmente la
admisién de refugiados, afectando a quienes buscan proteccién en el pais.

Eliminacion de la aplicacién "CBP One", La suspensién de esto ha complicado el proceso
migratorio para quienes buscaban programar citas en los puntos de entrada oficiales.

Estas politicas reflejan un enfoque mds estricto en materia migratoria, con implicaciones
significativas tanto para los migrantes como para las relaciones internacionales de
Estados Unidos. Segun datos del INEGI, Guanajuato presenta diversas dindmicas
migratorias que incluyen migracion interna, emigracién internacional, migracién de
retorno, migracién en trdnsito e inmigracién.

A continuacién, se ofrece un resumen cuantitativo de cada una de estas categorias:

Emigracién interna. Entre 2015 y 2020, 92,215 personas salieron de Guanajuato para
residir en otras entidades de México. Los principales destinos fueron Querétaro (19%),
Jalisco (11%), Estado de México (9%), Michoacdn de Ocampo (9%) y Ciudad de México
(6%).

Inmigracion interna. En el mismo periodo, 117,626 personas de otros estados se
establecieron en Guanajuato. Los principales estados de origen fueron Estado de México
(14%), Ciudad de México (13%), Querétaro (13%), Michoacdn de Ocampo (9%) y Jalisco
(8%).

Emigracién internacional. En 2020, emigraron al extranjero 62,476 personas originarias
de Guanajuato, de las cuales el 93% se dirigié a Estados Unidos.

Inmigracion de retorno. Durante los primeros cuatro meses de 2023, Guanajuato registré
mds de 4,000 migrantes devueltos desde Estados Unidos. Los municipios con mayor
numero de devoluciones fueron Guanajuato capital (553 casos), Leén (252), Comonfort
(207) y Dolores Hidalgo (203).

Emigracion de trdnsito. Guanajuato, ubicado en el corazén del sistema migratorio Meso-
norteamericano, es una ruta de transito para migrantes que se dirigen hacia Estados
Unidos. Sin embargo, no se dispone de cifras exactas sobre el nimero de migrantes en
transito que atraviesan el estado.

Guanajuato es uno de los estados mexicanos con mayor intensidad migratoria hacia
Estados Unidos. Segin datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Guanajuato se coloca como una de las entidades federativas con mayor indice de
emigracion e inmigracion tanto interna y externa.

Sobre las causas de la migracién en el estado, tenemos las siguientes grdficas:

Emigrantes por entidad federativa (interna). Entre 2015 y 2020, salieron de Guanajuato
92,215 personas para radicar en otra entidad.
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67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA 'y 87/LXVI-PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Inmigrantes por entidad federativa (interna). Entre 2015 y 2020, llegaron a vivir 117,626
personas a Guanajuato, procedentes del resto de las entidades del pais.

Emigrantes por entidad federativa (externa). A 2020, de Guanajuato salieron 62,476
personas para vivir en otro pais, 93 de cada 100 se fueron a Estados Unidos de América.
A nivel nacional se registraron 802,807, de ellos 77 de cada 100 se fueron a Estados
Unidos de América.

Segun la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, nos informa que
la situacién de emigracién interna en Guanjuato son alarmantes, ya que las principales
causas son por violencia o inseguridad, tan solo en el periodo de 2015 a 2020 salieron
6,515 personas se fueron a otro estado por esta situacién y en la emigracién externa
resalta que Guanajuato ocupa el primer lugar como entidad expulsora de personas a
otros paises, entre 2015 a 2020 salieron 50,442 personas y en la cuestion de
inmigracion externa, tan solo del 2015 a 2020 retornaron de manera voluntaria e
involuntaria mds de 22,000 personas a Guanjuato que Vivian en el extranjero.

En la actualidad hay lugares para apoyar a la comunidad migrante derivada del Estado
de Guangjuato, mejor conocidas como "Casas Guanajuato” son organizaciones
establecidas en Estados Unidos con el objetivo de unificar y armonizar la situacién de
cualquier persona que lo ocupe. Estas agrupaciones, inscritas como entidades no
lucrativas bajo las normativas de Estados Unidos, aspiran a consolidar los vinculos entre
los guanajuatenses en el extranjero y su pais de origen, proporcionando una variedad de
servicios comunitarios, educativos y juridicos.

Actualmente, el Gobierno del Estado de Guangjuato, en colaboracién con la comunidad
migrante, ha establecido cinco "Casas Guanajuato" oficiales en las siguientes ubicaciones

Dallas, Texas

Chicago, lllinois

Los Angeles, California

Carolina del Norte

Georgia

En agosto de 2024, la gobernadora electa de Guandjuato, Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo, anuncio iniciativas para reactivar y robustecer las "Casas Guanajuato” en los
Estados Unidos de América. Este esfuerzo, se dijo, tiene como objetivo fortalecer estos
lugares como niicleos de atencién completa para los migrantes, simplificando procesos

como la doble nacionalidad, la rectificacién de registros de nacimiento y la obtencién de
permisos de conducir, entre otros servicios.

ELD 87/LXVI-PPA: efectUa un respetuoso exhorto al Instituto Nacional de Migracion
para fortalecer los mecanismos y garantizar una migracién segura y ordenada,
salvaguardando en todo momento los derechos humanos de las personas migrantes,
particularmente de nifias, adolescentes y mujeres, observando el interés superior de la

ninez y la perspectiva de género.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencion a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica; dos del
6rupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA.

Las personas proponentes expusieron en sus consideraciones lo siguiente:4

Nuestro pais enfrenta una crisis migratoria, lo cual ha tenido un impacto significativo en
los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias. Y dadas las recientes
politicas migratorias que ha implementado el actual presidente de los Estados Unidos de
América, miles de personas han sido deportadas a sus paises, incluyendo México.

Asi, mds de 10,000 mexicanas y mexicanos han sido deportados. Personas que
construyeron una vida, formaron sus familias y trabajaron para salir adelante.

Estamos ante una de las situaciones mas devastadoras para las familias migrantes y, en
medio de una ola de deportaciones, de violencias, desplazamientos y miedo, se debe
hacer frente con soluciones efectivas que beneficien a las personas migrantes,
fortaleciendo las capacidades operativas y técnicas de las autoridades competentes.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Migracién debe redoblar esfuerzos de manera
permanente para instrumentar y atender la politica migratoria bajo los principios de
respeto y seguridad de las personas migrantes. Es fundamental que se garantice la
gestién migratoria desde un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género.

Porque cada mexicana y mexicano deportado es una historia de vida interrumpida, de
suefios truncados, de familias separadas y, cuando llegan, enfrentan la incertidumbre y la
reconstruccion social en todos los dambitos. Esta situacién los expone a una diversidad de
riesgos que pueden comprometer su integridad fisica y emocional.

Es imperativo que como sociedad y gobierno tomemos medidas concretas para proteger
a las personas migrantes y, en especial, a las mujeres que se encuentran en situaciones
de mayor vulnerabilidad.

Porque las mujeres migrantes, en particular, enfrentan desafios dnicos y desgarradores. A
lo largo de su travesia, muchas de ellas son victimas de violencia de género.

Y para analizar la compleja articulacién de la migracién y la movilidad en que estamos
viviendo, es preciso considerar las necesidades especificas y los determinantes de la
vulnerabilidad de las personas migrantes y otras personas en movilidad, incluyendo los
factores individuales comunitarios y estructurales, como los conflictos y la discriminacién
sistémica.

Tal como el reconocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres de todas
las edades, entre las que destacan, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, mujeres
adultas mayores y mujeres con alguna discapacidad.

Cada una de ellas, enfrenta riesgos especificos, como la detencién arbitraria sin el debido
proceso, la falta de proteccién o representacion legal adecuada, condiciones inhumanas
en los centros de detencién y la falta de informacién, acciones y redes de apoyo.

Por estas razones, se deben maximizar los esfuerzos, para brindar las condiciones de un
retorno seguro con perspectiva de género conforme al derecho internacional, priorizando
la dignidad de las instalaciones y los espacios donde las mujeres migrantes se
encuentran.

14 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6980
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Estas acciones deben ir acompafiadas de la promocién y el fomento de las condiciones
que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres, tal como lo refiere el documento “Mujeres Migrantes,
Acciones Prioritarias 2022"3 , que sefiala que el Instituto Nacional de Migracién debe
fortalecer las capacidades institucionales en la etapa del proceso migratoria, visibilizando
los riesgos que enfrentan las mujeres y que las colocan en situaciones que afectan sus
derechos humanos.

Por o tanto y, de conformidad con el articulo segundo de la Ley de Migracién, la politica
migratoria del Estado Mexicano debe alcanzar los objetivos determinados, facilitando el
retorno al territorio nacional y la reinsercién social de las personas migrantes y sus
familias, desde la perspectiva de género y el interés superior de la nifia, nifio o
adolescente.

La solidaridad y compromiso con las mujeres migrantes y sus familias, conlleva una

responsabilidad colectiva y frente a los desafios actuales, se requieren respuestas
inmediatas y coordinadas.

ll. Consideraciones generales de la Comisién de Atencién a las Personas Migrantes,

con respecto ala accién de exhortar a autoridades de los tres érdenes de gobierno

A las personas diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora, nos
fueron turnadas cinco propuestas de punto de acuerdo, mediante las cuales se
exhorta a diversas autoridades del dmbito federal y estatal en materia de migrantes,
con el propésito de fortalecer la atencidn integral a la poblacién migrante,
garantizando el respeto irrestricto de sus derechos humanos, el frato digno v libre de
discriminacion, asi como la proteccion y reinsercion de las personas repatriadas, entre

otros aspectos que convergen directamente sobre esa materia.

Asimismo, se busca consolidar los programas de apoyo consular y comunitario,
incluyendo el fortalecimiento de las Casas Guanajuato en los Estados Unidos de
América, e implementar acciones con perspectiva de género, priorizando Ia
proteccion de mujeres, nifas, ninos y adolescentes que se encuentren en situaciones

de mayor vulnerabilidad.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Atencién a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
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Grupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asi, esta comision destaca que la migracién constituye un fendmeno social de
gran relevancia para México y, en particular, para el estado de Guanajuato. Su
impacto se manifiesta en multiples dimensiones: la proteccién de los derechos
humanos de las personas en movilidad, la gestion institucional de los flujos migratorios,
la dindmica econdmica derivada del envio de remesas, asi como los procesos de

integracidn y reintegracioén social.1s

El marco nacional e internacional en materia de derechos humanos obliga a
las instituciones del Estado mexicano a garantizar un trato digno, libre de
discriminacion y con perspectiva humanitaria para todas las personas migrantes,
independientemente de su condicién juridica. En este contexto, el Instituto Nacional
de Migracibn —INM—, desempefia un papel central en la salvaguarda de los

derechos de quienes ingresan, transitan o retornan al territorio nacional.

Por su parte, Guanajuato es una de las entidades federativas con mayor
intensidad migratoria del pais. Millones de guanajuatenses residen en los Estados
Unidos, y en otros paises y sus comunidades mantienen un vinculo permanente con el
estado de origen, ya sea a través de remesas, retornos forzados o voluntarios, o
mediante la organizacidon comunitaria en el extranjero. Ello coloca a la entidad en
una situacion particular, que demanda politicas publicas efectivas y coordinadas,

tanto en el dmbito federal como estatal.1é

Las recientes medidas adoptadas por el gobierno de los Estados Unidos de
América, encabezado por el presidente Donald Trump, han recrudecido el escenario
migratorio regional. La declaratoria de emergencia nacional en la frontera, la

reinstauraciéon de programas restrictivos como —Permanece en México—, y las

15 Comision Estatal de Derechos Humanos de Guanajuato. (s.f.). Migracion y remesas en Guanajuato. Disponible
en: https://derechoshumanos.guanajuato.gob.mx/docs/5911/Migracion_y_Remesas_Guanajuato.pdf
16 Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Guangjuato. (s.f.). Migracién y remesas en Guanajuato. Disponible
en: https://derechoshumanos.guanajuato.gob.mx/docs/5911/Migracion_y_Remesas_Guanajuato.pdf
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Dictamen que suscribe la Comisién de Atencidn a las Personas
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H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

amenazas de deportaciones masivas, generan una situacion de vulnerabilidad que

exige respuestas inmediatas y coordinadas por parte del Estado mexicano'”.

Es decir, el Estado mexicano tiene la gran responsabilidad de proteger vy
promover los derechos humanos de las personas migrantes en su termitorio,
reconociendo su derecho a la libertad de trdnsito, a la no discriminacién, al acceso a
la salud, educacion y justicia, y a la unidad familiar. Ademds, éste tiene la obligacién
de defender los derechos de sus connacionales en el exterior a tfravés de la asistencia

consular y acciones diplomdticas.

Tenemos claro que —desde el dmbito de accidn de cada autoridad— se
deben garantizar derechos fundamentales, la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Migracion'8 establecen que toda persona migrante, sin
importar su situacion migratoria, tiene derecho a la no discriminacién, al acceso a la

justicia, ala salud, ala educacién y a la proteccion de su unidad familiar.

17 Bl articulo primero de la Ley Primaria reconoce de manera amplia —sin excepcién— el derecho de toda
persona de gozar de los derechos reconocidos por el Estado Mexicano en la Constitucidn Politica de los estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos internacionales suscritos por este. Ante esto la poblacién migrante, con
independencia de su condicién juridica en el pais, le son reconocidos todos los derechos que al resto de fas
personas y por ende, deben serles respetados. El respeto irrestricto de los derechos humanos de la poblacion
migrante es uno de los principios en los que se sustenta la Ley de Migracion publicada el 25 de mayo de 2011.
Entre los derechos que le son reconocidos estdn el derecho a la nacionalidad, a la livertad de transito, a Ia
seguridad juridica y el debido proceso, a la asistencia consular, a la no discriminacion, a solicitar asilo, a solicitar
reconocimiento de la condiciéon de refugiado, a la proteccién de la unidad familiar, a la dignidad humana, a no
ser criminalizado, a un alejamiento digno, a no ser incomunicado, a un intérprete o traductor, a no ser detenido
en las inmediaciones o dentro de albergues, entre ofros.

18 Establece un marco normativo para la entrada, estancia y salida de personas extranjeras, basdndose en la
proteccidon de los derechos humanos, la seguridad nacional y el principio de no discriminacion. Entre los
aaspectos clave que establece la ley, estan el respeto a los derechos humanos: La ley promueve un enfoque
humanitario en la politica migratoria, garantizando el respeto de los derechos de las personas migrantes, sin
importar su estatus migratorio. La unidad familiar: protege la unidad de ia familia de los extranjeros residentes en
México, facilitando la regularizacion migratoria por vinculo familiar. La no discriminacion, pues prohioe cualquier
forma de discriminacion por origen étnico, nacionalidad, género, edad, religidon o cualquier otra condicion. La
seguridad nacional, en razén de que considera la seguridad del pais, sus fronteras y su poblacion al establecer la
politica migratoria v, la cooperacién interacional, al promover la colaboraciéon con otros paises y organismaos
internacionales para abordar los fenémenos migratorios de manera conjunta.

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En ese contexto, la Ley de Migracién simplifica procedimientos migratorios y
despenaliza la migracién no documentada, reconociendo a la persona migrante
como sujeto de derechos. De igual manera promueve una migraciéon humanitaria. Es
decir, México desarrolla una politica migratoria basada en el respeto a los derechos
humanos, con un enfoque humanista que busca la movilidad regular, ordenada y
segura. Coincidimos en el énfasis que se pone en la proteccidn de nifos, niRas,
adolescentes no acompanados, personas con discapacidad, mujeres, personas
indigenas y ofras comunidades histéricamente discriminadas. De esta manera
coincidimos que se debe facilitar la integracién, a través de la politica migratoria, que
busca integrar y reintegrar a personas en contextos de migracién y movilidad
internacional, considerando el desarrollo social y econémico como base para esta

integracion.

De igual forma tenemos claro el papel del Estado mexicano hacia el exterior,
en relacion a diversos rubros —tales como la politica de proteccidon a mexicanos—,
donde el gobierno mexicano tiene como prioridad la proteccién de los derechos
humanos de sus connacionales en el extranjero, fundamentada en principios de la
politica exterior y en convenciones internacionales. Por otro lado, nos encontramos
con la —asistencia consular— donde los consulados mexicanos estdn autorizados
para asistir a sus nacionales, quienes tienen el derecho a comunicarse con ellos y
recibir visitas consulares en caso de detencion; y, no podemos dejar de lado, el
didlogo y coordinacion, es decir, debe existir un constante didlogo con ofros paises,
especialmente con los Estados Unidos de América, para coordinar esfuerzos y

defender una perspectiva humanista en temas de migracion.
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En este contexto, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de
proteccion a las personas migrantes, la capacitacién del personal encargado de su
atencion y la implementaciéon de programas de reinsercidn social, econémica vy

comunitaria que garanticen una migracién segura, ordenada y digna.

Por ello, para esta comision dictaminadora el respeto irrestricto a la dignidad
humana es la base de toda politica migratoria. El personal del Instituto Nacional de
Migracion debe conducirse conforme a los principios de legalidad, humanidad,
imparcialidad y sensibilidad cultural. Garantizar un trato libre de discriminacion implica
gue ninguna persona migrante sea objeto de interrogatorios, cuestionamientos o
procedimientos que lesionen sus derechos por motivos de origen, nacionalidad,

género, orientacion sexudl, religion o cualquier otra condicidn personall.

Asi, el fortalecimiento de la capacitacion del personal migratorio es un pilar
fundamental. Dicha capacitacion debe ser continua, especializada y con un
enfoque diferenciado que contemple la diversidad cultural y lingUistica de fas
personas migrantes, asi como las dindmicas de vulnerabilidad que enfrentan. Este
esfuerzo, ademds de cumplir con obligaciones legales y éticas, refuerza la confianza
ciudadana en las instituciones y consolida un sistema migratorio humanitario y

eficiente.

En ese sentido, Guanagjuato ocupa el cuarto lugar nacional en intensidad
migratoria, con mds de 1.2 millones de guanadjuatenses residentes en los Estados

Unidos de América, la mayoria en situacién irregular. Entre 2015 y 2020, mds de 46 mil
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guanajuatenses emigraron, siendo los municipios de Ledn, Dolores Hidalgo, Cuna de

la Independencia Nacional y Pénjamo los principales expulsores.!?

De esta forma, el impacto econdémico de la migraciéon es evidente: en 2024,
Guandjuato se ubicd como el primer receptor nacional de remesas, con mds de 4 mil
millones de ddlares. Estas divisas constituyen un soporte vital para miles de familias,
pero tambien reflejan la dependencia estructural de amplios sectores de la

poblacién.

La migracion de retorno forzado y voluntario es igualmente significativa. Tan

solo en 2021, mds de 11 mil guanajuatenses fueron repatriados.

Ahora, en 2025 la migracion de retorno se caracteriza por dos tipos principales:
el voluntario, apoyado por programas como el de la OIM2 que ofrece asistencia
gratfuita, segura y digna para quienes deciden regresar a su pais de origen, vy
el forzado, que incluye deportaciones y situaciones de desplazamiento. Ambas
modalidades estdn influenciadas por politicas migratorias cambiantes y por la
situacion socioecondmica de los paises de transito y destino, como se observa en el
aumento de retornos asistidos en México y en el incremento de deportaciones en el

contexto de la segunda administracion de Donald Trump en el vecino pdss.

"% Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato. (2022). Guanajuato: Grado de intensidad migratoria.
Disponible en:
hﬁps://iploneg.guonojuoto.gob.mx/indiccdores/pIUgins/mig/Informoci%C3%B3n%20sobre%20Migroci%C3%BSn%2
OInternacional.pdf

20 Programa Regional de Retomo Voluntario Asistido de la OIM: Ofrece una opcion segura, digna y gratuita para
quienes desean regresar a su pais de origen. Apoyo: Incluye asistencia con la obtencién de documentos, gestion
del pasaje de regreso (avién o tierra), y apoyo médico y de salud. Proceso: Es confidencial y flexible, permitiendo
al migrante desistir de la solicitud en cualquier momento antes del vigje.

La OIM proporciona informacion sobre la situacidon en el pais de origen y acompafia al migrante durante todo el
vidje para garantizar su seguridad y reunificacién familiar.

18



Dictamen que suscribe la Comisién de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica; dos del
Grupo FParlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

EBllo genera una presidn adicional sobre las capacidades estatales y
municipales de atencidn, particularmente en lo que respecta a la reinsercidon social,

educativa, laboral y emocional de las personas retornadas.

Sin embargo, también entendemos que la politica migratoria en México busca
equilibrar el manejo de estos flujos, garantizando los derechos humanos y apoyando

tanto la integracion de migrantes como los retornos seguros.

De esta manera, el Gobiermno Federal ha puesto en marcha la Estrategia de
Repatriacion: —México te Abraza—2!, que contempla apoyos inmediatos y la
inclusion en programas sociales. Estas medidas buscan garantizar un retorno digno y

con oportunidades para la poblacion repatriada.

De igual manera, el Gobierno del estado de Guanadjuato ha disefiado
especificamente para la poblacién migrante las —Casas Guanajuato—22 en los
Estados Unidos de América, que fungen como espacios comunitarios y de apoyo
juridico, educativo y cultural. Su fortalecimiento constituye una oportunidad para
robustecer los vinculos con la comunidad migrante y garantizar el acceso a servicios

fundamentales, como trdmites de doble nacionalidad o regularizacion documentall.

21 Bs una estrategia del Gobierno de México para apoyar a los migrantes repatriados, garantizando su retorno
seguro, digno y humano, ofreciendo servicios integrales como alimentacién, transporte, vinculacion laboral,
afliacion al IMSS, y acceso a los programas de bienestar en centros de atencién ubicados en la frontera. El
programa busca facilitar Ia reinsercion de los connacionales en la vida productiva y social del pais.

Los tres componentes de la estrategia son:

Asistencia y proteccion consular, con el apoyo de Agencias de Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales. Recepcidn y apoyo en los seis estados fronterizos, donde se instalardn centros de atencion. Y,
reinfegracién para atender las necesidades bdsicas mediante jornadas de servicios sociales, asi como la
incorporacion al empleo y a programas de bienestar.

Consultable en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /971337 /28enero25_M_xico_te_abraza.pdf y
hﬁps://www.olionzoomericos.org/es/Tool/whoT—meosures—does-the—mexico—fe—obrozo-pIon—include—fo-suppon‘—its—
deported-or-repatriated-population

22 Son oficinas establecidas por el gobiemo del estado de Guanajuato y la comunidad migrante para ofrecer
apoyo y servicios a los guanajuatenses radicados en Estados Unidos. Estas casas funcionan como espacios para
el bienestar de los migrantes, brindando asesoria, trémites de documentos, capacitacién laboral, y fomentando
el mantenimiento de su cultura y tradiciones.
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En este apartado es menester referir que la formacion de clubes, asociaciones
O casas de migrantes constituye una forma nueva de organizacidon de los
comunidades de migrantes mexicanas que trabajan o residen en Estados Unidos de
América. Generalmente estdn conformadas por grupos de personas ciudadanas que
comparten el mismo origen en México y que tienen como uno de sus principales
objetivos maximizar recursos econdmicos para la puesta en marcha de una serie de
actividades o proyectos que beneficien tanto a las comunidades de origen como a

las mismas personas migrantes y, por tanto, a sus familias.

Ante ese escenario, es importante destacar que la crisis migratoria afecta de
manera diferenciada a las mujeres. Durante sus trayectorias enfrentan riesgos
particulares tales como violencia de género, explotacion, detencidén arbitraria sin
debido proceso, condiciones inhumanas en centros de detencién y falta de redes de

apoyo.

Por ello, la politica migratoria debe incorporar de manera transversal la
perspectiva de género, atendiendo las necesidades especificas de niAas,
adolescentes, mujeres embarazadas, adultas mayores y mujeres con discapacidad. El
reconocimiento de estos riesgos diferenciados es indispensable para disefar
mecanismos de proteccion efectivos que garanticen el ejercicio pleno de los

derechos humanos.

El retorno de mujeres migrantes debe garantizar condiciones seguras y dignas,
priorizando el inferés superior de nifias, nifos y adolescentes. Asimismo, resulta
fundamental promover politicas que aseguren igualdad de oportunidades, acceso a

servicios y programas de reintegracion con enfoque diferenciado.
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Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacién
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Grupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
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it CO[I)\JEGGRSig SIEJE\EE)TADO expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
- 67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA.

El presente dictamen encuentra sustento en lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 1o establece el principio
pro persona y la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos.

De igual manera, la Ley de Migraciéon en su articulo 2 dispone que la politica
migratoria del Estado mexicano debe orientarse bajo los principios de respeto a los

derechos humanos, no discriminacion, igualdad de género y unidad familiar.

Asimismo, México es parte de diversos instrumentos internacionales, como la
Convencion Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, que obliga a los Estados a garantizar

condiciones de trato justo, digno y sin discriminacién a las personas migrantes.

La migracién es un fendmeno complejo que plantea desafios institucionales,
economicos y sociales. Guandjuato, como una de las entidades con mayor
intensidad migratoria, requiere respuestas integrales que atiendan tanto a quienes

residen en el extranjero como a quienes retornan de manera forzada o voluntaria.

Es imperativo que las autoridades federales y estatales trabajen de manera
coordinada para fortalecer los programas de atencién, garantizando siempre el

respeto irrestricto a los derechos humanos, con un enfoque humanitario y de género.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica; dos del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA,

Es decir, quienes dictaminamos tenemos claro que la coordinacion entre las
autoridades federales y estatales en materia de migrantes implica la colaboracion de
diferentes érdenes de gobierno® para formular politicas migratorias, proteger los
derechos humanos de las personas migrantes, y gestionar flujos migratorios. Se utilizan
diversos mecanismos, como la creacién de comités interinstitucionales y protocolos
de actuacién, para asegurar una respuesta integral que incluye asistencia

humanitaria, informacién y campanas de difusion de derechos.

Para quienes dictaminamos es esencial que en una accidén coordinada entre
las autoridades de los tres ¢rdenes de gobiernno —atendiendo al dmbito
competencial de cada una— con base en principios constitucionales y atendiendo a
la legalidad, se generen actividades de apoyo a las personas migrantes en Estados
Unidos de América, tales como soporte logistico, orientacién, capacitacién e
integracion de grupos de familiares y amigos alrededor de actividades culturales vy

deportivas.

En la misma sintonia esta lo concerniente al apoyo al desarrolio de las
comunidades de origen, en coordinacion con las autoridades locales y estatales, en
actividades como el mejoramiento de infraestructura, reparacion y construccion de
escuelas y jardines infantiles, generacién de fuentes de empleo, entre otros apoyos.
Las casas de migrantes, al igual que los clubes y asociaciones, efectian un conjunto
de acciones con un alto sentido social, vinculdndose en su actuar con los gobiernos
estatales y municipales, generalmente en coordinacién con las oficinas consulares de
México en Estados Unidos. Por medio de estas asociaciones, las personas migrantes, al

mismo tiempo que se adaptan a las nuevas circunstancias sociales en el pais de

23 En México, se refiere a la divisién tripartita del poder en el gobierno federal —Ejecutivo, Legislativo y Judicial—
y a los fres niveles de la administracién publica —Federal, Estatal y Municipal—, los cuales se organizan para
ejercer el gobierno y administrar el Estado de manera coordinada.

Estas divisiones permiten una organizacidn y administracion ordenada del pais, donde cada —orden de
gobiermo— y poder tiene funciones especificas, pero debe coordinarse con los otros para garantizar la
gobernabilidad.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Pariamentario del Partido Accién Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica; dos del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
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67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA.

arribo, logran mantener vinculos, lealtades y compromisos con sus comunidades de
origen tanto en México como en Estados Unidos de América, convirtiéndose éstas en

un importante capital social y econémico de las personas migrantes.

Desde este contexto, el marco de coordinacion refiere a los érdenes de
gobierno, pues esta involucra al gobierno federal —a tfravés de la Secretaria de
Gobernacion?* y el Instituto Nacional de Migraciéon2s—, y a las autoridades estatales y
municipales. El marco legal, se fundamenta en leyes como la Ley de Migracion2s y
leyes estatales?” especificas para la proteccién de las personas migrantes, que

establecen atribuciones y mecanismos de colaboracion.

De acuerdo ala Ley de Migraciéon —vigente desde mayo de 201 1— la politica
migratoria del Estado mexicano es el conjunto de decisiones estratégicas para
dlcanzar objetivos determinados que con fundamento en los principios generales y
demds preceptos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados y convenios internacionales en los que nuestro pais sea parte

y dicha Ley, se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos programas y

2 Tiene entre sus atribuciones, formular y dirigir la politica migratoria del pais, fomando en cuenta la opinidn de
las autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento, asi como las demandas y posicionamientos de
los ofros Poderes de la Unidn, de los Gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad civil; —lLley de
Migracién, articulo 18, fraccion —

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

5 Articulo 19. Bl Instituto es un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto Ia
ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en temitorio nacional, asi
como la instrumentacién de politicas en la materia, con base en los lineamientos que expida la misma
Secretaria. —Ley de Migracion—

Consultable en: htips://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf

26 Con el objetivo esencial de regular lo relativo a la formulacion y direccién de la politica migratoria del Estado
mexicano; los procesos de certificacion y profesionalizacién de los servidores publicos del Instituto Nacional de
Migracién; el movimiento interacional de personas; los criterios y requisitos para Ia expedicion de visas; la
situacion migratoria de las personas extranjeras en el territorio nacional; la proteccién a los migrantes que
transitan por el tenitorio nacional; el procedimiento administrativo migratorio en las materias de regulacion,
control y verificacion migratoria y el retorno asistido de personas extranjeras.

27 En el caso que nos ocupa se denomina: Ley para la Proteccidén y Atencidon de las personas Migrantes y sus
Familias del Estado de Guanajuato.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
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acciones concretas para atender el fendmeno migratorio de México de manera

integral, como pais de origen, trdnsito, destino y retorno de migrantes.

Son principios —entre ofros— en los que debe sustentarse la politica migratoria

del Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad vy situacion
migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de Ia tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningln caso una situacion migratoria iregular preconfigurard por si
misma la comision de un delito ni se prejuzgard la comisidn de ilicitos por parte de una
persona migrante por el hecho de encontrarse en condicidn no documentada.
Resulta necesario la congruencia de manera que el Estado mexicano garantice la
vigencia de los derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, en la
admision, ingreso, permanencia, transito, deportacion y retorno asistido de extranjeros
en su territorio. Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad
internacional de personas, que atfienda las diversas manifestaciones de migracion en
México como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes, considerando
sus causas estructurales y sus consecuencias inmediatas y futuras. Y, responsabilidad
compartida con los gobiernos de los diversos paises y entre las instituciones nacionales

y extranjeras involucradas en el tema migratorio.

De igual manera la Ley de Migracién, en sus articulos 72, 73 y 75 establece Ia
celebracion de convenios de coordinacion y colaboracién con dependencias y
enfidades de la administracion publica de los estados y municipios del territorio
nacional, que permitan brindar una atencién adecuada a los migrantes que por
diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de vulnerabilidad

como son las nifias, nifos y adolescentes, las mujeres, las victimas de delitos, las
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personas con discapacidad y las adultas mayores; en la atencidon de personas en
situacion de vulnerabilidad y. para establecer acciones en materia de prevencién,
persecucion, combate y atencidén a las personas migrantes que son victimas del

delito.

En el caso del estado de Guanajuato, la Ley para la Proteccién y Atencién de
las Personas Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuato —vigente desde
2017—, refiere en su objeto que: es de orden publico y de interés social y tiene por
objeto reconocer, proteger y garantizar los derechos de las personas migrantes Y SUS

familias; asi como regular la hospitalidad, interculturalidad e interseccionalidad.

En su articulo 2, fracciones lll y IV —fines de la Ley—, establece que se da la
coordinacion interinstitucional entre las autoridades estatales y municipales a fin de
implementar las politicas publicas en las materias de migracién, interculturalidad y
enlace internacional y, determina las bases de coordinaciéon y colaboracion entre Ias
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, para consolidar Ia
presencia del estado de Guandjuato en el mundo. El articulo 6 dispone también que
el Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan coordinarse para el
cumplimiento de los fines de la Ley, promoviendo la participacién individual y
colectiva de la sociedad organizada que procure la proteccidon de los derechos

humanos de las personas migrantes y sus familias.

Por su parte el articulo 13, fracciéon |, refiere que los ayuntamientos tendrdn
entre sus atribuciones, coadyuvar con la autoridad federal y estatal en la
implementacion de los programas y acciones en favor de las personas migrantes y sus
familias. Con respecto a este apartado de igual manera, el Poder Ejecutivo del Estado
coadyuvard con el Gobierno Federal y los ayuntamientos, en la redlizacién de

programas temporales o permanentes de atencién y orientacién a personas
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migrantes, en aeropuertos, centrales de autobuses y carreteras, asi como en aquellos

establecimientos y vias cuya idoneidad se determine.

Asi pues, esta Comision legislativa considera que en un ejercicio institucional es
menester cerrar filas en favor de las personas migrantes y sus familias a través de los
mecanismos de coordinacion, donde se fortalezcan comités y centros de
coordinacion, en el que se establecen grupos de trabajo interinstitucionales, como un
Comité Coordinador a nivel federal y un Centro de Coordinacién Operativa a nivel
local para gestionar flujos migratorios masivos. Mismo énfasis con respecto a los
protocolos de actuaciéon, donde se desarrollen de manera idonea para la atencién a
migrantes, estableciendo procedimientos claros para la participacion de  las

instituciones, garantizando Ia proteccién de sus derechos.

En ese ejercicio, estamos convencidos que es fundamental, seguir fomentando
desde cada campo institucional, la vinculacidn con ofras instituciones
gubernamentales, asi como con organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil. Pues en relacién a las politicas migratorias, la coordinacién permite
formular y dirigirlas de manera coherente a nivel nacional. Otro factor fundamental es
la atencion humanitaria, donde se busca asistencia migratoria y primeros auxilios a las
personas migrantes y sus familias, lo anterior garantiza, entre otras cosas, que las
personas migrantes, sin importar su situacion migratoria, ejerzan plenamente sus

derechos.

Es decir, desde este Congreso del Estado de Guanajuato, estamos conscientes
que el funcionamiento de la coordinacién idénea se traduce en la informacion y
difusion, al realizar campanas a fin de difundir para informar a las personas migrantes
sobre sus derechos y las politicas existentes. La gestién de flujos migratorios, donde se
debe trabajar en conjunto para atenderlos, asegurando una respuesta eficiente por

parte de las avtoridades competentes y, por otro lado, la integracién social y laboral,
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siftuacion que promueve acciones para la integracién laboral y social de las personas

migrantes en el pais.

Con ello, se dard cumplimiento a las obligaciones hacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, se protegerd a las personas migrantes
guanajuatenses y se consolidard un modelo de gestién migratoria basado en Ia

dignidad, la solidaridad y la justicia social.

Este acto de la Comisién de Atencién a las Personas Migrantes tiene un claro
mensaje. Cuando se frata de atender a personas migrantes y sus familias —este tipo
de acciones de cardcter institucional es crucial— para proteger sus derechos
humanos, garantizar su seguridad y promover su integracién social y econémica,
evitando la discriminacién y la exclusidon. Esto implica que, desde el dmbito
competencial de cada autoridad, se deben crear politicas publicas coordinadas,
asegurar el acceso a servicios bdsicos como salud vy justicia, y fomentar la cohesidon
social en las comunidades de acogida. Por ello, desde este érgano legislativo,
hacemos un llamado a las autoridades de los tres dmbitos de gobiemno que tienen
entre sus principales atfribuciones la atencién de las personas migrantes y sus familias,
respecto de la proteccién de los derechos humanos, la seguridad, el fortalecimiento
de la cohesidn social y la integracién, el acercamiento de los beneficios econdmicos
y sociales y el cumplimiento de la normativa a nivel nacional e internacional

mediante un enfoque coordinado y transversal.

Porque desde nuestro campo de accidbn como personas legisladoras de
Guanaqjuato, sdlo buscamos lo mejor para las personas migrantes —con este acto—
no nos detenemos a sefialar quien hace mds o menos por ellas, de ahi la importancia
de dialogar, consensar y buscar acuerdos que su objetivo Unico sea: la defensa
infegral de los derechos humanos de todas las personas migrantes y sus familias de

Guanajuato y de México.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica; dos del
6rupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA.

Se destaca el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 en el presente dictamen, pues el mismo impacta e incide respecto al
Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas con sus metas, 16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas vy representativas que respondan a las
necesidades, y 16.10. Garantizar el acceso publico a la informacidn y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos

internacionales.

Con fundamento en los articulos 108, 186 y 218, tercer pdrrafo, fraccién Il de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter

a la aprobacion de la Asambleaq, el siguiente:

Acverdo

Primero. La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato exhorta respetuosamente a las personas titulares de la Secretaria de
Gobernacion, del Instituto Nacional de Migracién y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores del Gobierno Federal, de la Secretaria de Derechos Humanos del Estado de
Guanadjuato y a los 46 ayuntamientos de la entidod a efecto de fortalecer la
coordinacion para la atencién de la poblacién migrante guancjuatense, mediante
capacitacion del personal en derechos humanos y perspectiva de género, creacion
de apoyos para la reinsercion y acompafiamiento de personas migrantes y sus
familias, y politicas publicas que garanticen igualdad de oportunidades, priorizando el

interés superior de nifas, ninos y adolescentes.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Atencidn a las Personas
Migrantes de cinco propuestas de punto de acuerdo formuladas
dos por personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica; dos del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA y una del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano. Los
H. CO[;\{EGGREU,S& B{SJ'A.IE%TAD 0o expedientes legislativos de referencia son: 52/LXVI-PPA,
— 67/LXVI-PPA, 68/LXVI-PPA, 69/LXVI-PPA y 87/LXVI-PPA,

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los Congresos de las entidades
federativas con estricto respeto a su soberania para que se adhieran a este acuerdo,
a través de la generacién de acciones desde su dmbito competencial, en un
ejercicio institucional desde la coordinacion entre autoridades federales y estatales,

en pro de los derechos y apoyo a las personas migrantes.

GUANAJUATO, GTO., A 16 DE OCTUBRE DE 2025
LA COMISION DE ATENCION A LAS PERSONAS MIGRANTES

DL \QC I Oﬁ/‘»’ﬁafﬂ:g

Dipytada Yesenia Rojas Cervantes

ﬂ (0, o7 2'o i@-\‘.{c\uﬁ—b)

Diputada Noemi Mdrquez Mdrquez

arlos Terdn Ramos

/

Dipaiado Ernesto Milldn Soberanes
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