H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

La Comisidbn de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibid, para su
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato,” a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones I, llily XXII; 9, fraccidn V; 224; 225, fraccion Il y parrafo segundo; y 226
fraccidon |I; y adicionar un articulo 57 bis, a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato. ELD 267/LXVI-I.

Analizada la iniciativa y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 92, fraccién VI, 114 fraccidén Il y 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comision Legislativa formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l. Del Proceso Legislativo

I.1. Recibida en la Unidad de Correspondencia de la Secretaria General el 29 de
septiembre del afio en curso. Se turnd el 30 de septiembre de 2025 a través de
la Plataforma Integral de Gestion Documental —SID— vy se enlisté para informe
en la sesion ordinaria de la misma fecha.

La iniciativa presentada por la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato a efecto de reformar los articulos 3, fracciones |1, Il y XXII; 9, fraccidn
V; 224; 225, fraccion Il y pdrrafo segundo; y 226 fraccidon Il; y adicionar un articulo
57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, fue turnada por la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado a la Comisidén de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, conforme
al articulo 114, fraccién Il, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para su estudio y dictamen.

I.2. En reunion de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
celebrada en fecha 6 de octubre de 2025, se dio cuenta con la iniciativa y se
aprobd la metodologia de estudio y dictamen en los siguientes términos:



Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a efecto de reformar los arficulos 3,
fracciones I, iy XXii; 9, fraccion V; 224; 225, fraccion Il y
NEONGRESOIDERESTID0 parrafo segundo; y 226 fraccidn li; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

———————— para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

Acciones:

1. Remifir via electronica para opinidon al Poder Judicial, a la Consejeria Juridica del
Ejecutivo del Estado, a la Secretaria de las Mujeres, a los organismos aufénomos
reconocidos por la Constitucion y porla ley y a los 46 ayuntamientos quienes contardn con
un término de 20 dias hdbiles para remitir ios comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

2. Remitir al Instituto de Investigaciones Legislativas para emitir un estudio de la iniciativa.

3. Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la
iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

4. Integrar un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrito o via electfronica que se hayan remitido previamente a la Comision para el
andiisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Celebrar una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlamento
abierto.

6. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la Comision.

Il. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen

I1.1. Bajo el principio de Parlamento Abierto, se realizé el proceso de consulta a
autoridades de los poderes Ejecutivo, Judicial, organismos auténomos
reconocidos por la Constitucidn y por la Ley y a los 46 ayuntamientos de la
entidad.

Las instituciones del estado de Guanajuato que respondieron a la
consulta de opinidén para la iniciativa fueron: Supremo Tribunal de Justicia,
Procuraduria de los Derechos Humanos, Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, Tribunal Estatal Electoral, Tribunal de Justicia Administrativa,
Universidad de Guanagjuato, Consejeria Juridica del Ejecutivo en opinidon
consolidada con la Secretaria de las Mujeres, Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso local y los ayuntamientos de: Ledn y Victoria.!

1 Las opiniones completas de las instifuciones pueden ser consultadas a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7314
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a efecfo de reformar los arficulos 3,
fracciones Il, lll y XXil; 9, fraccion V; 224; 225, fraccion Il y
7 GONEREEO, el ESTADD pdrrafo segundo; y 226 fraccién il y adicionar un articulo

" "DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

— para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI--.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo, refirié en su respuesta lo siguiente:

«f...]

La propuesta de considerar el acoso sexual como una falta administrativa grave se
considera viable, pues no obstante que ello constituya un ilicito de cardcter penal, resulta
necesario incorporar la fipificacién especifica en la normatividad disciplinaria
administrativa a efecto de prevenir la comisién de estos actos y reducir su incidencia,
toda vez que al no encontrarse expresamente prevista dicha falta grave en la vigente Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanagjuato, en el caso de
presentarse esas conductas se encuadran como faltas no graves, lo cual implica la
eventual imposicién de sanciones de menor intensidad.

[.]

1. La propuesta de considerar el acoso sexual como una falta administrativa grave se
considera viable, pues ademds de que a la fecha, ya se puede contar con una sancion
de cardcter penal por tales conductas, resulta necesario incorporar la posibilidad de que
existan sanciones en el cardcter administrativo, foda vez que las sanciones establecidas
en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, son
necesarias para que no se vuelva a incurrir en acoso dentro del dmbito laboral en el que
ha ocurrido el hecho, ya que en el caso de presentarse estas se encuadran como
conductas no graves.

Cuando los érganos infernos de control del Poder Ejecutivo reciben denuncias de hechos
que implican acoso u hostigamiento sexual, acaecidos en las dependencias y entidades
de la adminisfracién publica estatal, bajo los principios de legalidad, objetividad y respeto
a los derechos humanos, llevan a cabo la investigacion pertinente para determinar la
existencia o inexistencia de faltas administrativas.

En este fenor, cabe seAalar que con la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, en los casos en que como resulfado de las
investigaciones fue posible comprobar hechos constitutivos de acoso sexual, a efecto de
iniciar los correspondientes procedimientos de responsabilidad administrativa se
presentaron informes de presunta responsabilidad administrativa en los que se imputé al
infractor la comision de la falta grave "Abuso de Funciones", al considerar que se
enconfraban colmados los elementos normativos previstos por el arficulo 57 del citado
ordenamienfo legal, en el supuesto de que el servidor publico se ha valido de sus
afribuciones para ejercer actos arbitrarios en perjuicio de una persona.

En mérito de lo anterior, los expedientes fueron turmnados al Tribunal de Justicia
Adminisfrativa del Estado para la resolucién del procedimiento. Sin embargo, la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas dictaminé que no se
configura la citada falta grave, bajo el argumento de que ésta necesariamente debe
encontrarse vinculada con un acto de corrupcion; consecuentemente, ha devuelto los
expedientes a la Secretaria de la Honesfidad para que se continden tramitando los
procedimientos como falta no grave.

Como dafo adicional, es de sefalar que en uno de estos casos en que el Tribunal de
Justicia Administrativa determind que el procedimiento debe tramitarse y resolverse por
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecufivo del Estado de
Guanajuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones I, lil y XXIi; 9, fraccidn V; 224; 225, fraccion i y
o ESOIDELESTADS parrafo segundo; y 226 fraccion ll; y adicionar un arficulo

" "DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

—_— para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

una falta no grave, la persona denunciante promovié un juicio de amparo indirecto,
resolviendo el Juzgado de Distrito otorgar la protecciéon a efecto de que la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas revoque un acuerdo de
esta naturaleza y se confinbe el procedimiento como falta grave.

En cuanfo a la relevancia de calificar una falta como no grave o grave, es importante
destacar que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato,
contempla sanciones de mayor intensidad para las graves, como se expone a
continuacion:

Sanciones para faltas no graves Sanciones para faltas graves

Articulo 75. En los casos de | Ariiculo 78. Las sanciones
responsabilidades administrativas distintas | administrativas que imponga el Tribunal
a las que son competencia del Tribunal, la | alos Servidores PUblicos, derivado de los
Secretaria o los Organos internos de control | procedimientos por la comision de faltas
impondrdan las sanciones administrativas | administrativas graves, consistirdn en:

siguientes:

. Amonestacién publica o privada; I. Suspensidon del empleo, cargo o
comisién

ll. Suspension del empleo, cargo o | !l. La suspensién del empleo, cargo o

comision comisién que se imponga podrd ser de
treinta a noventa dias nafurales.

ll. Destitucion de su empleo, cargo o | ill. Destitucién del empleo, cargo o

comision, y comision

V. Inhabilitacién temporal para | IV. Sancién econdmica, y
desempenar empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico y para v Inhabilitacién __temporal __para
participar en adaquisiciones, desempefar _empleos, _cargos o
arrendamientos, servicios u obras publicas. comisiones en el servicio publico y para

participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u  obras
puUblicas.

La Secretaria y los Organos internos de | En_caso _de que se determine la
confrol podrdn imponer una o mas de las | inhabilitacion, ésta serd:

sanciones adminisirativas sefAaladas en

este arficulo, siempre y cuando sean . N
compatibles enfre ellas y de acuerdo a la a) De uno !:rfrsta diez aiios si el ':"?mo ‘de
trascendencia de la Falta administrativa no | !0 afectacion de la Falta administrativa
grave. grave no excede de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y

Actudlizacién, y

La suspension del empleo, cargo o
comision que se imponga podrd ser de uno
a treinta dias naturales.

b) De diez a veinte anos si dicho monto
excede de dicho limite. Cuando no se
cause danos o perjuicios, ni exista

En caso de que se imponga como sancion
la_inhabilitacién temporal, ésta no serd
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanagjuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones Il 'y XXII; 9, fraccidn V; 224; 225, fraccién It y
e ONERESD DEL ESTANG parrafo segundo; y 226 fraccién Il; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXV/I--.

menor de fres meses ni podrd exceder de | beneficio o lucro alguno, se podrdn
un aino. imponer de tres meses a un afo de
inhabilitacion.

A juicio del Tribunal, podran ser
impuestas al infractor una o mas de las
sanciones sehaladas, siempre y cuando
sean compatibles enfre ellas y de
acuerdo a la gravedad de la Falta
administrativa grave.

En estfa tesitura, es de sefialar que la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion definié en la Tesis Aislada Ta. XXXV/2017 que es nota caracteristica del
derecho administrativo sancionador que el procedimiento tiene como finalidad:
“...procurar lo comrecta actuacion de los servidores puUblicos (y) sancionar a los
infractores..."; asi como que la sancidn debe entenderse como: “...(el] reproche de una
conducta que se desvia de la juridicidad y que da lugar al surgimiento de
responsabilidad...".

Asi pues, tomando en consideracién que el acoso sexual es una conducta indebida que
entfrafa un frascendental menoscabo a la dignidad de las victimas, es menester que se
atienda de manera primordial por la administracién publica, tanto en el aspecto
preventivo para evitar que ocuma, como en el aspecto correctivo al sancionar a quienes
incurren en ellas. En este tenor, resulta inconcuso que la tipificacion como falta grave de
las conductas que constituyen acoso sexual es una manera eficaz de atender ese
fendmeno en las siguientes vertientes:

* Efecto disuasorio: enfocado a que las personas desistan de cometer las conductas, ya
sea porque se convencen de su cardcter pernicioso, o bien, ante la posibilidad de ser
sancionados.

* Efecto punitivo: antfe la comisién de la conducta, la persona que la comete es sujeta a
consecuencias negatfivas.

Resulta importante mencionar que, sin haber sido el objeto de la confeccion de la
presente Iniciativa, pero los hechos acontecidos el pasado 4 de noviembre, de los cuales
fue victima la Presidenta de la Republica de un ataque de acoso sexual por una persona
como fue ampliamente difundido y consignado en los medios de comunicacion.

El acoso callejero es grave, e igualmente grave es el acoso en el dmbito laboral, en el
espacio de frabajo en el que las personas servidoras publicas se presentan diariamente a
prestar sus servicios, en un espacio que debe ser seguro.

De lo anterior, se considera oportuno modernizar nuestra ley ain, pues es necesario actuar
y garantizar la cero tolerancia a la discriminacion, violencia laboral, acoso y hostigamiento
sexual. Similares enmiendas se han presentado en el Estado de México y Quintfana Roo.

2. En cuanto, al cambio denominacién de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién
de Cuentas por Secretaria de Honestidad; de la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y
Adminisfracion por Secretaria de Finanzas, se considera viable toda vez que se trata de
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanaqjuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones Il, 'y XXlI; 9, fraccion V; 224; 225, fraccion Il y
T SN ERES DL EETAGG pdrrafo segundo; y 226 fraccién Il; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

= para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

una homologacidn de la reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, contenida en el Decreto Legislativo nimero 345, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado nUmero 187, Sexta Parte, del 17 de septiembre de 2024. A
fin de realizar la armonizacidén completa, restaria ajustar la denominacién de la Secretaria
de Finanzas en los articulos 50 tercer pdrrafo, 84 fraccion ity 87.

3. Referenfe a la reforma al articulo 9, fraccién V, se tiene que deriva de los ajustes
normativos del Decreto Legislativo 80, por el que se reforma la Constitucién Politica Local
en materia del Poder Judicial. Al respecto, se coincide con la propuesta de reforma y en
congruencia a esta, se sugiere reformar ademas el articulo 148, en el que se refiere a los
denominados alfos funcionarios y los exceptia de redlizar declaraciones presenciales,
posibilitando rindan sus declaraciones por oficio, por lo que se sugiere cambiar la
referencia de «consejeros del Poder Judicialy por «integrantes de los 6rganos de
administracion y disciplina judicialy.

Los ajustes consignados en los puntos 2 y 3, hayas soportfe en el principio de congruencia
normativa, previsto en el pdrrafo segundo del articulo 79 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

4. Asimismo, se sugiere el uso del lengugje incluyente, para asi adopfar una técnica
legisiativa que utilice términos y expresiones que reflejen la presencia y contribucién de
ambos géneros.»

Por su parte el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, sefald:

«f...]

Por tanto, se conciuye que es acertado se incorpore la figura del acoso sexual como falta
administrativa grave de los servidores publicos que debe ser prevenida, emradicada,
sancionada y, en su caso, contempilar la reparaciéon efectiva sin revictimizacion en los
entes publicos, sujetos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato; maxime que, el regular el acoso sexual en la legisiaciéon de cardcter
administrativo, coadyuvaria al cumplimiento de la norma oficial mexicana NMX-R-025-
SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.

Con el objeto de enriquecer la iniciatfiva de reforma y adicion de varios articulos de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y en pleno respeto a
la libertad legislativa del H. Congreso del Estado de Guanagjuato se ponen a su
consideracion los siguientes aspectos:

1. Se coincide en la pertinencia de reformar los articulos 3, fracciones ll, il y XX, 9, fraccién
V, 224, 225, fraccion Il y apartado segundo y 226, fraccién I, a fin de adecuar las
denominaciones de los diversos drganos que intervienen en actos y/o procedimientos
regulados en la ley.

2. Ilgualmente se estima que es oportuno incorporar como falta administrativa grave de
los servidores publicos, el acoso sexual en la ley mediante la adicién de una disposicidn



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuafo, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones Il, il y XXiI; 9, fraccidn V; 224; 225, fraccion ll'y
s RO S T parrafo segundo; y 226 fraccion Ii; y adicionar un articulo

" "DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

= para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

especifica (arficulo 57 bis) que establezca las conductas constitutivas de dicha infraccién
administrativa. Actualmente el acoso sexual, en todo caso, constituifa una falta
administrativa no grave en términos del articulo 49, fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

3. Se deja a su honorable consideracion revisar la construccion sintdctica de la descripcion
de la infraccion de acoso sexual. La disposicion refiere que «comete acoso sexual quien,
con fines sexuales o de lujuria, y, asedie y produzca desventaja, indefension o riesgo...»; sin
embargo, el articulo 60 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y sus Municipios, asi como el diverso 59 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro y sus Municipios que inspiran la adiciéon que se
propone, se estima que es necesario se retire la conjuncidn «y» de tal forma que la
consfruccion quede asi: «comete acoso sexual quien, con fines sexuales o de lujuria,
asedie y produzca desventaja, indefension o riesgo...».

4. En la iniciativa se establece el término asediar que de acuerdo con el diccionario de la
Real Academia Espanola significa «Presionar insistentemente a alguienn, no obstante, en
la propuesta se establece que la actualizacidn del acoso es independiente a que el
comportamiento ocurra en uno o varios eventos, por lo que el verbo asediar puede crear
un problema de interpretacion, razén por la cual podria ser mejor utilizar uno distinto como
presionar.

5. Se advierte que la descripcion de la infraccidon administrativa incluye términos subjetivos
sin referente legal como «fines sexuales o de lujuria» y «propdsitos de lujuria o erdtico
sexualesy que pueden dificultar la aplicacion y acreditaciéon practica de la infraccién,
entre ofras cosas, al dejar al arbitrio de las personas operadoras juridicas su interpretacion,
frecuentemente subordinada a consideraciones morales y/o misdginas establecidas por
el sistema patriarcal que permea todo el derecho.

é. Es pertinente que se ftome en consideracion que los bienes juridicamente protegidos por
la infraccién administrativa son la libertad y la seguridad sexual de las personas y
especialmente de las mujeres, que son victimas preponderantes de los delitos sexuales.
Estos conceptos, a diferencia de «fines sexuales o de lujurian y «propésitos de lujuria o
erdfico sexualesy, st han sido conceptualmente delimitados, particularmente por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Asi, en el Amparo Directo en Revision
1260/2016 sostuvo que: «...la liberfad sexual significa la capacidad y posibilidad de decidir
auténomamente, sin coercién ni violencia y con consentimiento pleno, sobre las personas
—quienes fambién deben estar de acuerdo-, situaciones, circunstancias y tiempos, en las
cuales se quiere tener comportamientos, intercambios o vinculos erdtico-sexuales, incluida
la cépula. Por ofra parte, la seguridad sexual es la necesaria proteccién y debida garantia
de que esta libertad y autonomia efectivamente se expresen, dado el riesgo que ciertas
circunstancias, propias de la persona o del contexto especifico en que se encuentra,
enfranan para la produccion espontdnea de consentimiento [...J»

Conforme con lo anterior, uno de los efectos de la conducta de asedio que constituye el
acoso sexual tendria que ser, precisamente, la afectacién o resfriccion de la libertad
sexual de las personas, en todos los ambitos (fisicos, psicolégicos y socioculturales).



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones i, lll y XXIi; 9, fraccidn V; 224; 225, fraccion Il y
EEONERESS DELESTATG pdrrafo segundo; y 226 fraccién Il; y adicionar un articulo
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7. Seria pertinente incluir la obligacién de los autoridades de aplicar la perspectiva de
género en la investigacion de las conductas presuntamente constitutivas de acoso sexual.
En este contexto, debe fomarse en cuenta que, por ejemplo, mientras el profocolo
«Protocolo para Prevenir y Atender la Violencia Laboral, el Acoso y Hostigamiento Sexual
en la Administracién Pdblica del Estado de Guanajuaton establece que las dependencias
y entidades unicamente pueden dar vista de presuntos actos de acoso laboral cuando la
victima asi lo consienta (articulo 28/, el articulo 91 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato establece, de forma general, que todas las
faltas administrativas se iniciardn de oficio.

8. En la reforma, ademds de atender a la tipicidad de la conducta asi como sus
consecuencias juridico-administrativas, convendria también profundizar en lo conducente
a ampliar el apartado «determinar los mecanismos para la prevencién, comeccidn e
invesfigacion de responsabilidades administrativasy, como lo previene la fraccidn IV del
articulo 2 y lo preceptuado en el libro segundo (disposiciones adjetivas), titulo primero, de
la «investigacion y calificacion de las faltas graves y no gravess, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

9. Por otra parte, se advierte que en la propuesta del articulo 57 bis, se hace referencia al
término «violencia sexual sin que denftro del glosario establecido en el articulo 3 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, se indique qué se
enfenderd por ese concepto, en tal virtud, se sugiere sea incorporado o se establezca un
reenvio dindmico a la definicién prevista en la fraccién V del articulo 612 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

10. De conformidad con lo que establece el articulo 42, fraccion IV, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres y 14, fraccién VIli, de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estfado de Guanajuato, a efecto de eliminar estereotipos en funcion
del sexo, se considera que la redaccién sea en lenguaje incluyente y no sexista.

Finalmente, las consejerias electorales opinan que dicha iniciativa, de aprobarse, en el
ambito de la libertad configurativa del Congreso del Estado no entra en conflicto con la
competencia que rige a este Instituto en la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato.n

El Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, refirié lo siguiente:

«La reforma de los articulos 3, fracciones ll, il y XXil; 9, fraccion V; 224, 225, fraccién I y
parrafo sequndo; 226, fraccidn Il; a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, se consideran viables y guardan estrecha relacién con las actuales
denominaciones de las Secretarias de la Honestidad y de Finanzas, acorde a la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Respecto a la adicién del articulo 57 bis, del mismo ordenamiento asi planteada resulta
viable y cumple con lo establecido por la Iniciante.
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En los términos apuntados, este Tribunal estima que la iniciativa, de manera generai, es
adecuada y se encuentra dentro del margen de libertad de configuracién legisiativa del
Congreso del Estado.»

Por su parte el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, senald:

«Sobre la homologacién normativa y la actualizacion de denominaciones institucionales
[Reformar los articulos 3, fraccion I, il y XXIi; 9, fraccién V]

La iniciativa acierta al incorporar ajustes en la denominacién de diversas dependencias
del Poder Ejecutivo, derivadas de la reforma publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el 17 de septiembre de 2024, mediante la cual la Secretaria de Ia
Transparencia y Rendicion de Cuentas adoptd la nueva denominacion de Secretaria de
la Honestidad. Esta adecuacion resulta pertinente, pues asegura la armonizacién del
marco legal estatal con la estructura orgdnica vigente y evita posibles discrepancias
interpretativas enfre leyes sustantivas y disposiciones reglamentarias.

Ademds, la actuadlizacidn contribuye a mantener la coherencia institucional y refuerza el
principio de legalidad administrativa, al reflejar con precisién las competencias y
afribuciones que actualmente ejerce dicha Secretaria. Si bien se trata de un cambio de
naturaleza formal, la medida coadyuva a garantizar que las referencias normativas sean
consistentes con la nueva organizacion del Poder Ejecutivo, facilitando su aplicacion
practica por parte de los érganos de control y fiscalizacidn.

En ese senfido, puede estimarse que la propuesta resulta juridicamente viable y de
adecuada fécnica legislativa, toda vez que no infroduce alteraciones sustantivas al
régimen de responsabilidades ni modifica los procedimientos establecidos en la Ley. Por
el confrario, la reforma fortalece la claridad normativa y la certeza instifucional, en
congruencia con el proceso de modernizacion administrativa impulsado en el Estado.

Sobre la adicién del articulo 57 Bis (acoso sexual como falta administrativa grave).

La propuesta de adicionar el arficulo 57 Bis para ftipificar el acoso sexual como failta
administrativa grave cuando sea cometido por personas servidoras publicas responde a
una necesidad impostergable de politica publica: garantizar entornos laborales libres de
violencia, proteger la dignidad e infegridad de las personas y fortalecer la confianza en
los insfituciones. El texto proyectado visibiliza conductas concretas —incluida la ausencia
de exigencia de subordinacion y supuestos equiparados— que, en la prdctica, han
quedado insuficientemente cubiertas por figuras genéricas.
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Desde la perspectiva del sistema de responsabilidades, el disefio propuesto ofrece
claridad operafiva: delimita el tipo administrativo, prevé supuestos equiparados
(grabacion o difusidn no consentida con fines sexuales; tolerancia o facilitacion de
conductas), y conecta su conocimiento con la Sala Especializada del Tribunal, sin alterar
las reglas procesales ni los érganos competentes ya establecidos en la legislacion local.
Ello robustece la prevencion y la sancién, sin reconfigurar el enframado orgdnico-funcional
del sistema.

Es importante reconocer la experiencia reciente: ante la ausencia de un tipo expreso,
estas conductas se han infentado encuadrar en “abuso de funciones". Sin embargo, la
clasificacion de faltas graves en la Ley General respondid al enfoque anticorrupcidén de la
reforma de 2015 y no contempld —de forma explicita— el acoso/hostigamiento sexual. La
propuesta local atiende justamente esa zona gris: configura un tipo especifico para
conductas que lesionan gravemente derechos y el buen servicio publico, evitando
soluciones forzadas o interpretaciones extensivas que generan incertidumbre.

Adicionalmente, el contexto nacional apunta hacia la misma direccién. El 27 de junio de
2025, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la Cdmara de Diputados aprobd
por unanimidad un dictamen para adicionar a la Ley General los articulos 64 Qudter
(acoso sexual] y 64 Quintus (hostigamiento), con definiciones que distinguen la existencia
—0 no— de subordinacion, su avance en comision revela un consenso legisiativo
emergente y refuerza la razonabilidad técnica de incorporar estas conductas al régimen
de faltas graves.

A la luz de ese proceso federal, la adicién propuesta en la ley estatal se aprecia como un
esfuerzo de alineacion sustantfiva que no pretende innovar en confra del marco general,
sino anticipar y acompasar una reforma que ya se discute a nivel nacional.

La propuesta de adicionar el articulo 57 Bis para tipificar el acoso sexual como falta
administrativa grave refleja una vision de Estado comprometida con la erradicacion de
toda forma de violencia en el servicio publico. La iniciativa presentada por la
Gobernadora constituye un avance sustantivo en la construccidon de instituciones mds
seguras, éticas y humanas, al reconocer que el acoso sexual no solo atenta contra ia
dignidad individual de las victimas, sino que también debilita la confianza en las
instituciones pudblicas y obstaculiza la igualdad real de oportunidades en el empleo
gubernamental.

Su confenido armoniza con los principios establecidos en el Convenio 190 de la
Organizacion internacional del Trabagjo, que define la violencia y el acoso como
violaciones a los derechos humanos y obliga a los Estados a adoptar medidas de
prevencion, sancién y reparacién. La amplitud con la que la iniciativa estatal identifica las
conductas sancionables —incluyendo aquellas cometidas sin relacion jerarquica— refleja
un entendimiento moderno del fendmeno, acorde con la visidn integral de la OIT que
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abarca fanto espacios fisicos como virtuales, y reconoce la especial vuinerabilidad de Ias
mujeres en enfornos laborales dominados por jerarquias institucionales.

La reforma propuesta fambién se inserta en la corriente de interpretacion impulsada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos2 y la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién3, orientada a juzgar con perspectiva de género y garantizar entornos laborales
libres de discriminacion. Al establecer sanciones firmes para quienes abusen de su
posicion, la iniciativa contribuye a eliminar los obstdculos que histéricamente han limitado
el acceso de las mujeres al frabajo publico en condiciones de igualdad, asegurando que
ninguna persona deba ejercer sus funciones bajo miedo, coercidn o violencia.

Asimismo, Ila iniciativa en andiisis reconoce que la erradicacion del acoso sexual es una
condicién indispensable para la justicia social y la gobernabilidad democrdtica. En este
sentido, la iniciativa trasciende el plano sancionador para consolidarse como una
herramienta de prevencion y cultura institucional, al incorporar expresamente supuestos
que abarcan conductas digitales, audiovisuales o de divulgacion no consentida de
contenido intimo, aspectos que hoy representan un desafio real en la administracion
publica moderna.

La propuesta de la iniciativa presentada por la Gobernadora también debe reconocerse
como una herramienta de justicia social, al confribuir indirectamente a combatir la
violencia econdmica, entendida —conforme a la CEDAW— como aquellas acciones u
omisiones que afectan la autonomia, seguridad o subsistencia de las mujeres. Al garantizar
que las servidoras publicas puedan desempenarse en espacios laborales libres de acoso
o infimidacion, se fortalecen las condiciones para su permanencia y desarrollo profesional,
asegurando que el acceso al empleo publico sea un medio de empoderamiento y no
una fuente de miedo o desigualdad.

De esa manera, la reforma propuesta no solo tutela la integridad fisica y moral de las
personas trabajadoras, sino que fambién protege su autonomia econdmica, al eliminar
uno de los principales factores que impide a muchas mujeres sostener sus camreras o
acceder a posiciones de liderazgo denfro de la administracion publica. En este sentido, la
iniciativa se alinea con los objetivos del Convenio 190 de la OIT y con las obligaciones
derivadas de la Convencion de Belem do Pard, que obligan a los Estados a erradicar la
violencia en el Gmbito laboral y a promover entornos donde las mujeres puedan trabajar
y progresar en condiciones de igualdad sustantiva y seguridad.

Asi, la propuesta no solo representa una reforma técnica en materia de responsabilidades
administrativas, sino una accién transformadora con profundo impacto social. Al
incorporar el acoso sexual como falta administrativa grave, el Estado de Guanagjuato
envia un mensaje claro de proteccion integral, asegurando que el servicio publico sea un
espacio de dignidad, respeto y desarrollo personal, donde las mujeres puedan ejercer su
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derecho al frabgjo y a la independencia econdmica sin temor, consolidando una politica
publica ejemplar a nivel nacional.

Sobre las adecuaciones a los articulos 224, 225 y 226 (Secretaria de Finanzas, SATEG y
tesorerias municipales).

Las reformas propuestas a los articulos 224, 225 y 226 tienen por objeto actualizar las
referencias institucionales relativas a la Secretaria de Finanzas y a las tesorerias municipales
como instancias encargadas de ejecutar las sanciones econdmicas impuestas por el
Tribunal de Justicia Administrativa. Estas precisiones son congruentes con la estrucfura
administrativa vigente y buscan asegurar la correcta efectividad de las sentencias, en
parficular en lo que respecta a la recuperacion de créditos fiscales derivados de
responsabilidades administrativas.

El gjuste normativo es de naturaleza operativa y técnica, pues no altera las competencias
sustantivas del Tribunal ni las facultades del Sistema de Administracion Tributaria del Estado
de Guanajuato (SATEG). Por el conftrario, confribuye a fortalecer la coordinacién
interinstitucional entre los drganos resolutores y las dependencias encargadas de la
ejecucién, garantizando que las sanciones econdmicas se fraduzcan en ingresos
efectivamente recuperables para las haciendas publicas estatal o municipales, conforme
a la legisiacion fiscal aplicable.

En ese sentido, las reformas resultan juridicamente viables y deseables, dado que
perfeccionan la redaccion de los articulos sin infroducir cambios de fondo al régimen de
responsabilidades. Su aprobacién dotard de mayor claridad procedimental y certeza
administrativa a las autoridades ejecutoras, al eliminar ambigiedades sobre la instancia
competente para hacer efectivas las sanciones. Se frata, en suma, de una adecuacion
coherente con la légica de simplificacién y modernizacion administrativa que orienta la
iniciativa en su conjunto.

CONCLUSIONES:

La iniciativa analizada representa un esfuerzo valioso y socialmente relevante por parte
de la titular del Poder Ejecutivo del Estado, al buscar fortalecer el marco juridico en materia
de responsabilidades administrativas y visibilizar una problemdtica que afecta la
integridad y dignidad de las personas en el servicio publico.

La propuesta de tipificar el acoso sexual como falta administrativa grave, junto con las
adecuaciones institucionales relativas a la Secretaria de la Honestidad y a las disposiciones
de ejecucidn fiscal, denotan una intencién legitima de modernizar el sistema estatal de
responsabilidades, promover entornos laborales libres de violencia y reforzar la
fransparencia y la rendicion de cuentfas. La propuesta de iniciativa presentada por la
Gobernadora del Estado representa un paso histérico en la consolidacion de un servicio
publico éfico, incluyente y comprometido con la dignidad humana. Su vision para
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reconocer el acoso sexual como falta administrativa grave coloca a Guanagjuato a la
vanguardia nacional en materia de integridad publica, proteccién de derechos humanos
y perspectiva de género. Esta propuesta no solo moderniza el marco normativo local, sino
que refleja sensibilidad social y un profundo compromiso con la construccion de espacios
laborales donde prevalezca el respeto, la equidad y la seguridad para todas las personas.

Al promover una reforma con enfoque de derechos y armonia institucional, se reafirma
que la funcion publica debe ejercerse con integridad y empatia, y que la igualdad
sustantiva no es un ideal distante, sino una politica tangible que fransforma realidades.

La anterior opinion la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, con la infencién de aportar al frabajo legislativo, con el dnimo de construir
un mejor estado de derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.n

Por su parte el Organo Interno del Control de la Universidad de
Guanajuato, refirié lo siguiente

«f...]

De manera general, podemos sefalar que esta iniciativa tiene dos principales
encomiendas; por un lado, se busca adicionar una falta administrativa grave para tipificar
el acoso sexual; y por ofro, se aprovecha la oportunidad del proceso legisiativo para
armonizar los articulos que hacen referencia a las otrora Secretarias de la Transparencia y
Rendicidn de Cuentas; y, de Finanzas, Inversion y Administracién; para que, en lo sucesivo
se haga referencia a las Secretarias de la Honestidad; y, de Finanzas, respectivamente,
denominaciones que es aprobaron mediante el Decreto Legislativo nimero 345, por -el
que se efectuaron diversas reformas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanagjuato; y por lo que hace al articulo 9, fraccidén V, que regula la instancia
competente para atender ias responsabilidades administrativas de las personas servidoras
pubilicas del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, se propone una redaccién con un
reenvio dindmico a la propia Constitucion y a su Ley Orgdnica, ante los ajustes normativos
que derivan del Decreto 80, que impacto las funciones del Consejo del Poder Judicial.

l. Reformas para actualizar denominaciones y ajustes al procedimiento del Poder
Judicial del Estado.

Por lo que hace a esta propuesta para reformar los articulos 3, fracciones 11, 111 y XXII; 9,
fraccion V; 224; 225, fraccién Il y pdrrafo segundo; y 226, fraccién Il a la Ley de
Responsabilidades Adminisfrativas para el Estado de Guanajuato; con la intencion de
adecuar las nomenclaturas de las dos Secretarias de Estado que se mencionan en la Ley;
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asi como realizar el ajuste correspondiente al Poder Judicial del Estado en materia de
responsabilidades administrativas; no se tienen comentarios al respecto, dado que se
coincide plenamente con la iniciativa de reforma, ademds de que también se considera
oportuno y viable realizar estas adecuaciones.

No obstante, se sugiere a efecto de evitar repeticiones innecesarias, que la modificacion
al articulo 3, fraccién Hi, que contiene la definicién de autoridad substanciadora, podria
acotarse de la siguiente manera:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

[..]

. Autoridad substanciadora: La autoridad en Ia Secretaria de Honestidad, los Organos
Internos de Control, la Auditoria Superior del Estado que, en el dmbito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision del Informe de presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusiéon de
la audiencia inicial. La funcion de la Autoridad substanciadora, en ningun caso podrd ser
ejercida por una Autoridad investigadora;

Lo anterior, toda vez que en el articulo 115 de la propia Ley, establece la prohibicidn para
que la persona a quien se encomiende la substanciacion y, en su caso, resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrafiva, sea distinta de aquella o aquellas
encargadas de la investigacion.

Arficulo 115, La autoridad a quien se encomiende la substanciacién y, en su caso,
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, deberd ser distinto de
aquél o aquelios encargados de la investigacion. Para tal efecto, la Secretaria, los
Organos internos de control, la Auditoria Superior del Estado, contardn con la estructura
orgdnica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y substanciadoras, y garantizardn la independencia enfre ambas en el
ejercicio de sus funciones.

Ademas, aprovechando la intencién de actualizar el nombre de las Secretarias de Estado,
se sugiere también incluir en este paquete normativo los articulos 50, pdmrafo tercero; 84,
fraccién 111; y 87 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato para que, en el mismo sentido, se actualice el nombre de la Secretaria de
Finanzas.

2. Propuesta para incorporar como falta administrativa grave el acoso sexual.

Ahora bien, por lo que hace Ila iniciativa para incorporar el articulo 57 bis a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, con la intencién de
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tipificar la figura del acoso sexual como una falta administrativa grave, para sancionar los
supuestos relativos a la comisién de conductas desplegadas por parte de personas
servidoras publicas con fines sexuales o de lujuria, que asedien y produzcan desventaja,
indefension o riesgo inminente para ofras personas, independientemente de que el
comportamiento ocurra en uno o varios eventos, incluso sino existe una relacién de
subordinacidn; atenta y respetuosamente se expresan los siguientes comentarios.

Se reitera la postura institucional para hacer notar la valia de la pretension contenida en
la iniciativa de referencia, en aras de fortalecer al andamiagje juridico estatal para
combatir y erradicar este tipo de conductas, no sdlo en el dmbito laboral y pendl, sino
fambién dentro del régimen administrativo disciplinario, atento al marco constitucional y
convencional que el Esfado mexicano ha asumido, en el entendido de que cualquier
forma de violencia debe ser castigada, por lo que consideramos adecuado que se
sancione de manera tajante cualquier conducta antijuridica que afecte la libertad sexual
de las personas, con independencia de su sexo.

No obstante, también resulta oportuno sehalar que la configuracién de la falta
administrativa grave de acoso sexual que se propone en la iniciativa, no se incluye
actualmente en el catdlogo de faltas administrativas graves ni no graves contenido en la
Ley General de Responsabilidades Adminisfrativasl, por lo que se sugiere fomar en
consideracion este importante aspecto, a fin de que, en su caso, se verifique la
constitucionalidad y homogeneidad del régimen de responsabilidades administrativas
contenido en el marco del Sistema Nacional Anticorupcién, en atencién a la resolucion
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de 23 de enero de 2020, dentro
de la accidn de inconstitucionalidad 115/20172, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion el 02 de julio de 2021, de la que se transcribe lo siguiente:

«Es menester recordar que el sistemma anficorrupcion se basa en una distribucion
competencial que permita, desde las leyes generales, homologar los aspectos
relacionados, entre ofros, con responsabilidades administrativas y fiscalizacion. En ese
sentfido, el Constituyente previé como facultad exclusiva del Congreso de la Union, la
emision de normas de cardcter general que establecieran de manera clara la
competencia de los drganos referentes en la materia y fijara las bases necesarias para
que las autoridades adecuaran de manera integral su legislacién, con observancia
absoluta de los principios constfitucionales de disfribucion exclusiva y residual de
competencias legislativas entre la Federacion y los Estados.

En ese sentido, las Legislaturas Locales no pueden modificar aspectos relacionados
infimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever un catdlogo diverso de
faltas no graves al ya previsto por la ley general, en tanto que dichas disposiciones podrian
frastocar las competencias de dérganos y su comrelacion dentro del sistema de
anticorrupcion. incluso, afirmar lo contrario, implicaria la existencia de disposiciones que,
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si bien son denominadas como no graves, se concretizan en acciones consideradas como
graves por la ley general.n

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn mediante sentencia de
12 de noviembre de 2020, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de
2021, resolvio las acciones de inconstitucionalidad 59/2019 y su acumulada 60/20193, en
donde emitié las siguientes consideraciones:

«Al resolver la confroversia constitucional 76/2015, asi como las acciones de
inconsfitucionalidad 58/2016, 56/2016 y 30/2016, el Pleno de este Alto Tribunal precisé que
“en los articulos fransitorios de esta reforma se establece una mecdnica transicional para
la fransformacidn de los sistemas federal y locales en la materia". Esta mecdnica parte de
la base que tanto en lo que se refiere a la coordinacidn del sistema anticorrupcién, "como
la disfribucion de competencias enfre los distintos 6rdenes en materia de
responsabilidades administrativas, se requiere de la emision por parte del Congreso de la
Union de las leyes generales correspondientes, denfro del plazo de un afio a partir de la
enfrada en vigor del decreto de reforma constitucional'”.

La emision de estas leyes generales "se configura como la base para expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes en el dmbito de sus respectivas
competencias por parte del Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del entonces Distrito Federal”, asi como para conformar los sistemas
anticorrupcidn de las entidades federativas, dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la enfrada en vigor de esas leyes generales.

Esta mecanica transicional pretende asegurar que tanto en el dmbito federal, como en
los locales, los érganos pertenecientes al nuevo Sistema Nacional Anticorrupcién 'y la
distribucion de competencias sobre responsabilidades administrativas y sus fribunales, se
gjusten y adecuen no solamente a los articulos constitucionales relativos al nuevo sistema
anticorrupcién y a las nuevas responsabilidades administrativas, sino también al contenido
de los leyes generales”’, como se desprende del contenido literal del articulo séptimo
tfransitorio de Ila reforma.

De este modo, la mecdnica fransicional no presenta solamente elementos temporales de
ultraactividad de la legislacién vigente al momento de la enfrada en vigor del decreto,
“sino que se opta por una mecanica basada en las leyes generales que se mandatan para
la configuracion e implementacion del sistema constitucional en la materia”.

Esto quiere decir que, al hacer depender la entrada en vigor de todo el enframado
normafivo consfitucional "a la enfrada en vigor de las leyes generales, el djuste vy
adecuacion de las normas tanto federales como local.es correspondientes, debe hacerse
hasta en fanfo este sistema consfitucional efectivamente haya entrado en vigor y esto
sdlo sucede hasta que enfran en vigor las leyes generales" a que se refiere el articulo
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segundo transitorio y, como consecuencia, los arficulos constitucionales a que se refiere el
articulo quinto transitorio.

Finalmente, se sostuvo que, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacidn "de dieciocho de julio de dos mil dieciséis", el Congreso de la Unién emitid la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, "la Ley General de Responsabilidades
Administrafivas” y la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa, este decrefo
"entrd en vigor al dia siguiente de su publicacidn”, tal como lo indica su articulo primero
transitorio.

A partir de las anteriores consideraciones, el Pleno de este Alfo Tribunal estima que €l
Congreso del Estado de Jalisco carecia de competencia material para emitir la norma
impugnada en la especie, en tanto mediante ésta se pretende sancionar
administrativamente a los particulares, con una pena de inhabilitacion perpefua para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Ello, pues como se establecié en tales precedentes, la distribucién de competencias sobre
responsabilidades administrativas y sus fribunales, generado por la reforma constitucional
en andilisis, conlleva a que las leyes expedidas por los Congresos locales en esa materia se
ajusten y adecuen no solamente a lo establecido en el articulo 73 de la Constitucion
Federal, sino también al contenido de las leyes generales que de ella emanen en Ia
materia...»

En la misma linea argumentativa, se encuentra la sentencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en Pleno el 01 de marzo de 2021, a través de la cual resolvio las
acciones de inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/20154, en donde
emitié las siguientes consideraciones:

«88. Consideraciones similares, se replicaron en las controversias constitucionales 182/2019,
183/2019, 184/2019 y 185/2019 resueltas por este Tribunal Pleno el veintiocho de mayo de
dos mil veinte, con respecto a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, asuntos en los que se indicé ademds que:

. Las entidades federativas deben cjustarse a lo previsto en las Leyes Generales
relativas al Sistema Nacional Anticorrupcion, pues en eilas se contienen las bases que les
sirven de paradmetro de actuacion en el ejercicio de su competencia legislativa; ya que
de lo confrario, se vulneraria la seguridad juridica y se contravendria la pretensién, de que
el sistema funcione de manera eficaz y coordinada, de ahi que los legisladores locales no
deben modificar las normas que materialmente se relacionan con este nuevo sistema,
conftraviniendo las estipulaciones contenidas en las leyes generales.

89. En suma, el andiisis de la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion de dos mil quince, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
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de los procesos legislativos inherentes, denota un dnimo extraordinario de homologar a
nivel nacional, el régimen federal y los regimenes locales aplicables.

Q0. De hecho, en readlidad, la referida Ley General, no confiene propiamente
preceptos que deriven en las legislaturas estatales, espacios amplios de configuracion
legislativa, por lo que existe minimo espacio para la adecuacién y, en su caso, solo en los
aspectos necesarios para lograr en los Estados la efectiva aplicacién o instrumentacion
de lo dispuesto por la Ley General.

Q1. A mayor abundamiento, la Ley General de Responsabilidades Administrativas
expedida por el Congreso de la Unién, sélo preserva una competencia residual muy
limitada para las legislaturas locales, en tanto que dicho ordenamiento, en esencia,
contiene todo lo necesario para operar a nivel nacional un sistema homogéneo de
responsabilidades administrativas, sin mayores espacios para disminuir, modificar o ampliar
los alcances de las previsiones sustantivas y procedimentales contenidos en ella...

92. Lo anferior, no significa que las legislaturas estatales tengan prohibido realizar
adecuaciones en la regulacion local que emitan, dirigidas a dar funcionalidad, contexto
o integridad al régimen local de responsabilidades administrativas; no obstante, al
hacerlo, deben ser cuidadosas de que las respectivas normas, sean congruentes con los
pardmetros establecides en la Ley General y no presenten contradiccion con lo previsto
en ésfa en materia de responsabilidades, obligaciones, sanciones y procedimientos
aplicables.

Q3. Ahora bien, en el presente caso, resulta evidente que el Congreso estatal, al emitir
la "Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn", replicd en su
mayoria lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; sin
embargo, fambién es cierfo que, en lo que se refiere a los preceptos impugnados, se
modificaron, eliminaron o adicionaron distintas hipdtesis normativas...

110. En consecuencia, se estima FUNDADO el concepto de invalidez que, en los términos
seAalados, formula la Comisién accionante, por lo que SE DECLARA LA INVALIDEZ de los
siguientes preceptos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de! Estado de Nuevo
Ledn, en las porciones normativas que se indican y contrastan con lo sefialado en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, lo cual, precisamente se descontextualiza,
generando con la confusidn, contradiccion e incongruencia derivadas, una afectacion al
derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica... »

De ahi que con el dnimo de enriquecer el proyecto de iniciativa se sugiere valorar esta
propuesta fomando en consideracion las resoluciones que han sido sefialadas, con la
intencion de ser congruentes con los pardmetros establecidos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a efecto de evitar que se pudiera actualizar Ia
promocioén de acciones de inconstitucionalidad, dado que, de los argumentos expuestos,
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se puede apreciar que nuestro mdximo Tribunal en el pais, se ha pronunciado en diversas
ocasiones, para puntualizar que es una facultad exclusiva del Congreso de la Union legisiar
en materia de faltas administrativas, asi como que las Legislaturas Locales, no deben
prever un catdlogo diverso de faltas al previsto por el ordenamiento general.y

El Departamento de Derecho de la Universidad de Guanajuato, destaco:

af...]

Por las razones antes expuestas, el suscrito considera técnicamente procedente
y juridicamente fundada la aprobacion de la iniciativa presentada. El
fortalecimiento del marco normativo en materia de integridad y prevencion del
acoso sexual en el servicio publico no solo promueve la igualdad sustantiva, sino
que también confribuye al cumplimiento de los estdndares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos y combate a la corrupcion.»

El Programa Institucional para la Igualdad de Género de la Universidad de
Guanajuato, refirié lo siguiente:

«Ni la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y sus Municipios, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios ni
la propuesta presentada por la Gobernadora del Estado de Guanajuato cumplen con las
recomendaciones sefialadas por el Comité para la Eliminacidon de la Discriminacion
Confra la Mujer ni con lo sefialado por el Convenio C190 sobre la violencia y el acoso, por
ello respetuosamente se sugieren las siguientes recomendaciones:

Q) Se prevea la posibilidad de aplicar medidas de proteccién a las mujeres que vivan
acoso sexual denfro del entforno laboral, de conformidad con lo establecido porla Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato vy la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

b) Incluir el fipo de hostigamiento sexual, en armonia con lo establecido por el
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato;

c) Establecer una definicidn clara de viclencia sexual, al ser un término que se repite
constantemente en la adicion propuesta;

d) En atencion a los resultados obtenidos por la ENDIREH 2021, realizar una campania
de difusion respecto de la posibilidad de denunciar el acoso sexual y crear materiales que
permitan conocer los mecanismos y procesos de denuncia;
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e Alinear la presente propuesta a lo establecido a los compromisos asumidos por el
Convenio C190 de la Organizacién infernacional del Trabajo.»

Por su parte el Poder Judicial del Estado de Guanajuato, sehald:

«f...]

En cuanto al primer tépico, las adecuaciones propuestas por la iniciante son congruentes
con las reformas constitucional y legal precitadas, advirtiendo que ademds de los articulos
que se proponen reformar, también deben hacerse qjustes en: el tercer parrafo del articulo
50, la fraccién il del 84 el y 87, a fin de agjustar la denominacién que aparece como
Secretaria de Finanzas, Inversidn y Administracion por la de la Secretaria de Finanzas.

Respecto al segundo tema, se comparte la intencién por fortalecer el marco normativo
estatal a fin de prevenir, atender, erradicar y sancionar, aquellas conductas que realizan
las personas servidoras publicas contrarias a la conducta ética que deben practicar y que
ademads afenta contfra el derecho de las personas a vivir libres de violencia de
conformidad con el pardmetro de regularidad constitucional del derecho a una vida libre
de violencia y a la erradicacion del acoso en los cenfros de trabgjo, establecido en los
arficulos 1° y 4°, primer pdrrafo, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 y 7 de la Convencidn Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia confra la Mujer "Convencidn de Belém do Pard”, 4 y 10 del Convenio 190 sobre
la Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y | de la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como de la
Norma NMX-R-025-SCFI-20153, en materia de Igualdad Laboral y no Discriminacion, este
Ultimo como instrumento voluntario que reconoce a los ceniros de trabajo que aplican
practicas para favorecer la inclusion y el desarrolio integral de sus frabajadores,
independientemente de su género, edad, discapacidad o estado de salud.

Ahora bien, en cuanto a la adicién del articulo 57 bis a la "Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato", a fin de establecer el acoso sexual como
falta adminisfrativa grave, estableciendo inclusive figuras equiparadas, se sugiere:

1. En su momento, ponderar para efectos técnicos, el tema de la aplicabilidad de la
norma dado que fambién en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato ya se encuentra
previsto como delito el acoso sexual. Sumar Observaciones de la Consejeria Juridica.

2. Elhecho de que a nivel federal el tema ha sido y es actuaimente objeto de debate. Al
respecto se fiene conocimiento de que enla en la sesion del 27 de agosto de 2025, aprobd
en sentido positivo, la Minuta relativa a la iniciativa por la que se adicionan los articulos 64
Qudter y 64 Quintus a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la puso a
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disposicién de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para que continuar con la
discusion y en su caso aprobacién por el Pleno de la Cdmara de Diputados, sin que hasta
la fecha se haya aprobado o no, por ese érgano legislativo.

Lo anferior resulta significativo, porque si bien ias reformas o adiciones que se hacen a una
Ley General no limitan per se la facultad legisiativa que tienen las legislaturas locales para
gjustar su marco normativo estatal, al tratarse de una materia de competencia
concurrente entre la Federacion, los estados y los municipios, que permite que cada nivel
de gobierno emita su propia legislacion sobre el mismo tema, se estima que no debe
perderse de vista que en caso partficular de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el legisiador federal buscé establecer el marco base sobre el que se fijaron
aquellas conductas que se consideran constituyen faltas administrativas de las personas
servidoras publicas, categorizdndolas como conductas no graves y graves, ademds,
dispuso la obligacion de las legisiaturas locales para que en el marco de su competencia,
hiciera las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en
la Ley General. Ello se entiende asi, en funcidn de la intencién del constituyente
permanente por buscar homologar en fodo el pais, las conductas que son consideradas
como constitutivas de faltas administrativas, a fin de evitar anfinomias entre la norma
general y las de los estados.

Lo anterior en modo alguno significa la negativa a que se legisle localmente sobre el tema,
por el mdaxime si como se ha dicho lineas arriba, la normativa en contra de la violencia
sexual tiene asidero constitucional, convencional y legal tanto a nivel federal, como local,
sino por el contrario, prever que se pudiera estar incurriendo en una posible accién de
inconstitucionalidad, por lo que se sugiere que en las consideraciones del dictamen que
en su caso se formule, se fortalezcan los argumentos por los que se sostenga la
procedencia de la incorporacion de la figura del acoso sexual como falta administrativa
grave denftro de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado.

3. En su momento ponderar, para efectos técnicos, el tema de la aplicabilidad de o
norma dado que también en el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato ya se encuentra
previsto como delito el acoso sexual.

4. De prosperar la intencion legisiativa revisar la tipificaciéon normativa tanto del tipo bdésico
como de las figuras equiparadas que se proponen, a fin de evitar ambigUedades que
pudieran causar la inconstitucionalidad de la norma o de alguna porcién de ésta, asi
como complicaciones en los operadores de la misma.

5. Considerar la posibilidad de incorporar una porcidn normativa por la que se disponga
que fratdndose de procedimientos de responsabilidad administratfiva por la comisién de
conducfas de acoso sexual, tanto la investigacion como Ia substanciacién del
procedimiento, se llevard a cabo con enfoques de perspectiva de género e
inferseccionalidad, asi como que se regirdn por los principios de debida diligencia;
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respeto; no revictimizacion; confidencialidad; fransparencia; igualdad y no discriminacion;
celeridad; presuncion de buena fe, y presuncién de inocencia y garantia de audiencia.

Por dltimo, es dable en este punto concientizar sobre la necesidad de ofras garantias que
hagan posible el acceso a la justicia a las personas que resientan estas conductas,
especialmente a la hora de garantizar por parte del estado la seguridad de los
denunciantes, anfe la existencia de acoso laboral vertical que es el que se considera mds
grave, por ser ejercido enfre companeras y compaferos, ya que el acosador se
aprovecha de una doble posicién que le proporciona ser superior jerdrquico y segunda la
ventaja del género.

De tal manera que las autoridades investigadoras podrdn solicitar a la autoridad
substanciadora o resolutoria que decrete aquellas medidas cautelares que garanticen,
con un enfoque de derechos humanos y con perspectiva de género, la proteccién de la
persona denunciante o de quien haya sido perjudicado por la accién v omisién de la
conducta denunciada.n

El Instituto de Invesfigaciones Legislativas del Congreso del Estado de
Guanajuato, destacd:

«El presente estudio de la iniciativa de reforma a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanagjuato, que busca establecer el acoso sexual
como falta administrativa grave de las personas servidoras publicas, representa un avance
normativo sustancial para la proteccion integral en el dmbito laboral estatal. La iniciativa
justifica la necesidad de proteger un entorno laboral seguro y promover la igualdad,
alinedndose con estdndares internacionales, nacionales y jurisprudenciales que
reconocen el acoso sexual como violencia contra la dignidad humana vy violacién de
derechos humanos.

Cabe aclarar que la principal diferencia entre un delito y una falta administrativa grave
radica en su naturaleza, marco normativo y consecuencias juridicas. Un delito es una
conducta fipificada en el cédigo penal que vulnera el orden juridico y afecta bienes
juridicamente profegidos como la vida, propiedad o libertad, conllevando sanciones
penales como prision, multas o inhabilitacidn impuestas a través de un proceso judicial. En
confraste, el acoso sexual en el frabajo puede constituir delito sicumple con los elementos
de fipicidad establecidos en el Cddigo Penal.

Por su parte, una falta administrativa grave es una infraccién cometida por las personas
servidoras publicas que violan deberes inherentes a su funcién, regulada por leyes
administrativas como la Ley de Responsabilidades Administrativas. Su sancién {(como la
destitucion del cargo) es administrativa y se resuelve ante drganos especializados.
Mientras el delito implica la respuesta penal, la falta grave busca preservar la integridad y
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eficiencia de la administracion publica, sin que necesariamente exista dolo o afectacion
directa a terceros.

Estas figuras pueden coexistir, pero su fratamiento y finalidad son distintos: el delito protege
a la sociedad, la falta grave protege (entonces) la eficacia del servicio publico.

Es preciso decir que, en términos generales, la iniciativa es sistemdticamente coherente
con el marco de profeccidn para las victimas al alinearse con los instrumentos
internacionales y Ia legisiacién local en materia de derechos humanos de las mujeres.

Representa un avance en la erradicacién de la violencia de género en el servicio publico
estatal.

Si bien esta iniciativa es loable debido a su enfoque integral para proteger un entorno
laboral seguro y promover la igualdad dentro del servicio publico, es necesario advertir
sobre la taxatividad existente entre las definiciones ya establecidas en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, y aquellas
que propone la iniciativa. Esta divergencia concepfual debe ser revisada
cuidadosamente para garantizar que ambas definiciones puedan convivir de manera
armonica en el sistema juridico estatal, evitando contradicciones y asegurando
coherencia normativa.

La revision y armonizacién permitirdn fortalecer la aplicabilidad de la norma, facilitando
una interpretacion clara y precisa que apoye a la sancién del hostigamiento y acoso
sexual, respetando los marcos legales vigentes y los principios de seguridad juridica.

En aras de la actualizacidn normativa y la plena congruencia con los principios de
igualdad y no discriminacién, se recomienda adoptar un lenguagje juridico inclusivo,
sustiftuyendo el término "servidores publicos” por “las personas servidoras publicas” para
visibilizar explicitamente la diversidad de género en la administracién publica estatal,

Con base en lo expuesto en el presente documento, se somete a la consideracion de la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales la informacion aqui contenida, a fin
de que sea fomada en cuenta como insumo técnico para su andlisis, estudio y emision del
dictamen correspondiente.
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Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato, destaca lo siguiente:

«Ahora bien, a juicio de la PRODHEG, resulta pertinente valorar los alcances, entre otras,
de la resolucion de la Accidon de Inconstitucionalidad 115/2017,2 relativa a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, donde ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn resolvié la inconstitucionalidad de varios de sus arficulos,
sefalando lo siguiente:

Es menester recordar que el Sistema Anticormupcidn se basa en una distribucion
competencial que permita, desde las leyes generales, homologar los aspectos
relacionados, enfre ofros, con responsabilidades administrativas y fiscalizacién. En ese
sentido, el Constituyente previé como facultad exclusiva del Congreso de la Unién, la
emisibn de normas de cardcter general que establecieran de manera clara la
competencia de los drganos referentes en la materia vy fijara las bases necesarias para
que las autoridades adecuaran de manera integral su legislacion, con observancia
absoluta de los principios constitucionales de distribucién exclusiva y residual de
competencias legislativas entre Federacion y Estados.

En ese sentido, las legislaturas locales no pueden modificar aspectos relacionados
intimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever un catdlogo diverso de
faltas no graves al ya previsto por la ley general, en tanto que dichas disposiciones podrian
frastocar las competencias de oérganos y su comelacion denfro del sistema de
Anticorrupcidén. Incluso, afirmar lo contrario, implicaria la existencia de disposiciones que si
bien son denominadas como no graves, se concretizan en acciones consideradas como
graves por la ley general. Por ello, a fin de cuidar la constitucionalidad de la propuesta, se
sugiere fortalecer la exposicidon de motivos, en el sentido de que no quede duda de que
las legisiaturas de los Estados fienen competencia para ampliar el catdlogo de faitas
(graves) administrativas en materia de acoso y hostigamiento sexual, dadas las bondades
que en simisma la iniciativa plantea.

Finalmente, si ese H. Congreso considera viable constitucionaimente la iniciativa, resulta
importante recordar que el Estado mexicano es parte del Convenio 190 de la
Organizacién internacional del Trabajo del afio 2019, denominado Convenio sobre la
violencia y el acosod, el cual forma parte del pardmetro de control de regularidad
constitucional.

2 Pagina 44. Cfr. https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx2AsuntolD=223011
3 Cir. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /882392/Convenio 190 OIT.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
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Este instrumento internacional define la expresién 'violencia y acoso" en el mundo del
trabajo como un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas
de tales comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de
manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un
dano fisico, psicoldgico, sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razén
de género?. De tal suerte, se pone a consideracién valorar la posibilidad de proteger no
solo en relacidén a la violencia sexual, sino ademds que la iniciativa contemple faltas
administrativas en relacidn al acoso y hostigamiento en el entorno laboral.n

Et Municipio de Victoria, Guanagjuato, sefiald:

«Desde la perspectiva juridica, la iniciativa es técnica necesaria y constitucionalmente
viable, pues:

1. Fortalece la étfica publica y la responsabilidad administrativa;

2. incorpora el acoso sexual como falta grave en congruencia con la legisiacién
federal y los fratados infernacionales;

3. Armoniza el marco institucional en materia de responsabilidades;

4. Promueve la equidad de género y la proteccion de derechos humanos en el

ambito del servicio publico.

Por tanto, se emite dictamen juridico positivo a la iniciativa de la gobernadora del estado
de Guanagjuato, recomendando su aprobacion por el pleno del Congreso, al constituir un
instrumento de avanzada en la prevencidén y sanciéon del acoso sexual y en la
consolidacién de una administracién publica integra, justa y respetuosa de la dignidad
humana.»

El Municipio de Leon, Guanajuato, refirié:

«Este Ayuntamiento coincide plenamente con la finalidad de garantizar la cero tolerancia
al acoso sexual dentro de las instituciones publicas, en concordancia con el principio de
dignidad humana consagrado en la Constitucidn, y en concordancia con los marcos de
actuacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Convencién de Belém do Pard
y demds insfrumentos internacionales que obligan al Estado mexicano a prevenir,
sancionary erradicar la violencia de género.

Asimismo, se considera positiva la propuesta para actualizar la denominacion de la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas y de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion del Poder Ejecutivo, en razén del cambio a Secretaria de
Honestidad y Secretaria de Finanzas, respectivamente, a partir de diversas reformas a ia

4ldem. Articulo 1. 1 a).
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
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Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, publicadas en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Sexta Parte, del 17 de septiembre de 2024.

De igual forma, se defecta un adecuado ejercicio de armonizaciéon con los ajustes
normativos previstos en el Decreto Legislativo 80, publicado en el Periddico Oficial dei
Gobierno del Estado, Segunda Parte, del 15 de agosto de 2025, por el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en el que se prevé que
el Consejo del Poder Judicial confinuard ejerciendo las facultades y demds atribuciones
que establece esta Constitucion y la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado, hasta en
tanfo sean creados y asuman las funciones las personas servidoras publicas electas del
Tribunal de Disciplina Judicial del Estado y el Organo de Administracién Judicial.

Por ofro lado, con el fin de aportar al andiisis legislativo que realice el Congreso del Estado
de Guanajuato, este Ayuntamiento formula las siguientes observaciones:

» Se sugiere incorporar en el Glosario de la Ley las definiciones de "Violencia sexual" y
“Conductas de acoso sexual’, esto permitird uniformar criterios de investigaciéon entre
organos internos de control y fribunales administrativos, logrando mayor cerfeza
normativa.

» Se recomienda que el Congreso considere que en el procedimiento administrativo
disciplinario, para estar en posibilidad de emitir en el informe de presunta responsabilidad
administrativa deben obrar denfro de la investigacion elementos suficientes para
considerar que se cometié la falta, por Jo que se debe hacer notar que para el tipo
administrativo grave es imperante acreditar la intencién de la persona servidora pUblica
de que se produzca el resultado, motivo por el cual el confenido de la propuesta debe
ser claro, preciso y exacto.

En consecuencia, deberia cumplirse con la exigencia de taxatividad en la forma de
describir la conducta que se sancionard, foda vez que una descripcion precisa de qué
conducta es prohibida, es suficiente para cumplir con este principio.

» En el articulo 57 bis, para evitar interpretaciones restrictivas, se recomienda definir que
el sujeto pasivo (que sufre el acoso sexual) puede ser un servidor pUblico o un particular,
es decir que serd independientemente de su cardcter laboral o administrativo.

Ademds, se advierte que en la fraccion IV del articulo propuesto, en la redaccién emplea

la conjuncidn 'y"en Jugar de "0", Jo cual podria interpretarse como exigencia acumulativa
de varias conductas para integrar el tipo.

» Debe contemplarse que actualmente, las conductas de acoso sexual se califican como
faltas no graves, conforme al articulo 49 fraccion | de la Ley vigente.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanaqgjuato, a efecto de reformar los arficulos 3,
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La reclasificacidn  propuesta resulta positiva;  sin embargo, debe armonizarse
expresamente con el catdlogo vigente del Capitulo 11 "Faltas administrativas graves”, a fin
de evitar duplicidad o contradiccion normativa.

Por lo expuesto, este Ayuntamiento considera viable la propuesta en Jo general, por
atender a un interés superior de proteccion a la dignidad e integridad de las personas; sin
embargo, para garantizar su correcta implementacion y evitar criterios discrecionales en
la investigacion y sancioén, se estima pertinente que en el proceso legislativo se valoren /as
observaciones técnicas seAaladas en el presente dictamen.

En tal virtud, se reconoce el esfuerzo de la Titular del Poder Ejecutivo al proponer la
clasificacidn del acoso sexual como falta administrativa grave, accién que representa un
mensaje firme de no impunidad frente a estas conductas.»

*Los municipios de Doctor Mora, Santa Cruz de Juventino Rosas, San
Diego de la Unidn, Uriangato, Moroleén y Tarimoro se dieron por
enterados.

I1.2. Asimismo, a fin de dar seguimiento puntual a las acciones de la metodologia
de estudio y dictamen de la iniciativa, el 10 de noviembre de 2025, se llevd a
cabo una mesa de trabajo con la participaciéon de las personas diputadas
Susana Bermudez Cano, Rocio Cervantes Barba y Maria Eugenia Garcia Oliveros,
Juan Carlos Romero Hicks y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza, integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales.

Tambien estuvieron presentes personas servidoras publicas de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, de la Secretaria de las Mujeres y de la
Secretaria de la Honestidad, del Tribunal Estatal Electoral, del Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato, del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado
de Guanajuato, de la Universidad de Guanajuato y de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Asimismo, participaron asesores
de los grupos parlamentarios de los partidos Accidén Nacional, MORENA,
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano, asi como la secretaria
técnica de la comision legislativa.

En dicha mesa de trabgjo, las opiniones expresadas coincidieron, en
términos generales, con la exposicidn de motivos de la iniciativa. Las y los
servidores publicos que participaron en el ejercicio de consulta destacaron que
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
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la propuesta legislativa constituye un esfuerzo por actualizar el marco normativo
conforme a las condiciones sociales actuales, lo cual resulta fundamental para
garantizar los derechos de las personas, especialmente el de las mujeres.

Asimismo, se puntualizd que, al dictaminar esta propuesta, se hace uso de
la libertad de configuracidon normativa del Poder Legislativo que tienen los
estados al atender a la construccion de derechos en una vision de progresividad
y asi, consideramos somos acorde y atendemos al principio de division de
poderes, al reconocer que el Estado mexicano se integra por los tres poderes
constitucionales: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Este enfoque contribuye a
preservar el equilibrio institucional y reafirma el papel del Poder Legislativo como
garante del orden democrdatico y promotor de los valores republicanos.

Lo anterior lo referimos en razén de estar conscientes que nuestra norma
se construyo en espejo de la Ley General de la materia, y desde ese punto de
vista, consideramos que aun cuando la que reparte competencias, creemos
que la realidad nos permite avanzar en el dinamismo juridico que da pauta para
atender este fipo de reformas y fortalecerla, como lo es la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

I1.3. Se instruyd para que, concluidas las etapas del proceso de consulta, se
incorporen en el proyecto de dictamen las opiniones vertidas con el propdsito
de que estas sean debidamente consideradas en el andlisis legislativo vy
reflejadas en las reformas propuestas, asegurando asi un proceso inclusivo y
conforme a los principios de participacion establecidos en la normatividad
aplicable.

Il.4. La Presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en
sentido positivo, con base en lo analizado durante la mesa de trabajo y en
cumplimiento de los articulos 98, fraccién VI, y 276, fraccidn VI, inciso e, de |a
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
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lll. Andlisis de la iniciativa y consideraciones generales de las personas
dictaminadoras sobre los objetivos de la reforma a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato

El objeto de la iniciativa es reformar los articulos 3, fracciones I, il y XXII; 9,
fraccidn V; 224; 225, fraccién Il y pdrrafo segundo; y 226 fraccion II; y adicionar
un articulo 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanagjuato.

La persona ftitular del Poder Ejecutivo del estado de Guanajuato, quien
suscribid la iniciativa identificada con el expediente legislativo digital 267/LX VI,
expresod lo siguiente en su exposicidon de motivos:

«El Sistema Anficorrupcidn se encuentra en un proceso de claridad y definicion, entre otros
aspectos, en lo normativo. Su configuracion requiere del andilisis puntual de sus dreas de
oportunidad. La ética debe condicionar siempre el comportamiento de las personas
servidoras publicas por la sencilla razén que el servicio de la ciudadania debe buscar y
promover desde su posicionamiento ideas y valores encaminados al bien comUn, de ahi
que la étfica es fundamental para la construccién de una sociedad democrdtica justa y
solidaria.

Partimos pues de una ética amplia para construir una sociedad donde la inclusién v la
convivencia fecunda enfre las personas sea el imperativo, sin embargo, tal premisa sdlo
se puede cumplir si se combaten los actos de corrupcion, como lo es el acoso sexual por
parte de servidores publicos.

En este Gobierno de la Gente, asumimos el deber de garantizar la cero tolerancia al acoso
sexual dentro de nuestras instituciones y entre la ciudadania. Por ello, trabajamos para
prevenir, atender y erradicario dentro del dmbito laboral. Es en este compromiso en el que
se encuentra la razén fundamental de la presente iniciativa.

En el Nuevo Comienzo, es imperativo abordar de manera explicita y decidida la igualdad
enfre hombres y mujeres denfro de la administracién piblica y entre la ciudadania. Por
ello, este compromiso se refleja en la necesidad de proteger a las personas trabajadoras
denfro de su dmbito laboral para garantizar en el texto de las leyes la justicia, el desarrollo
y el futuro que se construye para Guanajuafo.
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Asi como en muchas ofras regiones, en la enfidad persisten desiguaidades significativas,
asi como violencia y discriminacion enire hombres y mujeres en diversos dmbitos,
incluyendo el laboral.

La Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion,s busca
fransformar la cultura organizacional, eliminando barreras y promoviendo prdcticas de
igualdad, generando asi espacios libres de violencia y discriminacion.s Entre sus beneficios
se encuentra la prevencion y denuncia de la violencia laboral, el acoso y el hostigamiento
sexual y la discriminacion.

El acoso sexual es una falta a la dignidad de las personas. El Protocolo para la prevencion,
atencién y sancion del hostigamiento y acoso sexuales’, define el acoso de la siguiente
manera:

«6. Para efectos del presente protocolo, se entenderd por:

a) Acoso sexual: Es una forma de violencia con connotacién lasciva en la que, si bien no
existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o
varios eventos;

[...]»

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha resuelfo en Ia jurisprudencia relacionada
con el acoso sexual que dicha conducta® en cualquier dmbito, viola los derechos
humanos de las personas afectadas, constituyendo una forma de violencia de género
que debe ser eradicada.

El Codigo Penal del Estado de Guanajuato define el tipo penal de acoso sexual en su
articulo 187-a, en la forma siguiente:

«Articulo 187-a.- A quien, por cualquier medio, acose a una persona a pesar de su
oposicion, para que ejecute un acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero, se le
sancionara con uno a siete afios de prision y de diez a setenta dias muita,

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de octubre de 2015 Consultable en:
https:www.dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5411973&fecha=19/10/201511gsc.tab=0

¢ Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion. Consultable en:
https:ljnmx.conapred.org.mx/

7 Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), Protocolo para la Prevencion, Atencidn y Sancidn
del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual, 2020. Disponible en:
https://www.gob.mx/conade/documentos/protocolo-para-la-prevencion-atenclon-y-sancion-del-
hostigamiento-sexual-y-acoso-sexual-2020-238793

8 Amparo Directo en Revision 92/2018. Consultable en:  hitps://www.scin.gob.mx/sites/
default/files/listas/documento dos/2020-07/ ADR-92-2018-200728.pdf
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H. CONGRESO DEL ESTADO . . . .
DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

Este delito se perseguird por querella.n

El acoso sexual puede presentarse como una condicién a la victima a cambio de un
beneficio laboral una vez que acceda a comportamientos de connotacidn laboral. Por
ofro lado, llega a crear un ambiente laboral hostil,

México, al ser parte de varias convenciones y fratados internacionales, enfre elios de la
Convencion Interamericano para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer {(Convencién de Belem do Pardll, en ia cual el acoso sexual en el lugar de trabgjo,
asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier ofro lugar, se
reconoce como violencia contra la mujer.?

Asimismo, de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, el acoso sexual
es una violacion de los derechos fundamentales de las personas tfrabajadoras, el cual llega
a constituir un problema de salud y seguridad en el trabajo, ademds de una inaceptable
situacién laboral.

Ei término ({acoso sexual)) como figura delictiva, no es coincidente ni sindnimo del
«hosfigamiento sexual)), atendiendo a las conductas de cada uno de ellos. El acoso
comprende una serie de conductas enftre las que se incluye el hostigar. Por ende, el acoso
es el género y el hostigamiento es la especie.

De acverdo con Reynoso Ddavila,'0 de la descripcién tipica delictiva del hostigamiento
sexual se desprende: (i) la conducta consiste en asediar reiteradamente con fines lascivos;
(i) el sujeto pasivo puede ser persona de cualquier sexo y estar subordinado
jerdrquicamente al sujeto activo por sus relaciones laborales, docentes, domésticas o de
cualquier ofra clase; (iij el sujeto activo realice la conducta ilicita valiéndose de su
posicion jerarquica; y (iv) la conducta ilicita del sujeto activo se cause al pasivo un perjuicio
o dano.

Ahora bien, existen faltas administratfivas graves de los servidores publicos, las cuales son
aquellos actos u omisiones que deben abstenerse de redlizar, pues de efectuarias, se les
impondran sanciones administrativas por parte del Tribunal de Justicia Administrativa a
fravés de la Sala Especializada en materia de responsabilidades administrativas.

? «Articulo 2. Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

(-]

b. gue tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y gue comprende, entre ofros,
violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualguier otro lugar, y»

10 REYNOSO Ddvila, Roberto y REYNOSO 0thdén, Maximo (2004) Delitos sexuales. Tercera Edicion. Porrua, México,

p. 22.
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A su vez, conforme al articulo 109, fraccion 111 de la Constitucion General de la RepUblica
se dispone que por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempenfo de sus empleos, cargos
o comisiones, y de los cuales resulte una falta administrativa grave, serd investigada en las
entidades federativas a sus homdlogos de la Auditoria Superior de la Federaciéon y los
organos internos de conftrol.

Por lo que se refiere al acoso sexual en relacién con las faitas administrativas graves, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto en la tesis con
registro digital 2031069'! de rubro:

CESE DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ABUSO SEXUAL COMETIDO POR
UN SERVIDOR PUBLICO EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, CONSTITUYE UNA FALTA DE
PROBIDAD Y HONRADEZ QUE JUSTIFICA LA TERMINACION DE SU NOMBRAMIENTO SIN
RESPONSABILIDAD PARA LA DEPENDENCIA.

()

Justificacion: La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no establece
expresamente que el abuso sexual sea una causa de rescision de la relacién laboral; sin
embargo, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer en sus
arficulos 1 y 2 determina que por "violencia contra la mujer” se entiende "todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer”, y abarca la
violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada dentro de la comunidad en generdl,
inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en el frabajo, en
insfituciones educacionales y en ofros lugares, la trata de mujeres y la prostitucion forzada.

Asi, el abuso sexual cometido por un servidor publico dentro de las instalaciones de la
fuente de frabgjo constituye una falta de probidad y honradez que justifica el cese de su
nombramiento, en tanto que la prerrogativa a la estabilidad laboral, segun la fraccién V,
inciso a), del arficulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, estd
sujeta a que el frabajador no incurra en alguna de las causas graves previstas por la
norma, entre ellas, las faltas de probidad y honradez, entendidas tales conductas, segin
lo ha dispuesto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
aislada 2a. XXX1/2016 {IOa.], a cuando el servidor publico utilice su cargo para obtener
beneficios personales o ventajas indebidas y no cumpila ia obligacién de actuar con éfica,
moral infachable y con leaitad en el desempefio del cargo; luego, si el servidor publico
representa al Estado, sus acciones u omisiones pueden afectar el cumplimiento de las
obligaciones estatales y el ejercicio de los derechos humanos, por lo cual se espera que
actie con racionalidad, evite la arbitrariedad y se guie por los principios de justicia y

H Tesis [A.]: 1.20.T.42 L (11.), T.C.C. Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca.

32



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones I, 'y XXII; 9, fraccidn V; 224; 225, fraccién Il y
T <N parrafo segundo; y 226 fraccién Il; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

_— para el Estado de Guanajuato -ELD 267/LXVI-I-.

rectitud. Cuando un servidor publico incurre en conductas contrarias a la probidad, no
sélo perjudica a su empleador (el Estado), sino también a la funcién pudblica, y genera un
impacto negative en la sociedad, por lo cual, las violaciones a ia probidad y honradez
son consideradas faltas graves y justifican su sanciéon con la rescisién de la relacion laboral.

Por ofro lado, a fravés de inferpretacién jurisprudencia/ se establece que en materia penal
es aplicable a las infracciones y sanciones administrativas, ello acorde a la jurisprudencia
P./ 4. 100/2006'2 de rubro y contenido siguiente:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de fipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nicleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacion normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En ofras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la norma
una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo caso la
presencia de una /ex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afimarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de
adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen
la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo o las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion adminisfrativa establece una sancidn
por alguna infraccidn, la conducta readlizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar
ésta por analogia o por mayoria de razén.

A través de un estudio comparativo se advirtié que dos entidades federativas!3 cuentan
con la figura del acoso sexual, ello en la Ley de Responsabilidades Administrativas del

12 Pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIV, agosto de
2006, p. 1667. Reg. digital 174326.

13 Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y sus Municipios, articulo 60; y Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, articulo 59.
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Estado de México y sus Municipios'#, y en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios.!$

Cabe resaltar que, asi como en las entidades federativas que regulan el acoso sexual
como una falta administrativa grave, se busca actuar con plena liberfad configurativa. Si
bien la norma suprema exige que las leyes nuevas no alteren aquello que ya se encuentra
positivizado, se puede opfimizar y perfeccionar nuestra legislacion estatal en este dmbito
de suma importancia, como lo han realizado las entidades referidas.

El Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente'!¢ comparte en la filosofia de
este Gobierno de la Genfe que, se rechaza cualquier forma de corrupcion, violencia
laboral, acoso u hosfigamiento sexual, y establece mecanismos de denuncia y
acompanamiento para fortalecer la confianza institucional.

En dicho Programa, a través del objetivo «1.6. Mantener la paz laboral en el estado de
Guanajuatoy, se busca la prevencion de los conflictos laborales en los centros de trabajo
de la enfidad (esfrategia 1.6.1.), la profeccién de los derechos de las personas

1 Articulo 60. Comete acoso sexual, quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a una persona servidora
publica, aprovechdndose de cualquier circunstancia que produzca desventaja, indefension o riesgo
inminente para la persona servidora publica.

Se equipardn a la falta administrativa de acoso sexual, independientemente de que exista o no reiteracion,
las conductas que lleve a cabo la persona servidora publica que:

l. Realice o pretenda realizar actos que impliquen violencia sexual hacia otra persona servidora publica.

Il. Valiéndose de su empleo, cargo o comision en la administracion publica, realice o pretenda realizar actos
de violencia sexual hacia otra persona que no sed servidora publica.

lil. Permita, tolere o facllite la realizacion de conductas de acoso sexual, asi como cualquiera de las referidas
en el presente articulo.

IV. Sin consentimiento y con propdsitos de Iujuria o erdtico sexuales, grabe, reproduzea, fije, publique, ofrezca,
almacene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualquier forma, imdgenes, texto, sonidos o la voz,
de una persona sea servidora publica o no, en forma directa, informdtica, audiovisual, virtual o por cualquier
otro medio.

Sila imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o semidesnudo, se acredita por
ese solo hecho, los propdsitos senalados en la presente fraccion.

15 Articulo 59. Comete acoso sexual quien, con fines sexuales o lascivos y a través de un ejercicio abusivo de
poder, genera un estado de indefensién y riesgo para la victima de cualguier sexo, independientemente de
que el comportamiento ocurra en uno o varios eventos, incluso si no existe una relacién de subordinacion.

Se equipara a la Falta administrativa de acoso sexual, independientemente de que exista o no reiteracion, Ias
conductas que lleve a cabo la persona servidora publica que:

. Redlice o pretenda realizar actos que impliquen violencia sexual hacia otra persona servidora publica;

Il. Permita, tolere o facilite la realizacién de conductas de acoso sexual, asi como cualquiera de las referidas
en el presente articulo, o

lll. Que sin consentimiento y con propdsitos de lujuria o erdtico sexuales, grabe, reproduzca, fije, publique,
ofrezca, almacene, exponga, envie, comparta, transmita de cualquier forma, imdgenes, texto, sonidos o la
voz, de una persona servidora publica, sea en forma directa, informdtica, audiovisual, virtual o por cualquier
ofro medio. Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o semidesnudo, se
acredita por ese sélo hecho, los propdsitos sefialados en la presente fraccion.

16 Publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato nUmero 66, Tercera Parte, del 2
de abril de 2025.
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frabajadoras y las organizaciones sindicales (estrategia 1.6.2.), la procuracion e
imparticion de una justicia laboral pronta, expedita, técnica completa y eficaz para las
partes involucradas en un conflicto laboral (estrategia 1.6.3.), y el fomento vy vigilancia en
el cumplimiento de la normativa laboral, el trabajo decente y la adopcion de buenas
practicas, con enfoque incluyente y de igualdad en los centros de trabdjo vy
organizaciones sindicales (estrategia 1.6.4.).

Con ello, se reconoce que este Gobierno de la Gente parte de valores fundamentales
como el respeto a la dignidad de las personas y el acceso a la justicia, promoviendo una
cultura de paz.

Asi, a través de la presente iniciativa se propone incorporar al texto legal, un articulo 57 bis
a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, que regule
la figura del acoso sexual como falta administrativa grave de las personas servidoras
publicas, cuando se actie con fines sexuales o de lujuria, y asedie y produzca desventaja,
indefension o riesgo inminente para la persona servidora poblica, independientemente de
que el comportamiento ocurra en uno o varios eventos, incluso si no existe un relacion de
subordinacién.

Enfre los comporfamientos, se encuentfran el realizar o pretender realizar actos que
impliquen violencia sexual hacia ofra persona servidora publica o no servidora publica,
pero valiéndose de su empleo, cargo o comision en la administraciéon publica; permita,
folere o facilite la realizacion de conductas de acoso sexual; grabe, reproduzca, fie,
publique, ofrezca, aimacene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualquier
forma imagenes, texto, sonidos o la voz de una persona, servidora publica o no, en forma
directa, informdtica, audicvisual, visual o por cualquier ofro medio, sin consentimiento y
con propositos de lujuria o erdtico sexuales; asi como se reqlice las actuaciones anteriores
haciendo uso de su posicién jerdrquica, perteneciendo o una institucion educativa
publica y teniendo el cardcter de personal docente o administrativo.

Por ofra parte, en razdn de la oportunidad de la enmienda, y tomando en cuenta la
aprobacién por la Sexagésima Quinta Legislatura, del Decreto Legislativo nimero 345,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 187, Sexta Parte, del 17
de septiembre de 2024, por el que se efectuaron diversas reformas a la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, se plantea la armonizacién de los articulos
3, fracciones 11, 111 y XXll, a fin de referir a la actual Secretaria de la Honestidad; por lo
que respecta a los articulos 224, 225 fraccion 11 y pdrrafo sequndo, y 226 fraccién 11. para
actualizar la referencia a la Secretaria de Finanzas; y por lo que hace al 9 fraccién V, que
regula la instancia competente para atender las responsabilidades administrativas de los
Servidores PUblicos del poder judicial, y que a la fecha refiere al Consejo del Poder Judicial,
ante los gjustes normativos que derivan del Decreto Legislativo 80, por el que se reforma
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la Constitucion Politica Local en materia del Poder Judicial se incorpora una redaccion
con un reenvio dindmico'’ a la propia constitucion y a la ley orgdnica.»

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima
Sexta Legislatura considerd fundamental realizar un andlisis general de la
propuesta y emitir comentarios al respecto, con el fin de evaluar la viabilidad
juridica de la iniciativa en dictaminacion.

En tal sentido esta comisién dictaminadora destaca que de la revision de
la iniciativa con expediente legislativo 267/LXVI-l, se desprende que su objeto
consiste en incorporar en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanaqjuato la figura del acoso sexual como falta administrativa
grave, cuando dicha conducta sea cometida por personas servidoras publicas
en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién. Asimismo, la propuesta
contempla diversas adecuaciones normativas de armonizacion derivadas de
reformas recientes a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y a la Constitucion Politica local, —con respecto a la reforma en
materia del poder judicial—.

Las y los intfegrantes de la Comision legislativa coincidimos con el
planteamiento general de la iniciativa, en cuanto a la necesidad de fortalecer
el marco juridico estatal en materia de integridad publica y combate a la
corrupcion, mediante la tipificacién expresa de conductas que vulneran la
dignidad humana y los principios de ética publica. El acoso sexual, ademds de
constituir una violacién a los derechos fundamentales, afecta directamente la
confianza institucional y el adecuado desempefo del servicio publico.

17 Tanto Coderech, como Carbonell y Meseguer Yebra, sefialan que los reenvios pueden ser internos y externos,
entendiendo por los primeros o aquellos que se hacen dentro del mismo texto legal. Asimismo, pueden ser
estaticos y dindmicos, la primera es aguelia cuando se entiende hecha a un texto legal en la redacciéon que
este tiene en el momento de enfrada en vigor de la norma de remisidn; una remisiéon es dindmica cuando se
entiende realizada a la redaccién vigente en cada momento del texto o textos legales de remision. Ver:
CODERECH, Pablo Saivador (1986): «Las remisiones» en La Forma de las Leyes. 10 estudios de Técnica Legislativa.
Grupo de Estudios de Técnica Legislativa (GRETEL). BOSCH. Madrid,

Espana, pp. 224 a 241. CARBONELL, Miguel (2000}: «Los objetos de las leyes, los reenvios legislativos y las
derogaciones tdcitasy en Elementos de Técnica Legislativa. CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la Liave, Susana
Thalia (Coordinadores). Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia UNAM, México, pp. 215 a 217. MESEGUER
Yebra, Joaquin (2008): Guia préctica para la elaboracion de textos normativos. Primera Edicion, BOSCH,
Espana, pp. 150 a 154.
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El andlisis del contexto social evidencia que el acoso sexual constituye una
de las formas de violencia mas extendidas y normalizadas en el pais. A pesar de
los avances normativos y de las politicas publicas implementadas en los Ultimos
anos, las denuncias por este tipo de conductas continban en aumento, lo que
refleja tfanto una mayor disposicion a denunciar como la persistencia de
practicas que vulneran la integridad y los derechos de las personas,
especialmente de las mujeres.’8

En el dmbito laboral y del servicio publico, el acoso y el hostigamiento
sexual generan condiciones adversas que afectan la confianza institucional, el
clima organizacional y el acceso igudlitario a oportunidades de desarrollo
profesional. Estas conductas, ademds de atentar contra la dignidad humana,
reproducen relaciones de poder desiguales que perpetdan la discriminaciéon y
la violencia de género en espacios que deberian caracterizarse por la ética, la
imparcialidad y el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, diversos estudios y registros oficiales muestran que la incidencia
de acoso sexual se mantiene alta fanto a nivel nacional como en las entidades
federativas, lo que pone de manifiesto la necesidad de reforzar los mecanismos
legales e institucionales para prevenir, atender y sancionar estas conductas. En
el caso de Guangjuato, las estadisticas disponibles confiiman que la
problemdtica también se manifiesta dentro de la administracion pudblica, 1o que
hace necesario establecer disposiciones especificas que garanticen entornos
laborales seguros v libres de violencia.

En este sentido, la iniciativa objeto del presente dictamen se considera
socialmente necesaria, en la medida en que busca fortalecer el marco
normativo para erradicar el acoso sexual en el servicio publico, promover la
igualdad sustantiva y consolidar una cultura institucional basada en el respeto,
la integridad vy la rendicion de cuentas.

18 Comisidbn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), (s. f.). sConoce
algunas estadisticas sobre las modalidades de la violencia contra las mujeres? Disponible en:
https://www.gob.mx/conavim/articulos/conoce-algunas-estadisticas-sobre-las-modalidades-de-la-violencia-
contra-las-mujereszidiom=es
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Es decir, quienes dictaminamos consideramos oportuno referir que la
importancia de regular el acoso sexual como falta administrativa grave en la
legislacién local radica en proporcionar un mecanismo de sancion efectivo y
disuasorio dentro de las instifuciones publicas, garantizando espacios laborales
libres de violencia, ofreciendo a las victimas vias legales claras y accesibles.

Las y los legisladores, tenemos razones clave para considerar esta reforma
de suma importancia, tales como el combate a la normalizaciéon y la impunidad,
es decir, el acoso sexual a menudo estd normalizado o no se denuncia por
miedo a perder el frabajo o la posicién, dejando a las victimas en indefensién.
Closificarlo como falta grave envia un mensaje contundente de —cero
tolerancia— y fomento de un ambiente de respeto. Al tipificarlo en la legislacién
administrativa local, se facilita que las victimas —tanto hombres como mujeres—
puedan denunciar dentro de su propio entorno laboral o institucional, sin tener
que recurrir siempre a procesos penales, que pueden ser mds complejos vy
emocionalmente agotadores, dando lugar a la creacidon de vias de denuncia
accesibles.

De igual manera, consideramos que una falta administrativa grave
permite imponer sanciones como la destitucion del cargo o la inhabilitacién
para ocupar otros puestos publicos, lo cual es una consecuencia directa e
inmediata para el agresor dentro de su carrera profesional, a diferencia de otras
vias que pueden tardar mds tiempo, de esta manera se lograria que la sancion
seqa proporcionada y disuasoria.

Por otro lado, y en esta misma linea argumentativa, consideramos quienes
dictaminamos que abordar el acoso como falta grave ayuda a mitigar los
consecuencias psicologicas y fisicas en las victimas —estrés, ansiedad,
depresion, problemas de salud— y protege el derecho humano a una vida libre
de violencia y a un desarrollo laboral y profesional adecuado, fortaleciendo asi
la proteccién integral de la victima.

Asi, hemos determinado dar claridad y continuar a la armonizacidn
legislativa. Es decir, la regulacidn local especifica complementa las sanciones ya
existentes en el Cédigo Penal y la Ley Federal del Trabagjo, llenando vacios
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legales en la Ley General de Responsabilidades Administrativas vy
proporcionando definiciones claras y uniformes de lo que constituye acoso y
hostigamiento sexual en la funcién publica.

La inclusion de estas faltas graves impulsa a las instituciones a desarrollar
e implementar politicas y protocolos de actuacion claros para la prevencion,
atencion y sancién del acoso, creando un entorno laboral mds seguro y
equitativo, dando lugar al establecimiento de protocolos de prevencion.

Con esta consideracion, entendemos que la propuesta es juridicamente
viable al encontrarse sustentada en el articulo 109, fraccién lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta a las entidades federativas
a establecer las responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas, asi como las sanciones aplicables por actos u omisiones que
contravengan los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

De igual manera, se advierte congruencia con los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano, entre ellos la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
—Convencidn de Beléem do Pard— vy los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que reconocen el acoso sexual como una forma de
violencia de genero y una violacion a los derechos laborales y humanos de las
personas trabajadoras.

La incorporacién del acoso sexual como falta administrativa grave
coadyuva a cerrar vacios normativos en el regimen local de responsabilidades
y refuerza el principio de cero tolerancia frente a conductas de violencia y
discriminacion en el servicio publico. Esta medida se alinea con las politicas
establecidas en el Programa de Gobierno 2024-2030 «El Programa de la Gentey,
particularmente con el objetivo 1.6 «kMantener la paz laboral en el estado de
Guanajuaton, que promueve entornos laborales seguros, igualitarios vy liores de
QACOS0.
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En el dmbito técnico-legisiativo, la propuesta se considera armdnica con
el marco penal vigente, foda vez que distingue adecuadamente el acoso sexual
del hostigamiento sexual, evitando duplicidades y respetando el principio de
tipicidad reconocido por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Sopesamos pues que el beneficio de legislar en progresividad de los
derechos humanos, en lugar de depender Unicamente de una Ley General,
radica en la ampliacion continua de la proteccién y eficacia de estos derechos,
adaptdndose a las realidades cambiantes y asegurando que no haya
retrocesos injustificados. Es decir, se identifican beneficios de la legislacion
progresiva al ampliar la proteccion. La progresividad permite aumentar
constantemente el grado de tutela de los derechos humanos, expandiendo su
contenido y alcance a medida que evolucionan las necesidades y la
comprension social. A diferencia de una ley general que puede volverse
obsoleta, la legislacion progresiva responde a las nuevas circunstancias vy
desafios sociales, garantizando que el marco legal se mantenga relevante y
efectivo, como lo es el acto para dictaminar que hoy nos conmina a avanzar en
ese rumbo de progreso en los derechos humanos.

Consideramos también, que el principio de progresividad estd
intrinsecamente ligado al principio de no regresividad, lo que significa que las
medidas adoptadas para proteger los derechos humanos no pueden ser
disminuidas o eliminadas sin una justificacion constitucional vdlida, asegurando
un nivel minimo de proteccidén alcanzado. Es decir, se reconoce que el
cumplimiento total de ciertos derechos —especialmente los econdmicos,
sociales y culturales— puede requerir medidas a corto, mediano y largo plazo.
Permite a los gobiernos avanzar de manera gradual y constante, de acuerdo
con los recursos disponibles, pero siempre con la obligacion de proceder de la
forma mas expedita y eficaz posible.

El princioio de progresividad permite un desarrollo gradual y efectivo, pues
al igual que lo que hemos referido, facilita la implementaciéon de politicas
publicas y condiciones que permiten un avance gradual hacia la plena
realizacién de los derechos, evitando la pardlisis que podria resultar de intentar
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abordar todos los aspectos simultdneamente a través de una Unica ley general,
como lo es el tema de la inclusion del acoso sexual en la Ley de
Responsabilidades Administrativa para el Estado de Guanajuato, considerando
un avance mas alld que la propia Ley General de Responsabilidades
Administrativas refleja en su contenido sobre esta figura.

Entendemos que las leyes generales en el sistema mexicano actian como
leyes marco que distribuyen competencias entre los distintos ordenes de
gobierno —federacion, estados, municipios—, permitiendo que cada uno legisle
sobre la misma materia para ampliar la protecciéon de los derechos dentro de su
dmbito, siempre respetando las bases establecidas por la ley general vy
fornentando la mejora continua.

Asi, la progresividad ofrece un enfoque dindmico vy flexible que asegura
una mejora continua en la garantia y proteccion de los derechos humanos,
adaptdndose a los recursos y al tiempo, mientras que una ley general
proporciona un marco base que, por si solo, podria carecer de la flexibilidad
necesaria para una evolucion constante.

Por ofro lado, es pertinente valorar los alcances, entre otras, de la
resolucion de la Accidn de Inconstitucionalidad 115/2017', relativa a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, donde la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvio la inconstitucionalidad de varios
de sus articulos, senalando lo siguiente:

19 | a Accién de Inconstitucionalidad 115/2017 es una resolucién de la Suprema Corte de lusticia de la Nacién (SCIN) de México que
invalidd diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes por considerar que no
se ajustaban a los principios constitucionales y a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Especificamente, se resolvid
en enero de 2020 y la sentencia se publicé el 5 de marzo de 2021. La accidn fue promovida por diversos diputados de la LXIII
Legislatura de Aguascalientes.

Resolucion: La SCIN invalido las disposiciones de la ley estatal que no se ajustaban a los principios constitucionales y a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Motivo: La invalidez se debid a que las leyes locales de Aguascalientes no se ajustaban a las normas federales sobre responsabilidades
administrativas, especialmente en lo relativo a las facultades de las autoridades para investigar, sustanciar y sancionar las faltas
administrativas graves.

Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/voto/44031
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«Es menester recordar que el Sistema Anticorrupcion se basa en una distribucion
competencial que permita, desde las leyes generales, homologar los aspectos
relacionados, entre otros, con responsabilidades administrativas y fiscalizacidn.

En ese sentido, el Constituyente previdé como facultad exclusiva del Congreso de la
Unidn, la emisién de normas de caracter general que establecieran de manera clara
la competencia de los érganos referentes en la materia y fijara las bases necesarias
para que las autoridades constitucionales de distribucién exclusiva y residual de
competencias legislativas entre Federacién y Estados.

En ese sentido, las legislaturas locales no pueden modificar aspectos relacionados
intimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever un catalogo diverso
de faltas no graves al ya previsto por la ley general, en tanto que dichas
disposiciones podrian trastocar las competencias de érganos y su correlacién dentro
del sistema de Anticorrupcion. Incluso, afirmar lo contario, implicaria la existencia
de disposiciones que si bien son denominadas como no graves, se concretizan en
acciones consideradas como graves por la ley general.»

Sin embargo, es fundamental dejar claro que las legislaturas de los Estados
tienen competencia para ampliar el catdlogo de faltas —graves—
administrativas en materia de acoso y hostigamientos sexual. Es decir,
atendiendo a la libre configuracion, es que este Poder Legislativo hace patente
su derecho a fortalecer la ley especial, en favor de las victimas de estas faltas
graves a las que ya aludimos.

Resulta importante recordar que el Estado mexicano es parte del
Convenio 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo del afic 20192,
denominado Convenio sobre la violencia y el acoso, el cual forma parte del
pardmetro de control de regularidad constitucional. Este instrumento define la
expresion «violencia y acoson en el mundo del trabajo como un conjunto de
comportamientos y practica inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y prdacticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de

20 Este convenio define la violencia y el acoso en el trabajo y crea un marco para su prevencion, tratamiento y eliminacién en todos
los sectores de la economia. Para ello, exige a los Estados miembros adoptar leyes que prohiban estos comportamientos y que
garanticen mecanismos para proteger a las victimas, investigar los casos y proporcionar recursos y sanciones.

Consultable en: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3999810
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manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de
causar un dafo fisico, psicoldgico sexual o econdmico.

Desde este dmbito de aplicacidn convencional, consideramos que
podemos atender diversos elementos con esta reforma y asi, estar armonizados
con los puntos clave del Convenio 190 de la OIT, tales como el derecho a un
dmbito laboral libre de violencia y acoso, reconociendo este derecho universal
y abordando los comportamientos que violan la dignidad y los derechos
humanos. Este acto de dictaminacidn proporciona la  definicidn
internacionalmente acordada de violencia y acoso en el trabajo, abarcando
diversas formas y situaciones, como el acoso sexual. Se aplica a todos los
secfores —puUblico y privado, formal e informal— y en diversos espacios
relacionados con el frabajo, como lugares de descanso, vigjes de negocios y
comunicaciones digitales.

Este acto, converge en generar actos para que los gobiernos,
empleadores y personas tfrabajadoras colaboren para prevenir y abordar la
violencia y el acoso mediante politicas, capacitacién y mecanismos efectivos
de inspeccion e investigacion. De esta manera establecemos la necesidad de
ofrecer recursos y reparacion para las victimas, asi como sanciones para los
perpetradores. Y, garantizamos el derecho de las personas trabajadoras a
abandonar de forma segura una situacién de trabajo si existe un peligro grave
e inminente para su salud o seguridad debido a actos de violencia y acoso.

De esta manera y entendiendo pues al pardmetro de regularidad
constitucional del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y a la
erradicaciéon del acoso en los centros de trabajo, establecido en los articulos 10.
y 4o., parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia confra la Mujer —Convencidn de Belém do Pard—; 4y 10
del Convenio 190 sobre la Eliminacién de la Violencia y el Acoso en el Mundo
del Trabajo, de la OIT; 1, de la Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer —CEDAW—; y 3 pdrrafo cuarto y 3 Bis

43



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutfivo del Estado de
Guanajuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones i, Il y XXII; 9, fraccién V; 224; 225, fraccién Il y
) GO R ERESTAIES pdérrafo segundo; y 226 fraccién Il; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

——————— para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

de la Ley Federal del Trabgjo?', es obligacién de los Estados —y por
consecuencia de nuestra entidad como estado subnacional— establecer
procedimientos justos y eficaces en los que se garantice a la victima la correcta
investigacién de los actos de acoso sexual y su acceso efectivo a los mismos.

No omitimos referir que el articulo 75 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dispone que para efectos del
hostigamiento o el acoso sexual, en los tres érdenes de gobierno, se deberd
reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los dmbitos de la vido; establecer
mecanismos que favorezcan su erradicacién en centros laborales, privados o
pUblicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas
y sindicatos; crear procedimientos administrativos claros y precisos en los centros
laborales para sancionar estos ilicitos e inhibir su comision; en ningun caso se hard
publico el nombre de la victima para evitar algdn tipo de sobrevictimizacion o
que sea bolefinada o presionada para abandonar el frabajo; se deberdn sumar
las quejos anteriores que sean sobre el mismo hostigador o acosador,
guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas; proporcionar
atencion psicolégica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de
hostigamiento o acoso sexual, e implementar sanciones administrativas para los
superiores jerdrquicos del hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir
y dar curso a una queja.

Bajo esta consideracion, el estado de Guanajuato, como parte del Estado
mexicano, tiene la categoria de estado subnacional, e igualmente nos obligan

e (...) el articulo lo, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién. Que la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacin contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en ingles), adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
ratificada por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981, reconoce la discriminacién contra las mujeres y establece las medidas que
deberdn adoptar los Estados parte para erradicarla, La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Pard (sitio de su adopcién en 1994), ratificada por el Estado Mexicano el
12 de noviembre de 1998, define la violencia contra las mujeres, establece su derecho a vivir una vida libre de violencia y destaca a
la violencia como una violacién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. El Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, recomendd al Estado Mexicano, en sus observaciones finales sobre el Sexto Informe Periédico de México respecto
de laviolencia contra las mujeres de 7 de noviembre de 2019, facilitar la presentacién de denuncias por parte de las victimas, asegurar
que todos los hechos violentos en contra de mujeres y nifias sean investigados con perspectiva de género y de manera diligente,
pronta, exhaustiva e imparcial, que los autores sean enjuiciados y sancionados y que las victimas puedan obtener asistencia, medios
de proteccidn y una reparacidn.
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los acuerdos en materia de Derechos Humanos como parte del Estado
Mexicano a acatarlos.

Bajo esta consideracion, sirve como insumo de cardcter informativo el
hecho de que cinco entidades federativas, a la fecha, contemplan el acoso
sexual en sus respectivas leyes de responsabilidades administrativas o bien
cuentan con protocolos, tales como:

Entidad federativa Normatividad

Ciudad de México Existe el Protocolo para la Prevencidon y Atencion
del Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual en la
Auditoria Superior de la Ciudad de México
Estado de México Articulos 52 fraccién VI, 60 y 98 Bis fraccion VI y
parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Meéxico y
Municipios —falta grave—

Jalisco Articulos 48 fraccion XXIll, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de
Jalisco —falta no grave—

Nuevo Leén Existe el Protocolo para la Prevencion y Atencién
de casos de Discriminacion, Hostigamiento
sexual y Acoso Sexual o Laboral —emitido por la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo
Ledn—

Oaxaca Existe el Protocolo para la Prevencién, Atencién y
Sancién del Hostigamiento Sexual y/o Acoso
Sexual en la Administracién Publica Estatal en los
Servicios de Salud de Oaxaca

Quintana Roo Articulos 58 y 59 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintana Roo.

De igual manera, no dejamos de mencionar que en el orden federal existe
el Protocolo para la prevencién, atencién y sancién del hostigamiento sexual y
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acoso sexudl en la Administracion Publica Federal —publicado en Diario Oficial
de la Federacioén del 3 de enero de 2020—22,

Asimismo, consideramos procedente la actualizacion de referencias
institucionales en diversos articulos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, con el fin de adecuarlas a la nueva estructura de la
administracion publica estatal, en particular a la creacion de la Secretaria de la
Honestidad, a la Secretaria de Finanzas y a las modificaciones en materia de
Poder Judicial, situacion que da claridad a las porciones normativas.

Por lo expuesto, esta Comisidon dictaminadora considera que la iniciativa
analizada conftribuye a fortalecer el Sistema Estatal Anticorrupcion, a garantizar
la integridad en el servicio publico y a consolidar un entorno institucional basado
en la ética, la equidad y el respeto a la dignidad humana.

1V. Modificaciones a la iniciativa

Es importante destacar que las y los diputados integrantes de la Comisidon
de Gobernacion y Puntos Constitucionales determinamos atender la propuesta
presentada, respetando en todo momento el objetivo original de su iniciante all
suscribirla. En este sentido, se incorporaron los planteamientos expuestos durante
la mesa de trabajo porlasy los integrantes de la comisiéon legislativa, las personas
servidoras publicas en representaciéon del poder ejecutivo y de los organismos
auténomos reconocidos constitucionalmente y por la ley.

En el desarrolio de la mesa de frabajo, se destacd la importancia de que
la reforma conserve coherencia con el marco juridico estatal y nacional en
materia de derechos humanos, asi como con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano. Las aportaciones de las instituciones

22 g} protocolo para la prevencidn, atencion y sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual en la Administracién Publica

Federal (publicado en el DOF el 3 de enero de 2020) es un conjunto de bases para implementar procedimientos uniformes, efectivos
y con perspectiva de género en las dependencias federales para prevenir, atender y sancionar estas conductas. Establece la atencidn
a victimas desde un primer contacto hasta el seguimiento de la denuncia, garantiza el acceso a la justicia y la no revictimizacién, y
orienta sobre las vias y autoridades competentes para la investigacion y sancion.

Marco juridico: El protocolo se basa en normativas como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violenciay la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55834208&fecha=03/01/2020
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partficipantes permitieron enriquecer la propuesta, asegurando que su
contenido fortalezca los mecanismos de prevencion, atencion y sancién de las
conductas objeto de regulacion.

De igual forma, las observaciones vertidas por las y los representantes del
Poder Ejecutivo y del organismo auténomo en materia de derechos humanos
fueron incorporadas con el propésito de precisar conceptos, armonizar
disposiciones y garantizar la eficacia administrativa de la norma. Estas
modificaciones reflejan el consenso institucional en torno a la necesidad de
consolidar entornos laborales mds seguros, igudlitarios y libres de violencia, en
congruencia con los principios de legalidad, igualdad sustantiva y no
discriminacion.

1. Seincorpora la obligacion de las autoridades a aplicar la perspectiva de
género en la investigacion de las conductas presuntamente constitutivas
de acoso sexual; y con relaciéon a la adicién del articulo 57 bis, a través
del cual se hace referencia al término violencia sexual, determind redlizar
un reenvid a la fraccién V del articulo é de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia? para de esta manera colmar
el contenido y dar certeza juridica al concepto. Y, para ser acordes en

23| 3 técnica de la remision tiene una primera finalidad absolutamente intuitiva: la economia legislativa, pues permite
evitar repeticiones y mantiene dentro de unos limites la longitud de la ley; permite también reforzar la sistematica del
ordenamiento. Tanto Coderech, como Carbonell y Meseguer Yebra, sefialan que los reenvios pueden ser internos y
externos, entendiendo por los primeros a aquellos que se hacen dentro del mismo texto legal. Asimismo, pueden ser
estaticos y dinamicos, la primera es aquella cuando se entiende hecha a un texto legal en la redaccién que este tiene
en el momento de entrada en vigor de la norma de remision; una remisién es dindmica cuando se entiende realizada
a la redaccion vigente en cada momento del texto o textos legales de remisién. Ver: CODERECH, Pablo Salvador (1986):
«Las remisiones» en La Forma de las Leyes. 10 Estudios de Técnica Legislativa. Grupo de Estudios de Técnica Legislativa
(GRETEL). BOSCH. Madrid, Espafia, pp. 224 a 241. CARBONELL, Migue! {2000): «Los objetos de las leyes, los reenvios
legislativos y las derogaciones tacitas» en Elementos de Técnica Legislativa. CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la
Llave, Susana Thalia (Coordinadores). Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Meéxico, pp. 215 a 217.
MESEGUER Yebra, Joaquin {(2008): Guia practica para la elaboracion de textos normativos. Primera Edicién, BOSCH,
Espafia, pp. 150 a 154.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

V. La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder, que se puede dar en el
espacio publico o privado, que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.
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términos de lo que establece el articulo 42 fraccién IV de la Ley General
de Igualdad entre Mujeres y Hombres a efecto de eliminar estereotipos
en funcion del sexo, se consideré que la redaccidén sea en lenguaje
incluyente y no sexista.

Se realizaron diversas modificaciones para atender ala técnica legislativa
y de esta manera dar certidumbre y certeza juridica a las porciones
normativas a regular. En cuanto a la redaccion, se realizaron cambios en
los articulos 3, 9, 57 bis, 224, 225y 226.

De esta manera y en concordancia con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano, la propuesta de reforma se alinea con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), particularmente con los objetivos 5, 8, 10y 16.

Objetivo 5: Igualdad de geénero, al promover la eliminaciéon de todas las
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres en los dmbitos
publico y privado, principio que se fortalece al establecer mecanismos
claros para prevenir y sancionar el acoso sexual en el servicio publico.
Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico, al impulsar la
creacidn de entornos laborales seguros y libres de violencia.

Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades, al orientar a eliminar
prdacticas institucionales discriminatorias y garantizar la igualdad de
oportunidades.

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas, al enfatizar la importancia
de consolidar instituciones eficaces, responsables y transparentes,
propdsito que coincide plenamente con el objetivo de la iniciativa al
promover un ejercicio publico basado en el respeto, la integridad vy la
equidad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 186 y 218 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobacién de la Asambleq, el siguiente:
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S N i — pdarrafo segundo; y 226 fraccion ll; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

—_— para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI--,

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, fracciones II, Il y XXII; 9, fraccion
V; 224; 225, fraccion Il y parrafo segundo; y 226, fraccion Il; y se adiciona un
articulo 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 3. Para efectos de...

Il. Autoridad investigadora: La autoridad en la Secretaria de la Honestidad, los
Organos Internos de Control, la Auditoria Superior del Estado, encargada de la
investigacion de faltas administrativas;

. Auvtoridad substanciadora: La autoridad en la Secretaria de la Honestidad, los
Organos Internos de Control, la Auditoria Superior del Estado que, en el Gmbito
de su competencia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisiéon del Informe de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion de la

Autoridad substanciadora, en ningun caso podrd ser ejercida por una Autoridad
investigadora;

IV. a XXI. ...
XXIl. Secretaria: La Secretaria de la Honestidad del Poder Ejecutivo;
XXIill. a XXV. ...
Articulo 9. En el dmbito...
l.alV. ..

V. Tratdndose de las responsabilidades administrativas de las personas servidoras
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanaqjuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones I, lll y XXII; 9, fraccion V; 224; 225, fraccion il y
parrafo segundo; y 226 fraccién lI; y adicionar un articulo
57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

publicas del Poder Judicial, serd competente para investigar e imponer las
sanciones que correspondan, la instancia que sefale la Constitucidn, vy la Ley
Orgdnica del Poder Judicial. Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado, en materia de fiscalizacidon sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos publicos.

Articulo 57 bis. Cometerd acoso sexual quien, con fines sexuales o lascivos,
asedie, produzca desventaja, indefensidon o riesgo inminente para la persona,
independientemente de que el comportamiento ocurra en uno o varios eventos,
incluso si no existe una relacién de subordinacion.

Se equipara al acoso sexual, independiente de que exista o no reiteracion, las
conductas que lleve a cabo la persona servidora publica que:

I. Readlice actos que impliquen violencia sexual hacia ofra persona servidora
publica, en los términos del articulo 6, fraccidn V de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Il. Realice actos de violencia sexual hacia otra persona que no sea servidora
pUblica, valiéndose de su empleo, cargo o comisidn en el servicio publico;

lll. Permita, tolere o facilite la realizacién de conductas de acoso sexual, asi
como cualquiera de las referidas en el presente articulo; y

Iv. Grabe, reproduzca, fije, publique, ofrezca, almacene, exponga, envie,
transmita, importe o exporte de cualquier forma, imagenes, texto, sonidos o la
voz, de una persona sea servidora publica o no, en forma directa, informdtica,
audiovisual, visual o por cualquier otro medio, sin consentimiento y con
propdsitos lascivos o eréticos.

Articulo 224, Los sanciones econdmicas impuestas por el Tribunal
constituiran créditos fiscales a favor de la Hacienda PUblica estatal o municipal,
o del patrimonio de los entes publicos, segin corresponda. Dichos créditos
fiscales se haran efectivos mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, por la Secretaria de Finanzas o en su caso, por las tesorerios
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones I, Il y XXii; 9, fraccion V; 224; 225, fraccién Il y
H. CONGRESO DEL ESTADO parrafo segundo; y 226 fraccidn Ii; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

—_— para el Estfado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

municipales segun corresponda a la que serd notificada la resolucidn emitida
por el Tribunal.

Articulo 225. Cuando haya causado...

II. Cuando se haya impuesto una indemnizaciéon o sancién econdmica al
responsable, se dard vista al Servicio de Administracion Tributaria o a la Secretaria
de Finanzas.

En el oficio respectivo, el Tribunal prevendrd a las autoridades sefialadas para
que informen, dentro del término de diez dias, sobre el cumplimiento que den a
la sentencia en los casos a que se refiere la fraccidn | de este articulo. En el caso
de la fraccion I, la Secretaria de Finanzas, informard al Tribunal una vez que se
haya cubierto la indemnizacién y la sancién econdmica que corresponda.

Articulo 226. Cuando haya causado...

II. Cuando se haya impuesto una indemnizacién o sancién econémica al
responsable, se dard vista a la Secretaria de Finanzas.»
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Dictamen que ia Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
la persona Titular del Poder Ejecufivo del Estado de
Guangjuato, a efecto de reformar los articulos 3,
fracciones Il, ll'y XXIi; 9, fraccidn V; 224; 225, fraccion I y
H. CONGRESO DEL ESTADO pdrrafo segundo; y 226 fraccidn Il; y adicionar un articulo

" DE GUANAJUATO 57 bis, a la Ley de Responsabilidades Administrativas

E=———— para el Estado de Guanajuato -ELD 267 /LXVI-I-.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 18D
COMISION DE GOBERNACION Y P ONSTITUCIONALES

Dip. Juan Carlos

rmUdez Cano Dip. Maria Eugenia Garcia Oliveros

S =

.
— P
7. e

Dlp ﬂﬁarla Isubel Orhz Mantilla Dip. Rocio Cervantes Barba

-
77/ )6 g
ro Copireras Guelrero Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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