H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A CUATRO INICIATIVAS DE
REFORMAS, ADICIONES Y DEROGACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.
ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD 443/LXV-I; Y ELD 11B/LXVI-I.

La Comision de Justicia recibio, en su momento, para estudio y dictamen las
siguientes iniciativas: /a primera, de reformas, adiciones y derogaciones a diversos
articulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y del Cédigo Civil para
el Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente unicamente al ultimo de los
ordenamientos mencionados presentada por diputada y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura (ELD 2B/LXV-1); /a segunda, a efecto de adicionar un décimo parrafo,
recorriéndose los subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; asi como reformar y derogar diversos articulos del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo de los ordenamientos
mencionados presentada por diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA de la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 321B/LXV-I); /a tercera,
a efecto de reformar los articulos 161, 162, 163, 164, 169 y 174 del Codigo Civil para el
Estado de Guanajuato presentada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la Sexagésima Quinta
Legislatura (ELD 443/LXV-1); y /a cuarta, formulada por la diputada Maria Eugenia Garcia
Oliveros integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, en /a parte correspondiente
al segundo ordenamiento (ELD 11B/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracion

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Justicia estudiamos las

cuatro iniciativas, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Codigo Civil para el Estado de
Guangjuato. (ELD 2B/IXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD
443/LXV-1; y ELD 11B/LXVI-)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 171
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -vigente al
momento de la presentacion de las iniciativas- presentaron en su oportunidad ante la
Secretaria General de este Congreso del Estado, las iniciativas que se describen en el

preambulo del presente dictamen.
I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turné las cuatro iniciativas para estudio y dictamen a la Comisién de Justicia de
conformidad con el articulo 113 fraccidon II de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado -vigente al momento del turno-, en sesiones plenarias de fechas 30 de
septiembre de 2021, 27 de octubre de 2022, 2 de marzo de 2023 y 9 octubre 2024,

respectivamente.

Cabe precisar que la presidencia de la mesa directiva en funciones durante el
primer periodo ordinario de sesiones del primer afo de ejercicio constitucional de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, en sesién plenaria de fecha 3 de octubre de 2024, una
vez declarada la integracion de las comisiones permanentes, remitié las iniciativas y
asuntos en trdmite de las comisiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, a las
presidencias designadas de cada Comisién, para los efectos conducentes, entre ellos las

tres primeras iniciativas mencionadas.

I.3. Metodologias de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas;

acuerdos de modificacion; y acciones para su cumplimiento.

Radicada la primera de las iniciativas se acordé la metodologia de trabajo para
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estudio y dictamen en los siguientes términos: 1. Remisién de la iniciativa para solicitar
opinién, por medio de correo electrénico, a: Supremo Tribunal de Justicia; Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado; Procuraduria de los Derechos Humanos;
Instituto de Investigaciones Legislativas; y diputadas y diputados integrantes de esta
LXV Legislatura. Sefialando como plazo para la remisién de las opiniones, 10 dias hdbiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Subir la iniciativa al
portal del Congreso para consulta y participacién ciudadana, por el término de 10 dias
habiles. 3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa. 4. Elaboracién, por parte
de la secretaria técnica, de una tarjeta informativa de seguimiento a la metodologia de
trabajo. 5. Reunién de la Comisién de Justicia para seguimiento de la metodologia y, en

Su caso, acuerdos.

Derivado de lo anterior se recibieron las opiniones del Supremo Tribunal de
Justicia y de la Procuraduria de los Derechos Humanos, asi como del Instituto de

Investigaciones Legislativas de este Congreso del Estado.

Se subid la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacién

ciudadana. No se recibieron opiniones.

Respecto a la segunda y tercera iniciativas no se acordaron metodologias de

trabajo para su estudio y dictamen.

Con motivo de la cuarta iniciativa se acordd, el 30 de octubre de 2024, acumular
para estudio y dictamen las cuatro iniciativas, y se aprobd la siguiente metodologia de
trabajo: 1. Acumular, para estudio y dictamen, esta iniciativa (ELD 11B/LXVI-I) con las
tres iniciativas presentadas ante la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 2B/LXV-I; ELD
321B/LXV-I; y ELD 443/LXV-I), por coincidir con el mismo tema. 2. Remisién de la
iniciativa para solicitar opinién, a: Supremo Tribunal de Justicia; Consejeria Juridica del
Ejecutivo; Secretaria de Gobierno; y Procuraduria de los Derechos Humanos. Sefialando
como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias héabiles contados a partir del

siguiente al de la recepcion de la solicitud. 3. Establecer un enlace en la pagina web del
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Congreso del Estado para acceder a las iniciativas para efectos de consulta y
participacién ciudadana, por un plazo de 15 dias hébiles. 4. Elaboracién, por parte de la
secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de observaciones que se formulen
a las iniciativas. 5. Reunién de la Comision de Justicia para seguimiento de la

metodologia y, en su caso, acuerdos.

En atencion a esta iniciativa, se recibié la opinién de la Procuraduria de los
Derechos Humanos. Cabe destacar, que también se recibi6 la opinién de la Comisién
para la Igualdad de Género, que instruyd la presidencia de la mesa directiva al dictar el

turno.

Se establecié un enlace en la pagina web del Congreso del Estado para efectos

de consulta y participacién ciudadana. No se recibieron opiniones.

Se elaboré un comparativo de las cuatro iniciativas con legislacion vigente, en el
que se concentraron las opiniones recibidas, mismo que se remitié a los integrantes de

la mesa de trabajo como un insumo para el analisis.

La Comision de Justicia en seguimiento de la metodologia de trabajo, en fecha 27
de febrero de 2025, acordé llevar a cabo mesas de trabajo con autoridades y desahogar
la discusion entre diputados, asi como extender la consulta por el término de 15 dias
naturales, a las organizaciones no gubernamentales para conocer sus opiniones, para lo cual
la diputada Susana Bermudez Cano sefialé que presentaria el listado de las organizaciones a

consultar.

El 2 de junio de 2025 se llevé a cabo la mesa de trabajo con las autoridades
consultadas para el andlisis de las iniciativas que se dictaminan, en la que participaron la
magistrada civil Edna Jessica Mufioz Escoto en representacion del Supremo Tribunal de
Justicia; el maestro Vicente Vazquez Bustos y la licenciada Maria Magdalena Acevedo Aguilar
por parte de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, y el maestro Luis Alberto Estrella Ortega,
titular de la Direccion de Investigacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos. Al
concluir esta mesa de trabajo la presidencia de esta Comision de Justicia instruyé la

elaboraciéon de un dictamen en sentido positivo, con los ajustes que fueron planteados en

4
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dicha mesa.

En la misma fecha -2 de junio del afio en curso- se presenté el listado por parte del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, de las organizaciones a consultar, por lo
que se procedi6 al dia siguiente, esto es el 3 de junio, a solicitar, por correo electrénico, la

opinion en relacidn con las cuatro iniciativas, a las personas contenidas en dicho listado.

De acuerdo con lo anterior, se recibieron oportunamente las opiniones del ciudadano
Uriel Esqueda de la Plataforma Activate.org.mx, y del Consejo Interreligioso del Estado de

Guanajuato.

El 6 de junio del afio que transcurre, se recibio la opinién consolidada por escrito de
la Secretaria de Derechos Humanos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo sobre la iniciativa

de la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros.

Se convocd a la Comisidn de Justicia para el 20 de junio de 2025, enlistandose
en el proyecto de orden del dia la discusion y, en su caso, aprobacién del proyecto de
dictamen que instruyd la presidencia con relacién a las cuatro iniciativas que nos ocupan
en el presente dictamen. Sometido a consideracidn el proyecto de orden del dia resultd

no aprobado, por mayoria de votos.

Posteriormente, y de manera extemporanea, se recibieron las opiniones de las
personas ciudadanas: Rafael Barragan, Juan Gonzélez Avila, Coco Jiménez, Maria Esmeralda
Rocha Lépez, Camelia Correa, Lorena Lona Landeros, Maria Roda Herndndez, Maria Cristina
Willars Andrade, Maria del Carmen Enciso Castillo, Gloria Magafia, Ma. del Rayo Ruiz Arroyo,
Rodolfo Lopez Lépez, Carmen Beatriz, Adriana ]S, Martha Pérez, Mariana Pinero, Leticia
Lopez, José Luis Balderas, Marcela Lopez Aguado, Maria Judith Morales Gémez, Roberto
Garcia de la Torre, Ma. Elena Mayol Gonzalez, Lucy Judrez Cardona, Araceli Garcia, Teresa
Contreras, Laura Judrez, Ana Gonzdlez, Olga Hurtado, Luis Alberto Ramirez Valenzuela,
Dolores Becerra, Ma. Josefina Orozco Cisneros, Maria del Rosario Granados Franco, Mercedes
Siqueiros, Patricia Bermudez Méndez, Iranda Lépez, Martha Castillo, Caterina Appendini,
Actlia Familia México, Ma. Luisa Villanueva, Ana Paty Sanchez Garcia, Luis Orozco, Ines Rios,
Laura Patricia Sanchez, Raquel Gonzdlez, Juana Diaz, Juana Diaz, Raquel Villagrana

Montalvo, Isaias, Unién Nacional de Padres de Familia Guanajuato, Ma. Josefina Orozco
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Cisneros, San Juana Magdalena Ayala Castro, Marisela Borrego Lorenzo, Gloria Covarrubias,

Gis Sol, Bety Rodriguez, Bety Rodriguez y Bety Rodriguez.

El 3 de julio de 2025, en seguimiento a la metodologia de trabajo para estudio y
dictamen, se acord6 por unanimidad de votos, implementar, a través de la secretaria
general, un proceso de Consulta a Personas con Discapacidad en términos del articulo 4
punto 3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y a
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, previa autorizacion de la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica.

La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica en su reunién celebrada el 9 de julio
de 2025 acordé por unanimidad otorgar la anuencia para llevar a cabo la consulta
referida, dando prioridad y llevdndose a cabo de manera separada de la calendarizacion
que ya se tiene prevista, instruyendo para tal efecto a la Secretaria General, para que

con el auxilio de las areas correspondientes realicen las acciones necesarias.

El 24 de septiembre del mismo afio, la Comision de Justicia aprobd por
unanimidad de votos -con modificaciones- el proyecto de Convocatoria para el Proceso
de Consulta en materia de Inclusién, cuyo desarrollo se describe mas delante de este

dictamen.

El 10 de noviembre de 2025 quienes integramos esta Comisién procedimos al
analisis de las iniciativas y se acordd por mayoria de votos proceder a su dictaminacion
en sentido positivo, al registrarse tres votos a favor de las personas diputadas Maria
Eugenia Garcia Oliveros, Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia y Rolando Fortino Alcantar Rojas,
y dos votos en contra de las personas diputadas Karol Jared Gonzédlez Marquez y Susana

Bermudez Cano.

I.4. Objeto de las iniciativas.

Las iniciativas convergen en un mismo objeto: reformar la institucion del

matrimonio en el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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La primera iniciativa, presentada en la Legislatura anterior por diputada y
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

sefalaron en la exposicién de motivos que:

El 10 de junio de 2011 México cambio su realidad social y juridica, al pasar de un
otorgamiento de derechos, a un reconocimiento pleno de los derechos humanos
establecidos en la Constituciéon Federal y en los tratados internacionales.

Sin embargo, a lo largo de estos ultimos 10 afos, la igualdad de derechos
humanos y la prohibicién de la discriminacion han propiciado que los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvieran la inconstitucionalidad de
las legislaciones en las entidades federativas por conceptualizar el matrimonio
como "como la unidn entre un hombre y una mujer, con la finalidad de procrear”,
porque es un término discriminatorio que pretende excluir injustificadamente del
acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en
condiciones similares a las parejas heterosexuales.!

Por ello, la diputada y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México presentamos esta iniciativa de reformas,
adiciones y derogaciones a la Constitucion local y al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, para establecer de manera clara y precisa la regulacién del
matrimonio entre personas del mismo sexo, por medio del cual se establece la
unién juridica, libre y voluntaria de dos personas, con igualdad de derechos,
deberes y obligaciones, para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se
procuran respeto y ayuda mutua.

Lo anterior, congruente con los tratados internacionales celebrados vy ratificados
por México, la Constitucion Federal, el Pacto Internacional de Derechos Politicos
y Civiles y la Convencion Americana de Derechos Humanos, los cuales se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en esos
instrumentos y a garantizar "su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole y a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades."

! Jurisprudencia 12./J43/2015, MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA
FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES
INCONSTITUCIONAL. (Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009407; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 19, junio de 2015, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Civil; y, Pagina: 536).
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A nivel mundial el matrimonio entre personas del mismo sexo es muy claro y
cada vez mas paises han reconocido este derecho, como Holanda, Bélgica,
Espafia, Canada, Sudafrica, Noruega, Suecia, Portugal, Islandia, Argentina,
Dinamarca, Uruguay, Nueva Zelanda, Francia, Escocia, Australia, Luxemburgo,
Alemania, Sudafrica, Estados Unidos de América, Argentina, Brasil, Colombia,
Inglaterra y Gales. Argumentando "que las parejas del mismo sexo tienen el
mismo derecho a gozar de los beneficios que otorga la institucién del matrimonio,
y de los cuales no pueden verse excluidos por razén de su orientacion sexual,
pues ello constituye un acto a todas luces discriminatorio."

En nuestro pais, ya son 24 entidades federativas que han reconocido el
matrimonio igualitario, como Aguascalientes, Ciudad de México, Campeche,
Chihuahua, Colima, Coahuila, Chiapas, Michoacan, Morelos, Nayarit, Hidalgo,
Baja California, Baja California Sur, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San
Luis Potosi, Tlaxcala, Quintana Roo, Yucatan, Sinaloa, Querétaro, y Sonora.

Ahora bien, el fondo de la presente iniciativa reside en adicionar en el articulo
1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, tres términos
que reconocen y garantizan el matrimonio entre personas del mismo sexo en el
estado. Tales conceptos son:

e La familia es una institucion de caracter social, constituida por la
unién matrimonial o concubinaria de dos personas, o por vinculos de
parentesco en los tipos, lineas y grados que reconoce la ley.

e El matrimonio es una instituciéon por medio del cual se establece la
union juridica, libre y voluntaria de dos personas, con igualdad de
derechos, deberes y obligaciones, para realizar la comunidad de vida,
en donde ambos se procuran respeto y ayuda mutua. El Estado
reconoce que es de vital interés para la sociedad que, en la union de
dos personas, se establezcan limites en cuanto a la edad.

e Fl concubinato es la union de dos personas, quienes libres de
matrimonio, viven como conyuges pueden generar una familia, en los
términos que fije la ley.

Por lo que se refiere al Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, se
adicionan dichos términos en el cuerpo del ordenamiento, con la finalidad de
conceptualizarlos y clarificar los alcances de cada una de dichas instituciones.

Se reforma el articulo 143 para incorporar el concepto de familia, y se adicionan
los articulos 143 bis y 439 bis para incorporar los conceptos de matrimonio y
concubinato, respectivamente, en los términos previamente sefalados.

Asimismo, se deroga el articulo 155 del presente Cddigo, por contravenir la
naturaleza de la institucion del matrimonio de la presente propuesta.
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Ya que, la institucién del matrimonio "otorga a los conyuges una serie de
derechos, por lo que, al negar el acceso a ese estado civil a las parejas
homosexuales, se les niega también el derecho a aquellos beneficios materiales
e intangibles que reciben las parejas heterosexuales unidas en matrimonio, como
los de seguridad social, de propiedad, migratorios, hereditarios, asi como en
materia de seguridad social, por lo que la privacion de estos beneficios afecta la
calidad de vida de las parejas homosexuales."?

En este sentido, la presente iniciativa busca quitar las restricciones y limitaciones
a los derechos que la ley concede en la institucion del matrimonio a las personas
de la diversidad sexual.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid, "que la prohibicion de
contraer matrimonio, impuesta a personas del mismo sexo es inconstitucional,
debido a que esta exigencia atenta contra la autodeterminacion de las personas
y el derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada individuo; que también
viola el principio de igualdad, porque a partir de ese propdsito se da un trato
diferenciado a parejas de hombres o de mujeres, respecto de las parejas
heterosexuales, al excluir de la posibilidad de contraer matrimonio a personas del
mismo sexo."

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el rubro de
jurisprudencias, establecié que las parejas homosexuales se encuentran en una
situacién equivalente a las heterosexuales, de tal manera que no hay justificacion
para su exclusidon del matrimonio, situacién que se ha presentado como un legado
de severos prejuicios y por discriminacion histarica.

Si bien los congresos estatales poseen libertad para regular el estado civil de las
personas, dicha facultad se encuentra limitada por los derechos fundamentales a
la igualdad y no discriminacion, expresados en los tratados internacionales y la
constitucién federal.

Resultando inconstitucional la ley de cualquier entidad federativa que considere
que la finalidad del matrimonio es la procreacion y que debe celebrarse entre un
hombre y una mujer.*

2 Entre los beneficios del matrimonio, se encuentran los de seguridad social, como en el caso del derecho a recibir pensién por riesgo de
trabajo en caso de muerte del conyuge, o todos los relacionados con la pensidn y ayudas asistenciales.

3 Jurisprudencia 12./143/2015.

i Jurisprudencia 1a./J. 67/2015, EXCLUSION DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE EXISTA UN REGIMEN
SIMILAR PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE LES IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO ES
DISCRIMINATORIO. (Epoca: Décima Epoca; Registro: 2010263; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 23, octubre de 2015, Tomo 11; Materia(s): Constitucional; y, Pdgina: 1315).

Jurisprudencia 1a./J. 46/2015, MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA
NO RECONOCERLO. (Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009922; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Civil; y, Pagina: 253).
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Desde esta perspectiva, tenemos la obligacion de reconocer la dignidad de todas
las personas, sin importar su diversidad sexual, la cual se encuentre respaldada
en nuestra Constitucidon Federal y Local.

Con esta iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la "Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible” de la Organizacién de las Naciones
Unidas, buscando alcanzar las metas de los siguientes objetivos: a) "Igualdad
de Género", pues no es solo un derecho fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, prospero y sostenible;
b) "Reduccion de las Desigualdades”, con la finalidad de garantizar la
igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminado leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto; y, c) "Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas", necesitamos instituciones que promuevan y apliquen
leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacion de los siguientes impactos:

a) Impacto juridico, se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y del Codigo Civil para el Estado
de Guanajuato;

b) Impacto administrativo, no se genera la creaciéon de ninguna area
administrativa;

c) Impacto presupuestario, la presente propuesta no contempla
ningun impacto presupuestal; vy,

d) Impacto social, se traducira en reconocer, proteger, y garantizar los
derechos humanos de las personas de la diversidad sexual, en materia
de matrimonio igualitario.

La segunda iniciativa, presentada igualmente en la Legislatura anterior por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, sefiala

en la exposicion de motivos lo siguiente:

1. Discriminacion contra la diversidad sexual
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Cddigo Civil para el Estado de
Guanajuato. (ELD 2B/IXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD
443/LXV-1; y ELD 118/IXVI-1}

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En México, el estigma contra la diversidad sexual y de género tiene una historia
de larga data. Desde el clima de persecucion que desembocé en eventos como e/
baile de los 41 del 18 de noviembre de 1901, hasta las constantes redadas y
arrestos que se dieron durante las décadas de 1970 y 1980 en las primeras
discotecas abiertamente gay en el pais, pasando por las violaciones
supuestamente correctivas de las que han sido victimas las mujeres lesbianas y
los asesinatos de odio contra personas LGBTIQ+>, dan cuenta de algunas
consecuencias del escarnio social al gue han sido y siguen siendo sometidas las
personas de la diversidad sexual®.

Si bien estos hechos son una muestra del estigma contra las personas de la
diversidad sexual y de género, las practicas de discriminacién en contra de las
personas de LGBTIQ+ son una realidad vigente en los espacios familiares,
escolares, laborales y gubernamentales.

Muestra de lo anterior, son los datos obtenidos en la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en junio pasado’. En esta encuesta,
se reporta que las personas pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ sufren
discriminacion durante su infancia y adolescencia de 2 a 3 veces méas que las
personas que no pertenecen a la misma.

Segun datos de la ENDISEG, durante su infancia (hasta los 11 afios) al 27.2% de
la poblacidon LGBTIQ+ se le hizo sentir diferente a las demas personas de su edad
a causa de sus gustos e intereses, y al 27% debido a sus modos o manera de
comportarse. Durante la adolescencia (entre 12 y 17 afos) la situacion no fue
mucho mejor: el 27% reporté que se le hizo sentir diferente a las demas personas
de su edad a causa de sus gustos e intereses, y el 24.8% debido a sus modos o
manera de comportarse.

En el dmbito laboral, también se reporta un rechazo social importante por trato
desigual respecto a los beneficios, prestaciones laborales o ascensos, asi como
por comentarios ofensivos o burlas, entre otros. El 28.1% de las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+ reporté haber vivido al menos una
situacién como las descritas, casi 10 puntos porcentuales mas que el 18.4% de
personas no pertenecientes a la comunidad LGBTIQ+.

Lo anterior constata la situacién de discriminacion sistematica que se da en la
vida social de nuestro pais y de nuestra entidad, en donde la propia ENDISEG

5 Hace referencia a las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Trasvestis, Transgénero, Intersexual y Queer, agregando el
simbolo + abriendo la posibilidad de que se sumen otros grupos.

& Lopez Castafieda, M. (2018). Diversidad Sexual y Derechos Humanos. CDMX: Comisién Nacional de Derechos Humanos. P4gs. 19-21.

7 INEGI. {2022). Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endiseg/Resul_Endiseg21.pdf
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato. (ELD 2B/LXV-; ELD 321B/LXV-I; ELD
443/LXV-I; y ELD 11B/LXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

estima que existen 227,957 personas de 15 afios o mas que forman parte de la
comunidad LGBTIQ+.

2. Negacion y exigencia de derechos

La discriminacion sistematica de la que son objeto las personas de la diversidad
sexual y de género, se ha traducido también en la precarizacion de sus derechos
ciudadanos: desde su negacion factica, hasta su negacion absoluta; es decir,
desde la obstaculizacion del ejercicio de determinados derechos, hasta la falta
total de reconocimiento de los mismos.

Ante esto, las personas de la diversidad sexual y de género se han movilizado y
han luchado para obtener el reconocimiento y garantia sobre sus derechos
ciudadanos en términos de una ciudadania sexual; es decir, sobre su acceso a las
libertades individuales (derechos civiles), a la participacién politica plena
(derechos politicos), y a las condiciones de bienestar (derechos sociales),
asumiendo que la sexualidad es un campo de lucha para la inclusién de las
personas en la comunidad politica, esto es, para su reconocimiento como
ciudadanas®.

De esta manera, los derechos de las personas LGBTIQ+ han ganado avances
importantes en su reconocimiento y garantia, sobre todo en el ambito
subnacional; sin embargo, nuestra entidad sigue siendo una de las que tiene
mayor rezago en la materia®.

Una de las muestras mas recientes de estas movilizaciones fue la marcha del
orgullo LGBTIQ+ que se dio, como cada afio, en julio pasado, cuando cientos de
personas de la diversidad sexual de diversos municipios del estado participaron
en la manifestacién llevada a cabo en la ciudad de Guanajuato. En esta marcha,
las personas de la diversidad sexual exigieron a este Congreso legislar a favor de
sus derechos, asi como evitando la discriminacion en todas sus formas?C.

Dicha exigencia es mas que justa en términos de libertades individuales, sin
embargo, el marco juridico de nuestra entidad sigue siendo discriminatorio,
porque sigue sin reconocer el derecho a la identidad de género, el matrimonio
igualitario, y sin prohibir las terapias de conversion, entre otros.

3. Antecedentes legislativos: el matrimonio igualitario

8 Cardona Acufia, L. A. {2018). “El reconocimiento de los derechos humanos de personas de la diversidad sexual: reflexiones sobre la
inclusién y la exclusién”. En Hernandez Forcada & Winton (coords.), Diversidad Sexual, Discriminacion y Violencia. Desafios para los
Derechos Humanos en México. CDMX: Comisién Nacional de Derechos Humanos. Pags. 17-18.

& Lépez Sanchez, Ericka; Judrez Herndndez, Erick Hassen; Judrez Martinez, Rossana; Salazar Barrientos, Varinia& Manriquez Sénchez,
Zulema. (2022).  “Reconocimiento  de  derechos  LGBTIQ+ en México”. En Between. Disponible en:
https://www.betweenlgbt.com.mx/reconocimiento-de-derechos-Igbtig-en-mexico/

10 sandoval, A. {2022). “Comunidad LGBTQ+ toma las calles de Guanajuato capital para exigir respeto y visibilidad”. En Periédico Correo,
16 de julio 2022. Disponible en: https://periodicocorreo.com.mx/marcha-delorgullo-gay-en-guanajuato-capital/
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Coédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD
443/LXV-I; y ELD 11B/LXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Pese a las exigencias sociales por los derechos de la diversidad sexual, nuestra
entidad, que lleva gobernada 31 afios por el mismo partido politico, ha sido reacia
a reconocer de manera plena derechos como el matrimonio igualitario.

Esta resistencia al reconocimiento del matrimonio igualitario se ha dado desde el
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, que ha detenido iniciativas
provenientes de diferentes fuerzas politicas que estaban encaminadas hacia el
reconocimiento de este derecho.

Tan solo en la Legislatura pasada, se presentaron tres iniciativas provenientes
del hoy extinto PRD, de MORENA y del PVEM. Todas turnadas a la Comisién de
Justicia presidida por el Partido Accién Nacional, ninguna dictaminada.

De la misma manera, durante la Legislatura pasada, como se recoge en la
iniciativa en la materia presentada por el Grupo Parlamentario de MORENA hace
mas de 2 afios, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) exhorté?!! a
este Congreso a aprobar reformas en favor del matrimonio entre personas del
mismo sexo. Esto, con la finalidad de contribuir a eliminar la discriminacion
sistémica y estructural ejercida en contra de las personas de las personas
LGBTIQ+, asi como garantizar la certeza juridica y su derecho a formar una
familia.

En dicho exhorto, la CNDH le recordd a los integrantes de este Congreso que:

El articulo primero constitucional, en su parrafo quinto, prohibe la
discriminacion motivada por cualquier caracteristica inherente a las
personas y que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
sefiala las obligaciones que en esta materia deben cumplir todas las
personas servidoras publicas e instituciones del pais!?,

Del mismo modo, invitd a los Legisladores de nuestra entidad para que:

Tomen en consideracion los sefialamientos realizados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn respecto a este tema, en el sentido de que
no existe razon de indole constitucional para no reconocer el
matrimonio entre personas del mismo sexo, ademas de que la
libertad configurativa del legislador esta limitada por los derechos

1 comisién Nacional de Derechos Humanos. (2020). Exhorta CNDH a los Congresos de Sonora y Guanajuato a aprobar reformas en favor
del matrimonio entre personas del mismo sexo. 2 de octubre de 2020, comunicado DGC/315/2020. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-

10/COM _2020_315.pdf

12 | dem,
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Cédigo Civil para el Estado de
Guangjuato. (ELD 28/IXV-I; ELD 321B/LXV-; ELD
443/LXV-I; y ELD 11B/IXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

fundamentales a la igualdad y no discriminacion que operan de
manera transversai'.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), en la
resoluciéon de amparo en revision 704/2014, declar6 como inconstitucional
cualquier Ley que reproduzca la vision de que el matrimonio es exclusivamente
la unidn entre hombre y mujer con la finalidad de procreacion, con lo cual vinculd
a las y los juzgadores del pais a proteger el derecho de todas las personas a
contraer matrimonio®4.

Con lo anterior, nuestro maximo tribunal sefialé que las relaciones que entablan
las parejas del mismo sexo pueden perfectamente adecuarse a los fundamentos
actuales de la institucion matrimonial y de la familia, por lo cual estd
completamente injustificado pretender excluirlas de dicha institucion.

En el mismo sentido, en la resolucion de accién de inconstitucionalidad 28/2015
promovida por la CNDH, la SCIN ratifico el criterio de que es inconstitucional
limitar el matrimonio a la unién entre un hombre y una mujer, ya que esto atenta
contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad; al mismo tiempo, debido
a que genera una violacion al principio de igualdad, toda vez que da un trato
diferenciado a parejas homosexuales respecto de las parejas heterosexuales. En
este caso, ademas, la SCIN sostuvo que

Tratandose de personas homosexuales, de la misma forma que ocurre con
las personas con orientacion sexual hacia otras de diferente sexo, es parte
de su pleno desarrollo el establecimiento libre y voluntario de relaciones
afectivas con personas del mismo sexo. Por tanto, en pleno respeto a la
dignidad humana, es exigible el reconocimiento por parte del
Estado no sdlo de la orientacion sexual de un individuo, sino
también de las uniones bajo las modalidades que decida adoptar
en un momento dado (sociedades de convivencia, pactos de solidaridad,
concubinatos y el matrimonio). [...] De manera que las decisiones de un
individuo de unirse a otro, proyectar una vida en comun y tener hijos o no
tenerlos derivan de la autodeterminacion de cada persona, del derecho al
libre desarrollo de la personalidad de cada individuo.®

Pese a que ya pasaron mas de 2 afios de aquél exhorto de la CNDH, y varios mas
de aquellas resoluciones de la SCIN, la mayoria de este Congreso sigue
negandose a reconocer el derecho al matrimonio igualitario.

13 fgem.

14 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Matrimonio. La ley de cualquier entidad federativa que, por un lado, considere que
la finalidad de aquél es la procreacién y/o que lo defina como el que se celebra entre un hombre y una mujer, es inconstitucional. Libro
19, junio de 2015, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Civil, Tesis: 1a./J. 43/2015 {10a), pgina 536.

15 5CIN. (2020). “Los derechos de la diversidad sexual”. En Cuadernos de jurisprudencia, nim. 2. Pag. 21.
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo
a cuatro nicigtivas de reformas, adiciones y
derogaciones al Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato. (ELD 2B/IXV-I; ELD 321B/iXV-I; ELD
443/LXV-I; y ELD 11B/LXVI-1)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En la presente Legislatura, se sumo el Grupo Parlamentario del PVEM con una
nueva iniciativa, que tampoco ha encontrado apertura en la misma Comisién de
Justicia, ni en la de Gobernacion y Puntos Constitucionales, también presidida por
el Partido Accién Nacional.

Ahora bien, desde el Grupo Parlamentario de MORENA también nos sumamos,
una vez mas, con otra iniciativa para insistir en el tema que sélo ha sido esquivado
por las autoridades emanadas de Accién Nacional, mediante salidas parciales que
no terminan por resguardar la certeza juridica del derecho al matrimonio
igualitario por parte de las personas del mismo sexo.

4. El reconocimiento parcial del matrimonio igualitario

Ante la insistencia social y partidaria en el tema, reflejada en las manifestaciones
por distintos repertorios de accion colectiva y en las iniciativas en la materia que
se han enviado, en 2021 el Partido Accidon Nacional decidi® dar una salida
ejecutiva a este derecho: se emitid una circular por parte de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Guanajuato, dirigida a la Direccion General del Registro
Civil, en la que se instruye dar cumplimiento a las uniones civiles sin distincion
de preferencia sexual. En sus propios términos:

A partir de esta fecha y en lo subsecuente, se reconoce y materializa el
derecho que tienen todas las personas. Sin discriminacién por su
preferencia sexual a contraer matrimonio en nuestras oficialias del registro
civil, si asi fuera solicitado y sin necesidad de que medie recurso legal para
su procedencial®

El problema de esta salida es que Unicamente se facilita administrativamente, sin
tocar el marco juridico inconstitucional que tenemos en Guanajuato. Esto supone
falta de certeza y blindaje juridico, toda vez que en cualquier momento, el Poder
Ejecutivo puede unilateralmente instruir volver a colocar las trabas
administrativas y orillar a las personas de la diversidad sexual y de género a
recurrir al amparo para el ejercicio de su derecho al matrimonio igualitario.

Pero al margen del potencial retroceso en la parte dispositiva de la norma si las
autoridades administrativas vuelven a darle un sentido restrictivo, si no se
reforma para el efecto de eliminar el mensaje de discriminacién que prevalece en
la misma, la inconstitucionalidad de la misma permanece porque sigue
reproduciéndose el estigma por discriminacién!’ al mantener en el cddigo civil un
juicio de valor negativo en contra de las parejas homosexuales como no
merecedoras de acceso al matrimonio. De acuerdo con los criterios que ha
establecido la Suprema Corte de Justicia, el mensaje que actualmente siguen
pronunciando nuestras normas locales, es la de la estigmatizacién por

18 Oficio Circular num. 2261/2021, Secretaria de Gobierno. 20 de diciembre de 2021.
R Amparo en Revisién 704/2014, Suprema corte de Justicia de la Nacion.
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo
a cuatro niciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Cddigo Civil para el Estado de
Guangjuato, (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/IXV-I; ELD
443/LXV-I; y ELD 11B/IXVI-1}

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

discriminacién, hecho que por si solo debe motivar se reforme de una vez por
todas para que sea acorde con nuestro régimen constitucional.

5. Propuesta

Por lo anterior, independientemente de las medidas tomadas por el Poder
Ejecutivo, este Congreso tiene la tarea de legislar para eliminar las
discriminaciones histéricas de nuestro marco juridico local. Para ello, desde el
Grupo Parlamentario de MORENA proponemos una reforma constitucional local
para incorporar el derecho de todas las personas a contraer matrimonio y a fundar
una familia.

De igual manera proponemos varias modificaciones al Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, especificamente las siguientes:

° Se plantea la modificacion del articulo 143 para definir al
matrimonio como la union libre con pleno consentimiento entre dos
personas, que tiene por objeto realizar la comunidad de vida en
donde ambas partes se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.

o Se propone la reforma al articulo 144 para eliminar la perpetuacion
de la especie como elemento esencial del matrimonio,
sustituyéndolo por el reconocimiento de que las decisiones
reproductivas deben tomarse en conjunto, de forma libre,
responsable, voluntaria e informada, ajustédndose al proyecto de
vida de las dos personas, incluida la posibilidad de procrear,
adoptar o no hacerlo.

° Se propone modificar los articulos 161, 164, 169, 174, 206, 207,
208, 348, 356-A y 540, para sustituir la referencia del matrimonio
y del concubinato directamente hacia marido y mujer, por una
figura mas inclusiva como lo es “conyuges” o “concubinos”.

o Se plantea la modificacién del articulo 162 y la derogacion del
articulo 163, con la finalidad de hacer la disposicién del derecho
sobre productos de los bienes y sueldos de una parte desligandola
del sexo, y en cambio poniendo en el centro la realizaciéon de
trabajos de cuidados y labores domésticas no remuneradas.

De conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, de ser aprobada la presente reforma tendra los siguientes
impactos:

. Juridico: Se modifica el marco juridico local en términos del

derecho a la no discriminacién y reconociendo el derecho al
matrimonio igualitario.
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro inicigtivas de reformas, adiciones y
derogaciones al Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato. (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD
443/LXV-I; y ELD 118/LXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

) Administrativo: No se tiene impacto administrativo.
o Presupuestario: No se tiene impacto presupuestario.
° Social: Se reconocen derechos de las personas de la diversidad

sexual y de género, que historicamente han sido discriminadas en
nuestra entidad.

La tercera iniciativa, presentada en la Sexagésima Quinta Legislatura por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido MORENA, sefiala en la exposicion de motivos que:

Considerando las multiples sentencias y jurisprudencias que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha dictado y establecido respecto al matrimonio igualitario,
sustentando que existe una gran diversidad de formas de constituir una familia,
que no necesariamente surgen del matrimonio entre un hombre y una mujer?®,
se hace patente que los conceptos marido y mujer, que se utilizan al referirse a
esa institucion civil, deben sustituirse y adaptarse con la finalidad de dar cabida
a conceptos genéricos, como lo son cényuges, esposos o0 contrayentes.

En este sentido, se propone reformar diversos articulos del Capitulo 1II,
denominado De los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio, del Titulo
Quinto, titulado Del matrimonio, del Libro Primero, del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, en los que subsiste la referencia a los conceptos marido y mujer.

Lo que constituye una forma de cumplir el objetivo de actualizacion de las
normas, que es una obligacién de este Poder Legislativo, ajustando las leyes a
las determinaciones que mediante interpretacion realiza la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, como Tribunal de Control Constitucional.

Estimando de esta forma necesario y oportuno llevar a cabo el ajuste propuesto.

A efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estrado de Guanajuato, por lo que hace a:

IMPACTO JURIDICO: se reforman los articulos 161, 162, 164, 169 y 174 del
Cddigo Civil para Estado de Guanajuato, en concordancia con las multiples
sentencias y jurisprudencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, relativas al matrimonio igualitario.

18 véase: Accidn de inconstitucionalidad 2/2010
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Cédigo Civil para el Estado de
Guangjuato, (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD
443/LXV-I; y ELD 11B/IXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

IMPACTO ADMINISTRATIVO: dada la naturaleza de la presente iniciativa, no
existe impacto administrativo alguno.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: no existe impacto presupuestal con esta
iniciativa.

IMPACTO SOCIAL: la actualizacion y adaptacion de los cuerpos normativos,
conforme la interpretacidn y jurisprudencias dictadas por el maximo tribunal de
nuestro pais, repercute directamente en la sociedad, porque permite conocer y
entender con exactitud el sentido de las normas vigentes.

Por ultimo, la iniciativa presentada por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros

en la presente Legislatura, expone lo siguiente:

En el estado de Guanajuato, las parejas homoparentales se enfrentan a barreras
juridicas para ejercer su derecho al matrimonio a pesar de que, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) través de la Tesis 13/].43/2015 establecié que la
procreacion no puede considerarse como la Unica finalidad del matrimonio, pues
es discriminatorio al excluir injustificadamente del acceso al matrimonio a las
parejas homosexuales.

La SCIN sostuvo que:

Tratandose de personas homosexuales, de la misma forma que ocurre con
las personas con orientacion sexual hacia otras de diferente sexo, es parte
de su pleno desarrollo el establecimiento libre y voluntario de relaciones
afectivas con personas del mismo sexo. Por tanto, en pleno respeto a la
dignidad humana, es exigible el reconocimiento por parte del Estado no
sOlo de la orientacidn sexual de un individuo, sino también de las uniones
bajo las modalidades que decida adoptar en un momento dado
(sociedades de convivencia, pactos de solidaridad, concubinatos y el
matrimonio). [...] De manera que las decisiones de un individuo de unirse
a otro, proyectar una vida en comun y tener hijos o no tenerlos derivan
de la autodeterminacion de cada persona, del derecho al libre desarrollo
de la personalidad de cada individuo?®.

En los hechos, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por
parte de las autoridades estatales como de particulares, pueden disminuir o
restringir los derechos de una persona a partir de su orientacion sexual.

Gracias a esta tesis, los matrimonios igualitarios en el pais tuvieron un aumento
considerable, tan sblo en el 2023 de acuerdo con el Informe de Estadisticas de

13 SCIN. (2020). "Los derechos de la diversidad sexual”. En Cuadernos de jurisprudencia, nim. 2. Pag. 21
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Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Cddigo Civil para el Estado de
Guanajuato. (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/IXV-I; ELD
443/LXV-I; y ELD 118/LXVi-l)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Matrimonios (EMAT), elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). en México se registraron 6,606 matrimonios entre personas
del mismo sexo. De estos, 2,642 fueron entre hombres y 3,964 entre mujeres.
En el caso especifico de Guanajuato, se reportaron 80 matrimonios entre hombres
y 181 entre mujeres?0,

Matrimonio Igualitario por Decreto

Los derechos de las personas de la comunidad LGBTIQ+2! han ganado avances
importantes en su reconocimiento y garantia, sobre todo en el ambito
subnacional; sin embargo, nuestra entidad sigue siendo una de las que tiene
mayor rezago en la materia?2.

Una muestra de ello es la barrera juridica que enfrentan los integrantes de Ila
comunidad de la diversidad sexual y de género en el estado tiene que ver con la
subjetividad con la que actlian las autoridades, que sin seriedad creen que con
Decretos es como se puede sobrellevar una realidad que no quieren atender con
los cambios necesarios al Codigo Civil y a la Constitucion local.

El pasado 25 de septiembre del presente afio culmind la vigencia del Decreto
emitido por el gobierno de Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, a través de la
Secretaria de Gobierno de Guanajuato en diciembre del 2021, en donde se
indicaba que las oficialias del Registro Civil quedaban facultadas para
llevar a cabo el matrimonio de todas las personas, sin importar su
orientacién sexual?3.

Dicho oficio circular permitiéo incrementar el nimero de matrimonios entre
personas del mismo sexo en la entidad: durante el 2021, en Guanajuato se
registraron 28 matrimonios igualitarios, mientras que en 2022 se realizaron 264,
es decir, 236 mas que en el afio anterior; del 2074 al mes junio del 2024 se
realizaron 806 uniones por el civil entre personas del mismo sexo?4.

20 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023. Estadistica de Matrimonios 2023.

2! Hace referencia a las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Trasvestis, Transgénero, Intersexual y Queer, agregando el
simbolo+ abriendo la posibilidad de que se sumen otros grupos.

- Lopez Sdnchez, Ericka; Judrez Herndndez, Erick Hassen; Judrez Martinez, Rossana; Salazar Barrientos, Varinia & Manriquez Sanchez,
Zulema. (2022). "Reconocimiento de derechos LGBTIQ+ en México". En Between. Disponible en:
https://www.betweenlgbt.eom.mx/reconocimiento-de- derechos-Igbtig-en-mexico/

2 Ante la insistencia social y partidaria en el tema, reflejada en las manifestaciones por distintos repertorios de accién colectiva y en las
iniciativas en la materia que se han enviado, en 2021 el Partido Accién Nacional decidié dar una salida ejecutiva a este derecho: se emitié
una circular por parte de la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato, dirigida a la Direccién General del Registro Civil, en la que
se instruye dar cumplimiento a las uniones civiles sin distincién de preferencia sexual. En sus propios términos: A partir de esta fecha y
en lo subsecuente, se reconoce y materializa el derecho que tienen todas las personas. Sin discriminacién por su preferencia sexual a
contraer matrimonio en nuestras oficialias del registro civil, si asi fuera solicitado y sin necesidad de que medie recurso legal para su
procedencia. Oficio Circular nim. 2261/2021, Secretaria de Gobierno. 20 de diciembre de 2021.

24 "Matrimonio igualitario en Guanajuato, una década frenado ante la ley", El Sol de leén, lunes 20 de mayo de2024
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Sin embargo, ahora que quedd sin vigor dicho decreto, en nuestro estado
seguimos teniendo deudas historicas, pues en Ley siguen existiendo elementos
discriminatorios que no permiten el reconocimiento pleno de los derechos de la
comunidad de la diversidad sexual y de género, dejandolos en vulnerabilidad.

Hoy, para acceder al matrimonio igualitario teniendo que agotar el juicio de
derechos advierte a cabalidad la sistematica violacion de derechos
fundamentales en que incurre nuestro sistema juridico local, por mantener
normas que carecen de idoneidad constitucional y que reproducen las
discriminaciones historicas.

La Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género.

Aun con el rezago que existe y con la resistencia del Partido Accién Nacional, la
"Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género" fue aprobada este
afo?5, la cual reconoce y establece de manera general por primera vez en
Guanajuato, la proteccion de los Derechos de la comunidad LGBTIQ+ mediante
la promocién y proteccion que garantice de forma progresiva el pleno ejercicio de
los Derechos Humanos de las personas de la Diversidad Sexual y de Género,
abriendo una posibilidad latente hacia la aprobaciéon inmediata del matrimonio
igualitario.

Dicho ordenamiento, en su articulo 4, reconoce como su objeto la garantia de los
derechos de las personas de la diversidad sexual y de género. En lo especifico,
en las fracciones I, VII y VIII se hace referencia a libertad que tienen para
desarrollar su personalidad a plenitud, el reconocimiento a sus derechos sexuales
y reproductivos asi como a no ser discriminadas por ningin motivo.

...de manera enunciativa y no limitativa, esta ley tiene por objeto
garantizar a las personas de la diversidad sexual y de género, de manera
prioritaria, los siguientes derechos:

I. Derecho a la libertad, a la identidad, al libre desarrollo de la
personalidad, a la integridad y a la seguridad personal y colectiva;

II.

III.

Iv.

V.

VI.

VII. Derechos sexuales y reproductivos;

25 Decreto NUmero 304. Se expide la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus

Municipios. Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Guanajuato. P.O. Num.115, Tercera Parte,
07/06/2024.
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VIII. Derecho a la igualdad y no discriminacion; y,
IX.

Sin embargo, los alcances de dicha Ley son limitados para garantizar el derecho
al matrimonio igualitario, asi como para prohibir las terapias de conversién, que
son dos de los grandes pendientes ausentes en el marco juridico de Guanajuato.

Pese a las exigencias sociales por los derechos de la diversidad sexual, nuestra
entidad, que lleva gobernada 33 afos por el mismo partido politico, ha sido reacia
a reconocer de manera plena derechos como el matrimonio igualitario.

Esta resistencia al reconocimiento del matrimonio igualitario se ha dado desde el
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, que ha detenido iniciativas
provenientes de diferentes fuerzas politicas que estaban encaminadas hacia el
reconocimiento de este derecho.

En la LXIV Legislatura, como se recoge en la iniciativa en la materia presentada
por el Grupo Parlamentario de MORENA hace mas de 2 afos, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) exhort6?® a este Congreso a aprobar reformas en
favor del matrimonio entre personas del mismo sexo. Esto, con la finalidad de
contribuir a eliminar la discriminacion sistémica y estructural ejercida en contra
de las personas de las personas LGBTIQ+, asi como garantizar la certeza juridica
y su derecho a formar una familia.

El matrimonio como institucién civil, no es un concepto terminado e inmutable,
por lo tanto, el concepto tradicional puede ser modificado en las leyes para que
se armonice con la realidad social y refleje la diversidad de formas de relaciones
afectivas, de tal manera que se logre responder a las exigencias de acceso
igualitario a los derechos, asi como al principio de no discriminacion.

Hasta hoy en dia, la comunidad LGBTIQ+ del estado de Guanajuato, sigue
esperando el reconocimiento pleno de su dignidad, la Ley para las Personas de [a
Diversidad Sexual y de Género debe incluir el Derecho al Matrimonio Igualitario
como un Derecho Humano de todos los integrantes de la comunidad de Diversidad
Sexual y de Género.

Como legisladores, tenemos la obligacién constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad, dicha obligacién
implica priorizar los derechos humanos frente a cualquier intento de restringirlos.

26 Comisién Nacional de Derechos Humanos. (2020). Exhorta CNDH a los Congresos de Sonora y Guanajuato a aprobar reformas

en favor del matrimonio entre personas del mismo sexo. 2 de octubre de 2020, comunicado DGC/315/2020. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-10/COM_2020_3I5.pdf
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La presente propuesta busca corregir la inequidad y discriminacidén en que vive
la comunidad LGBTIQ+ de nuestro estado de Guanajuato, que exige el
cumplimiento de diversos acuerdos y programas de instituciones nacionales e
internacionales en materia de derechos hu manos, contribuyendo a construir un
estado mas justo e inclusivo para todos sus habitantes.

Como integrante de este Congreso y del Grupo Parlamentario de morena
propongo una reforma Constitucional para incorporar el derecho de todas las
personas a contraer matrimonio y a fundar una familia sin discriminacion alguna.

Dicha reforma establece varias modificaciones al Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato, en particular los siguientes:

Modificar el articulo 143 para definir al matrimonio como: /a unién
libre con pleno consentimiento entre dos personas, que tienen por
objeto realizar la comunidad de vida en donde ambas partes se
procuran respeto, igualdad y ayuda mutua.

Reformar el articulo 144 para eliminar la perpetuacién de la especie
como elemento esencial del matrimonio, sustituyéndolo por el
reconocimiento de que las decisiones reproductivas deben tomarse
en conjunto, de forma libre, responsable, voluntaria e informada,
ajustandose. al proyecto de vida de las dos personas, incluida la
posibilidad de poder procrear, adoptar o no hacerlo.

Se propone modificar los articulos 161, 164, 169, 174, 206, 207,
208, 348, 356-A y 540, para sustituir la referencia matrimonio y
del concubinato directamente hacia marido y mujer, por una figura
mas inclusiva como lo es "conyuges" o "concubinas”.

Se plantea la modificacion del articulo 162 y la derogacion del
articulo 163, con la finalidad de hacer la disposiciéon del derecho
sobre los productos de los bienes y sueldos de una parte
desligandola del sexo, y en cambio poniendo en el centro la
realizacidon de trabajos de cuidados y labores domésticas no
remuneradas.

De conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, de ser aprobada la presente reforma tendra los siguientes

impactos:

eJuridico: Se modifica el marco juridico local en términos del derecho a
la no discriminacion y reconociendo el derecho al Matrimonio Igualitario.

e Administrativo: No se tiene impacto administrativo.
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ePresupuestario: No se tiene impacto presupuestario.

eSocial: Se reconocen derechos de las personas de la diversidad sexual
y de género, que histéricamente han sido discriminadas en nuestra
entidad.

I.5. Opiniones sobre las iniciativas.

En relacion con la iniciativa ELD 2B/LXV-I, presentada en la anterior legislatura,
el Supremo Tribunal de Justicia emitié la siguiente opinion en la que destaca su
consideracion sobre la propuesta de reforma a la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato lo que considera innecesario y, concluye expresando que corresponde al

legistador hacerlo en la legislacion secundaria.

...en atencién a la Iniciativa que se presenta con el propdsito de reformar la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, se estima innecesaria, como de anota enseguida:

Actualmente el articulo 1° de la referida Constitucion, establece entre otros derechos, los siguientes:

“En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las
garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece... Las normas relativas a
los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia
a las personas... Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y restituir las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
Ia ley... Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas... La ley protegera la organizacion y desarrollo de la familia, dentro de la cual tendra
preferencia la atencion del menor y del anciano.”

De tal manera que ya se garantiza de forma clara y en concordancia con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los derechos humanos de las personas homosexuales, sin que sea
necesario incluir la definicién de esos derechos, pues corresponde al legislador hacerlo en la legislacion
secundaria.
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De igual forma, en relacion con la iniciativa ELD 2B/LXV-I, la Procuraduria de

los Derechos Humanos expuso lo siguiente:

] Observacion 1.- La protecciéon de la familia

El articulo 15 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, sefala:

"Derecho a la Constitucién y Proteccién de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por
el Estado, quien debera velar por el mejoramiento de su situacion moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con las
disposiciones de la correspondiente legislacién interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar adecuada
proteccién al grupo familiar y en especial a:

a. Conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable
después del parto;

b. Garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la época de Jactancia como
durante la edad escolar;

¢. Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la plena
maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y moral;

d. Ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de contribuir a la creacion de un
ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen los valores de
comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.”

En este orden de ideas, actualmente el texto del parrafo 10, del articulo primero de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato, establece la proteccion de la familia en los siguientes términos:

"Articulo 1. En el Estado...
Las normas...

Todas las...

Para los efectos...

Queda prohibida...

Esta Constitucion...

Son pueblos...

Son comunidades...

Esta Constitucion...

La ley protegerd la organizacion y desarrollo de la familia, dentro de la cual tendra preferencia
la atencion del menor y del anciano.

Las nifias...

Toda persona...
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Toda persona...
Toda persona...
Toda persona...”

7
En la iniciativa, se advierte que el texto antes citado permaneceria igual, pretendiendo adicionar un
décimo primer, décimo segundo y décimo tercer parrafos, siendo el décimo primero de ellos, en donde
se plantea un nuevo concepto de familia:

"Articulo 1. En el Estado...
Las normas...

Todas las...

Para los efectos...

Queda prohibida...

Esta Constitucion...

Son pueblos...

Son comunidades...

Esta Constitucion...

La ley protegera...

La familia es una institucion de cardcter social, constituida por Ia unién matrimonial
o concubinaria de dos personas, o por vinculos de parentesco en los tipos, lineas y
grados que reconoce Ia ley.

El matrimonio..
EI concubinato...
Las nifias...
Toda persona...
Toda persona...
Toda persona...
Toda persona...

Asi, en relacion al concepto de famitia protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conviene sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la sentencia de la
accién de inconstitucionalidad 2/2010, sostuvo que la correcta interpretacién del mandato de
proteccidn familiar implica entender a la familia como realidad social; es decir, su proteccién se
extiende a todas las formas y manifestaciones, y no Unicamente a las constituidas por medio del
matrimonio, pues sefialo:

[...] la Norma Fundamental no protege un solo tipo de familia, concretamente, la familia
"ideal", [...] sino a la familia como tal, como realidad social, debiendo entonces el legislador,
al realizar su funcién normativa, buscar, precisamente, la proteccion de toda estructura u
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organizacién familiar y su desarrollo, lo que, ademds, incide totalmente en la proteccién de
los derechos de la nifiez, como es el crecer dentro de una familia."’

En este sentido, la familia es un concepto amplio que reconoce una diversidad de formas, de
conformidad con la realidad social; y en tal virtud, la conceptualizacion de familia propuesta en la
iniciativa que se analiza, se considera que puede ser restrictiva, toda vez que limita su reconocimiento
a los supuestos de:

e Unidn matrimonial;
e Concubinato;

« Vinculos de parentesco en los tipos, lineas y grados que reconoce la ley (véase los articulos
346 a 354 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato);

Bajo esta misma linea argumentativa, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sefial6 que:

"...no es posible sostener que el goce de los derechos mds elementales establecidos para la
proteccién de la familia, entre los que destacan los derechos alimentarios, corresponde en
exclusiva a aquellas familias formadas en un contexto de matrimonio o concubinato en
términos de ley. En efecto, si bien corresponde al legislador la creacion de normas para
regular la materia familiar y el estado civil de las personas, dicho actuar no puede realizarse
al margen del principio de igualdad y no discriminacion dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 1° constitucional. 28

Asi, este mismo Tribunal ha precisado sobre el reconocimiento y proteccién de la familia a partir del
articulo 4 de la Constitucién federal, lo siguiente:

[...] si partimos de que la Constitucidn no protege exclusivamente a la familia que surge o
se constituye mediante aquella institucién [matrimonio], debido a que la proteccidn es a la
familia, entonces, dentro de un Estado democratico de derecho, en el que el respeto a la
pluralidad es parte de su esencia, lo que debe entenderse protegido constitucionalmente es
la familia como realidad social y, por ende, tal proteccion debe cubrir todas sus formas y
manifestaciones en cuanto realidad existente, alcanzando a dar cobertura a aquellas familias
que se constituyan con el matrimonio; con uniones de hecho; con un padre o una madre e
hijos (familia monoparental), o bien, por cualquier otra forma que denote un vinculo
similar."?°

En el mismo contexto, el articulo 4 Constitucional antes citado, que establece la proteccién de la
organizacion y el desarrollo de la familia -en sus multiples organizaciones y/o manifestaciones-, no
deja de lado que la familia antes de ser un concepto juridico, es socioldgico; asi: "...la familia, lejos
de ser una creacion juridica, nace o se origina con las relaciones humanas, correspondiendo més bien
a un disefio social que, por ende, se presenta de forma distinta en cada cultura; asi, los cambios y

27

Accién de Inconstitucionalidad 2/2010, parrafo 311, disponible en:

https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Meza/Accion2-2010.pdf

28 primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo Directo en Revisién, 230/2014, pérrafo 1, pagina 41.
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=161109

2%

Accién de Inconstitucionalidad 2/2010, parrafo 235, disponible en:

https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Meza/Accion2-2010.pdf
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transformaciones sociales que se van dando a lo largo del tiempo, de manera necesaria, impactan
sustancialmente en la estructura organizativa de la familia en cada época..."3°

Por ello, con base en la evolucidn jurisprudencial antes citada en relacién al reconocimiento de la
familia, y los mecanismos de proteccion de la misma, se considera pertinente valorar la posibilidad
de que permanezca la redaccion vigente del articulo primero de la Constitucién local, y esencialmente
el texto del parrafo 10, ya que en el mismo no se hace limitacién alguna en cuanto al reconocimiento
de las diversas formas de organizacién familiar; de conformidad con el término de realidad social
establecido en la Carta Magna.

Los argumentos expuestos en esta observacion 1, se hacen extensivos a la propuesta de reforma al
articulo 143 del Cdédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

° Observacion 2.- Derogacién del articulo 155 del Cédigo Civil.

Ahora bien, en relacién a la derogacion del articulo 155 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato
que sefala lo siguiente:

"Art.155.La mujer no puede contraer nuevo matrimonio sino hasta pasados trescientos dias
después de la disolucion del anterior, a menos que dentro de ese plazo diere a luz un hijo.
En los casos de nulidad o de divorcio, puede contarse este tiempo desde que se interrumpio
la cohabitacion.”

La PRODHEG considera que se trata de una medida protectora de los derechos humanos, puesto que
disposiciones de esta naturaleza ya han sido declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, como sucedio en la sentencia dictada dentro de la Accidn de Inconstitucionalidad
113/2018, en la que se analizé una disposicion similar establecida en el articulo 420 del Cédigo Civil
del Estado de Jalisco, por vulnerar el J/1 derecho al libre desarrollo de la personalidad, a saber:

“En consecuencia, procede declarar la invalidez del articulo 420 del Codigo Civil del Estado
Libre y Soberano de Jalisco en la porcion normativa que dice: "siendo indispensable que haya
transcurrido un afo desde que obtuvieron el divorcio", reformado por Decreto 27057/LXI/18,
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el diecisiete de noviembre de dos mil
dieciocho, dado que resulta contraria al derecho humano al libre desarrollo de la personalidad
protegido por el articulo 1°constitucional.”!

° Observacion 3.- Matrimonio igualitario

Dentro de las adiciones a la Constitucion local propuestas en la iniciativa, se pretende incorporar una
definicion del matrimonio, en los siguientes términos:

"El matrimonio es una institucién por medio del cual se establece la union juridica, libre y
voluntaria de dos personas, con igualdad de derechos, deberes y obligaciones, para realizar
la comunidad de vida, en donde ambos se procuran con respeto y ayuda mutua. El Estado
reconoce que es de vital interés para la sociedad que, en la unién de dos personas, se
establezcan limites en cuanto a la edad.”

En este contexto, se considera que la adicidn encaminada a permitir el acceso al matrimonio igualitario
en el Estado de Guanajuato, va en consonancia con la interpretacion que ha hecho la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion desde la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, en la cual se precisé la
posibilidad de extender el matrimonio a personas del mismo sexo al reconocerles los mismos derechos
y obligaciones, y donde también se sefiald, que no era sostenible interpretar que el texto

kY Accidn de Inconstitucionalidad 2/2010, parrafo 238, disponible en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Meza/Accion2-2010.pdf

. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Accion de Inconstitucionalidad 113/2018, promovida por |la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Disponible en parrafo 109.https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTemaUca/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=248590
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constitucional aludia a un modelo de familia ideal, ni tampoco al matrimonio entre mujer y hombre
como su presupuesto, ello al tenor de lo siguiente:

[...] Esta Suprema Corte estima que la diversidad sexual de los contrayentes no es ni
constitucional, ni legalmente, un elemento definitorio de la institucién matrimonial, sino mas
bien el resultado de la concepcién social que, en un momento histérico dado, existia, mas no
el ndcleo esencial del matrimonio y, por consiguiente, el legislador, al aprobar la reforma
legal impugnada, redefiniendo el concepto de matrimonio, como la unién entre dos personas,
extendiendo, de esta manera, esa institucion civil a las personas homosexuales, no afecta o
trastoca dicha institucion en cuanto a su nucleo esencial o su naturaleza, como aduce el
accionante, ni tampoco podria sostenerse que la Constitucion se opone a esa opcion elegida
por el legislador ordinario, como tampoco que sea sélo el matrimonio entre un hombre y una
mujer, el medio para constituir una familia -"ideal"-2.

Asimismo, es conveniente tener presente el contenido de la jurisprudencia 43/2015 (10a.) que
sefiala:

MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO,
CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO

DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES
INCONSTITUCIONAL. Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacién
constituye una medida no idénea para cumplir con la unica finalidad constitucional a la que
puede obedecer la medida: la proteccién de la familia como realidad social. Pretender vincular
los requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la
institucién matrimonial con la procreacion es discriminatorio, pues excluye injustificadamente
del acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones
similares a las parejas heterosexuales. La distincidon es discriminatoria porque las
preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer la distincién en relacién
con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la
procreacién, no tiene razon justificada que la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se
enuncie como "entre un solo hombre y una sola mujer". Dicha enunciacién resulta
discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe recordar que esta prohibida cualquier
norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia,
ninguna norma, decision o practica de derecho interno, lanto por parte de autoridades
estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a
partir de su orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede negar o
restringir a nadie un derecho con base en su orientacién sexual. Por tanto, no es factible
hacer compatible o conforme un enunciado que es claramente excluyente.

En el mismo orden de ideas, el Instituto de Investigaciones Legislativas en
cumplimiento a la solicitud que le fue formulada por la Comisién de Justicia de la anterior
Legislatura emitid su opinion en relacion con la iniciativa ELD 2B/LXV-I en los siguientes

términos:

I. Resumen Ejecutivo

32 Accion de Inconstitucionalidad 2/2010. Parrafo 256.Disponible en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/juslicia/docs/Ministros/Meza/Accion2-2010.pdf
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En atencidn a la solicitud de elaborar un estudio sobre la iniciativa formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato y del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, respecto al Ultimo de estos
ordenamientos.

Dentro de su exposicion de motivos refiere que la iniciativa tiene la finalidad de “establecer
de manera clara y precisa la regulacion del matrimonio entre personas del mismo sexo, por medio
del cual se establece la unién juridica, libre y voluntaria de dos personas, con igualdad de derechos,
deberes y obligaciones, para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto y
ayuda mutua.”

Respecto al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato se pretende adicionar los términos de
familia, matrimonio y concubinato “con la finalidad de conceptualizarlos y clarificar los alcances de
cada una de dichas instituciones”, asi como la derogacién del articulo 155.

El Estado mexicano es un estado de derecho, conformado por 32 estados, los cuales tienen
su autonomia en cuanto a su régimen interior, constituyéndose cada uno en su propia Constitucién
Politica y legislacion secundaria, con fundamento en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el Estado de Guanajuato el sistema juridico prevé dentro de su Constitucién Politica y
leyes estatales el reconocimiento, promocidn, garantia y proteccion del ejercicio de los derechos de
todas las personas, respetando los principios que rigen el cumplimiento y observancia de los derechos
humanos.

Cada propuesta legislativa debe de ir en consonancia con el respeto y observancia a los
principios que son la base y representacién del Estado de Derecho, de los derechos humanos, asi
como de cumplir con la forma, que se constituye en la técnica legislativa, para que el sistema juridico
no pierda su armonia con la insercion del nuevo producto legislativo en el sistema juridico vigente.

Es por lo que, del estudio establecido a dicha iniciativa se realizaron consideraciones de
acuerdo con lo que se encuentra regulado en el ordenamiento juridico internacional, federal y estatal,
con la finalidad de contextualizar el tema propuesto por la Diputada y el Diputado.

Finalmente se pudo determinar en base al estudio realizado que: Respecto a la propuesta de
reforma a los articulos 143 y 144 las mismas resultan inviables, respecto a las adiciones de los
articulos 143 bis y 439 bis, las mismas se consideran inviables; finalmente y en cuanto a la propuesta
de derogacion del articulo 155 la misa se considera viable, todos ellos del Cadigo Civil para el Estado
de Guanajuato.

II. Desarrollo del Estudio
a) Delimitacion del problema.

Este estudio tiene como objetivo establecer un andlisis respecto de la iniciativa, cuya materia
propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucjén Politica
para el Estado de Guanajuato y del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato. Unicamente
en cuanto al dltimo de estos ordenamientos.

De manera especifica la iniciativa propone la reforma de los articulos siguientes:

143 con la finalidad de incorporar el concepto de familia; se adicionan los articulos 143 bis y
439 bis a efecto de incorporar los conceptos de matrimonio y concubinato respectivamente; de igual
forma se propone la derogacion del articulo 155 que actualmente menciona la temporalidad que debe
esperar la mujer para contraer nuevas nupcias cuando se ha divorciado.

b) Fundamentacidon o marco juridico
i Introduccion
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Para el estudio y analisis juridico es necesario establecer que, con la reforma constitucional
del 2011 el ordenamiento juridico mexicano ha tenido un gran impacto en todos los ambitos del
derecho, ya que con ella, el papel de la dignidad humana se puso en el centro de todo el sistema
juridico mexicano, toda persona tiene derecho a que se le respete su dignidad humana tanto en
derechos como en libertades y que el Estado tiene el deber de proporcionarle esa debida proteccién,
a través de los medios, herramientas, instituciones u organismos adecuados para proveer su garantia.

Es importante sefialar que nuestro sistema juridico ha tenido una evolucién en materia de
derechos reconocidos, desde la Constitucion de 1917 como una de las primeras constituciones
mundiales en otorgar los derechos sociales, la cual desglosaba en su parte dogmaética las llamadas
“garantias individuales”, asimismo con el juicio de amparo como aquella institucién juridica del
derecho constitucional y del derecho procesal constitucional que se encarga de salvaguardar los
derechos humanos y en su caso restituir el pleno goce del derecho cuando haya sido violado.

Dentro de las ramas del derecho, se encuentra el derecho civil, que es aquel conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones entre particulares, asi como de un particular con el Estado
cuando este acttia como particular y no como autoridad, estas normas juridicas crean, transmiten,
modifican o extinguen derechos y obligaciones.

Es por ello que se ha destinado tanto en el ambito federal como local, la regulacién de los
derechos que surgen de las relaciones entre particulares en legislaciones o cédigos en materia civil,
asi como también procesal civil, destinando con ello en sus disposiciones lo relativo a la creacion,
transmisién, modificacion o extincion de derechos y obligaciones que se desprendan de las diferentes
relaciones entre particulares, o en su caso de un particular con el Estado cuando este actie como
particular, es decir que no actle como autoridad.

Dentro del derecho civil existen instituciones o figuras juridicas a través de las cuales se da
la reguiacién de las relaciones entre particulares, con fundamento en el primer pérrafo del articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el décimo parrafo del articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, disponen que sera el Estado el que se encargue
de garantizar la proteccion, asi como el desarrollo y organizacién de la familia a través de la ley.

La familia es un concepto que antes que ser juridico es sobre todo sociolégico. Desde esa
perspectiva, Anthony Giddens, explica que una familia es un conjunto de personas directamente
ligadas por nexos de parentesco, cuyos miembros adultos asumen la responsabilidad del cuidado de
los hijos, de acuerdo con el mismo autor, se puede hablar de “familia nuclear”, que consiste en dos
adultos que viven juntos en un hogar con hijos propios o adoptados y de “familia extensa”, en la cual,
“ademas de la pareja casada y sus hijos, conviven otros parientes, bien en el mismo hogar, bien en
contacto intimo y continuo”.

De igual forma, la autora Ingrid Brena Sesma (Coordinadora del nucleo de estudios en salud
y derecho del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM), citada por el Mtro. Miguel Carbonell
(Carbonell, 2022), lo explica con las siguientes palabras: “La familia no es, desde luego, una creacion
juridica sino un hecho bioldgico, derivado de la procreacién, reconocido, disefiado social y
culturalmente, al que se le han atribuido diversas funciones politicas, econémicas, religiosas y
morales”

Destinando con ello, la regulacidon de ella en una legislacion secundaria, ya que de ella se
puede desprender el surgimiento de otros derechos y obligaciones.

La naturaleza juridica del matrimonio es como una institucién, no como un derecho, es un
acto juridico en el que existe la manifestacién externa de la voluntad por parte de los contrayentes,
la doctrina lo ha considerado fundamentalmente como un contrato en el cual existen todos los
elementos esenciales y de validez como acto juridico.

Como acto juridico produce efectos, es decir crea, transmite, modifica o extingue derechos

y obligaciones como todo acto del derecho privado. Es por ello por lo que debe de tener su regulacion
especifica. (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2022)
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Asimismo, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM ha definido al concubinato
como un hecho juridico, del cual también se desprenden una serie de derechos y obligaciones.
(Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, 2022)

Esto es que tanto la familia, como el matrimonio y el concubinato son instituciones juridicas,
formalmente el matrimonio es un acto juridico y el concubinato es un hecho juridico, es decir en si
mismo no constituyen derechos, crean una situacion juridica y tienen efectos que consisten en
derechos y obligaciones.

ii. Nivel Internacional
Se aprecian los siguientes tratados internacionales en materia de derechos humanos

Convencién Americana sobre Derechos humanos (Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
2022) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, 2022), estos establecen a la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

De ahi que se pueda concluir que, establecen a la familia como el nicleo de la sociedad y
en la que los Estados deberan de garantizar su proteccidon tal y como lo establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 2022)

Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por
la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la
medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacién establecido en esta
Convencién.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Parte deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de
disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria de los hijos,
sobre la base unica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio
como a los nacidos dentro del mismo.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 2022)

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccidén de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen edad para ello.
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3. El matrimonio no podréd celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Parte en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar
la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de
disolucién, se adoptardn disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

iii. Nivel Federal
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Camara de Diputados, 2022)

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Todas las autoridades, en el mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y
el desarrollo de la familia.

iv. Nivel Local

Dentro del marco juridico del Estado de Guanajuato, su Constitucion Politica dispone en su
articulo primero el reconocimiento a los derechos humanos establecido asi en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, a través del cumplimiento de ciertos principios que nuestro sistema juridico ha acogido y
establecido con observancia obligatoria para todas las autoridades en el dambito de sus respectivas
competencias, es por ello que el Estado estd obligado a respetar, promover, proteger y garantizarlos,
sin ir en deterioro o detrimento de su reconocimiento, ya que por el contrario debe de ser de forma
gradual el progreso.
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Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato (Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, 2022)

Articulo 1. En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y
de las garantias para su proteccién reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
la proteccién mds amplia a las personas.

Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y restituir
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Esta Constitucion reconoce y protege la participacién de las mujeres en el desarrollo del
estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptaran
las medidas, para erradicar la discriminacién, la desigualdad de género y toda forma de
violencia contra las mujeres.

La ley protegera la organizacion y desarrollo de la familia, dentro de la cual tendré preferencia
la atencién del menor y del anciano.

c) Metodologia de analisis
El Instituto de Investigaciones Legislativas para el analisis de la iniciativa de ley en comento,
partié6 del método sistematico juridico, tomando como referente lo establecido en nuestra Carta
Magna, tratados internacionales, leyes, Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y un
andlisis l6gico formal acerca del impacto normativo de la propuesta del iniciante.

d) Conclusiones
Por solicitud de la Comisidn de Justicia se realiza el estudio-opinién de la presente iniciativa,
la cual propone reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
y del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato relativos al matrimonio igualitario. Unicamente
respecto al Ultimo de este ordenamiento. Se establecen ias siguientes consideraciones:

El Estado mexicano es un estado de derecho, conformado por 32 estados, los cuales tienen
su autonomia en cuanto a su régimen interior, constituyéndose cada uno en su propia Constitucion
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Politica y legislacién secundaria, con fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El sistema juridico constitucional con la reforma del 2011 en materia de derechos humanos
incluyd dentro de sus disposiciones el reconocimiento de derechos humanos a todas las personas, asi
como también obligaciones a cargo de todas las autoridades en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Este reconocimiento de derechos exige una correlatividad con el ultimo parrafo del articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la prohibicién de toda discriminacion
de origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. (Principio de no discriminacion).

Es por ello que cada propuesta legislativa debe de ir en consonancia con el respeto y
observancia a los principios que son la base y representacién del Estado de Derecho, de los derechos
humanos, asi como de cumplir con la forma que se constituye en la técnica legislativa, para que el
sistema juridico constituido por todos los ordenamientos juridicos no pierda su armonia y
sistematicidad con la insercién de un nuevo producto legislativo en el ordenamiento juridico vigente.

Con el objeto de puntualizar lo regulado en el ambito internacional, tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establecen y reconocen la proteccion a la
familia, asi como el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio.

Asimismo, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato se establece la proteccion a la organizacion y
desarrollo de la familia, asi como en la primera de ellas el reconocimiento de la libertad de toda
persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de
sus hijos.

Por lo que se desprende que, tanto instrumentos juridicos Internacionales como nacionales,
no establecen de forma explicita una definicion al término familia, toda vez que dicho concepto mas
bien ha sido estudiado, analizado y definido desde una perspectiva social, siendo coincidente con lo
previamente estudiado en los documentos elaborados por el sociélogo Ingles: Anthony Giddens e
Ingrid Brena Sesma, investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Sin embargo, cobra decir que independientemente de que en el
sistema juridico vigente no se establezca una definicion especifica para esta figura, al ser una
situacién de hecho, la misma no ha quedado exenta de regulacion en nuestro ordenamiento juridico
otorgdndole la proteccion constitucional a su organizacién y desarrollo.

En ese sentido y en cuanto a la reforma propuesta al articulo 143, en la cual se propone la
incluir la definicidn del término familia, por las consideraciones vertidas, no se considera viable.

Ahora bien, en atencién al analisis del Principio de legalidad, interpretado por la SCIN
establece que: Los particulares pueden hacer todo lo que la ley no les prohibe, a diferencia de lo que
sucede con las autoridades, que no tienen mas facultades que las que la ley les otorga. Es por lo
anterior que resulta necesario mencionar que, actualmente dentro del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato no existe disposicion alguna de caracter discriminatorio.

Asimismo, respecto del texto del articulo 144 “Cualquiera condicién contraria a la
perpetuacion de la especie 0 a la ayuda mutua que se deben los conyuges, se tendrd por no puesta”
se desprende lo siguiente, al establecer la disyuncion “o” se refiere a una alternancia o exclusién entre
estos dos términos (atendiendo al significado de la Real Academia Espafiola (Real Academia Espafiola
, 2022) ), es decir que no se establece a una més importante que otra, sino que sitla a ambas como
una alternancia o excluyente.
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a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

No estd estableciendo a la perpetuacion de la especie como la Unica finalidad del matrimonio,
sino que abre la posibilidad de que sea una u otra. Por lo que, no entraria en disonancia con lo
establecido hasta ahora. Por ello se considera que no es necesaria su modificacion.

Unicamente con el objeto de contextualizar, respecto a lo sefialado en la exposicidn de
motivos sobre la jurisprudencia que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de
criterios sostenidos, asi como lo resuelto en Acciones de inconstitucionalidad promovidas, es
importante puntualizar que, de acuerdo a nuestra legislacién mexicana, con fundamento en el articulo
94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativo al Poder Judicial, establece en
su parrafo décimo primero la obligatoriedad de la jurisprudencia, previendo que fa ley sera la que fije
los términos en los que estd deba ser vinculante. Atendiendo a ello, con fundamento en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 217 dispone que la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion serd obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de
las entidades federativas.

En las acciones de inconstitucionalidad existe un conflicto de normas, y lo que se pretende
es que se declare la invalidez de una norma, es decir dejar sin efecto una norma de cardcter general,
haciéndose una solicitud a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para el andlisis constitucional de
la misma, una de las diferencias que existen con el juicio de amparo es respecto a sus efectos, es
decir que Unicamente tiene efectos para las partes “interpartes” y en la accidn de inconstitucionalidad
es “erga omnes”, esto es que en el supuesto de que se declare la inconstitucionalidad de una ley o
un norma de un Estado, sera con efectos generales tomando en cuenta el &mbito espacial de validez
de la norma juridica.

Respecto al Estado de Guanajuato se precisa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no ha emitido o resuelto ninguna accidn de inconstitucionalidad en la que se declare la
inconstitucionalidad de alguna de las disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,
sometidas a analisis en este estudio.

En relacién con la propuesta de derogacién del articulo 155, este Instituto considera
procedente la misma, atendiendo a lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el parrafo sexto del articulo 1 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato.

Respecto a la figura de concubinato se hace la consideracion de que el mismo ha sido definido
como un hecho juridico que no se efectlia ante un Juez del Registro Civil, sin embargo, a pesar de
esto, la ley de otorga efectos juridicos para la proteccion de los derechos de los miembros de la pareja
y de sus hijos, considerada como una figura analoga al Matrimonio, en ese sentido se considera que
la inclusién de su concepto resulta inviable (Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM, 2022).
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Reiteramos, en relacidén con las otras iniciativas presentadas en la Sexagésima
Quinta Legislatura registradas con los nimeros ELD 321B/LXV-1y ELD 443/LXV-I, no se
acordaron metodologias de trabajo, por lo que no se presentaron opiniones en especifico
sobre estas dos iniciativas. No obstante, por acuerdo posterior tomado en la presente
Legislatura todas las iniciativas sobre el tema de matrimonio se acumularon para efectos

de estudio y dictamen de manera conjunta.

Por lo que toca a la iniciativa ELD 11/LXVI-I se presentaron las siguientes

opiniones:
De la Procuraduria de los Derechos Humanos:
e Sobre la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato (fundar una
familia)
Reflexiones preliminares

El articulo 15 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®4, "Protocolo de San Salvador”, sefiala:

Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por el Estado, quien deberd velar por el mejoramiento de su situacion moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercerd de acuerdo
con las disposiciones de la correspondiente legislacién interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar(...):

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (19 de 01 de 2022). lgualdad ante la ley. Obtenido de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/20.pdf

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. (19 de 01 de 2022). Matrimonio. Obtenido de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3834/13.pdf

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (19 de enero de 2022). Obtenido de
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx Real Academia Espafiola . (25 de 01 de 2022). disyuncién. Obtenido de
https://dle.rae.es/disyunci%C3%B3n

3 cfr. http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En este sentido, la familia es el ntcleo de la organizacion social y es tutelada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?5, al sefialar que:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacioén y el desarrollo de la familia.

Asi, en relacion al concepto de familia establecido por el citado articulo 4 de la Constitucién
federal, conviene sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), sostuvo que la
correcta interpretacion del mandato de proteccion familiar implica entender a ésta como una
realidad social; es decir, su proteccién se extiende a todas las formas y manifestaciones, y no
Unicamente a las constituidas por medio del matrimonio, pues sefialo:

[...] la Norma Fundamental no protege un solo tipo de familia, concretamente, la
famnilia “ideal”: [...] sino a la familia como tal, como realidad social, debiendo entonces
el legislador, al realizar su funcidon normativa, buscar, precisamente, la proteccidén de
toda estructura u organizacion familiar y su desarrollo, lo que, ademas, incide
totalmente en la proteccion de los derechos de la nifiez, como es el crecer dentro de
una familia’,

Asimismo, la SCIN ha precisado sobre el reconocimiento y proteccion de la familia a partir del
articulo 4 de la Constitucion federal, lo siguiente:

[...] si partimos de que la Constitucién no protege exclusivamente a la familia que
surge o se constituye mediante aquella institucion [matrimonio], debido a que la
proteccion es a la familia, entonces, dentro de un Estado democrético de derecho, en
el que el respeto a la pluralidad es parte de su esencia, lo que debe entenderse
protegido constitucionalmente es la familia como realidad social y, por ende, tal
proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto realidad
existente, alcanzando a dar cobertura a aquellas familias que se constituyan con el
matrimonio; con uniones de hecho,; con un padre o una madre e hijos (familia
monoparental), o bien, por cualquier otra forma que denote un vinculo similar’’.

En el mismo contexto, el articulo 4 constitucional antes citado, que establece la proteccion de la
organizacion y el desarrollo de la familia -en sus muiltiples organizaciones y/o manifestaciones-
, no deja de lado que la familia antes de ser un concepto juridico, es socioldgico; asi:

[...] la familia, lejos de ser una creacion juridica, nace o se origina con las relaciones
humanas, correspondiendo mas bien a un disefio social que, por ende, se presenta de
forma distinta en cada cultura; asi, los cambios y transformaciones sociales que se
van dando a /o largo del tiempo, de manera necesaria, impactan sustancialmente en
la estructura organizativa de la familia en cada época3.

Bajo esta linea argumentativa, la Primera Sala de la SCIN al resolver el Amparo Directo en
Revision 230/2014, sefialé que:

[...]no es posible sostener que el goce de los derechos mas elementales establecidos
para la protecciéon de la familia, entre los que destacan los derechos alimentarios,
corresponde en exclusiva a aquellas familias formadas en un contexto de matrimonio o
concubinato en términos de ley. En efecto, si bien corresponde al legislador la creacién
de normas para regular la materia familiar y el estado civil de las personas, dicho actuar

3 ¢, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
36 Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, parrafo 311. Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/115026

37 |dem. Pérrafo 235.

38 Op. Cit. 3. Parrafo 238.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

no puede realizarse al margen del principio de igualdad y no discriminacién dispuesto en
el Ultimo péarrafo del articulo 1° constitucional®®.

Con base a lo antes expuesto, se realizan las siguientes Observaciones:

Primera

La Iniciativa pretende adicionar un décimo primer parrafo al articulo primero de la Constitucidn
local, de la siguiente forma:

Todas las personas tienen derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia.
La Ley establecerd los requisitos para contraer matrimonio, en la medida de que no
afecten el derecho a la no discriminacion.

(Lo resaltado es propio)

A partir de la evolucion jurisprudencial mencionada en relacion al reconocimiento de las familias
y sus mecanismos de proteccion, se considera pertinente sefialar que, a juicio de esta PRODHEG,
su tutela actualmente se encuentra garantizada con la redaccién vigente del texto del parrafo
décimo del articulo primero de la Constitucion local, ya que en él no se hace limitacién alguna
en cuanto al reconocimiento de las diversas formas de organizacién familiar; de conformidad con
el término de realidad socia! establecido en la constitucion, a saber:

La ley protegerd la organizacion y desarrollo de la familia [...J*°.

En todo caso, si lo que se pretende es reconocer expresamente la igualdad de derechos de las
familias, conviene citar a manera ilustrativa la porcion normativa de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México*!, que contempla de la forma siguiente:

Articulo 11.

[...]
H. Derechos de las personas LGBTTTI

2. Se reconoce en igualdad de derechos a las familias formadas por parejas de personas
LGBTTTI, con o sin hijas e hijos, que estén bajo la figura de matrimonio civil, concubinato
o alguna otra union civil.

Segunda

Sobre la porcidon normativa que se propone modificar, relativa a: "Todas las personas tienen
derecho a contraer matrimonio [...] La Ley establecera los requisitos para contraer matrimonio ...
" resulta oportuno mencionar lo siguiente:

Si bien el articulo 145 del Cadigo Civil local sefiala que para contraer matrimonio, es necesario que
ambos contrayentes hayan cumplido dieciocho afios*?, a juicio de esta PRODHEG si la iniciativa

3% vid. parrafo primero, pagina 41. Consultable en:
https://www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?Asuntol0=161109

40 ygase: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3585/CPG REF 29Julio2024.pdf
41 Cfr. https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION POLITICA DE LA CDMX 7.3.pdf
42 Cfr. https://conqreso-qto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3537/CCG REF 21Dic2023.pdf
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de reforma constitucicnal se complementa con la frase "Todas las personas mayores de edad”,
en términos de los parametros expuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la Accién de Inconstitucionalidad 22/2016%3, donde se sostuvo que eliminar las
dispensas judiciales cumple con una finalidad constitucional y convencional: la proteccién de
nifias, nifios y adolescentes de una practica nociva, con lo cual se estaria elevando a nivel
constitucional la prohibicion absoluta del matrimonio infantil y no sé6lo legal, como actualmente
sucede.

Tercera

Sobre la porcién normativa que se propone madificar, relativa a: "en la medida de que no
afecten el derecho a la no discriminacion”, se considera que la Constitucion local ya cuenta con
una cldusula anti discriminacion, la cual tiene como objeto establecer una prohibicion absoluta
de la discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Esto, implica que la clausula antidiscriminacion es protectora frente al ejercicio de todos los
derechos y; en tal virtud, a juicio de esta PRODHEG, no resulta necesario precisar dicha
clausula, pues se parte del entendido que la discriminacién es prohibida en todos los supuestos.

Ahora bien, tomando en cuenta la naturaleza de la presente iniciativa, en todo caso, se
recomienda que, en lugar de particularizar la no discriminacién en materia del matrimonio, se
refuerce y actualice la cldusula antidiscriminacion, que actualmente sefiala lo siguiente:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, Ia religidn,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas*.

De la lectura del texto antes trascrito se advierte que, hace referencia a discriminacién por
preferencias sexuales, cuando lo correcto en materia de derechos humanos es hacer
alusién al término orientacién sexual, ademas de que no hace mencién a otras categorias
por las cuales es posible cometer actos de discriminacion que, a juicio de esta PRODHEG,
resulta importante incorporar, tales como: sexo, identidad y expresién de género.

Al respecto, el tratado regional especializado en la materia es la Convencion Interamericana contra
toda forma de Discriminacién e Intolerancia, del cual el Estado mexicano es parte*® y; por lo tanto,
estd incluido en el parametro de control de regularidad constitucional.

Dicho instrumento, en su articulo 190, dispone:

1. Discriminacién es cualquier distincién, exclusién, restriccién o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o
mas derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes.

. vid. Pagina 122. Disponible en: https://www.scjn.qob.mx/derechos-humanos/sites/defaulUfiles/sentencias-

emblematicas/sentencia/2020-12/A1%2022-2016 0.pdf

4 op.cit. 7.
5 cfr., https://dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5587003&fecha=20/02/2020#qsc.tab=0
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

2. Lla discriminacién puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresién de género, idioma, religion, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioecondmica, nivel de educacién, condicion migratoria, de refugiado,
repatriado, apdtrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética,
condicién de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica
incapacitante o cualquier otra%.

Por ello, se sugiere valorar la pertinencia de complementar la cldusula antidiscriminacién de la
Constitucién local, pues ademés de lograr el objetivo buscado en la presente iniciativa, se protegeria
de forma mas amplia el derecho a no ser discriminado por los motivos antes sefialados; es decir,
de forma mas integral a la normativa vigente.

e Sobre el Cédigo Civil del Estado de Guanajuato (matrimonio igualitario)

Observacion primera

La Iniciativa incorpora una definicién de matrimonio, en los siguientes términos:

Articulo 143. Matrimonio es la union libre con pleno consentimiento de dos personas,
que tiene como objeto realizar la comunidad de vida en donde ambas se procuran
respeto, igualdad y ayuda mutua, mismo que debe celebrarse ante los funcionarios
que establece la ley y con las formalidades que ella exige.

Ahora bien, la PRODHEG no desconoce que, desde el 20 de diciembre de 2021, a través del oficio
circular 226/2021, la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato,
mediante un control difuso de constitucionalidad en sede administrativa, orden6 a los Oficiales
del Registro Civil de la Entidad que:

A partir de esta fecha y en lo subsecuente, se reconozca y materialice el derecho que
tienen todas las personas, sin discriminacion por su preferencia sexual, a contraer
matrimonio en nuestras oficialias del Registro Civil, si asi fuera solicitado y sin
necesidad de que medie recurso legal alguno para su procedencia.

Asimismo, resulta oportuno mencionar que a partir del 25 de enero de 2022, en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato*’, se publico la derogacion del articulo 72 del
Reglamento del Registro Civil del Estado de Guanajuato, que establecia que el matrimonio era
la unién entre un hombre y una mujer, situacién que constituia la base de la prohibicion del
matrimonio igualitario (y no el Cédigo Civil de la Entidad), por lo que legalmente no existe
impedimento alguno para contraer nupcias entre dos personas del mismo genero.

Al respecto, es conveniente tener presente el contenido de la jurisprudencia 43/2015 (102).:

MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN
LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O
QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA
MUJER, ES INCONSTITUCIONAL. Considerar que la finalidad del matrimonio es la

46 Cfr.https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos A-69 discriminacionintolerancia.pdf

47 Cfr. Pagina 13. Consultable en: https://backperiodico.guanajuato.gob.mxiapi/Periodico/DescargarPeriodicold/14763
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

procreacion constituye una medida no idénea para cumplir con la tnica finalidad
constitucional a la que puede obedecer la medida: la proteccién de la familia como
realidad social. Pretender vincular los requisitos del matrimonio a las preferencias
sexuales de quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con la procreacién es
discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales que estdn situadas en condiciones similares a las parejas
heterosexuales. La distincién es discriminatoria porque las preferencias sexuales no
constituyen un aspecto relevante para hacer la distincién en relacién con el fin
constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es la procreacién,
no tiene razén justificada que la unién matrimonial sea heterosexual, ni que se enuncie
como "entre un solo hombre y una sola mujer”. Dicha enunciacién resulta
discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe recordar que estd prohibida
cualquier norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de derecho interno, tanto por parte
de autoridades estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los
derechos de una persona a partir de su orientacién sexual. Asi pues, bajo ninguna
circunstancia se puede negar o restringir a nadie un derecho con base en su
orientacién sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme un enunciado
que es claramente excluyente®®.

Sin embargo, la PRODHEG se manifiesta a favor de la adicion encaminada a establecer
expresamente en el Cddigo Civil local el acceso al matrimonio igualitario en el Estado de
Guanajuato, a través de una via formal y materialmente legislativa, en concordancia con la
interpretaciéon que ha hecho la SCIN desde la citada Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, en
la cual se precisé la posibilidad de extender el matrimonio a personas del mismo género, al
reconocerles los mismos derechos y obligaciones, y donde también se sefiald que no era
sostenible interpretar que el texto constitucional aludia a un modelo de familia ideal, ni
tampoco al matrimonio entre mujer y hombre como su presupuesto:

[...] Esta Suprema Corte estima que la diversidad sexual de los contrayentes no es ni
constitucional, ni legalmente, un elemento definitorio de la institucién matrimonial,
sino mas bien el resultado de la concepcién social que, en un momento histdrico dado,
existia, mas no el nicleo esencial del matrimonio y, por consiguiente, el legislador, al
aprobar la reforma legal impugnada, redefiniendo el concepto de matrimonio, como la
unién entre dos personas, extendiendo, de esta manera, esa institucién civil a las
personas homosexuales, no afecta o trastoca dicha institucion en cuanto a su nicleo
esencial o su naturaleza, como aduce el accionante, ni tampoco podria sostenerse que
la Constitucion se opone a esa opcién elegida por el legislador ordinario, como tampoco
que sea sélo el matrimonio entre un hombre y una mujer, el medio para constituir una
familia -"ideal"®.

Por ende, con la presente iniciativa se da un importante avance legislativo para la proteccion
de la no discriminacién hacia las personas de la diversidad sexual y de género.

Observacion segunda

Se considera que el proyecto de modificacidon al articulo 144 de la iniciativa resulta
inconstitucional, por las consideraciones siguientes:

8 vid. https://sjifsemanal.scjn.qob.mx/detalle/tesis/2009407

4 0p. Cit. 3. Parrafo 256.
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Articulo 144. Las decisiones reproductivas deberan ser tomadas de manera conjunta,
libre, responsable, voluntaria e informada, ajustdndose al proyecto de vida de las dos
personas, incluida la posibilidad de procrear, adoptar o no hacerlo.

(Lo resaltado es propio)

En efecto, se estima que se trata de una disposicidon que en algunos supuestos (por ejemplo:
interrupcion voluntaria del embarazo) pondria en una situacidn de vulnerabilidad a las mujeres,
quienes tienen el derecho a decidir sobre su cuerpo, lo que incluye la adopcidn de decisiones
sobre salud sexual y reproductiva; en ese sentido, la SCIN al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 148/2017, sefialé:

El sustrato de esta prerrogativa lo constituyen la dignidad humana, la autonomia, el
libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho a la salud
(psicoldgica y fisica) y la libertad reproductiva®.

Ademas, parte de este derecho lo podemos encontrar en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el segundo parrafo del articulo 49, al indicar lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el namero y el espaciamiento de sus hijos™.

Por tanto, el ejercicio de este derecho, no puede quedar supeditado a la opinidon o decision de
una segunda persona (conjuntamente); de modo tal que, se recomienda no incorporar al marco
juridico vigente el texto propuesto.

Observacion tercera

La propuesta de texto del articulo 540, también se considera contraria a derechos humanos
toda vez que sefala:

Articulo 540. En los supuestos de incapacidad de alguno de los cényuges, al otro le
corresponderd su tutela legitima y forzosa.

Esto, toda vez que atenta contra el derecho de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, el cual seria retirado de la persona cényuge para ser sometido a una figura de
tutela, colocandola en una relacién total de dependencia para la toma de decisiones y-, en ese
sentido, se contravendria lo sefialado por el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos
de Personas con Discapacidad, que dispone:

Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en
todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds en todos los aspectos de
la vida®?.

50 ¢fr. Parrafo 53. Disponible en: https://www2.scjn.qob.mx/ConsultaTematica/PaqinasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=227921

51 op. cit. 2.

52 Cfr. https:

//www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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Bajo este escenario, el Comité de Derechos de Personas con Discapacidad de las Naciones
Unidas, ha sefialado que hay un malentendido general acerca del alcance exacto de las
obligaciones de los Estados partes en virtud del citado articulo 12 de la Convencién, ya que no
se ha comprendido en general que el modelo de la discapacidad basado en los derechos
humanos, implica pasar del paradigma de la adopcidn de decisiones sustitutivas a otro que se
base en el apoyo para tomarlas®.

Sobre este tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el
Amparo en Revision 1368/2015, indico:

La figura del estado de interdiccién implica que no tienen capacidad juridica las
personas que no pueden gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad por si mismas
o por algun medio que la supla, por lo que restringe de manera directa y manifiesta el
derecho al reconocimiento de la capacidad de ejercicio. Por lo tanto, el estado de
interdiccion, tal como estd regulado en el cédigo civil, suprime el derecho a la
personalidad juridica pues establece que las personas con discapacidad pueden ser
desprovistas de la capacidad para hacer valer sus derechos por si mismos y, con ello,
se transgrede al articulo 12 de la COPO y se viola la dignidad humana®.

Por tanto, se recomienda no incorporar al marco juridico vigente el texto propuesto.

Opiniéon consolidada de la Secretaria de Derechos Humanos y la

Consejeria Juridica del Ejecutivo.

I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

Por lo que hace a la regulacion del matrimonio igualitario, se destaca que en la administraciéon pasada
se emitid el oficio circular 2261/2021, de fecha 20 de diciembre de 2021 (vigente alin) por la entonces
Secretaria de Gobierno de Guanajuato, por el cual se reconoce el derecho que tienen todas las
personas, sin discriminacion por su preferencia sexual, a contraer matrimonio en las oficialias del
Registro Civil, asi fuera solicitado y sin necesidad de que medie recurso legal alguno para su
procedencia, lo que se complementd mediante Decreto Gubernativo nimero 108, publicado en la
Segunda Parte del Periédico Oficial de Gobierno del Estado de fecha 25 de enero de 2022,
modificandose el Reglamento de Registro Civil, derogandose el articulo 72 de dicho Reglamento. Se
estd de acuerdo en adecuar el marco normativo del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato en
cuanto al lenguaje inclusivo.

Con relacién a la regulacién para los supuestos de incapacidad de alguno de los cényuges,
proponiendo que al otro le corresponde su tutela legitima y forzosa (articulo 540), se debe ponderar
lo resuelto en la Accion de Inconstitucionalidad 90/2018, cuya ejecutoria se publicéd en el Diario Oficial
de la Federacién el 16 de junio de 2021, atentos a que se podria vulnerar el libre desarrollo de la
personalidad de las personas con discapacidad.

El estado de Guanajuato y la legislacion sobre el matrimonio igualitario

En atencidn al oficio circular 2261/2021, de fecha 20 de diciembre de 2021 la entonces Secretaria de
Gobierno de Guanajuato, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, se pronuncid a favor de que: «[..Jse
reconozca y materialice el derecho que tienen todas las personas, sin discriminacion por su preferencia

53 Vid. Observacién General nimero 1, parrafo 3. Disponible en:
https://www.scjn.qob.mx/sites/defaul Ufiles/pagina-micrositios/documentos/2018-08/observacion-general-n1- 2014.docx

54 Cir. Pagina 28. Consultable en:
https://www.scjn.qob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2019-02/AR-1368-2015-190212.pdf{
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sexual, a contraer matrimonio en nuestras oficialias del Registro Civil, asi fuera solicitado y sin
necesidad de que medie recurso legal alguno para su procedencia [...]»

Posteriormente mediante Decreto Gubernativo numero 108, publicado en la Segunda Parte del
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de fecha 25 de enero de 2022°5, se modificé el Reglamento
de Registro Civil, por medio del cual se derogd el articulo 72 de dicho Reglamento, por constituir una
norma discriminatoria y por representar una disposicidn que genera un dafio de estigmatizaciéon por
discriminacién, siendo necesario eliminarla.%¢ ello, bajo los principios de igualdad y no discriminacién
para todas las personas.

Lo que en el caso de la Entidad y en el &mbito del Poder Ejecutivo, se ha materializado en el oficio
circular 2261/2021, de fecha 20 de diciembre de 2021, y en el Decreto Gubernativo nimero 108,
publicado en la Segunda Parte del Periddico Oficial de Gobierno del Estado de fecha 25 de enero de
2022.

Comentario en lo particular
Con relacién al articulo 144 que se busca adicionar, en relacién con: «Las decisiones reproductivas
deberan ser tomadas de manera conjunta, libre, responsable, voluntaria e informada,
ajustandose al proyecto de vida de las dos personas, incluida la posibilidad de procrear,
adoptar o no hacerlo.» Se debe ponderar, pues de acuerdo con el articulo 4° parrafo de la
Constitucion prevé lo siguiente:

«Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.»

Por lo que la redaccion propuesta para ese articulo resulta no acorde con lo establecido en la
Constitucidon Federal, lo anterior aunado a lo que establece el articulo 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

VI.2 Por lo que refiere a los ordinales 161, 164, 169, 174, 206, 207, 208, 348, 356-A y 540,
que son coincidentes en la porcion normativa que se pretende adicionar de: «[..] Los cényuges
[...]», es importante considerar que se propone el uso del fenguaje inclusivo para hombre, mujer y no
binario, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su Guia para usos de lenguaje inclusivo y no
sexista®’, y hace referencia

55 Consultable en:

https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicoQr/anio_2022/PO 17 2da Parte 20220125.pdf
56

«[..]de nuestro marco reglamentario estatal. Es, asimismo, una disposicion basada en una categoria sospechosa, que carece de
justificacién objetiva y razonable, a la luz de los principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacion.

Alineacién con los objetivos del Desarrollo Sostenible y con los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacién del Desarrollo

La Agenda para el Desarrollo Sostenible de 2030 aborda dimensiones econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible a
través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible como esferas altamente interdependientes de accién que informan de desarrollo a todos
los niveles y el respeto de los principios fundamentales de los derechos humanos, entre ellos la igualdad [...]»

57 Consultable en:
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a) El desdoblamiento consiste en referirse tanto a hombres como a mujeres. Esta técnica es
utilizada para visibilizar tanto a hombres como mujeres y funciona como alternativa al
masculino como uso genérico.

b) Desdoblamiento no binario: El desdoblamiento regular no visibiliza a las identidades que se
separan del binarismo de género. Sin embargo, también estd disponible el desdoblamiento
no binario, el cual subsana esta limitacién de la herramienta original. El desdoblamiento no
binario consiste en referirse a hombres, mujeres y personas no binarias.

Por lo anterior se recomienda usar el término «personas cényuges» sin el articulo que defina el
femenino o masculino.

VI.3 Respecto al articulo 356-A, en cuanto a las porciones normativas de: «si viven» «adoptado»,
al respecto consideramos convenientes las mismas derivado del hecho a que no sean discriminados
y se tenga igualdad de condiciones.

VI.4 En lo que respecta a la porcién normativa que se pretende reformar del articulo 540, que
refiere: «En los supuestos de incapacidad de alguno de los cényuges, al otro le corresponde
su tutela legitima y forzosa. [...]».

Se debe ponderar, ello conforme a lo resuelto en la Accidon de Inconstitucionalidad 90/2018,
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de los articulos 153, fraccién
IX y 503, fraccién II, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, reformados mediante el Decreto
nimero 324, publicado en el Periddico Oficial el 24 de septiembre de 2018, cuya ejecutoria se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de junio de 2021, y en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado 109 Segunda Parte, de 2 de junio de 2021, se podria vulnerar el libre desarrollo de la
personalidad de las personas con discapacidad, conforme lo consignado en la sentencia:

«En el caso concreto, se advierte que el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato
contiene numerosas disposiciones en las que se utiliza el concepto de la discapacidad
mental en muy diversos supuestos. En estas condiciones, y de acuerdo con lo resuelto
por este Tribunal Pleno al declarar la inconstitucionalidad de los articulos 153, fraccion
IX y 503, fraccién 11, del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, por concebir
inconvencionalmente la figura juridica de la discapacidad de las personas, se determina
que respecto de las restantes disposiciones del propio Cddigo en las que se aluda a ella,
los operadores juridicos deberdn atender, en su caso, a lo siguiente:

I. Interpretaran las normas relativas del ordenamiento mencionado en términos de lo
dispuesto en el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el cual dispone en sus parrafos 1 y 2 que “Los Estados Partes reafirman
que las personas con discapacidad tienen derecho en todas partes al reconocimiento de
su personalidad”; y que “Los Estados Partes reconoceran que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas
en todos los aspectos de la vida”.

II. Adoptaran invariablemente como base de su interpretacién el llamado “esquema
o modelo de asistencia en la toma de decisiones’’; que consagra el modelo social
de discapacidad al que se refieren las tesis de esta Corte Constitucional que se
leen bajo los siguientes rubros:

https://www.scin.gob.mx/igualdad-de-genero/sites/default/files/pagina-portal/2022-
12/Gui%CC%81a%20para%20usos%20de%20lenguaje%20inclusivo%20y%20nc%20sexista%20SCIN.pdf

58 Consultable en: https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/14245
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“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL MODELO SOCIAL DE ASISTENCIA EN LA
TOMA DE DECISIONES ENTRANA EL PLENO RESPETO A SUS DERECHOS,
VOLUNTAD Y PREFERENCIAS”.

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD. APLICACION DEL PRINCIPIO DE MEJOR
INTERPRETACION POSIBLE DE SU VOLUNTAD Y SUS PREFERENCIAS
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 1 Y 12 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS".

“MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. EL ARTICULO 12 DE LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD CONSAGRA EL
ESQUEMA DE ASISTENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES”.»

VI.5 Cabe mencionar que en el punto Segundo del Decreto de la iniciativa en analisis, se observa
que, si bien el ordinal 348 se encuentra enlistado en los articulos propuestos para reformar, no
obstante, el mismo no se encuentra en el desarrollo de los articulos con la propuesta de reforma.

VII. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder PUblico, se ponen a consideracion de esa
Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta opinién, esperando que las mismas
contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacién.

El Supremo Tribunal de Justicia a través de la magistrada que acudié a la
mesa de trabajo expuso de manera amplia el criterio -actual- del semipleno civil en
relacidn con el tema que abordan las iniciativas, especificamente en lo que respecta a la

ultima de las propuestas presentadas. La funcionaria expreso lo siguiente:

En representacidn de los magistrados y magistradas que integran el semi pleno civil del Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado, para efecto de hacer las consideraciones u opiniones en relacion a
la iniciativa de proyecto de decreto que realiza el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional MORENA, en relacidn a la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato y el
Caddigo Civil de nuestro estado.

Ahora bien, en la exposicidn de motivos, los iniciantes destacan que es discriminatorio y de manera
injustificada que las parejas homoparentales no puedan acceder al matrimonio, ya que existe una
resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la 43/2015, que establece que la unica
finalidad del matrimonio no puede ser la procreacion, esto en pleno respeto a la dignidad humana vy,
que atendiendo a esto, no solo a |a orientacién sexual de un individuo sino también se debe considerar
a las uniones bajo la modalidad que se desee o que se opte adoptar.

Refiere la exposicion de motivos que no es a través de un decreto como se puede sobrellevar la
realidad en Guanajuato, porque hacen alusion a que en la gestién del entonces gobernador Diego
Sinhue, existia una que es en realidad un oficio circular donde se les indicaba a las oficialias del
Registro Civil que guedaban facultadas para llevar a cabo el matrimonio de todas las personas, sin
importar su orientacion sexual y hacen alusidn en esa exposicion de motivos gue el pasado 25 de
septiembre culminé la vigencia de ese oficio decreto. Refieren entonces que por tanto no existe
ninguna disposicidon que ampare el matrimonio igualitario y que por tanto existe una discriminacion a
esa comunidad de la diversidad sexual, ya que para acceder al matrimonio tendrian que agotar un
juicio de derechos, lo que es una sistematica violacién de derechos fundamentales por sostener
normas carentes de idoneidad constitucional. Hacen alusion en esa exposicién de motivos que, si bien
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existe una recién ley, una recién publicada Ley para las personas de la Diversidad Sexual y de género
que abre la posibilidad a la aprobacién inmediata del matrimonio igualitario, donde se reconoce la
proteccién de los derechos de la comunidad LGBTYQ+. Sin embargo, dicen que ese alcance de la Ley
es limitado, por lo tanto, proponen que se corrija esa inequidad y discriminacidn en la que vive esa
comunidad, incorporando el derecho de todas las personas a contraer matrimonio y fundar una
familia.

Ahora bien, las consideraciones generales con relacién a esta iniciativa de la reforma por parte de
este Supremo Tribunal de Justicia son las siguientes:

Por principio se observa que la iniciativa tiene soporte en la Ley que ellos mencionan, la Ley para las
Personas de la Diversidad, pero, sobre todo, goza sustento constitucional y convencional. ¢En qué?
En los articulos primero y cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1.1y 24, en los articulos 3 y 26 del PACTO
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 7 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Amén de esto, se apoya la peticion de la propuesta en la jurisprudencia que ellos
mismos mencionan que es la 43/2015 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde se estimé
que el propésito del matrimonio no es la procreacién, porque eso constituye una medida no iddnea
para cumplir con la Unica finalidad constitucional que puede obedecer la medida que es la proteccion
de la familia como realidad social, que pretender vincular los requisitos, del matrimonio, las
preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucidn matrimonial con la creaciéon es
discriminatoria, porque excluiria de facto a las parejas homosexuales que se encuentran en
condiciones similares a las parejas heterosexuales, que la distincién es discriminatoria porque las
preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer tal distincién en relacién con el
fin constitucionalmente imperante que es la proteccion de la familia como realidad social y que como
la finalidad del matrimonio no es la procreacidn, entonces no existe razén justificada en que la unidn
matrimonial sea solo heterosexual. Esto lo hace alusién la Corte en la jurisprudencia que he
mencionado y la que el amparo en revision que conformd esta jurisprudencia la 704 del 2014 es un
amparo en revision o que hizo que para nosotros los juzgadores a nivel nacional queddramos
vinculados a proteger el derecho de todas las personas a contraer matrimonio con quien deseen
hacerlo. Asi, la Corte consolido en esa jurisprudencia un paso mdas en el largo proceso de
reconocimiento del matrimonio entre personas del mismo sexo, al sefialar que la nocién del
matrimonio no es la procreacién y declarar inconstitucional cualquier Ley que reproduzca la vision
atdvica o ancestral que lo consideraba como una unidén exclusiva entre hombre y mujer y cuya
finalidad principal se orientaba hacia la procreacién. Entonces goza de sustento legal, pretender
incorporar el derecho de todas las personas a contraer matrimonio y a fundar una familia, proponiendo
la modificacién de diversos ordinales, partiendo de que el concepto de matrimonio debe armonizarse
con la realidad social y reflejar la diversidad de formas de relaciones afectivas, de manera que se
logre responder a las exigencias de acceso igualitario a los derechos, asi como al principio de no
discriminacion. Esto partiendo de que el origen y base de los derechos fundamentales, descansen en
el concepto de la dignidad humana. De este medio que modula se desprenden todos los derechos
fundamentales entendidos como valores, principalmente la igualdad vy la libertad. La dignidad humana
entonces funciona como un criterio interpretativo de todos los derechos, donde cualquier violacién a
los derechos fundamentales lo seria a la dignidad humana y viceversa. Tenemos que el principio
entonces de reconocimiento a la dignidad humana constituye el eje a partir del cual se construyen
todos los derechos humanos, lo cual hace a todas las personas iguales en derechos.

De ahi que, la premisa fundamental para la realizacién del derecho a la igualdad y a la no
discriminacién, lo que invoca la propuesta de reforma como objetivo, tiene su base en el
reconocimiento a la dignidad humana. Dignidad humana que ha sido observada en numerosos
criterios del Poder Judicial de la Federacién, en donde refieren que es un valor supremo establecido
en el articulo primero de la Constitucion, en virtud del cual se reconoce una calidad Unica y excepcional
a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe de ser respetada y protegida
integramente, sin excepcién alguna. Ordinal primero que proscribe todo tipo de discriminacion.
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Ahora bien, la Constitucidon Federal y también la local no prohibe el matrimonio igualitario, tampoco
lo regula, guarda silencio, el cual se ha inclinado a que el desenvolvimiento del tema se dé de manera
normativa y en la jurisprudencia. Permite entonces bajo esta ldgica reconocer el hecho de que en la
Constitucion se pueda acordar, se pueda modificar o hacer una adecuacién a nuestra realidad social
como lo pretende la presente reforma, logrando con ello que en la actualidad el concepto de
matrimonio se entienda desvinculado de una funcién procreativa como fin Ultimo, como asf lo refirié
la Suprema Corte y que si desde un enfoque de derechos la orientaciéon sexual constituye un elemento
esencial para la dignidad de toda persona, porque se vincula sus derechos de identidad,
autodeterminacién, libre desarrollo de la personalidad, vida privada, etcétera. Por tanto, no puede
ser motivo la orientacidon sexual de restriccion de derechos. No nada mas esto, estos articulos que
mencioné de la Constitucién y de las convenciones son el soporte de lo que he mencionado, amén de
la tesis de jurisprudencia de la Corte.

También hay una recomendacién general numero 23 sobre el matrimonio igualitario de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos que refiere que el matrimonio es una institucién secular que forma
parte central de la condicién humana, que ha sufrido cambios, modificaciones y transformaciones, y
gue en esa medida el matrimonio debe verse como una forma de convivencia eminentemente cultural
que es susceptible de cambiar social y juridicamente. Esta Comisién de Derechos Humanos considera
que el acceso al matrimonio no puede estar condicionado a una orientaciéon sexual, tampoco a la
procreacién reproduccién y perpetuacion de la especie, asi como aquellos que den un trato o acceso
referenciado al matrimonio, porque esto se hace referencia en esta recomendacion general 23, que
es en contra del articulo primero y cuarto constitucional, 1.1 de la Convencién Americana, 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 7 de la Declaracién Universal que consagran los
derechos a la igualdad y no discriminacién. Esta recomendacién general sobre el matrimonio también
concluye con que los titulares de los poderes ejecutivos y de los drganos legislativos deberian de
adecuar su normatividad en materia civil y familiar, permitiendo el acceso al matrimonio a todas las
personas y en condiciones tales que se impida cualquier tipo de discriminacion.

Amén de lo anterior existe también una opinidn consultiva de la Corte Interamericana, la 24 del 17,
que habla del derecho a la igualdad y a la no discriminacién del mismo sexo. Habla que la nocién de
igualdad es inseparable a |a dignidad esencial de las personas. Asi pues reconoce la orientacién sexual,
la identidad de género y la expresiéon de género como categorias protegidas por la Convencién
Americana, teniendo en cuenta las obligaciones generales de respeto y garantias establecidas en ese
articulo, en los criterios de interpretacién fijados en el 29 de esa convencién, en la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados, en la resolucién de la Asamblea General de la OEA, en los
estédndares establecidos por el Tribunal Europeo v los organismos de las Naciones Unidas en relacion
a que, la orientacion sexual y la identidad de género de las personas son categorias protegidas por la
convencién, por ello estd proscrito por la convencién cualquier norma, acto o préctica discriminatoria
basada en la orientacién sexual o en la entidad de género de las personas. Opinién consultiva gue
reafirma el principio de no discriminacién que exige que los derechos humanos se apliquen por igual
a todos los seres humanos independientemente de su orientacion sexual. Finaliza la Corte diciendo
que no encontré motivos para desconocer el vinculo familiar que parejas del mismo sexo puedan
establecer por medio de relaciones afectivas con animo de permanencia que buscan emprender un
proyecto de vida conjunto tipicamente caracterizados por cooperacién y apoyc mutuo que es
obligacion del estado reconocer estos vinculos familiares y protegerlos de acuerdo a la convencién y
que seria una distincion artificial afirmar que una pareja del mismo sexo no puede gozar de un vinculo
familiar como lo podria hacer una pareja heterosexual donde la Corte le estd reconociendo igual
dignidad al vinculo afectivo de una pareja conformada con 2 personas del mismo sexo.

Ahora bien, las consideraciones efectivas en torno a la iniciativa de reforma, el principio de igualdad
y no discriminacion aplica de manera transversal a todos los demds derechos humanos y cualquier
distincién, restriccién, exclusién o preferencia en el ejercicio del derecho constituye una violacion. La
propuesta de reforma pretende precisamente que se atiendan estos principios a fin de que las parejas
homosexuales cuentan como sucede con las heterosexuales con la posibilidad de acceder al
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matrimonio sin necesidad de acudir a un juicio de amparo. Requieren los iniciantes de la reforma que,
al perder vigencia en la entidad el decreto mencionado provocaria una situacion similar, a pesar de
que la Corte Interamericana refiere que existe un vinculo indisoluble entre la obligacién de respetar
y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y no discriminacién, ademas del avance
que ha tenido este grupo, comunidad LGBTQ+, mas pero aqui se precisa -que sé- no es un decreto
sino es un oficio circular y que no ha perdido vigencia entonces esto mas bien se incluiria al lenguaje
juridico referido que ya mencioné antes, perdon y constituye el bloque de constitucionalidad que
respalda el planteamiento.

Por esto motivo en cumplimiento de las normas internas e internacionales de derechos humanos a
las que se encuentra sujeto el Estado Mexicano, las autoridades tanto legislativas, ejecutiva y judicial
tiene la obligacién de combatir las practicas discriminatorias y desde una perspectiva constitucional
se comparte la propuesta de reforma. A fin de que se establezca en la norma constitucional el derecho
de toda persona a contraer matrimonio y fundar una familia, estableciendo en la ley, los requisitos
para su consecucion sin que estos afecten el derecho a la no discriminacidn.

Se comulga de igual manera en que se defina en el Cédigo Civil la institucién del matrimonio
consistente en la unién libre con pleno consentimiento entre 2 personas que tiene como finalidad et
formar una comunidad de vida, en donde ambas partes se procuran respeto igualdad y ayuda mutua,
asimismo se comparte la adecuacién de los numerales del Cédigo Civil atendiendo a la finalidad de
esa unién y objetivo de la de la propuesta esto en los ordinales 141, 161, 164, 169, 174, 206 al 208,
356 A y 540 del Coédigo Civil y también se comparte la derogacién del 163, porque atienden
precisamente el propdsito de la iniciativa.

En lo que no se comparte la opinidn es en la adecuacién que hacen o proponen del articulo 162 ya
que no sigue con la linea de ideas que expresan los iniciantes, ahi solo hubiera bastado la adecuacion
en las formas que propusieron, de los otros ordinales que mencioné para quedar de la siguiente
manera; el conyuge tendrd siempre derecho preferente sobre los productos de los bienes del otro
cényuge y sobre sus sueldos salarios 0 monumentos por las cantidades que corresponda, para su
alimentacion y de sus hijos menores; también tendrd el cényuge derechos preferentes sobre los
bienes propios del otro para la satisfaccidon del mismo objeto, el conyuge puede pedir el aseguramiento
de los bienes para hacer efectivos estos derechos. Lo anterior es asi porque si se sigue la linea de
ideas de la propuesta se rompe en este articulo 162, porque se estan contemplando o abarcando
cuestiones que ampara el 342 y 342 A del Cddigo sustantivo civil, que hablan de la pensidn e
indemnizacién compensatoria lo que no es materia de esta propuesta esto porque refieren que el
cényuge que desempefie los trabajos de cuidado y labores no remunerados y en su caso y educacién
de los menores, eso es lo que estamos estimando que no se deberia de establecer, sino sefialar
simplemente y acorde a lo que han mencionado el cényuge, también no hay motivo para suprimir de
este articulo 162 la preferencia sobre los bienes propios, porque no lo no lo hacen de manera
justificada. Esto es simple y llanamente quitan ese texto de la preferencia sobre los bienes propios lo
elimina y también sugerimos, proponemos de manera muy respetuosa que se deberia de quitar el
poner el desarrollo integral de sus hijos menores, solamente dejarlo como los hijos, porque va a caer
esto en materia de materia de interpretacion en tribunal.

Por tanto, se concluye que se concurra en su mayoria con la propuesta sujeta a consideracién del
semi pleno civil, pues no existe razén Constitucional ni convencional para no reconocer el derecho al
acceso a las parejas del mismo sexo, al matrimonio cuando se trata de una institucién para todos y
todas en igualdad de circunstancias y, para esto debe estar amparada su regulacién en el marco
constitucional y en la norma sustantiva en este caso en el Cédigo Civil y, ahi que la adicién y reforma
de los ordinales referido con las precisiones efectuadas se encuentra acorde con el reconocimiento
que en el plano nacional e internacional en cuanto a las obligaciones generales de respeto y garantia
se ha dado el vinculo familiar, que parejas del mismo sexo pueden establecer por medio de relaciones
afectivas con animo de permanencia que buscan emprender un proyecto de vida conjunta
caracterizado por la cooperacion y apoyo mutuo.
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Concluye diciendo que esto es la dltima opinion que al respecto del matrimonio igualitario realizé el
semipleno civil dado que las anteriores 2 opiniones son distintas a ésta, sin embargo, la conformacién
actual del semipleno civil es distinta y esta es la que emite.

De la Comisién para la Igual de Género.

OPINION EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO
I. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por la fracciéon V del articulo 116, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la Comisién para la Igualdad de
Género emitir opinién en el proceso de dictaminacion de las otras comisiones legislativas cuando el
asunto o iniciativa en andlisis tenga relacion con la igualdad de género, previo turno de la Presidencia
del Congreso del Estado.

II. Proceso legislativo.

La iniciativa ingresé en la Sesién Ordinaria de fecha 09 de septiembre de 2024, remitiéndose
a esta Comisidén para su analisis mediante opinién.

En reunion celebrada el 21 de noviembre de 2024, se dio cuenta de la solicitud de opinién a
las integrantes de la Comisién, las cuales, a propuesta de la presidencia, acordaron remitir sus
consideraciones a mas tardar el 15 de diciembre de 2024 para poder emitir una opinién consolidada
por todas las integrantes de la Comisién.

Es asi que, se recibieron correos electronicos mediante los cuales se adjunta la opinion
materia de la presente por parte de la diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco, asi como de la licenciada
Verdnica Olmos Aguifiiga asesora del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

III. Consideraciones de la Comision.

Las diputadas que integramos esta Comision, tenemos el firme compromiso de realizar
analisis técnicos con perspectiva de género para atender las solicitudes de opinién que nos solicitan,
para en su caso, las Comisiones Dictaminadoras valoren la viabilidad de las propuestas, siempre
respetando la autonomia legislativa; ante ello, la iniciativa en mencién, de conformidad con la
exposiciéon de motivos tiene como finalidad modificar el marco juridico local en términos del derecho
a la no discriminacion y reconociendo el derecho al matrimonio igualitario.

En la exposicidon de motivos, argumenta principalmente que:

«En el estado de Guanajuato, las parejas homoparentales se enfrentan a barreras juridicas
para ejercer su derecho al matrimonio a pesar de que, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) través de la Tesis 1°/1.43/2015 establecié que la procreacion no puede
considerarse como la Unica finalidad del matrimonio, pues es discriminatorio al excluir
injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas homosexuales.

En los hechos, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, tanto por parte de las
autoridades estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de
una persona a partir de su orientacién sexual.

Hasta hoy en dia, la comunidad LGBTIQ+ del estado de Guanajuato, sigue esperando el
reconocimiento pleno de su dignidad, la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de
Género debe incluir el Derecho al Matrimonio Igualitario como un Derecho Humano de todos
los integrantes de la comunidad de Diversidad Sexual y de Género.
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La presente propuesta busca corregir la inequidad y discriminacién en que vive la comunidad
LGBTIQ+ de nuestro estado de Guanajuato, que exige el cumplimiento de diversos acuerdos
y programas de instituciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos,
contribuyendo a construir un estado mas justo e inclusivo para todos sus habitantes.

-

Es asi que, exponemos de manera literal las consideraciones vertidas por las diputadas
integrantes de la Comisidn que enviaron su opinién:

Diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

«En estudio de la iniciativa propuesta, coincidimos y respaldamos lo sefialado por los iniciantes en las
siguientes puntuaciones:

1. En los hechos, ninguna norma, decisién o practica de derecho interno, tanto por parte de
las autoridades estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de
una persona a partir de orientacién sexual.

La orientacién sexual y la identidad de género son parte fundamental de la vida de las personas, son
caracteristicas de todos los humanos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe
en su articulo 1° cualquier tipo de discriminacién por motivos de sexo y género, tanto a los servidores
publicos como a los particulares; para poder prevenir estas situaciones existen diversas leyes, entre
las que destacan la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la Ley General de
Desarrollo Social.

El Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacién, en su articulo Guia para la accién publica para la
accion publica: Contra la homofobia refiere que “La diversidad sexual hace referencia a todas las
posibilidades que tienen las personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de género —distintas en cada
cultura y persona. Es el reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos los
deseos tienen derecho a existir y manifestarse sin mds limites que el respeto a los derechos de las
otras personas”.”®

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la postura es clara y firme, respecto a garantizar
de manera plena y sin regateos todos los derechos para todas las personas. Por lo que nos
pronunciamos a favor de garantizar el derecho de todas las personas de contraer matrimonio, sin
distincion de su orientacion sexual.

Debemos recordar que nuestra Constitucion y los Tratados Internacionales ratificados por el Estado -
Nacién prohiben cualquier forma de discriminacion basada en la orientacién sexual. Negar o limitar el
acceso al matrimonio a cualquier individuo por este motivo no solo vulnera los principios de igualdad
y dignidad humana, sino que atenta contra el derecho a formar una familia en condiciones de libertad
y respeto.»

Diputada Susana Bermidez Cano

Diputada Ana Maria Esquivel Arrona

Diputada Yesenia Rojas Cervantes

Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

«La iniciativa propone adicionar el reconocimiento de todas las personas al derecho de contraer
matrimonio igualitario y fundar una familia en la Constitucién Local. Asimismo, propone modificar el
marco conceptual de la figura juridica del matrimonio, asi como establecer reglas en el ejercicio de
los derechos y obligaciones de los conyuges.

% Guia para la accién publica para la accién pulblica: Contra la homofobia, disponible en: https://www.conapred.org.mx/wp-
content/uploads/2022/07/ContralaHomofobia_2012_Ax.pdf
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Al respecto el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Lo anterior se refleja en la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y de manera particular la igualdad de las personas, asi como el
deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, esto es,
de todo tipo de discriminaciones que afectan a las personas.

En este sentido, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién es un derecho fundamental por el
cual las mujeres han luchado histdricamente para vivir una vida libre de violencia y de no
discriminacion que les garantice la libertad para desarrollarse y acceder a espacios que les han sido
negados.

Este derecho se encuentra en la base del sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW)
en el articulo 1° sefiala:

A los efectos de la presente Convencidn, la expresién ‘discriminacion contra la mujer’
denotard toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la iqualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En razén de lo anterior, todas las autoridades ejecutivas, judiciales y legislativas deberan establecer
acciones para erradicar la discriminacién contra las mujeres pues esta vulnera los principios de
igualdad de derechos y el respeto de la dignidad humana; dificulta la participacién de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural; constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia; y entorpece el pleno desarrollo
de la mujer.

Por su parte la Constitucion Federal también protege a la institucidn juridica de la familia, referida en
la iniciativa, prevista en su articulo 40. constitucional, ademas de establecer los derechos humanos y
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sociales de las personas y las familias. Entre los que se encuentran el derecho a la igualdad, Ia salud,
el medio ambiente, por citar solo algunos.

De esta forma, la Ley Suprema establece también obligaciones al legislador para proteger a la familia
tanto en su organizacién como en su desarrollo, tomando como eje rector el reconocimiento de la
igualdad entre la mujer y el hombre.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos se agregue la presente opinién como parte de la opinién
consolidada que, en su momento, aprobard la Comisién para la Igualdad de Género.»

Con las consideraciones anteriores damos por concluida la opinién que nos fue encomendada por la
presidencia de la Mesa Directiva en relacidon con la iniciativa sefialada en el proemio del presente

documento, con fundamento en el articulo 116 fraccidn V de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

Opiniones de las organizaciones de la sociedad civil.

Como qued¢é asentado en el apartado I.3 relativo a Metodologias de trabajo para
estudio y dictamen de las iniciativas, acuerdos de modificacién; y acciones para su
cumplimiento, se solicité opinién a organizaciones de la sociedad civil, mismas que se

transcriben enseguida:

eUriel Esqueda. Plataforma Activate.org.mx

Opinién Técnica sobre la Iniciativa de Reforma al Codigo Civil del Estado de Guanajuato
Expediente Digital: ELD 11B LXVI-I

Asunto: Reforma a los Articulos 143 y 144 del Cddigo Civil del Estado de Guanajuato

Por medio del presente, en atencidn a la consulta recibida por correo electrénico sobre nuestra opinion
técnica respecto a las iniciativas relativas al reconocimiento del matrimonio igualitario en Guanajuato,
hacemos llegar los siguientes comentarios.

Derivado del analisis de las iniciativas en estudio, en particular la presentada por el grupo
parlamentario de MORENA, manifestamos preocupacién especifica por las propuestas de
modificacion a los articulos 143 y 144 del Cédigo Civil del Estado, por las siguientes razones:

Contenido de la Reforma:

1. Articulo 143: Pretende redefinir el matrimonio como “la unién libre de dos personas,
que tiene por objeto realizar una comunidad de vida”.

2. Articulo 144: Propone incorporar lo siguiente: "Las decisiones reproductivas deberdn ser
tomadas de manera conjunta, libre, responsable, voluntaria e informada, ajustindose al
proyecto de vida de las dos personas, incluida la posibilidad de procrear, adoptar o no
hacerlo.”

Observaciones Juridicas y Técnicas:
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1. Sobre el interés superior de la nifiez:
El articulo 4° Constitucional y diversos tratados internacionales en materia de derechos de
la nifiez establecen que el interés superior del menor debe prevalecer en cualquier
legislacion o decision que les afecte.
Esta iniciativa no acredita en ningidn apartado cémo la figura de adopcion por parte
de parejas del mismo sexo garantiza ese interés superior. Por el contrario, convierte
a los nifios en objetos de deseo para cumplir el proyecto de vida de los adultos,
desplazando el bienestar infantil como centro del proceso de adopcién.

2. La adopcion no es un derecho de los adultos:
Conforme a la doctrina juridica internacional y nacional, la adopcién es un mecanismo de
proteccién a los derechos de los nifios, no un derecho de los adultos. Esta iniciativa
no desarrolla un analisis serio respecto al impacto psicoemocional y al entorno integral que
se debe garantizar al menor adoptado.

3. Sobre el impacto social % cientifico:
Estudios como el realizado por el Dr. Fernando Pliego Carrasco, investigador del Instituto de
Investigaciones Sociales de la UNAM, documentan las afectaciones que enfrentan los
nifos criados en entornos familiares diversos al modelo tradicional padre-madre.
Estos estudios muestran consistentemente mejores resultados en desarrollo, salud
emocional y educativo en nifios criados por familias integradas por padre y madre.

4. Posible vulneracion al principio de progresividad:
Adoptar reformas que no garanticen plenamente los derechos de la nifiez puede implicar una
regresion en materia de proteccién de derechos, contraviniendo el principio de
progresividad contenido en el articulo 1° Constitucional.

Solicitud:
Por las razones anteriormente expuestas:
Solicitamos respetuosamente:

UNICO. Tenernos por presentados con el presente documento como parte interesada en el andlisis
de las iniciativas referidas, y ser notificados formalmente sobre cualquier ejercicio de
Parlamento Abierto o audiencias publicas que se convoquen para enriguecer este proceso
legislativo.

En defensa de la nifiez y la familia, solicitamos a esta Comision de Justicia dictaminar en
sentido negativo dichas reformas.
Los nifios no son un derecho de los adultos. Son sujetos de proteccion prioritaria.

eConsejo Interreligioso del Estado de Guanajuato.

El Consejo Interreligioso del Estado de Guanajuato, conformado por representantes de diversas
confesiones religiosas comprometidas con la promocion del bien comun, el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de la persona, emite el siguiente posicionamiento ante las iniciativas
actualmente discutidas en la Comisién de Justicia del Congreso del Estado:

Reconocemos el legitimo derecho del Congreso a revisar y actualizar los marcos normativos del
estado. Sin embargo, como Consejo, reiteramos nuestro compromiso con el modelo de familia basado
en la unién complementaria entre hombre y mujer, tal como ha sido histéricamente concebido en la
tradicién juridica y cultural de México, y reconocido en la Constitucién Federal y en diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

Las propuestas que pretenden modificar sustancialmente las definiciones de “matrimonio”, *marido y
mujer”, y otras figuras vinculadas, diluyendo su contenido en expresiones genéricas como “personas”
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0 “cényuges” y extendiendo la figura del concubinato a cualquier tipo de unién, asi como el tema de
adopcién de menores explicito en dichas iniciativas, requieren un analisis profundo desde el punto de
vista juridico, social y cultural, pues impactan directamente en la estructura del nicleo familiar como
base de la sociedad.

Exhortamos respetuosamente a las y los legisladores del Congreso del Estado de Guanajuato a que
impulsen iniciativas que fortalezcan el tejido social desde una perspectiva incluyente y respetuosa,
pero sin alterar la esencia del matrimonio como institucion natural y juridica entre un hombre y una
mujer, y sin contradecir lo dispuesto por la Constitucién local vigente.

Las reformas de fondo en instituciones fundamentales como el matrimonio no deben realizarse
mediante cambios indirectos o parciales al Cédigo Civil, sino a través de un debate abierto, serio y
constitucionalmente procedente, que contemple la participacion ciudadana y el respeto a los principios
fundamentales que nos rigen.

Como Consejo Interreligioso, mantenemos una postura de didlogo y respeto hacia todas las personas
y grupos sociales. Sin embargo, reiteramos que el reconocimiento legal de nuevas formas de
convivencia no debe significar la desnaturalizacion o sustitucion del matrimonio tradicional, que
cumple funciones sociales, afectivas y culturales Unicas.

De manera extemporanea se recibieron las siguientes opiniones de la ciudadania:

eRafael Barragan.

Si yo vivo en una relacién de pareja que esta emocionalmente mal y hay hijos de sangre... que ha
pasado en muchos casos, ninguno de los 2 padre quieren a los hijos, pero en ocasiones tienen
familiares que los acogen. En un pareja donde las 2 personas quieren criar un hijo que ni siquiera es
suyo como lo trataran si esta pareja esta mal? Que familiar de ellos los acogera?

eJuan Gonzdlez Avila.

No sean mamones como aprobar el matrimonio igualitario bueno a no ser que en su familia vayan
por ese rumbo pero no creo por favor sean congruentes con su familia y con filosofia humana.

eCoco Jiménez.

Matrimonios del mismo sexo, no puede haber matrimonio de 2 personas del mismo sexo, eso no es
matrimonio, es ilégico va encontrar de la naturaleza porque no pueden procrear, y después de esto
luego quieren adoptar y pues no esta bien, los nifios tienen el derecho de tener una mama y un papa.

eMaria Esmeralda Rocha Lépez.

Por este conducto me dirijo respetuosamente a Ustedes en mi calidad de ciudadana del Estado de
Guanajuato, para solicitar se respete a la Familia Natural como institucién bésica de la sociedad y de
esta manera, se proteja al ser humano. La célula basica de la sociedad es la familia y como tal, debe
respetarse y protegerse por parte de las autoridades, quienes fueron electas por mandato popular y
es su responsabilidad velar por el bien comun.
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eCamelia Correa.

La Familia fue instituida por Dios Hombre y Mujer, asi la institiyo, sequramente uds. Hombres o
Mujeres tendrian a un sapo o dos sapos de papas, que no les ensefio la naturaleza humana y Divina.
Todo Io que no viene de Dios es del mismo Satén, ustedes no tienen algo mas importante que hacer
y por eso se ocupan de Banalidades. Dios todo lo hizo perfecto, por eso ustedes estan aqui, les dio
libertad para q la usaran para bien no para el mal. Su conciencia no los dejara dormir bien, asi que
mas vale g opten por el bien. Dios les recompensara al 1000 x uno.

eLorena Lona Landeros.

No estamos de acuerdo en que se este degradando la sociedad con ideologias que no tienen ningin
sentido ni fundamentos ya basta de acabar con todas las cosas que x derecho tenemos como una
familia sana entre un hombre y una mujer y todos los derechos que tienen los nifios en crecer en un
lugar sano con sus padre y los padres son los Unicos que saben que es bueno o malo para sus hijos
y no que les vengan a imponer ideologias atraves de los gobiernos de morena ya basta.

eMaria Roda Hernandez.

No al matrimonio entre mismo sexo

e Maria Cristina Willars Andrade.

No legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo.

eMaria del Carmen Enciso Castillo.

La familia se compone del hombre, la mujer y los hijos, ustedes bien lo saben por lo tanto les pido
voten por la familia tradicional. Gracias. Sus hijos y nietos se los van a agradecer y su conciencia
también, no vendan su dignidad.

eGloria Magaiia.

Querido representante le escribo, para hacerle saber que la sociedad Guanajuatense no quiere y no
merece cambios en la legislacidn que no son necesarios, pues ello implica uso de recursos en
circunstancias innecesarias y que dejan de lado atender rubros como la seguridad. No hay
discriminaciéon pues las parejas homosexuales tienen tantos derechos como las heterosexuales. El
matrimonio igualitario no existe, el matrimonio es hombre y mujer. Llamenle como quieran, mas no
mientan matrimonio proviene del latin "'matrimonium"", que deriva de ""mater"" (madre) y sufijo
llllmoniumllll

Sin un real estudio universal de cdmo viven y lo que piensan los adultos que han crecido en hogares
homosexuales, no pueden dejarse los nifios en lugares que no hay padres que les dieron la vida.
Recuerden el caso Lucio Dupuy. No les votamos para terminar con la familia base de la sociedad, sino
para que legislen y legislen por un Guanajuato préspero. Guanajuato no se vende y no se entregara
a morena, los guanajuatenses hasta hoy queremos al gobierno de la gente que ha dado resultados,
no nos defrauden. "

eMa. del Rayo Ruiz Arroyo.
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Como ciudadana guanajuatense, me dirijo a ustedes sefiores diputados y diputadas, para pedir
privilegien el bien superior de la nifiez a tener el derecho de tener un Padre y una madre, una familia
que Vele por sus intereses y necesidades. No sé dejen llevar por ideologias, sean leales a la
ciudadania, a los principios que como legisladores deben ser prioritarios en su actuar. Dios los bendiga
y les ayude a actuar con entereza.

eRodolfo Lopez Lopez.

éComo? élegalizar la unién entre dos personas del mismo sexo? Por favor razonen. Matrimonio su
etimologia matri-matriz mono- hombre, la unién entre un hombre y una mujer, esto es légica por
favor. Ahora, si ya hay muchas personas con estd inclinacion, se sentirse diferente, como van a poder
adoptar, que le espera a estos pobres nifios, que sean abusados por sus propios disque padres, como
ha sucedido!!! Por favor no pongan estds leyes. Si se aprueba ustedes legisladores van a ser los
culpables de tantas atrocidades.

eCarmen Beatriz.

No aceptamos leyes erréneas, que destruyen a las verdaderas familias hombre mujer. No te voto
agendas globalistas

eAdriana JS.

Yo estoy a favor de la familia en todos sus sentidos.

eMartha Pérez.

En qué cabeza cabe esa atrocidad, que ejemplo les dardn a nuestros hijos, que respuesta les daran
al ver dos personas del mismo sexo, estoy en contra de esa decisién, no se puede legalizar que no se
legalice.

eMariana Pinero.

Es mi deber como ciudadano alzar mi voz para y hacerles saber que yo NO estoy de acuerdo con la
legalizacién de matrimonios entre el mismo sexo- Al igual que la mayoria de la poblacién mexicana
gue quiza no alcen su voz por desconocimiento, por ignorancia, por miedo, o cualquier otra razon.

El matrimonio ademas de que es la unién de 2 voluntades, 2 vidas.... Es la unién NATURALMENTE
biolégica, psiquica, morfoldgica, cientifica que funciona para la subsistencia y el crecimiento de la raza
humana. Es la base de toda sociedad .... Todo nifio y nifia tiene el derecho de tener un padre y una
madre. Cada uno es insustituible.

El mundo y la sociedad va en decadencia... cada dia hay més drogadictos, mds crimen, mas suicidios,
mds enfermedades psicoldgicas , depresiones..... todo esto es consecuencia de la disolucién de la
FAMILIA NATURAL!

Yo les imploro no Se dejen llevar por presiones econémicas, de otros paises, el relativismo, modas o
amenazas!!! Defiendan lo que siempre ha caracterizado a nuestro querido México como un pais rico,
valioso, unido, con la FAMILIA en 1ler lugar!! Eso si- siempre respetando a quien piensa diferente a
quien decide vivir con una persona del mismo sexo .... Pero no hay que confundir el “respeto” con la
imposicién de hacer ver algo antinatural como algo “natural” o “bueno”.
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Confié que realmente defenderan la voluntad de la MAYORIA de los mexicanos!!! Que es defender la
FAMILIA NATURAL !!l T4 tuviste una, yo tuve una, Todos tienen derecho a tener una !t "

eleticia Lopez.

Estoy a favor del matrimonio entre hombre y mujer. Las uniones homosexuales no son un matrimonio.
Protejan a la familia tradicional.

eJosé Luis Balderas.

La familia es la base de la sociedad. Y puesto que dos personas del mismo género no pueden procrear,
ya. desde ahi es un desequilibrio psicoldgico.

eMarcela Lopez Aguado

Honorabies miembros de la Comision de justicia. El presente mensaje es para manifestar mi
inconformidad con respecto a la adopcidn de parejas del mismo sexo. Si bien toda persona tenemos
derechos. No podemos otorgar adopciones a capricho descuidando el derecho del nifio a tener una
figura tanto Paterna como materna, donde cada uno tiene roles definidos por naturaleza que impactan
en el desarrollo psicoldgico y emocional del nifio. Las parejas del mismo sexo no son privadas del
ejercicio de su intimidad como quieran llevaria a cabo, pero no por ello pueden exigir que les sean
otorgados la adopcién de nuestra infancia guanajuatense, cuando a familias conocidas con capacidad
econdmica y emocional se les ha negado.

El Estado se ha caracterizado por cuidar la estabilidad psicoldgica, emocional, social y econémica de
los nifios para su adopcidn. Por eso yo como muchos guanajuatenses pedimos sean estudiados y
revisados con estadisticas y casos reales los resultados que este pseudo derechos ha impactado en
la vida de los nifios en los paises y estados donde esto se ha permitido. Agradeciendo de antemano
la atencién a la presente. Pedimos nuestra peticidn sea escuchada, estudiadas y analizada dejando
de lado la obediencia a agendas e ideologias. "

e Maria Judith Morales Gomez.

Defensa de la familia

eRoberto Garcia de Ia Torre.

No estamos de acuerdo en que se den derechos superiores a favor de la comunidad LGTBQ, porque
es atentar contra la FAMILIA, que es la estructura basica de la sociedad.

eMa. Elena Mayol Gonzélez.

Soy Mé Elena y x experiencia les ayudo a reflexionar.... cuando vemos fotos de cuando éramos nifios
0 jévenes y decimos que BN me veo o que bna ropa o x el contrario que mal me veo que ridicula, etc
asi UD la posteridad diria como pudieron apoyar tal aberracién xque no es un 'matrimonio ' del mismo
sexo. La misma palabra lo dice mater de Madre....y uds que son inteligentes inventen otro término
de Uniones Acordadas o Uniones etc....y pasen a la Historia x este gran pasé. Pero no x una
Aberracion. Destaquemos x lo creativo NO x presién o x seguir siendo borregos."
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eLucy Judrez Cardona.

Por favor revisen bien el no dar en adopcién a nifios a parejas de homosexuales o lesbianas que tienen
tantos problemas con su propia identidad como para ayudar a formar a otra personita.

eAraceli Garcia.

No la union matrimonial entre personas del mismo sexo es contra natura.

eTeresa Contreras.

Estoy a favor de preservar la familia y el matrimonio entre un hombre y una mujer. Estoy en contra
que se aprueben los matrimonios del mismo sexo, porque después querran adoptar nifios. Esto es
una aberracioén.

elaura Judrez.

éDe qué se trata? Iniciativas para la destruccién de la sociedad. Deberfa darles vergilienza cobrar sus
sueldazos (con nuestros impuestos) para proponer Iniciativas que estd bien claro que han terminado
con sociedades enteras. ¢Es en serio Diputados de morena, pt, MC y los que les siguen la corriente
que el cerebro no les da para mas? Hay otras cosas mas importantes y no sélo el estar copiando
modas aberrantes. éNo les quedd claro que la mayoria de los ciudadanos estamos a favor de la vida
y del desarrollo del ser humano como la propia naturaleza le ha designado?

eAna Gonzdlez.

Con todo respeto pero primero apoyen a las familias bien cimentadas. las familias g son papa, mama
e hijos estamos luchando contra corriente x formar mejores personas, mejores ciudadanos en vez d
g nos apoyen. mejor se preocupan estupideces .. esas personas denle mejor ayuda. Psicoldgica,
denle la ayuda g necesiten. ustedes reciben sus honorarios d nuestro dinero asi q tienen q tomar la
opinion ciudadanas.

e0Olga Hurtado.

Guanajuato es pro familiar y pro vida

eLuis Alberto Ramirez Valenzuela.
Matrimonio entre personas del mismo sexo

eDolores Becerra.

Deseo defender la legalidad de la familia tradicional, a que sin este fuerte soporte la sociedad se viene
abajo. Es mandato divino el cual debemos respetar. Las leyes estdn fundamentadas en las leyes
divinas porque es lo que mantiene una sociedad sana si se rompe el equilibrio moral se rompe todo.
Yo respeto el pensamiento y lis derechos de cada individuo ellos pueden tener las uniones como
quieran, pero 7n matrimonio como ral solo debe existir entre hombre y mujer como Dios lo manda.
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eMa. Josefina Orozco Cisneros.

Por favor no destruyan los pilares, de nuestra naciéon mexicana, los demas paises, no nos han podido
conquistar por El Fuerte compromiso que une a México por sus familias, esas células de fuerza y
fortaleza, sigdmoslas haciendo crecer.

eMaria del Rosario Granados Franco.

Las familias guanajuatenses reclamamos honestidad para legislar, la historia hoy depende de los
valientes que no se humillan ni se venden ante ideologias mutilantes del ser. No contribuyan a la
depravacién de la humanidad, recurran a sus suelos de nifios donde su Unico fin era combatir el mal
y establecer el bien, hoy tienen esa gran oportunidad; fortalezcan la institucién de la familia verdadera
establecida desde la creacién. Dios no es el enemigo a vencer. Tomen en cuenta que el poder nunca
ha sido para siempre, es momentéaneo; la conciencia y las consecuencias de sus acciones seran para
la eternidad. Viva Cristo Rey.

e Mercedes Siqueiros.
Guanajuato dice no a toda la ideologia de género que mata el alma de nuestros nifios y de la sociedad.

e Patricia Bermiudez Méndez.

Por este medio hago llegar a ustedes quienes integran la comisién de justicia, solicitando no se
apruebe el matrimonio igualitario, la familia no se forma entre dos personas del mismo sexo, ahi no
puede existir una familia, la familia es el nlcleo de la sociedad y a falta de esto, seguiremos siendo
una sociedad sin valores morales y civicos. Desconozco si seré escuchada o no, leida o no, pero no
estoy a favor de esto.

eIranda Lopez.

Basta de perjudicar a México con leyes absurdas. Les pagamos para servir no para destruir. La familia
creada entre u hombre y una mujer, es la célula mas importante en la sociedad y fortalece al pais.
Todo lo demés que inventan es fracaso asegurado para todos.

eMartha Castillo.

Buen dia soy una ciudadana que como muchos que por desgracia no tienen voz, o, no tienen como
escribirles, los representd, el matrimonio solo es entre un hombre y una mujer, lo demds es ideologia
perversa, por favor no lo aprueben. Respeten a su persona y lo que representan que es los
ciudadanos, no perviertan lo que significa Matrimonio."

eCaterina Appendini.

Buen dia soy una ciudadana que como muchos que por desgracia no tienen voz, o, no tienen como
escribirles, los representd, el matrimonio s6lo es entre un hombre y una mujer, lo demés es ideologia
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perversa, por favor no lo aprueben. Respeten a su persona y lo que representan que es los
ciudadanos, no perviertan lo que significa Matrimonio.

eActua Familia México.

Buen dia soy una ciudadana que como muchos que por desgracia no tienen voz, o, no tienen como
escribirles, los representd, el matrimonio sélo es entre un hombre y una mujer, lo demas es ideologia
perversa, por favor no lo aprueben. Respeten a su persona y lo que representan que es los
ciudadanos, no perviertan lo que significa Matrimonio.

eMa. Luisa Villanueva.

Honorable Congreso del Estado de Guanajuato. NO te equivoques. este Estado es Estado de principio,
valores y lucha, su historia habla por si sola. Somos tierra de CRISTO REY. NO vamos a permitir
implantacion de otras ideologias que destruyan la vida y la familia, pilar de toda sociedad y persona.
Tu un dia daras cuentas de esta accion.

eAna Paty Sanchez Garcia.

Por este medio me dirijo con respeto a ustedes para solicitar que se respete la vida y la familia en
Gto. Las familias de Guanajuato exigen justicia y honestidad para legislar en favor de la familia, en
favor de fortalecer la sociedad con base al respeto y valores de la familia. Se necesitan hombres,
mujeres valientes que no se vendan. Que no se amilanen ante esas corrientes de ideologias mutilantes
del ser y del espiritu. Ustedes tienen hoy en sus manos la gran oportunidad de defender a la familia,
de rescatar los valores éticos y morales. Tienen la oportunidad de detonar un precedente que rescate
a México entero. Ustedes saben que el ciudadano del porvenir ademas de ser leal, honrado, limpio,
laborioso y enérgico serda el que quiera entrafiablemente a su patria, sin necesidad alguna de
autoengafiarse ni engafiar. Se necesitan personas que no abdiquen en su derecho de defender la vida,
la familia y a una sana sociedad, por negligencia o la mezquindad del servilismo y la adulacién a
superiores enfermos de poder. Se necesitan seres que amen la vida, la protejan y la enaltezcan. Se
que puede parecer un desafio, pero no es imposible. Sean parte de la solucién verdadera. No se
engafien. Se necesita fortalecer a la familia tradicional. Ustedes saben que si la familia se derrumba
la sociedad estara dislocada y seré una total desgracia. Viva México libre!! Viva Cristo Rey!!"

eLuis Orozco.

No de puede aceptar lo que es contrario a lo natural, la familia formada por un hombre y una mujer,
es la bace de una sociedad digna.

eInes Rios.

Bamos aser orasion porla familia y porque nosepermita que secasen esas personas del mismo sexo
porque Dios nuestro sefior dijo quesecasara el hombre conla muger y aique aser mucha orasion y
aresar el rosario.

elaura Patricia Sanchez.

Soy una ciudadana, preocupada por tanto cambio de leyes... Ahora me informan que quieren legalizar
matrimonio igualitario. CoOmo es posible esto si algunos Paises que entraron en dichas ideologias y
cambios ya no los estan apoyando como lo es Inglaterra. Pero independientemente de esos paises
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que ya vieron las consecuencias, alin tengo una leve esperanza que en mi querido Pais y estado de
Guanajuato esto no va a suceder. El matrimonio es una unién y complemento entre hombre y mujer,
unién para procrear, amar, complementar, apoyar, es una entrega total entre hombre y mujer, donde
da a la familia ese equilibrio para dar hombres y mujeres fuertes, responsables y honestos para su
Entidad, su entorno. éQue no ven la realidad? éQue quieren? ¢éA dénde quieren llegar? &Y cuando les
toque a Uds? iCuando vean a sus hijos perdidos? Si es que los tienen. Por favor ya de por si la
Sociedad estd cada vez mds corrompida, pongan Uds su granito de arena haciendo Leyes que
realmente protejan a sus Ciudadanos, Familia, y Matrimonio a la Sociedad en general. Y ganense sus
sueldos trabajando verdadera y honestamente para la Sociedad."

eRaquel Gonzalez.

No estoy de acuerdo porque es antinatural, no critico la preferencia, cada quien es libre y responsable
de sus actos, pero que se legalice no veo el caso ni la necesidad.

eJuana Diaz.

Quiero defender la familia.

eJuana Diaz.

No permito matrimonios del mismo sexo.

eRaquel Villagrana Montalvo.

Respeten nuestros valores, lo que ustedes promueven no pertenece a nuestra cultura, entiendan,

elsaias.

El matrimonio es siempre un hombre y una mujer no aceptamos ninguna otra propuesta. Pénganse
a trabajar en lo que realmente nos importa a los mexicanos y es: Seguridad, Salud, Empleo,
Educacién, Infraestructura y economia

eUnién Nacional de Padres de Familia Guanajuato.

Nuestra sociedad estd compuesta por miembros de todo tipo y todos merecemos respeto. Si, nosotros
en la UNPF entendemos que hay una enorme diversidad de pensamientos y que todos deben tener
cabida; pero eso es un asunto muy aceptable por todos y otro asunto, diferente desde su origen, es
que tengamos que llamar a unas cosas por otras, 0 que tengamos la obligacién de condescender o
asentir con el pensamiento de todos. Y al parecer algo de esto es lo que se pretende con algunas
iniciativas que han llegado a sus manos.

También en este tema queremos que nuestra voz se escuche. Existen argumentos de nuestra parte,
consecuentes con nuestra historia, que estdn a su alcance, para poder enriquecer la discusién al
respecto, y es muy necesario que ustedes conozcan nuestro parecer.

No, no somos ajenos a la ""evolucidn cultural™ que estd teniendo nuestra sociedad, ni a los cambios
que se han dado en otros lugares; pero también esto nos anima para expresar nuestra forma de
pensar. Asi, como y porque en otros paises y en otros lugares, se estd dando cambios en sentido
contrario a lo que ahora algunos diputados y fracciones estdn proponiendo en Guanajuato, por €so es
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que les pedimos que no quieran experimentar en nuestra propia cabeza, las consecuencias negativas
que dichos cambios en legislacién han tenido.

Basta la atencidn y basta el sentido comun, la légica y el calculo de consecuencias. Esperamos tener
la oportunidad de manifestar nuestro punto de vista. iAgradezco su atencion! iPor mi deber y por mi
derecho!"

eMa. Josefina Orozco Cisneros.

El matrimonio igualitario. Sefiores de la comisidn de justicia, vengo hoy ante ustedes para decirles:
no es posible que olvidemos lo que Dios dijo desde el principio, se unira el hombre con la mujer; no
dijo se unird hombre con hombre; o mujer con mujer.

eSan Juana Magdalena Ayala Castro.
Por la familia.

eMarisela Borrego Lorenzo.

Escribo para pedirles que no atenten contra el matrimonio: hombre y mujer. La unidén de personas
del mismo sexo NO son generadoras de vida. Pueden decidir unirse en una convivencia; pero no.como
matrimonio.

oGloria Cobarruvias.

Abolicién del intento de matrimonio igualitario.

o @Gis Sol.

En defensa de la familia. La familia es la base de la sociedad y de nuestra Nacién mexicana son las
familias se acabaria nuestra hermosa nacién. La familia es donde aprendemos los valores mads
importantes que estardn con nosotros toda la vida, sin la familia no seriamos la Nacién que somos
ahora Dios Nuestro Sefior Jesucristo nos da el ejemplo de la importancia de pertenecer a una familia
con mama y papa pues que Dios y la virgencita de Guadalupe protejan a las familias de México y el
mundo.

eBety Rodriguez.

Si fue evidente gue lo que enviamos antes del 9 de dic. Tema Vida. No lo revisaron. Si quieren didlogo
y verdaderamente estan dispuestos a escuchar. Analizar. Sentemos. No por seguir una simulacién de
escucha. Cémo lo fue en el tema vida. Si me permite, busquemos los mecanicos eficientes. De ver
realmente soluciones. A las necesidades de la sociedad. Ya no mas simulacion.

eBety Rodriguez.

Invito a todo el congreso del Estado. Revisar. La realidad. Estamos frente a Ideologias, que solo
buscan destruir la esencia de la Familia y sociedad. Aqui les comparto info valiosa:
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https://www.eldebate.com/familia/20220114/benigno-blanco-quienes-equivocan-sobre-sexualidad-
equivocan-sobre.html

eBely Rodriguez.

¢Vamos a iniciar de nuevo una simulacion de escuchar a la sociedad? Fue mas evidente, gue las
aportaciones que realizamos en el tema Vida antes del 9 de Dic. No fueron analizadas, por todos y
cada uno de los legisladores que integran la comisién. De ser asi, los argumentos que se presentaron
a favor del asesinado de bebés continuaron igual, reponiendo al Negocio del Aborto. Fue evidente que
Didlogo y escucha no sucedid. Quizads algunos, legisladores. Si habran analizado tan valiosas
aportaciones. Nos dimos a la tarea de invitar a especialistas a nivel nacional y local, épara queé?
Tuvieron en sus manos, los fundamentos cientificos, genéticos, antropolégicos, Bioéticos, psicélogos,
médicos, etc etc. Etc. Los legisladores promotores del asesinato de bebés, continuaron con los mismos
argumentos de la iniciativa, realizada en base a ideologias, de origenes del Marxismo, de otros siglos
y la lucha de clases. Ideologias que esclavizan a la humanidad. Iniciativa que responde
exclusivamente a los intereses del Negocio del aborto. Las mesas de didlogo. 3 min para cada
exponente. Gracias. Fue buen ejercicio. Tanto en la comisién de ustedes, como en la de Salud. No
asi en la educacion donde fue una total burla. No fuimos convocados. Peor aun la modificacion a la
ley de Educacién, y no se diga la Secretaria de la Mujer, total decadencia social, avaladas
desafortunadamente por legisladores del Pan. Muy muy desafortunada negociacién politica. Si
realmente les interesa velar por la sociedad, por las medidas reales. Estamos dispuestos a encontrar
mecanismos reales para establecer, un didlogo verdadero. Con gusto: Nos sentamos a analizar desde
distintos puntos de vista. Los temas. Escucha verdadera, sin consignas partidistas, ni intereses
internacionales, nacionales o particulares. Ni respondiendo a los intereses de la Industria del Sexo.
Si de verdad quieren ayudar a las personas que tienen una condicién de atraccién al mismo sexo,
adelante somos los primeros en la linea de apoyo. Hay especialistas listos para ayudar. Estas
personas merecen nuestro total respeto. No es legalizando o que NO existe. Solo el Matrimonio es
exclusivo entre el hombre y la mujer de nacimiento, sin modificaciones quimicas, quirirgicas. Ha sido,
es y serd por siempre. La base funcional de toda Sociedad: el Matrimonio, basado en las diferencias
y complementariedad exclusivo en hombre y mujer biolégicos. Estamos listos para propuestas reales.
Al didlogo sincero, por el bien de la Sociedad Guanajuatense.

I1.6. Consulta a las personas con discapacidad, como una fase del proceso
legislativo.

1.6.1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las personas
tienen los mismos derechos y libertades sin distincion alguna. A lo largo de los afios
hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en
donde los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
han sido fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto y
reconocimiento de los mismaos.

El respeto al derecho a la libertad de opinidn y de expresion son indispensables para el
desarrollo de la persona y ambos estdn relacionados, pues la libertad de expresion es
medio para intercambiar y formular opiniones. También, estos derechos constituyen la
base para el pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha

64



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones vy
derogaciones al Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato, (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/LXV-; ELD
443/LXV-I; y ELD 11B/LXVI-I)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

reconocido el Comité de los Derechos Humanos en la Observacién General nimero 34,
libertad de opinion y libertad de expresion®C,

Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinién y de expresién, se hace
obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los procesos de adopcion
de las decisiones sobre los temas que les afecten.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen reconocido
expresamente en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el cual establece en el articulo 4.3 que®!:

En la elaboracién y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencién, y
en otros procesos de adopcidon de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones gue las representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan, estardn integradas y participaran plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades de las personas
con discapacidad; asi como para la toma de conciencia.

Sobre este tema de la participacién, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de
octubre de 2014—, expresé su preocupacion de que las organizaciones de personas con
discapacidad tengan limitada su participaciéon en la implementacion y seguimiento de la
Convencién y alenté al Estado a que cuente con la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con discapacidad, para
la preparacion de sus préximos informes periédicos®?.

Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero
combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comité expresé su preocupacion
por las insuficientes medidas para garantizar que la poblacién infantil con discapacidad
pueda participar y expresar su opinion en los asuntos que les afectan.

%0 Observacion General No 34, libertad de opinién y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos.
https://confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2 obs_grales Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.htmI#G

EN10

61 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

52 Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de octubre de 2014— del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1419180.pdf
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Recomendd a nuestro pais una serie de acciones, en las que considere la estrecha
consulta con las personas con discapacidad y su participacion activa a través de las
organizaciones que las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la
autonomia, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. Del mismo
modo reiteré su preocupacién por la insuficiente participacion de las personas con
discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad, y de las organizaciones que
las representan, en la aplicacion y supervision de la Convencién.®3

En la Observacion general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion,
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aclara las obligaciones
de los Estados Partes. De esta observacion, se retoman los siguientes elementos®*:

1. Se hace un analisis del alcance del término organizaciones de personas con
discapacidad y los distintos tipos de estas.

2. Se distingue entre organizaciones de personas con discapacidad y
organizaciones para las personas con discapacidad, y organizaciones de la
sociedad civil.

3. Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracion de las
personas con discapacidad como medida obligatoria en todos los procesos de
adopcion de decisiones, desde las fases iniciales y contribuir al resultado final.

4. La expresion cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, que
figura en el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, abarca toda la gama de medidas legislativas que puedan afectar
de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con discapacidad.

5. En caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas
de que se trate, corresponde a la autoridad demostrar que la cuestion examinada
no tendra un efecto desproporcionado sobre las personas con discapacidad y, en
consecuencia, que no se requiere la celebracién de consultas.

6. Las autoridades que dirijan procesos de adopcion de decisiones deben informar
a las organizaciones de personas con discapacidad de los resultados de esos
procesos, en particular proporcionando una explicacién clara y en un formato

63 opservaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://hchr.org.mx/comite/comite-sobre-los-derechos-de-las-personas-con-
discapacidadobservaciones-finales-sobre-los-informes-periodicos-segundo-y-tercero-combinados-de-mexico/

64 Observacion general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencién, del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and-
recommendations/generalcomment-no7-article-43-and-333-participation
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comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los razonamientos de las
decisiones, y sobre el modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones y por
qué.

7. Se debe incluir a nifios y nifias con discapacidad en la elaboracién y la
aplicacion de la legislacion y en otros procesos de adopcién de decisiones.

8. El articulo 33 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad debe leerse y entenderse como un complemento al articulo 4.3 del
citado instrumento.

9. Las instalaciones y los procedimientos relacionados con las consultas y la
adopcion de decisiones en el ambito publico deben ser accesibles para las
personas con discapacidad.

10. Las organizaciones de personas con deficiencias sensoriales e intelectuales,
incluidas las organizaciones de autogestores y de personas con discapacidad
psicosocial, deben tener acceso a asistentes y personas de apoyo para las
reuniones e informacidn en formatos accesibles, durante los debates publicos.

11. Se deberia garantizar que se escucha a las personas con discapacidad no solo
como una mera formalidad o un gesto simbdlico; tenerse en cuenta los resultados
de las consultas; y reflejarlos en las decisiones que se adopten, informando
ademas del resultado del proceso.

12. Los procedimientos de consulta no deben excluir a las personas con
discapacidad ni discriminarlas en razén de una deficiencia.

13. Deberian realizarse siempre ajustes razonables en todos los didlogos y
procesos de consulta.

14. El acceso a la informacidn es necesario para lograr una participacion plena.

15. Se debe velar por que los procedimientos de consulta existentes en ambitos
legislativos que no traten especificamente de la discapacidad sean accesibles e
incluyan a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

En nuestro pais, el maximo tribunal constitucional se ha manifestado también sobre los
elementos minimos que debe contener la consulta a las personas con discapacidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que, si bien el derecho de consulta
a favor de las personas con discapacidad no se tutela de manera expresa en la
Constituciéon ni en una ley o reglamento especifico, este forma parte del parametro de
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regularidad constitucional. Y concluye que este derecho debe ser respetado por los
poderes legislativos.

También, al resolver la accién de inconstitucionalidad 33/2015, el Maximo tribunal
sostuvo que /a consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad es
una formalidad esencial del procedimiento legislativo, cuya exigibilidad se actualiza
cuando las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los intereses y/o
derechos de esos grupos.

En cuanto a los elementos minimos de la consulta a las personas con discapacidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho que su participacién debe ser:

o Previa, pUblica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que
se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios la manera
en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en
el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su participacion,
de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo,
durante la discusién, por lo cual deben especificarse en las convocatorias
los momentos de participacion.

o Estrecha y con participacion preferentemente directa de las
personas con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben
ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademds de que también se
tome en cuenta a los nifios y nifias con discapacidad, asi como a las
organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

° Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible,
en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser
entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad,
por distintos medios, incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos,
mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se
requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua
de sefias, el braille y la comunicacion tactil. Ademas de que las
instalaciones de los 6rganos parlamentarios también deben ser accesibles
a las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, el 6rgano legislativo debe garantizar que la iniciativa,
los dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno del drgano
legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite
que las personas con discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa
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y se tome en cuenta su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios
tanto a ésta como durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el 6rgano de difusion estatal.

° Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas
se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y
consecuencia de la decisiéon que se pretenden tomar.

) Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del
procedimiento legislativo se debata o se analicen las conclusiones
obtenidas de la participacion de las personas con discapacidad y los
organismos que las representan.

. Con participacion efectiva. Que abone a la participacién eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinion y se
analice, con el propdsito de que no se reduzca su intervencidon a hacerlos
participes de una mera exposicion, sino que enriquezcan con su vision la
manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras
sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las
barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan
disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico,
psicoldgico o intelectual que presenten en razdn de su discapacidad, asi
como por su género, minoria de edad, y con una cosmovisién amplia de
las condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza,
de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

° Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la transparencia en la informacidn que generen los érganos
estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como del analisis y debate de sus
aportaciones. 53

1.6.2. La convocatoria.

%5 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc.tab=0
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Previo a dictaminar las iniciativas solicitamos a la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica anuencia para la implementacion de un mecanismo de consulta. Pues
corresponde a dicho 6rgano de gobierno autorizar la realizacion de foros, consultas,
reuniones de trabajo y otros eventos en que se analicen y recaben opiniones sobre los
asuntos que debe atender el Congreso del Estado, atendiendo a la disponibilidad
presupuestaria.

Con la autorizacion de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del 9 de julio de 2025
suscribimos, el 24 de septiembre del mismo afio, una convocatoria para dar
cumplimiento a lo dicho por nuestro mas alto Tribunal de Justicia, en los siguientes
términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA
EN MATERIA DE INCLUSION

La Comisidn de Justicia convoca a las personas con discapacidad, incluidas
nifias, nifios y adolescentes; familias con alguna persona con discapacidad,;
personas que cuidan o atienden a personas con discapacidad;
organizaciones o instituciones de y para personas con discapacidad; a la
sociedad civil y ciudadania en general interesada en los derechos de las
personas con discapacidad, a participar en el proceso de consulta estrecha
en materia de inclusion, al tenor de lo siguiente:

FUNDAMENTO

A lo largo de los afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento
de los derechos humanos, en donde los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad han sido fundamentales
para seguir avanzando en una cultura de respeto y reconocimiento de los
mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresion son
indispensables para el desarrollo de la persona y ambos estan relacionados,
pues la libertad de expresion es medio para intercambiar y formular
opiniones. También, estos derechos constituyen la base para el pleno goce
de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha reconocido el
Comité de los Derechos Humanos en la Observacion General nimero 34,
libertad de opinién y libertad de expresién®®.

Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinién y de expresién,
se hace obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los
procesos de adopcion de las decisiones sobre los temas que les afecten
directamente.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen

66 Observacion General No 34, libertad de opinién y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos. URL: https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%50.htm#GEN10
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reconocido expresamente en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el cual establece en el articulo 4.3 que®’:

En la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad
y las organizaciones que las representan, estardn integradas y
participaran plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y
libertades de personas con discapacidad; asi como para la toma de
conciencia.

Sobre este tema de la participacion, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe
inicial de México —del 27 de octubre de 2014—, expresé su preocupacion
de que las organizaciones de personas con discapacidad tengan limitada su
participacion en la implementacidn y seguimiento de la Convencidn y alentd
al Estado a que cuente con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con
discapacidad, para la preparacion de sus préximos informes periddicos®8,

Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y
tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comité
expreso su preocupacion por las insuficientes medidas para garantizar que
la poblacion infantil con discapacidad pueda participar y expresar su opinion
en los asuntos que les afectan. Recomendd a nuestro pais una serie de
acciones, en las que considere la estrecha consulta con las personas con
discapacidad y su participacién activa a través de las organizaciones que
las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la autonomia,
la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad.

Del mismo modo reiterdé su preocupacién por la insuficiente participacion

87 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. URL:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

88 Observaciones finales sobre el informe inicial de México -del 27 de octubre de 2014- del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. URL: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1419180.pdf
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de las personas con discapacidad, especialmente las mujeres con
discapacidad, y de las organizaciones que las representan, en la aplicacion
y supervision de la Convencién.%°

BASES
PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y
necesidades que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que
actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos vy
requerimientos especificos de las personas con discapacidad en
Guanajuato.

SEGUNDA. MATERIA DE LA CONSULTA.

A continuacion, se presentan las iniciativas objeto de la consulta,
identificadas con su nimero de expediente legislativo digital:

ELD 2B/LXV-I.
ELD 321B/LXV-I.
ELD 443/LXV-I.
ELD 11B/LXVI-I.
ELD 226/LXVI-I.
ELD 239A/LXVI-I.

TERCERA. MODALIDADES DE PARTICIPACION.

A partir de la publicacion de la presente convocatoria y hasta la aprobacion
de los dictdmenes por parte de la Comisidon convocante, las personas
interesadas podran participar en el proceso consultivo de las siguientes
formas:

1. Presencial. Las personas podran acudir a la sede del evento en la hora
y fecha sefialada en la presente convocatoria. Para ello, una hora antes
del inicio del evento, se estableceran mesas de registro.

2. Documental o a través de herramientas tecnoldgicas. Quienes
prefieran podran presentar de manera escrita o por medio de
herramientas de comunicacidon accesible sus aportaciones a las
iniciativas. Mismas que podran hacer llegar a la siguiente cuenta de
correo electrénico consultas@congresogto.gob.mx o bien entregarse en
fisico en el Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso

Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato. (ELD 2B/IXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD

59 Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero combinados de México -del 20 de abril de 2022-, del Comité

sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad

URL:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMEX%2fC0O%2f2-3&Lang=en
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No. 60, Colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y
horas habiles.

Ello a partir de la fecha de publicacion de la presente convocatoria y
hasta las 12:00 horas, del 10 de octubre de 2025.

El documento escrito debera contener una extension maxima de 10
cuartillas, indicar el tema con el que participa, el nombre de la persona
o representante de la institucion que hace la propuesta, edad, municipio
de residencia y en caso de tener una discapacidad, indicar de qué tipo.

Si se remite video, debera indicarse también el tema con el que
participa, el nombre de la persona o representante de la institucion que
hace la propuesta, edad, municipio de residencia y en caso de tener una
discapacidad, indicar de qué tipo.

Virtual. La inscripcién se realizara a través del micrositio habilitado en
la pagina del Congreso del Estado de Guanajuato:

Para la inscripcion deberan proporcionarse los siguientes datos:

* Nombre completo de la persona, especificando si pertenece a alguna
organizacion o institucion,
o Iniciativa sobre la que se tendra la intervencion.

Participacion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Se
les extiende la invitacién a participar en la consulta, quienes podran
enviar sus comentarios ya sea de manera escrita o mediante
herramientas de comunicacién accesible. Se les alienta a compartir sus
experiencias y sus expectativas. Ello como un mecanismo para
empoderar a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Sus aportaciones las podran hacer llegar a la siguiente cuenta de correo
electronico consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera presencial
en el Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No. 60,
Colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y horas
habiles.

Ello a partir de la fecha de publicaciéon de la presente convocatoria y
hasta las 12:00 horas, del 10 de octubre de 2025.

De requerir algun ajuste razonable para concretar la participacion en
cualquiera de las modalidades, este debera solicitarse a la siguiente cuenta
de correo electrénico: consultas@congresogto.gob.mx

CUARTA. FASES DEL PROCESO DE CONSULTA.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato. (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/IXV-I; ELD
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La consulta se desarrollard en varias fases para garantizar la participacién
activa en todo el proceso legislativo. A continuacion, se detallan las fases y
las oportunidades de participacidon en cada una:

1. Fase informativa. Consistente en la difusion y explicacion detallada de

cada iniciativa o propuesta legislativa mediante herramientas accesibles
(videos, audios y material impreso) en redes sociales, micrositio y
grupos de WhatsApp dedicados a este proceso.

2. Fase de dialogo. Consistente en la realizaciéon de un foro de consulta

el 13 de octubre de 2025, a las 10:00 horas, en las instalaciones del
Congreso del Estado de Guanajuato, ubicado en Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cddigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en el que se
recabaran opiniones y propuestas.

Se contara con la participacion de intérpretes de lengua de sehas y
material en formatos accesibles para todos los tipos de discapacidad.

Entrega del informe. El informe del resultado de este ejercicio se
entregara el 16 de octubre de 2025.

Fase de decision. Consiste en la integracion de las aportaciones
obtenidas en la fase de didlogo para evaluar su inclusion en el dictamen
final. Esta fase permitira observar la incorporacion de los comentarios y
propuestas en la legislacion.

En esta fase se tendran diversas actividades por parte de los érganos
legislativos:

Actividad

Fecha y hora

Ubicacién

Reunién de la Comisién de Justicia

La fecha se hard de
conocimiento a través de los
medios de accesibilidad y de
difusion que se citan en la
presente convocatoria.

Se dara difusién al proyecto
de dictamen. Una semana
previa a la reunién de
Comision.

Congreso del Estado
de Guanajuato,
ubicado en Paseo del
Congreso No. 60,
colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Sesion de Pleno

Suscrito el dictamen, se
pondrd a disposicién de la
presidencia de la mesa
directiva, quien tiene |a
atribucion de proponer el
orden del dia de las sesiones
—articulo 63, fraccion 111, de
la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Guanajuato—.

Congreso del Estado
de Guanajuato,
ubicado en Paseo del
Congreso No. 60,
colonia Marfil, cédigo
postal 36250,
Guanajuato, Gto.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo
a cuatro iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones al Codigo Civil para el Estado de
Guangjuato. (ELD 2B/LXV-I; ELD 321B/IXV-; ELD
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4. Fase de devolucion de resultados. Consiste en informar los
resultados del proceso. Es decir, dar una explicacidn clara y en un formato
comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los razonamientos
de las decisiones sobre el modo en que se tuvieron en cuenta las opiniones

y por qué.
QUINTA. MEDIOS DE DIFUSION Y ACCESIBILIDAD.

Para asegurar el acceso a la informacion y la participacion inclusiva, se
utilizaran los siguientes canales:

Redes sociales oficiales del Congreso del Estado.

e Micrositio exclusivo para el proceso de consulta y buzén virtual para
consultas y sugerencias.

e Grupos de WhatsApp. Institucional con posibilidad de integracion
libre por invitaciéon o enlace.

SEXTA. ACOMPANAMIENTO.

El proceso contard con el acompanamiento de las siguientes instituciones
clave para asegurar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad:

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Secretaria de los Derechos Humanos.

SEPTIMA. DIFUSION DE LA CONVOCATORIA.

Para la divulgacion de la presente Convocatoria, esta debera publicarse en
la Gaceta Parlamentaria y en la pagina de internet del Congreso del Estado
(https://congresogto.gob.mx), asi como en un diario de amplia circulacion
en el Estado de Guanajuato.

OCTAVA. DICTAMEN.

Discusién y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen el 5 de
noviembre de 2025.

1.6.3. Ejecucion de acciones.

Fase de dialogo.

De conformidad con lo sefialado en la convocatoria, el 13 de octubre de 2025
se realizo el foro de consulta en las instalaciones de este Congreso del Estado. En esta

reunion contamos con la presencia de personas con discapacidad que atendieron la
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convocatoria para participar en el proceso de consulta estrecha en materia de inclusién,
tanto en forma presencia como via zoom. De igual forma se cont6 con la presencia del
maestro Agustin Eugenio Martinez Elias, jefe de Investigacion de la Procuradurias de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y del arquitecto Carlos Daigoro Fonce
Segura, subsecretario de Atenciéon a las Personas con Discapacidad, quienes fueron

convocados para ofrecer acompafiamiento y asesoria técnica especializada.

Antes de iniciar con el ejercicio de consulta, se hizo de conocimiento a las
personas participantes que este tenia como objetivo recabar opiniones, experiencias y
necesidades que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que actualmente se
encuentran en revision en el Congreso del Estado, para asegurar que respondan de
manera efectiva a los derechos y requerimientos especificos de las personas con
discapacidad en Guanajuato, asimismo que eran seis iniciativas las que estaban en
analisis.

Ademas, que la reunion era publica y con transmision en vivo, y se pidid que, si

alguien no estaba de acuerdo, lo indicara a efecto de considerarlo en la transmisién. No

hubo manifestacion de inconformidad.

También se les hizo de conocimiento que la Unidad de Seguimiento de Analisis
e Impacto Legislativo de este Congreso del Estado comunicé que no se habian recibido
participaciones en la modalidad documental, a través de herramientas tecnoldgicas o
virtual respecto de las iniciativas materia de este ejercicio y que tampoco se habia

registrado participacion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Se les hizo saber que se contaria con la participacion de intérpretes de lenguas

de sefias mexicanas y material en formatos accesibles para quienes asi lo solicitaran.

En el desarrollo del ejercicio se abordaron las iniciativas, por temas,
correspondiendo, para efectos del presente dictamen cuatro iniciativas que corresponde
a propuestas para modificar en nuestra legislacion civil el tema de matrimonio. ELD
2B/LXV-I; ELD 321B/LXV-I; ELD 443/LXV-I; y ELD 11B/LXVI-I).

No omitimos mencionar que todas las participaciones registradas durante la
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reunién fueron grabadas, para su anélisis en el proceso de dictaminacidn de las

iniciativas. Y que no recibimos peticiones de apoyo para plasmar por escrito comentarios.

Asimismo, precisamos que en este dictamen nos enfocaremos en las
Consideraciones de la Comision de Justicia a las participaciones de la fase de didlogo

transcritas en el informe, pues a partir de esta es que se valoraron las propuestas.
Informe de la Consulta.

La Unidad de Seguimiento y Analisis de Impacto Legislativo presenté el Informe
de Consulta a Personas con Discapacidad y Organizaciones que les representan’®, de

acuerdo con lo siguiente:

Antecedentes
significativa de sus opiniones en la toma de decisiones legislativas.
Objetivos Especificos

1. Definir un proceso metodoldgico estructurado para la implementacion
de consultas legislativas dirigidas a personas con discapacidad.

2. Desarrollar y validar instrumentos de consulta accesibles, adaptados a
diversas discapacidades y culturaimente pertinentes.

3. Vincular la participacion con organismos especializados en discapacidad
y derechos humanos para fortalecer el proceso.

4. Reunir las observaciones y opiniones del grupo consultado.
Proceso de Consulta Legislativa

El mecanismo de consulta es parte del procedimiento legislativo y se lleva a cabo
una vez aprobada la metodologia por las comisiones correspondientes, en este
caso Comisidn de Justicia, con el fin de dar seguimiento a las iniciativas en la
materia.

En este sentido, la Secretaria General del Congreso instruyé a la Unidad de
Seguimiento y Analisis de Impacto Legislativo (USAIL) para coordinar el proceso
consultivo de acuerdo con las atribuciones del articulo 292 fraccién VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en colaboracion con la
Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario (DGSATP).

Ejecucién del Ejercicio de Consulta

Las iniciativas objetos de la presente consulta se encuentran en analisis en la
Comisidn de Justicia de la LXVI Legislatura para su respectivo estudio, siendo un

70 Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/332197/Exp332197-LXVI-3070520251017145026.pdf
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total de 6 propuestas de reforma. A continuacion, se detallaran por numero de
expediente legislativo digital (ELD) y la tematica que aborda cada una.

3 iniciativas, ELD 2B/LXV-{; ELD 321B/LXV-I y ELD 11B/LXVI-I son en materia de
matrimonio igualitario e impactan a la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y al Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato.

1 iniciativa, ELD 443/LXV-I a efecto de sustituir las referencias marido y mujer,
por conyuge, busca reformar el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

1 iniciativa, ELD 226/LXVI-I propone reformar el Codigo Penal a fin de garantizar
a las personas con discapacidad su proteccion del acceso a la justicia con
perspectiva de discapacidad.

1 iniciativa, ELD 239A/LXVI-I busca adicionar un capitulo de Delitos contra la
Orientacion Sexual o la Identidad de Género de las Personas al Cédigo Penal.

Como parte del proceso, se realizd una reunion de vinculacion con fecha de 11
de septiembre por zoom con diversas instituciones como la Subsecretaria de
Atencion a las Personas con Discapacidad y el DIF estatal, en donde se definié
que participarian y harian extensa la invitacién a personas con discapacidad. Asi
mismo, se acordd que en un micrositio se dejaria testimonio de todo el proceso
y material de la consulta.

De esta manera, se cred el micrositio con direccion web en:
https://siad.congresogto.gob.mx/ConsultaPCD/ en este micrositio se divulgaba la
fecha de la reunion para la consulta a personas con Discapacidad y organizaciones
que les representan. Se colocaron los expedientes de las iniciativas a consultar,
con el objetivo de informar a la comunidad; se mostraba el material de
convocatoria tanto en formato oficial como en imagen de consulta para la
invitacion en formatos de redes sociales donde se difundié desde la fecha 01 de
octubre de 2025 al 13 de octubre de 2025; ademas se colocd el material en
formato de infografias como lenguaje de facil interpretaciéon ademas del material
desarrollado a consultar en los formatos de video inclusivos en relacion a los
temas de participacion que fueron: Matrimonio igualitario; Acceso a la justicia; y
Terapias de conversion.

[imagen]

El material de consulta fue elaborado en lenguaje facil cdmo una infografia
(mismas que se adjuntan a continuacioén), los expedientes de las iniciativas se
interpretaron en versiones en braille. Ademas, se elaboré un video descriptivo
donde se narraba en voz en off y con subtitulos en espafiol la propuesta de la
iniciativa de acuerdo con los ejes de las iniciativas interpretando estos en lengua
de sefias mexicana y con subtitulos al pie del video.

[imagen]

Por medio de los canales de grupos de whatsapp se convocé a participar a
personas con discapacidad y organizaciones de las mismas que ya han sido
participes con sus opiniones en temas de consulta, se les hizo una invitacion en
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formato digital, con subtitulos, en formato de audio y en formato de video en
lengua de sefias mexicana, lo anterior a la fecha de reunion del lunes 13 de
octubre.

El ejercicio de consulta se llevo a cabo en fecha del lunes 13 de octubre a las
10:00 horas en el Salén de Usos Multiples del Congreso del Estado de Guanajuato,
con la participacién de la Comision de Justicia, de la cual asistieron la diputada
presidenta Maria Eugenia Garcia Oliveros (como moderadora) y la diputada vocal
Susana Bermudez Cano. Durante este proceso, se garantizd la participacion
efectiva de personas con discapacidad, mediante mecanismos accesibles y
formatos adecuados, como la intervencién de un intérprete de lenguas de sefias,
lo que permitié recabar opiniones, propuestas y observaciones que seran
consideradas en la dictaminacion de la iniciativa legislativa correspondiente. A
este ejercicio de consulta, asistieron las siguientes personas y organizaciones:

° Agustin Eugenio Martinez Elias, en representacién de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado.

. Luis Angel Gonzalez, de la Secretaria de Derechos Humanos.

. Yuliana Ortiz Juarez, del DIF del municipio de Apaseo el Alto.

) Cristina Vazquez Hernandez, del municipio de Comonfort.

o Crisitian Mendoza, del municipio de Comonfort.

° Luis Ernesto Negrete Ayala, de la PRODHEG.

° Carlos Daigoro Fonce Segura, Secretaria de Derechos Humanos.

o David Gonzalez de la Secretaria de Derechos Humanos.

® Carmen Loépez, de la Asociacion ALDIM.

o Juan Carlos Vera, del DIF del municipio de Apaseo el Alto.

) Carlos Guzman Aldama, presidente de la Academia de Lenguas de
Sefas Mexicana.

o Luis Jesus Ibarra, de la Universidad de Guanajuato.

o Alejandro Cortez Vazquez, del DIF del municipio de Purisima del
Rincon.

° Daniel Ruiz, de la asociacion Si existo Irapuato.

° Ma. Cruz Gomez S, del DIF del municipio de Purisima del Rincon.

Y bajo la modalidad a distancia por via zoom, se tuvo la asistencia de las
siguientes personas:

° Jesus Ibarra
. Alejandra Acosta Jiménez
» José Antonio
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. CRECIBV A.C (Centro de Recursos para ciegos y baja visién)
. Araceli Soto Castillo

o Daniel Alessandro Ruiz

o Ana Laura Saucillo Hernandez

o Gustavo Lépez Gutiérrez

. Alfredo Chavez

Durante el desarrollo de dicho ejercicio, se recogieron diversas opiniones de
personas con discapacidad, instituciones publicas y organizaciones
especializadas. Mismas que pueden ser consultadas en el siguiente enlace.

Video

Transcripcion de la Consulta

[...]

Cristian Mendoza V

Adelante, buenos dias a todas, a todas.

Al panel, diputadas, subsecretario Carlos, por parte de la procuraduria de
derechos humanos, compafieras, compafieros y a quien nos acompafan mediante
redes sociales para personas con alguna discapacidad visual.

Me describo, soy una persona de talla alta, tez morena, pelo ****x*,
Hoy vengo vestido con un suéter color gris, gris verdoso.
Y pues bueno, mi primer comentario es antes de entrar en materia a las leyes en

consulta relacionado con el proceso en si, me parece que en quienes venimos
aqui venimos un poco a ciegas, ya que la informacion que se compartié por el
grupo de WhatsApp era bastante escueta.

Lo cual no es de acuerdo a lo que se establece en el marco de una consulta amplia
y estrecha, en el que debe de ser informada y de manera amplia.

No sé por qué otros medios se estuvo difundiendo.

Sin embargo, la convocatoria por medio de WhatsApp Unicamente remitia a un
sitio web, un sitio web donde pasaba un cintillo.

Con los nimeros de expediente de las de las leyes a consultar, quienes sabemos
de estos temas sabiamos que eran los expedientes, pudimos abrirlos y
consultarlos, pero yo me pregunto quiénes no, qué pasaba con ellos, personas
que necesitaban de algun ajuste razonable.

éQué paso con ellos?

Y por otro lado, creo que nos estamos saltando un paso bien importante, que es
el preconsultivo, el decirnos cual va a ser la dindmica, la mecanica y vaya, no
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decirnos no, sino preguntarnos como es y ponernos de acuerdo.
Anteriormente venia habiendo un protocolo para llevar cada proceso de consulta.
El cual era consultado también con el colectivo de personas con discapacidad.

Yo venia pensando que estas iniciativas que hoy se van a discutir iban a ser
mediante este mismo protocolo.

Veo que no entramos propiamente a la discusion de las leyes, ademas de que
creo que fue poco el tiempo considerando que venimos de un proceso.

De consulta de 11 iniciativas, ahora son 6, ademas de las cuestiones particulares
que cada uno de los que participamos de ella, pues debemos de atender.

El derecho a la consulta es un derecho consagrado por la Convencidon de los
derechos de las personas con discapacidad.

La Corte se ha pronunciado al respecto y ha marcado parametros bastante.
Estrictos al respecto.

Entonces creo que es importante en aras también de que es un derecho
progresivo, en aras el principio de progresividad de los derechos humanos, lejos
de retroceder en lo que en Guanajuato se venia haciendo bien, siendo incluso un
referente a nivel nacional para otros congresos, el este retroceso.

En vez de ir mejorando, porque si bien lo veniamos haciendo bien, habian areas
de oportunidad aun, creo que es importante recalcar esto.

Creo que este foro dista de ser una consulta estrecha en ese sentido cabria la
posibilidad de alguna impugnacion posterior a la misma.

Esto lo digo sin ningln afan.
De molestar o de intimidar o ninguna otra cuestion.

Estoy aqui y una vez estando aqui presente, pues haré, haré mis invertiré mis
opiniones respecto de las iniciativas, que si tuve oportunidad y aunque fuera de
una manera bastante rapida consultar, pero pues si, dejando de manifiesto.

Que de alguna manera es bajo esta protesta, bajo esta consigna de que este foro
no constituye una consulta a personas con discapacidad.

Estamos aqui, fuimos mencionados en la presentacién escasamente cuatro
personas en representacion de un colectivo que en el estado representa un 16%.

De personas con discapacidad y alguna limitacién.

Entonces creo que es importante que todas las voces sean escuchadas, amén de
quienes estén participando via Zoom.

Este Eso se anuncid hasta hoy en la mafana en el grupo.

Entonces, bajo esa consigna, pues haré mis primeras aportaciones con relacion
al matrimonio igualitario y las leyes.
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Que ahorita nos pasaron en el video, creo que en esa materia en las personas
con discapacidad hay poco que opinar, justo si hubiera visto este proceso
preconsultivo, nos dariamos cuenta que sélo hay un articulo en 2 de las en 2 de
las de las leyes, que es uno que.

Perddén que no tenga la mano porque tampoco se nos proporcion6 el material
ahorita para tenerlo aqui.

Un articulo que en ambas iniciativas que alude al a cuando un cényuge esta en
estado de incapacidad, entiendo que se refiere esto cuando una persona es
sometida a un juicio de interdiccion.

Hay que recordar que hoy en dia la interdiccién es inconstitucional, lo cual pues
bueno, dicho sea de paso, urge también trabajar en el codigo civil para
armonizarlo con el codigo nacional de procedimientos civiles y familiares.

Sin embargo, pues es el Unico comentario al respecto en cuanto a estas leyes
toca son.

Cuatro, como se comentaron en el video y como lo refiero yo, es el unico articulo
pues que nos ocupa a las personas con discapacidad.

El resto, creo, es discusion propia de la comunidad LGBTY en ese sentido, pues
es mi Unico aporte en estas cuatro leyes.

Es cuanto, muchas, muchas gracias.

Dip. Maria Eugenia

Vamos a tomar en cuenta sus opiniones.

¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra?
Adelante.

Juan Carlos Vera - DIF Apaseo el Alto

Bueno, antes que nada, muy buenos dias a todos.

Mi nombre es Juan Carlos Vera, venimos de del DIF de Apaseo El Alto referente
a lo que nos comenta Cristian, pues si, tiene mucha razén de cdmo se llevo este
proceso, pero llevando a cabo todo lo que nos esta manifestando.

A la poblacién con discapacidad, pues si, es cierto también que hay poblacion con
discapacidad, que tiene otras preferencias y que también tenemos que cuidar sus
derechos, porque digamoslo asi, yo soy discriminado por mi discapacidad, pero
si yo tengo una preferencia sexual diferente, ya soy discriminado 2 veces, una
por mi discapacidad.

Y otra por ser homosexual, por ejemplo.
Entonces tenemos que ahi gestionar leyes también para todos.

En este sector me toca hablar del derecho de las personas con discapacidad, de
llevar una vida sexual plena.
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Habla también de familia.
También seria cuestion de analizar todos estos puntos sobre el derecho.

A que las personas con otra preferencia, pues tengan derecho a las leyes, a tener
derecho a una pareja, a una vivienda, a ejercer una vida normal dentro de sus
posibilidades.

Pero si tendriamos que tomar mucho en cuenta sin meterme en lo espiritual ni
nada de esto, pues que todo esto sea bueno para todos, tanto para la poblacion
con otro otra preferencia sexual como para los que son heterosexuales, poder
convivir sanamente y eso de que puedan, de que puedan tener acceso a una
familia, también hay que checarlo muy bien de que no se violenta también los
derechos de los nifios, por ejemplo, de que pudieran decir porque yo tengo 2
papas.

Si la mayoria tiene papa y mama, entonces son muchas cosas que tenemos que
analizar aqui, aterrizando a nosotros, personas con discapacidad, hemos sido
muy discriminados cuando queremos rehacer nuestra vida o hacer nuestra vida
en cuestion de matrimonio, porque socialmente no es bien visto que una persona
con discapacidad se case.

¢Cémo se va a casar ya cuando logras hacerlo ain con?

Con ir en contra de un sistema, ir en contra de tu misma familia que no estan de
acuerdo, nos enfrentamos a la situacion de y cdmo van a tener hijos.

Entonces ahi hay muchas limitaciones en todo este aspecto que estdn manejando,
gue si tenemos que legislar, tenemos que ver los derechos que tenemos, las
posibilidades que tenemos para poder llevar a cabo cada una de estas
actividades.

Tanto de familia como de pareja, este y todo esto en general que se me hace
muy importante porque en lo personal en cuestion de Apaseo del Alto hay un
gran niumero de personas con discapacidad que tienen otra preferencia.

Entonces si es algo que tenemos que pues analizar, si, el derecho que tenemos a
una convivencia sana, a una familia, a una pareja.

Pero si tenemos que empatar muchas cosas ahi, porque si es una problemética
grande, sufren mas las personas con discapacidad que tienen una preferencia
sexual diferente.

Entonces si lo hablo desde mi, desde mi persona.

Si, les agradezco mucho, pero si, como dice Cristian, hay que trabajar muchos
aspectos y aterrizarlos un poquito mas.

Dip. Maria Eugenia
Muchas gracias.

¢Alguna otra persona desea hacer uso de la voz?
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Quiero dar la mas cordial bienvenida a quienes vienen por parte del Centro de
Recursos Educativos para Ciegos y Baja Vision.

Y por parte de si existo Irapuato, a Daniel Ruiz Granados, que se encuentra
presente, y via Zoom se encuentran con nosotros Jesus Ibarra, Ale Acosta
Jiménez, José Antonio por parte de Cresif y Alex Martinez.

¢Alguna otra persona desea hacer uso de la voz de la palabra?
Adelante, por favor.
Cristian Mendoza V

Con relacion a lo que comentaba mi compafiero Juan Carlos, es cierto dentro del
colectivo de personas con discapacidad, pues digo, finalmente somos parte de la
sociedad y como tal, pues habemos personas o hay personas con dentro de la
comunidad sexogenérica, de la diversidad sexogenérica, no en ese sentido, pues
se encuentran.

O se ven en una interseccionalidad donde sus derechos son vulnerados de una
manera muy particular y agravada, no.

Sin embargo, justo como parte de la sociedad, atiende a este colectivo el velar
por esos derechos.

Por eso es que me referia a que es propiamente tema de la comunidad LGBT,
incluidas obviamente las personas con discapacidad.

En el momento en que se trabaje con ellos, pues si es que ya se viene trabajando,
pues evidentemente las personas con discapacidad que se identifiquen dentro de
este de este colectivo de edad, también, ademas de las personas con
discapacidad, de la diversidad sexogenérica, pues también deben de ser tomadas
en cuenta sus opiniones con sus particularidades en cuanto a ajustes necesarios
y cualquier otra cosa que ellos requieran.

Yo ahi si no podria opinar, no soy voz porque pues no me identifico bajo esa
identidad, pero por eso me referia a que son asuntos propios del colectivo de la
diversidad y no propiamente de la de las personas con discapacidad.

Porque como bien lo menciona la Convencion, no crea derechos nuevos, son los
mismos que cualquier otra persona de la sociedad.

En ese sentido, pues cabemos en todos los sectores en y el de la diversidad
sexogenérica no es exclusion, es cuando.

Dip. Maria Eugenia

Muchas gracias.

Adelante, por favor.

Carlos Diagoro Fonce - Secretaria de Derechos Humanos

Perddn, no habia apretado el botdén correcto.
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Carlos Fonce me describe para quienes nos acompafan, personas con
discapacidad visual.

Soy una persona de 50 afos, complexién media. Hoy visto con una camisa azul
de tez morena, uso cabello largo y soy una persona o seria de silla de ruedas.

Efectivamente, dentro de la amplitud de los articulos que contemplan estas
iniciativas que atienden a la diversidad sexual y de género, en particular el
articulo 540, que es el que se refiere a al ejercicio de la capacidad, si bien es
solamente un articulo, pero no es un tema menor, porque finalmente es el
corazén de todos los el ejercicio de derechos, que es el de que radica la igualdad
del reconocimiento ante la ley.

Y en este sentido, comentar que la propuesta que esta planteada hoy esta en un
tanto distinta.

Voy a leer lo que actualmente tacitamente dice nuestro Cddigo Civil, dice: el
marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer, y ésta lo es de su marido en el
capitulo concreto de tutela legitima de las personas con discapacidad intelectual,
sordomudos, ebrios y de las que habitualmente abusan de ****** y enervantes.

En este sentido, el articulo 540 no habla de la condicién dentro del articulo cuando
hay una incapacidad, sino el capitulo completo, y me parece que el dejar de lado
el no ver que la capacidad legal es el con el derecho al apoyo que ya esta
planteado en el Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el
derecho a la explicacién, a la busqueda exhaustiva de la voluntad, a la explicacion
de los aspectos que uno requiere para tomar voluntad, se dejan un tanto de lado
y no se reconoce en el matrimonio de las personas con discapacidad esta situacion
y seria mi consideracion que dejar de observar es lo voy a explicar de una manera
un tanto coloquial.

Es decir, tenemos una ventana rota y la cambiamos por otra que también esta
rota, éno?

Es decir, el propédsito es reconocer y avanzar en la legislacion, es reconocer el
derecho que tenemos a la capacidad legal, las personas con discapacidad dentro
de este contexto de la iniciativa del matrimonio igualitario y en cualquier otro es
cuanto.

Dip. Maria Eugenia

Muchas gracias. Me comentan que se acaban de incorporar también via Zoom.
Alfredo Chavez, Ana Laura Saballo, Gustavo Lopez Gutiérrez, sean bienvenidos.
¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra?

¢Alguno de los que se encuentran con nosotros a través de via Zoom desean
hacer uso de la palabra?

[...]

Conclusidén
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Las opiniones expresadas en la mesa de trabajo destacaron la complejidad y la
interseccionalidad que enfrentan las personas con discapacidad, especialmente
aquellas que también forman parte de comunidades diversas en términos de
orientacién sexual e identidad de género. Se subraya la importancia de
avanzar hacia una legislacion inclusiva que garantice derechos y que,
ademads, también atienda las realidades especificas de discriminaciéon multiple y
exclusién social.

Respecto a las iniciativas en materia de matrimonio igualitario se destacé
la necesidad de armonizar el Cédigo Civil y se subrayd la doble discriminacion
que sufren las personas con discapacidad que forman parte de la comunidad
LGBT. Asi mismo, se reconocio que el propésito de estas iniciativas es reconocer
y avanzar en la legislacion para asegurar que las personas con discapacidad
tengan la misma capacidad legal que cualquier otra persona, en el contexto del
matrimonio igualitario y en cualquier otra situacion similar.

[a]

En este sentido, este ejercicio consultivo representa un paso importante hacia la
consolidacién de una legislacidn incluyente y participativa en el Estado de
Guanajuato, donde las personas con discapacidad no solo son escuchadas, sino
que sus voces influyen directamente en la construccidn de leyes que afectan su
calidad de vida. Con ello, se reafirma el compromiso del Congreso con el principio
de igualdad, no discriminacion y el derecho a la participacién.

Comentarios recibidos por posterioridad a la fase de dialogo.

Con posterioridad y como lo anuncié el licenciado Cristian Mendoza Vazquez, en
su participacion en el foro del 13 de octubre de 2024, presento por escrito los siguientes

comentarios:

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),
tratado internacional que establece los derechos de este segmento poblacional
bajo los estandares mas altos, vinculante para el estado mexicano, no crea ni
modifica derechos.

Las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que cualquier otra
persona; este tratado sélo los enfatiza y marca directrices que los Estados
signantes deben seguir para poder garantizarlos.

El articulo 4.3 de la mencionada Convencién, establece que las personas con
discapacidad deben ser consultadas de manera estrecha en temas que les atafian
directamente, como lo es el caso de reformas a cualquier norma.

Ahora bien, al ser parte de una misma sociedad, éno les atafien exactamente los
mismos temas que al resto?; la respuesta es obvia, si. Luego entonces, ¢ése les
debe consultar a las personas con discapacidad en toda creacién o reforma legal?
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Si bien es cierto que como parte de la sociedad, las personas con discapacidad
estan sujetas a todas las leyes, también lo es que no todas las leyes impactan
directamente en garantizar sus derechos o estan enfocadas en eliminar barreras
para su inclusién, por lo que debemos concluir que soélo en estas Ultimas
mencionadas son en las que las personas con discapacidad deben participar.
Aquellas en las que se corra el riesgo de empeorar su situacion de vulnerabilidad
o que tengan el propésito de mitigarla.

En este sentido, las iniciativas en consulta resultan, en lo general, no susceptibles
a ser consultadas a las personas con discapacidad. El tema del matrimonio
igualitario impacta directamente a la diversidad sexo-genérica.

Es importante mencionar que hay personas que Interseccionan en ambas
situaciones, lo que agrava su situacion. No obstante, el ser personas con alguna
condicion de discapacidad, no les impide participar como parte de la comunidad
de la diversidad sexo-genérica solicitando los ajustes razonables que pudieran
requerir.

Si bien ya se dijo que en general las iniciativas no son susceptibles de consulta a
personas con discapacidad, si hay un articulo que atafie directamente al colectivo
y que estd contemplado en dos de las cuatro iniciativas, la ELD 321B/LXVV-Ivy la
ELD 11B/LXV-I. Se trata del articulo 540 del Cddigo Civil para el Estado de
Guanajuato, el cual actualmente a la letra dice:

Art. 540. E/ marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer y ésta lo es
de su marido.

Las iniciativas proponen que diga:

Art. 540. En los supuestos de incapacidad de alguno de los cényuges, al
otro le correspondera su tutela legitima y forzosa.

Es importante mencionar que el articulo en cuestidn se encuentra inserto dentro
del Capitulo denominado, De la Tutela Legitima de las Personas con Discapacidad
Intelectual, Sordomudos, Ebrios y de los que Habitualmente Abusan de las Drogas
Enervantes.

Al respecto cabe mencionar que el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2023,
en su articulo décimo noveno transitorio, derogé todas aquellas disposiciones
que establezcan procedimientos de interdiccién, cuyo efecto sea
restringir la capacidad juridica de las personas mayores de 18 aiios.

De lo anterior es de entender que ya no debemos hablar de personas
mayores de 18 aiios “incapaces”, pues al expulsar el procedimiento legal de
todo ardimiento, no cabe la posibilidad de que existan personas mayores de 18
afos bajo tutela.

Por lo tanto, en aras de ser congruentes y armonizar el Codigo Civil el Estado de
Guanajuato con el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, al
menos en este Capitulo, mi propuesta es derogarlo.
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Modificacion a la Convocatoria.

El 23 de octubre de 2025 la Comision de Justicia aprobé por unanimidad de votos
modificar la convocatoria respecto a la fecha de discusion y, en su caso, aprobacion del
proyecto de dictamen, en los siguientes términos:

OCTAVA. DICTAMEN.

Discusién y, en su caso, aprobacién de los proyectos de dictdmenes, el 19 de
noviembre de 2025, respecto de las iniciativas: ELD 2B/LXV-I, ELD 321B/LXV-|, ELD
443/LXV-ly ELD 11B/LXVI-I, asi como ELD 239A/LXVI-I.

Fase de decision.

Las aportaciones obtenidas en la fase de didlogo ademas de encontrarse
transcritas en el informe de la Unidad de Seguimiento y Analisis de Impacto Legislativo
-contenido en este dictamen-, su valoracion se contiene en el presente dictamen en el

siguiente apartado relativo a las consideraciones de la Comisidn de Justicia.
Lo anterior, a efecto de informar los resultados del proceso de consulta.

Es asi que, ademas del presente dictamen, el informe constituye un elemento de
la comunicacidn de resultados del proceso de consulta. Como también lo seran la minuta
o minutas que se levanten de la reunién o reuniones donde se discuta y apruebe el
dictamen en Comision; y el acta o actas de la sesidn en que se discuta y apruebe el

dictamen por el pleno.

I1. Consideraciones de la Comision de Justicia.

Quienes dictaminamos consideramos que las iniciativas se alinean a los
estdndares internacionales en materia de derechos humanos, cuyo origen y base
descansan en el concepto de dignidad humana, especificamente al reconocimiento de
los principios de igualdad y no discriminacién, reconocidos por la Convenciéon Americana

de Derechos Humanos, cuyo alcance fue interpretado por la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos en la Opinién Consultiva Niimero 24 emitida el 24 de noviembre de
2017 (0OC-24/17).

Las iniciativas se corresponden a lo consagrado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 1 y 4, y va en armonia con la Ley para las

Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

De igual forma hay coincidencia con el reconocimiento del derecho que tienen
todas las personas, sin discriminacién por su preferencia sexual, a contraer matrimonio
en las oficialias del Registro Civil, que se hizo en la administraciéon pasada a través del
oficio circular 2261 de fecha 20 de diciembre de 2021 -aln vigente- suscrito por la
entonces secretaria de Gobierno. Y con la derogacion posterior del articulo 72 del

Reglamento de Registro Civil.

Guardan también correspondencia, con la tesis de jurisprudencia 138 43/2015, 102
época, aprobada por la Primera Sala el 3 de junio de 2015, bajo el rubro: MATRIMONIO.
LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA
FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE
CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL, emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que surge del amparo en
revision contra leyes estatales que no reconocian el matrimonio basandose en la

orientacion sexual de las personas, que a la letra sefiala lo siguiente:

Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacidon constituye una medida no
idénea para cumplir con la Unica finalidad constitucional a la que puede obedecer la
medida: la proteccién de la familia como realidad social. Pretender vincular los requisitos
del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucion
matrimonial con la procreacion es discriminatorio, pues excluye injustificadamente del
acceso al matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en condiciones
similares a las parejas heterosexuales. La distincion es discriminatoria porque las
preferencias sexuales no constituyen un aspecto relevante para hacer la distinciéon en
relacidn con el fin constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es
la procreacién, no tiene razon justificada que la uniéon matrimonial sea heterosexual, ni
que se enuncie como "entre un solo hombre y una sola mujer". Dicha enunciacidn resulta
discriminatoria en su mera expresion. Al respecto cabe recordar que estd prohibida
cualquier norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
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consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de derecho interno, tanto por parte de
autoridades estatales como de particulares, pueden disminuir o restringir los derechos de
una persona a partir de su orientacién sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se
puede negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacién sexual. Por tanto,
no es factible hacer compatible o conforme un enunciado que es claramente excluyente.

Amparo en revision 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto
concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla I. Quintana Osuna y David Garcia Sarubbi.

Amparo en revision 122/2014. 25 de junio de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Raman Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Verdnica Sanchez Miguez.

Amparo en revision 263/2014. 24 de septiembre de 2014. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formulo
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuldé voto particular. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada. Amparo
en revisién 591/2014. 25 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
aclaratorio, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Veronica Sanchez Miguez.
Amparo en revision 704/2014. 18 de marzo de 2015. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien formul6é voto
concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna. Tesis de jurisprudencia
43/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de
tres de junio de dos mil quince.

De lo anterior, consideramos que las iniciativas que se dictaminan son pertinentes
para derivar las modificaciones necesarias al Codigo Civil para el Estado de Guanajuato
para reconocer el derecho de toda persona a contraer matrimonio con otra persona del

mismo sexo.
En el analisis de las iniciativas se tuvieron a la vista los referentes internacionales,

nacionales y locales. Todos ellos son referenciados en las diversas propuestas de las y

los iniciantes.
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Asimismo, se atendieron con especial interés todas las opiniones recibidas de las
instituciones consultadas de las que hubo coincidencia generalizada sobre la viabilidad

de las iniciativas -con los ajustes pertinentes-.

De igual forma, revisamos todas y cada una de las opiniones que recibimos de la

ciudadania, mismas que fueron transcritas en el presente dictamen.

Ademas, se escucharon las opiniones expresadas por personas con discapacidad
en la fase de didlogo, en el marco de la consulta en materia de inclusién, a las que

hacemos referencia enseguida:
El ciudadano Cristian Mendoza Vazquez expuso lo siguiente:

En primer término, se refirié al derecho a la consulta consagrado en la Convencién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y a los parametros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon para este ejercicio, considerando que este foro no

constituye una consulta a personas con discapacidad.

Sobre el tema de las iniciativas, aun cuando refiri6 en que, en materia de
discapacidad, habia poco que opinar, aludié a un articulo contenido en dos de las
propuestas que refiere a cuando un cényuge esta en estado de incapacidad, entiendo
que se refiere esto cuando una persona es sometida a un juicio de interdiccion. Hay que

recordar que hoy en dia la interdiccién es inconstitucional...

En efecto, le asiste la razén al ciudadano, el estado de interdiccidon ha sido

declarado inconstitucional.
El ciudadano Juan Carlos Vera se refirid al tema de la discriminacion de las

personas con discapacidad, lo que se convierte en una doble discriminacidon cuando una

persona con discapacidad tiene una preferencia sexual diferente.
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Su opinidn abona en el esfuerzo de este Congreso del Estado para avanzar en la

atencidén en temas como la discriminacion que afectan a grupos vulnerables.

En una segunda intervencion el ciudadano Cristian Mendoza Vazquez insistio
en que las iniciativas son tema del colectivo de la diversidad sexual -incluidas las

personas con discapacidad- pero no propiamente de estas.

El arquitecto Carlos Daigoro Fonce Segura aludio al articulo 540 del Cédigo
Civil que es el que se refiere al ejercicio de la capacidad, mismo que si bien es un solo
articulo no es un tema menor, lo que debe verse con el derecho al apoyo ya planteado

por el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Coincidimos en que la propuesta para reformar el articulo 540 no es tema menor

y del cual nos referiremos en un parrafo subsecuente.

El ciudadano Cristian Mendoza Vazquez, explicitd por escrito su comentario
expresado en la consulta del 13 de octubre de 2025 sobre el derecho de las personas
con discapacidad a ser consultadas; el impacto del tema de las iniciativas directamente
a la diversidad sexo-genérica y que hay personas que interseccionan en ambas
situaciones, lo que agrava su situacion; y, finalmente a lo contemplado por el articulo
540 del Cddigo Civil -inserto dentro del capitulo De /a Tutela Legitima de las Personas
con Discapacidad Intelectual, Sordomudos, Ebrios y de los que Habitualmente Abusan

de las Drogas Enervantes-. Dispositivo del que propuso su derogacion.

Sobre su propuesta, esta Comision de Justicia estimd pertinente no incorporar en
el presente dictamen la modificacién que se propuso en iniciativas sobre el articulo 540,

por las razones que expresa y ademas por no ser parte, propiamente, del matrimonio.

De acuerdo con todo lo anterior, quienes dictaminamos, en reunién del 10 de
noviembre del afio en curso, nos pronunciamos en los siguientes términos, lo que

transcribimos de manera integral:
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La diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia sefialo que:

...el sentido de los dictdmenes, dictdmenes que se analizan en este punto
representa un paso relevante para dar certeza juridica y reconocer, en el marco
de nuestra legislacion civil, el derecho de todas las personas a contraer
matrimonio sin distincion de sexo u orientacion sexual.

En el Grupo parlamentario del PRI, nos manifestamos a favor del sentido positivo
del dictamen, haciendo un llamado a cabo el seguimiento por poner las
observaciones técnicas y juridicas vertidas por las autoridades consultadas.

El reconocimiento del matrimonio como unién libre entre 2 personas permitira
armonizar nuestro marco normativo con la interpretaciéon sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y con los Criterios de Convencionalidad
Internacional, brindando certeza a las y los operadores del registro civil y a la
ciudadania guanajuatense.

De igual forma se considera indispensable excluir de la redaccion final del
dictamen aquellas disposiciones que pudieran resultar contrarias al libre
desarrollo de la personalidad o que reintroduzcan conceptos de familia limitadas
o restrictivas, o bien sean contrarios a los criterios desarrollados, por los
instrumentos internacionales y nacionales, en el tema de capacidad juridica de
las personas con discapacidad.

Como legisladores, nuestro deber es crear leyes claras de la herramienta a la
ciudadania y a las autoridades para accionarlas cuando sean requeridas y que
abonen a la construccion de un marco juridico que sea viable y confiable para
todos y todas.

Por su parte, la diputada Susana Bermudez Cano argumentd lo siguiente:

...hasta la fecha actual, noviembre de 2025, con datos de mitad de afo,
aproximadamente 39 paises de 201 paises han legalizado el matrimonio de
personas del mismo sexo, el resto del mundo alrededor del 80% de los paises
reconocidos por la ONU mantienen la definicion de matrimonio exclusivamente
como la unién entre un hombre y una mujer.

El matrimonio de personas del mismo sexo es legal en todo México desde el 26
de octubre de 2022, a partir de esa fecha, los 32 Estados de la Republica Mexicana
han incorporado el matrimonio para las personas del mismo sexo, ya sea
mediante reformas a sus coédigos civiles locales o a través de fallos judiciales que
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invalidaron las prohibiciones existentes, no existiendo con ello, ninguna limitante
para que las personas puedan ejercer los derechos ya mencionados.

El matrimonio como institucién legal genera un conjunto de derechos y
obligaciones reciprocos para ambos cényuges, que son iguales sin importar su
sexo; estos derechos se dividen en 2 categorias principales, personales y
patrimoniales, vivir juntos, cohabitacién, fidelidad, asistencia mutua, respeto y
consideracion, toma de decisiones conjunta en sus derechos y obligaciones
patrimoniales, régimen patrimonial, alimentos, herencia a beneficio de seguro
social, beneficios fiscales y beneficios bancarios, representacion legal y decisiones
de emergencia.

Algunas definiciones a nivel internacional las quiero dejar aun cuando mi voto
sera en contra, las quiero dejar como anélisis y que no nos suscribamos
solamente a lo que es el derecho nacional. El matrimonio puede ser contraido por
2 personas de diferente o del mismo sexo, mayores de 18 afios y capaces de
discernimiento. El matrimonio se contrae entre 2 personas de diferente o del
mismo sexo para toda la vida, los cényuges estén obligados a la comunidad de
vida conyugal, son responsables el uno del otro. En Argentina en el articulo 146
sefiala, el matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos, con independencia
de gue los contrayentes sean del mismo o de diferente sexo, eso para efectos de
quienes decidan continuar con el proyecto de modificacion del Cédigo Civil, sin
embargo, si es importante sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha dejado para que los Estados legislen en la materia de manera como atribucion
propia.

La diputada Karol Jared Gonzalez Marquez, posteriormente a la votaciéon del

dictamen se refirié a que:

En cuanto al dictamen de matrimonio igualitario, reconozco el avance que ha
tenido Guanajuato en el reconocimiento de los derechos de todas las personas.
Hoy en dia el registro civil ya permite que cualquier pareja pueda casarse sin
distincion, lo cual lo reconozco porque todas las personas merecen ser felices.

Mi posicion parte del respeto absoluto a todas las personas y de la conviccion que
la ley debe construirse con cuidado, con claridad y sin sesgo ideoldgico.

Reitero mi respeto a quienes piensan distinto y mi compromiso con que todas las
personas vivan con dignidad, libertad y en el pleno goce de sus derechos.
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Asi, arribamos con un proyecto normativo en el que se respetd, en lo sustancial,
la intencion de las y los iniciantes. Y proponemos a la asamblea una propuesta de
articulado estructurado a partir de la revisién de las cuatro iniciativas, mismo que

describimos enseguida:

Destacamos, en primer término, que el articulo 143 sufre una minima
modificacién de redaccion con respecto a la ley civil vigente a efecto de homologar la

terminologia utilizada en dicho ordenamiento.

Hubo coincidencia generalizada en la incorporacion en el Cddigo Civil para el
Estado de Guanajuato del concepto de matrimonio, en el articulo 144 y, en consecuencia,
omitir el elemento que refiere a la procreacién como fin del matrimonio, por no

corresponder este a los parametros de regularidad constitucional.

Asimismo, coincidimos en las adecuaciones en cuanto a lenguaje inclusivo en

diversos articulos que refieren a marido y mujer.

De manera particular, se atendieron las sugerencias para omitir normas con visos
de inconstitucionalidad, o bien, ya regulados en nuestra legislacién civil, como se expone

a continuacion -en referencia especifica a la cuarta de las iniciativas-:

El articulo 144 de la iniciativa cuyo contenido propuesto se reproduce enseguida:

Articulo 144. Las decisiones reproductivas deberan ser tomadas de manera conjunta, libre,
responsable, voluntaria e informada, ajustdndose al proyecto de vida de las dos personas, incluida la
posibilidad de procrear, adoptar o no hacerlo.

(Lo resaltado es propio)

Se estimo que era inconstitucional por ser contrario al articulo 4 de nuestra Carta
Magna, ya que pondria en una situacion de vulnerabilidad a las mujeres en cuanto a su
derecho a decidir sobre su cuerpo. En este contexto no se atendid la propuesta. No
obstante, en dicho articulo se incorporo la definicion de matrimonio -como lo sefialamos

lineas arriba- como aquella unién libre de dos personas, que tiene como objeto realizar
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la comunidad de vida, en la que los conyuges se procuran respeto, igualdad y ayuda

mutua.

En la iniciativa que se plantea modificar el articulo 162 y derogar el articulo 163,
coincidimos en cuanto a la derogacion de este Gltimo. Sin embargo, el articulo 162 que
refiere -en su texto vigente- al derecho preferente de la mujer sobre los productos del
marido para su alimentaciéon y la de sus hijos, y pretender una redaccién diversa,
consideramos que, no va con la linea de la iniciativa y que toca cuestiones ya reguladas
en nuestra legislacion civil -articulos 342 y 342 A- que hablan de la pensién e
indemnizacion compensatoria, lo que -insistimos- no es el objeto de esta reforma. Aun
asi, consideramos pertinente si modificarlo, pero solo para ajustar su redaccién en

cuanto al lenguaje inclusivo, sin omitir lo relativo a la preferencia de bienes.

La propuesta que se formula en una de las iniciativas en relacion con el articulo
540 que a la letra sefiala: En los supuestos de incapacidad de alguno de los conyuges,
al otro le correspondera su tutela legitima y forzosa, estimamos que tal disposicién no
debe incluirse en el presente dictamen, toda vez que rebasa el objeto de las iniciativas,
va que el nucleo central de estas es garantizar que todas las personas puedan acceder
al matrimonio sin discriminacion; ademas de que esta propuesta no es acorde con el
derecho al libre desarrollo de la personalidad de las personas con discapacidad y el

mismo ha sido declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Finalmente, hacemos nuestras las expresiones de la magistrada que acudi6é en
representacion del semipleno civil del Supremo Tribunal de Justicia, al sefialar que no
existe razon constitucional ni convencional para no reconocer el derecho al acceso a las
parejas del mismo sexo, al matrimonio, como fue sefialado por la Comisiéon Nacional de

Derechos Humanos.

Asimismo, destacamos la postura de la Procuraduria de los Derechos Humanos al

manifestarse a favor de la adicién encaminada a establecer expresamente en el Cédigo
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Civil local el acceso al matrimonio igualitario en el Estado de Guanajuato, a través de

una via formal y materialmente legislativa.

De igual forma, hacemos referencia al comentario general de la Secretaria de
Derechos Humanos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo sobre la viabilidad de la

propuesta.

La vision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue considerada en el
presente dictamen, pues incide en los objetivos 5: Igualdad de Género; 10 Reduccién

de las Desigualdades; y 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fraccion II y 186 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 143; 144: 161, tercer parrafo; 162;
164; 169 y 174. Se deroga el articulo 163, del Cédigo Civil para el Estado de

Guanajuato, para quedar como sigue:

«Art. 143. El matrimonio debera celebrarse ante los funcionarios que establece

la ley y con las formalidades que ella exige.

Art. 144, Matrimonio es la union libre de dos personas, que tiene como objeto
realizar una comunidad de vida, en la que los codnyuges se procuran respeto, igualdad y

ayuda mutua.

Articulo 161. E| sostenimiento...
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En el supuesto...

En caso de que las personas conyuges no estuvieren conformes sobre alguno de
los puntos indicados, el Juez de lo Civil competente procurara avenirlos, si no lo lograre,
resolverd sin necesidad de juicio lo que fuere mads conveniente atendiendo a las

circunstancias y caracteristicas personales de cada uno de ellos.

Art. 162. El conyuge tendra siempre derecho preferente sobre los productos de
los bienes del otro cényuge y sobre sus sueldos, salarios o emolumentos por las
cantidades que correspondan para su alimentacion y la de sus hijos menores. También
tendra derecho preferente sobre los bienes propios del otro conyuge para la satisfaccién
del mismo objeto. El conyuge puede pedir el aseguramiento de los bienes para hacer

efectivos estos derechos.

Art. 163. Derogado.

Art. 164. Las personas conyuges tendran en el hogar autoridad y consideraciones
iguales; por lo tanto, en caso de que hubiera hijos, de comun acuerdo, arreglaran todo
lo relativo a la educacion, establecimiento y la administracion de los bienes que a estos

pertenezcan.

En caso de que las personas cényuges no estuvieren conformes sobre alguno de
los puntos indicados, el Juez de lo Civil correspondiente procurara avenirlos, y si no lo
lograre, resolvera sin forma de juicio, lo que fuere mas conveniente a los intereses de

los hijos.

Art. 169. Las personas cényuges tienen capacidad para administrar, contratar o

disponer de sus bienes propios y ejercitar las acciones u oponer las excepciones que a
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ellos corresponden sin que para tal objeto necesiten consentimiento o autorizacidén de
su conyuge, salvo lo que se estipule en las capitulaciones matrimoniales, sobre

administracion de los bienes.

Art. 174. Las personas conyuges podran ejercitar los derechos y acciones que
tengan el uno en contra del otro; pero la prescripcidon entre ellos no corre mientras dure

el matrimonio.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Guanajuato, Gto., 19 de noviembre de 2025
La Comisjon de Justicia.

Maria Eugenia Garcia Oliveros
Diputada presidenta }.6\
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