H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen las iniciativas, la  primeraq,
suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el cuarto pdrrafo del
arficulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y reformar
los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos y, la
segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Parfido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanagjuato, del
Cdédigo Penal del Estado de Guandjuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guangjuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los
ordenamientos. Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos
digitales 283A/LXVI-l y 307A/LXVI-, respectivamente.

Analizadas las iniciativas y en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 92 —fraccién Vi— 114 —fracciones |y l—y 186 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, esta Comisién Legislativa
formula a la Asamblea las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 16 de octubre de 2025, se dio cuenta mediante informe de Ila
iniciativa suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el cuarto
parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos,



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Gaicla Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de fa Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajualo, en fla parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estade de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajualo, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
I —— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

ante esta Sexagésima Sexta Legislatura. Turndndose desde el dia de su
presentaciéon —el 15 de octubre de 2025 en Sistema de Integracién
Documental SID— por la presidencia del Congreso a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 114 —fraccién |— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. Posteriormente, en sesidn del 6 de noviembre de 2025, se dio cuenta
mediante informe de la iniciativa suscrita por personas diputadas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionary
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud
del Estado de Guanagjuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los
ordenamientos. Turndndose desde el dia de su presentacién —el 31 de octubre
de 2025 en Sistema de Integracién Documental SID— por la presidencia del
Congreso a la Comisidon de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 114 —fracciones | y I— de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y
dictamen.

1.3. En reuniones de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del
20 de octubre y 18 de noviembre de 2025, se dio cuenta respectivamente de
las iniciativas y fueron aprobadas por unanimidad las metodologias de estudio
y dictamen en los siguientes terminos:

Metodologia de estudio y dicfamen de la iniciativa suscrita por la diputada Maria Eugenia
Garcia Oliveros infegrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar
el cuarto pdrrafo del arliculo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y
reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuafo, en la
parle que corresponde al primero de los ordenamientos.

ELD 283A/LXVI-I
Tema: inferrupcién legal del embarazo.

1. Remitir via electrénica para opinién al Poder Judicial, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo,
a la Secretaria de Derechos Humanos, a la Secretaria de las Mujeres, a la Fiscalia General del
Estado y, o la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, quienes
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
izs imiciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garciz O'»arng
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parafo. del articulo 1 de la Constilucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal def
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo. Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Conslitucién Polltica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas idenlificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/XVI- y

307A/ALXVI-l, respectivamente.

contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes.

2. Remitir al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso a efecto de que emita un
andlisis de la iniciativa.

3. Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la
iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

4. Integrar un documento que consolidard las propuestas emitidas en la consulta por escrito o
via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andlisis de Ia
iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Celebrar una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlamento abierto.

6. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la Comisidn.

Metodologia de estudio y dictamen de las iniciativa suscrita por personas diputadas
integrantes del Grupo Parlamentario del Parlido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guangjuato, de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuafo y
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en la parte que comesponde al primero y
quinto de los ordenamientos.

ELD 307A/LXVI-I
Tema: inferrupcién legal del embarazo.

1. Remitir via electrénica para opinién al Poder Judicial, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo,
a la Secretaria de Derechos Humanos, a la Secretaria de las Mujeres, a la Secretaria de
Gobierno, a la Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas, a la Fiscalia General del
Estado y, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Fstado de Guanajuato, quienes
contardn con un término de 10 dias naturales para remitir los comentarios y observaciones que
estimen pertinentes.

2. Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la
iniciativa para efecto de consulta y aportaciones civdadanas.

3. Integrar un documento que consolidard las propuestas emitidas en la consulta por escrito o
via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andlisis de Ia
iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Celebrar una mesa de trabgjo para analizar los observaciones remitidas, a través del
documento comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlamento abiertfo.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la Comisidn.
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Dictamen que la Ccmisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
jas iniciativas, la onme:a, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante uei Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efeclo de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articuios 158, 158, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constilucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajualo, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI- y
307A/LXVI-1, respectivamente.

I.1. Contenido de las iniciativas en materia de interrupcién legal del embarazo.
Las y los iniciantes manifestaron en las respectivas exposiciones de motivos de

las iniciativas lo siguiente:

La iniciante dispuso en su exposicidn de motivos del expediente
legislativo digital identificado como 283A/LXV-I' que —a fin de armonizar lo
Constituciéon Politica del Estado con los criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al respecto de la autonomia reproductiva de las

mujeres—:

«[...] El derecho a decidir nunca ha sido un asunto facil (sic) de legislar, debido
aque (sic) implica aspectos de la mds diversa indole, (sic) desde filosoficos (sic) y
religiosos hasta cientificos y juridicos. En tal contexto, en casi fodos los paises su
discusion divide a la sociedada (sic), y mds que argumentos, suelen esgrimirse en
muchas ocasiones creencias, emociones, sentimientos y concepciones morales.

No obstante, el mundo ha progresado al respecto, en virtud de que a partir de la
segunda mitod del siglo pasade la causa de los derechos humanos,
especiaimente los que tienen que ver con la dignidad de las mujeres, y los
avances cientificos han ganado ferreno, principalimente en los paoises
desarrollados, con democracia y con niveles de igualdad juridica. En el caso de
México, fa regulacién del aborto es competencia de las enfidades federativas,
sin embargo, en cuanfo al debate juridico sobre la interrupcion legal del
embarazo en nuestro pais, lo concluyd la Suprema Corte en 2007 al declarar
constitucional la despenaiizacién del aborto hosta la semana 12 de gestacion
del otrora Distito Federal, hoy Ciudad de México. En la resolucion, la Corte
senald:

Este Tribunal considera que la medida utiizada por el Legislador resulta de este
modo iddnea para salvaguardar los derechos de las mujeres, pues la no
penalizacion de la interrupcion del embarazo fiene como contraparte la libertad de
las mujeres para que decidan respecto de su cuerpo. de su salud fisica y mental e,
incluso, respecto de su vida, pues no podemos desconocer que aun en la
actualidad, como lo refiere claramente el legislador del Distrito Federal en su
exposicién de motivos, existe morfandad materna?.

Es importante hacer mencion que la reforma de junio del 2011, a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos,
establecié que los derechos contenidos en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, son parte integral de la Constitucion y todas
las autoridades tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tomando en cuenta las
resoluciones emitidas por los oérganos de vigilancia de Jos frafados
internacionales.

! Completa se puede visualizar en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legisIativos_digitaIes/iniciativas/7402

2 En linea: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2007_146_Demanda.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscritz pa- 1= dicitcda Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucin Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los artfculos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Padido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Eslado de Guanajualo y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI-I y

307A/AXVI-, respectivamente.

En este sentido, los mecanismos internacionales y regionales en materia de
derechos humanos han expresado reiteradamente su preocupacion por las
consecuencias en el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres que
tienen los abortos ilegales, o los realizados en condiciones de riesgo y han
recomendado a los Estados realizar las regulaciones de la interrupcion legal del
embarazo. Lo Constitucién, en su arficulo 4° reconoce tres elementos
fundamentales en la materia: el derecho a decidlr, el derecho a la proteccion
de la salud, y la obligacién del Estado para construir un sistema de salud para el
bienestar. Todo lo anterior en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos. [...] Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud |[...] La Ley definird un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar una extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social,

Cuando los servicios de interrupcion legal del embarazo son inaccesibles para las
mujeres que los necesitan o cuando las leyes respectivas son restrictivas, los
Estados son responsables a nivel constitucional e internacional por las violaciones
a los derechos humanos de las mujeres; destacando que la falta de acceso al
aborto legal y seguro, es una violacién a los derechos reproductivos de las
mujeres y personas gestantes y tiene un impacto negativo en el ejercicio de sus
derechos humanos, sus oportunidades de vida y su futuro.

El derecho a decidir abortar otorga dignidad a las mujeres y personos gestantes,
base de los derechos humanos, por lo tanto, el Estado debe garantizar sus
derechos sexuales y reproductivos, tales como el derecho a la educacion sexual;
el acceso al aborto electivo, realizado por profesionales y en el marco legal a la
anticoncepcioén; a los fratamientos de fertilidad, y la proteccién legal contra
abortos forzados. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) decloré
inconstitucional penalizar el aborto voluntario en todo el pais en 2023, con ello se
dio un avance importante al lograrse la despenalizacion en 23 de los 32 estados,
los restantes alin no han reformado sus cédigos penales a pesar de la exigencia
que existe.

(...)

Para las mujeres y personas gestantes, decidir un aborto es complicado en virtud
de que les confronta con factores sociales, culturales, religiosos; de salud y de
responsabilidad, asi como con un proyecto de existencia individual y familiar. Las
mujeres toma generalmente la decisién después de una reflexién, tanto racional
como afectiva. Para llegar a una decisién de esta naturaleza hay que reconocer
gue estan involucrados diversos valores que se ponderan subjetivamente. Decidir
sobre el aborto es una determinacién que involucra Ia infimidad de las mujeres
como seres humanos, asi como diversos derechos fundamentales como son la
dignidad, la liberfad de decision, (sic) la igualdad de género v la proteccién a la
salud, tanfo fisica como siquica. Las mujeres o persona gestante que aborta en Ia
“ilegalidad” es porque el aborto en algunos Estados aun se encuentra
penalizado, de ser legalizado, la mujer contaria con servicios médicos y sanitarios
adecuados. Es decir, accederia a un aborto seguro.

En este sentido, la Organizacién Mundial de Ia Salud, al plantear la posibilidad de
realizar un aborto durante las primeras 12 semanas de gestacion, sefiala que:



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constilucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Parido mURENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158. 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato. en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos vy, la segunda, suscrita por persenas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajualo, del Cédigo Penal del Estado de Guanajualo, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
- Violencla para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativas digitales 283AAXVI-l y

307A/LXVi-1, respectivamente.

“cuando una mujer no recibe una atencién para el aborto segura, asequible,
oportuna y respetuosa y se la estigmatiza por abortar, su bienestar fisico y psiquico
pueden verse afectados durante toda la vida™

Asi pues, el servicio de acceso a la interrupcion legal del embarazo es parte
esencial de los servicios de salud reproductiva a los que tienen derecho las
mujeres y personas gestantes, que se fundamenta en los derechos a la vida; la
salud. incluida la salud reproductiva; la infegridad fisica; (sic) la vida privada; la
no discriminacion y la autonomia (sic) reproductiva de las mujeres; derechos que
se encuentran reconocidos tanto en la Constitucidn Politica (sic) de los Estados
Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

La autonomia reproductiva supone el ejercicio del deseo y la voluntad de
autodeterminacién de cada persona de acuerdo con su realidad, sus
convicciones y sus condiciones de vida que dan sentido a su propia existencia en
el marco de un Estado piural y laico’. Sin embargo, la falta de regulacion y Ia
fotal penalizacion del aborto en varios estados de la republica ha llevado a que
muchos mujeres y personas gestantes vean fransgredidos sus derechos por el
poder publico, y que su derecho a interrumpir su embarazo lo vean garan fizado
con el acompanamiento de las colectivas y organizaciones de la sociedad civil,
quienes han asumido por afios la responsabilidad del estado para garantizar el
derecho a decidir.

La interrupcién del embarazo en Guanajuafo.

En el caso de Guanajuato la interrupcidn voluntaria del embarazo se encuentra
penalizada en su totalidad, a pesar de los diversos esfuerzos que ha habido para
avanzar en la conquista de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y
personas gestantes. En 2020, se dio una discusion en el Congreso del Estado para
despenalizar el aborto, sin embargo, la mayoria de las y los diputados de esa LXIV
legislatura, rechazaron la propuesta. En la presenfe LXVI Legislatura, se lleve a
cabo una nueva discusion relativa a tres iniciativas con nimeros de expedientes
legislativos: S/LXV-l, 4B/LXVI y 17B/LXVI-E. Las fres iniciativas, si bien con
propuestas normativas  diversas, convergion en un mismo objetivor la
modificacion del Cédigo Penal para despenalizar el aborfo cuando se realizard
en las primeras 12 semanas de gestacion.

()

Los criterioss a los que refirié la Oficina en México del Alto Comisionado de la
ONU, son los de la accién de inconstitucionalidad 148/20177, donde la Suprema
Corte resolvié por unanimidad que es inconstitucional criminalizar el aborto de

& Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/abortion

5 Berdichevsky Feldman, Karla. (2023), Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. México:

Senado de la Republica. Pag. 20.

5 A consulta en: https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas

& comunicado de Prensa No. 271/2021. La Suprema Corte declara inconstitucional la criminalizacién total del aborto. Disponible en:
https://www.internetZ.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579

7Accién de Inconstitucionalidad 148/2017. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/provectos_resolucion_scjn/documento/2021-08/AI%20148.2017.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de

integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarlo pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal de/
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

manera absoluta, y se pronuncid por primera vez a favor de garantizar el
derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales. Sin embargo, el Cédigo Penal de Guanajuato no es el
Unico ordenamiento juridico de la enfidad que transgrede los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, adolescentes, las nifias y personas gestantes de
Guanajuato. En la ya referida Sesidon Ordinaria de Pleno del jueves 29 de mayo
del presente ano, también se determind el archivo definitivo de dos dictdmenes
que contfenian propuestas que buscaban modificar ordenamientos normativos
que son transgresores de derechos humanos de las mujeres: la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuatoe. Con mayoria de votos (veintiun votos a favory
quince en coniral se aprobd el archivo de tres propuestas |...) buscaban eliminar
de la Constitucidn del Estado de Guanajuato el reconocimiento del inicio de la
vida desde la concepcion. {...)

Este congreso decidid mantener esta porcidon normativa a pesar de que la
Suprema Corte ha declarado inconstitucionales las normas que protegian el
derecho a la vida desde la concepcidn en las constituciones estatales, bajo el
argumento de que esfas regulaciones buscan restringir otros  derechos
fundamentales, especialmente el derecho a la autonomia reproductiva.

{...] Como diputada de morena he insistido y seguiré insistiendo en la urgencia de
garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, nifas,
adolescentes y personas gestantes, nuestra lucha estd del lado de los derechos
humanos, por ello, en respaldo y contribucién a que dicha lucha colectiva se
materialice en la atencién integral de interrupcién legal del embarazo vy ia
anulacién de elementos que criminalicen a las mujeres que deciden abortar, es
que propongo la presente iniciativa que tiene por objeto: ¢ Derogar el cuarto
pdrrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato de Guanajuato.

()

Las y el iniciantes de la segunda iniciativa identificada con el expediente
legislativo digital 307A/LXVI-B, manifestaron en su exposicidn de motivos lo
siguiente —a efecto de despenalizar el aborto y garantizar el pleno ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes—:

{...] Derechos reproductivos e Interrupcién del Embarazo en México

El elemento fundamental de los derechos reproductivos es la garantia de las
personas para decidir, sin ningln tipo de violencia o discriminacidn, sobre todas
las cuestiones de su sexualidad y reproduccién’. En este sentido, el ejercicio de
estos derechos se materializa en la autonomia reproductiva.

8 5e puede consultar completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7468

° Micher Camarena, Martha Lucfa. (2023). “Presentacion”. En Berdichevsky Feldman, Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. México:

Senado de |a Republica. P4gs. 2 a 13.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Cormisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante ael Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajualo, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos,
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/AXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente.

Lo autonomia reproductiva supone el ejercicio del deseo y la voluntad de
autodeterminacién de cada persona de acuerdo con su realidad, sus convicciones
y sus condiciones de vida que dan sentido a su propia existencia en el marco de un
Estado plural y laico.'?

En este sentido, una cuestién de primer orden para la autonomia reproductiva es
el estatus juridico y social de la interrupciéon del embarazo, también nombrada
aborto. Con la finalidad de entender dicho estatus, es necesario distinguir cuatro
tipos de interrupciones del embarazo:

1. Lainterrupcién voluntaria de embarazos forzados productos de una violacién o
agresion sexual. Esta no considera el plazo determinado en semanas de
gestacion y es legal en todo el pais'’;

2. Interrupcion del embarazo por motivos relacionados con la salud integral. Esta
se da buscando proteger la vida o salud fisica, mental y social de las mujeres,
cuando existen condiciones que ponen en peligro cualquier drea de la salud.
Tampoco considera el plazo en semanas de gestacion y también es legal en
todo el pais'?,

3. Interrupcién legal del embarazo. Se da cuando las mujeres solicitan los servicios
de salud para interrumpir el embarazo sin una razén médica o relacionada con
la violencia, fundamentalmente debido a que no es compatible con su
proyecto de vida's; y

4.  La interrupcién clandestina. Se dan al margen de la ley por las restricciones
penales y sociales en que existen, pudiendo o no ser inseguros en funcién de las
condiciones sanitarias y la asesoria o
conocimiento con que se cuenta'.

Los primeras dos estan permitidas en todo el pais, blindadas incluso mediante
instrumentos normativos's. Sin embargo, el estatus de las dlfimas dos, la
clandestina y Ia legal, ha sido y continda siendo objeto de debates que fienen
repercusiones sobre la vida de las mujeres.

{...)

Al inicio de la década de 1990, ante los intentos de despenalizacidon del aborto
en el entonces Distrito Federal y en Chiapas para dar cumplimiento al mandato
constitucional sobre el derecho a decidir, el Partido Accién Nacional en pleno
ascenso se opuso € infrodujo una novedad juridica en los lugares en que
gobernaba: la proteccién de “la vida desde el momento de la concepcion™e,
Esta innovacién, en realidad, vino a intentar sostener constitucionalmente las
prohibiciones y restricciones penales que mantenian tanto ia criminalizacion de
las mujeres, como la clandestinidad de los aborfos.

. Berdichevsky Feldman, Karla. (2023). Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. México: Senado de la Republica. Pag. 20.

= Berdichevsky, Karla & Flores, Karla. (2024). Ficha técnica sobre el aborto en México. Elaborada el 6 de marzo. COMX: Colmena consultoras.

12 fdem,

3 fdem.

14 GIRE. (2021). El camino hacia fa justicia reproductiva: una década de avances y pendientes 2010-2021. México: GIRE. Disponible en:

https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2021/12/Aborto.pdf
15 | oy General de Victimas, la NOM-046-55A2-2005, entre otras.
. Barranco, Isabel. (1998). Op. Cit.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la dir.*ad3 Mzria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parfe que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda. suscrita por personas diputadas integrantes de!
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de
Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/AXVI-l y

JOTA/LXVI-L, respectivamente.

La despendilizacién de la interrupcién legal del embarazo. £l 24 de abril de 2007,
en el entonces Distrito Federal se aprobé la despenalizacién del aborto hasta las
12 semanas de gestacidn por parte de un Congreso Local democrdticamente
electo donde la izquierda partidaria predominaba. Asi, se comenzd a ofrecer el
servicio en hospitales pUblicos e instituciones de salud, todo mientras el secretario
de Salud local se dedicd a visitar los hospitales para garantizar la prestacién del
servicio y detectar los problemas que pudieran surgir. Mientras tanto, la
Procuraduria General de la Repuiblica (PGR) del gobierno de Felipe Calderén
interouso una accidn de inconstitucionalidad con la finalidad de revertir Ia
despenalizacién del aborto en el Distrito Federal.

()

Un par de afios después, en acompaiamiento al calderonismo, este Congreso
del Estado de Guanajuato decididé incorporar al marce juridico local el
reconocimiento de la persona desde el momento de la concepcién: Para los
efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen, persona es todo
ser humano desde su concepcién hasta su muerfe natural. E! Estado le
garantizard el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos. !

Mienfras la izquierda social y partidaria impulsaba democréticamente  la
despenalizacion del embarazo, la derecha defendia por medios jurisdiccionales y
legistativos la criminalizacién de las mujeres que abortan.

{...)

Gracias a la herramienta Semdforo normativo del aborto en México disefiada por
GIRE' es posible evaluar y comparar los marcos legales que requlan el aborto en
México a partir de tres elementos: Politicas en materia de aborto voluntario
inducido; Reformas en la regulacion sanitaria que incluyan al aborto;
Despenalizacién en los Codigos Penales; y Causales de exclusion de
responsabilidad o de no punibilidad en los Cédigos Penales que faciliten el
acceso ol servicio. Para ello, se utiliza una matriz con 9 rubros que permiten
calcular un puntgje para cada enfidad federativa segin el grado de
importancia de acuerdo con lo siguiente: (cuadro)

Con esta metodologia, Guanajuato ocupa uno de los Ultimos lugares a nivel
nacional entre las entidades donde el marco normativa permite o no el acceso
diferenciado a la interrupcién Legal del Embarazo.

{...)

Efectos del acceso diferenciado o la Interrupcién Legal del Embarazo

En este sentido, también vale la pena observar el periodo entre abril de 2007 y
julio de 2020, cuando CDMX y Oaxaca eran las Unicas entidades que habian
despenailizado el aborto, siendo la primera la Unica que lo garantizaba de forma
integral. En este periodo, los servicios de interrupcidn legal del embarazo en

7 Oliva Ramirez, Juan Manuel. (2009). “Decreto nimero 239", En Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nim. 84, segunda parte.
Guanajuato: Gobierno de! Estado. Disponible en: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/upIoads/reforma/periodico_pdf/3276/20090526_P0.pdf

18 GIRE. (2025). Seméforo normativo del aborto en México. Corte al 30 de agosto de 2025. Disponible en:
https://abortomexico.gire.org.mx/semaforo-normativo-del-aborto-en-mexico/



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisidn de Gobernacion y Puntes Constitucionales suscribe de
las Iniciativas, la primera. suscrita por la diputada Maria Eugenia warcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a erecto de derogar el
cuarto péarrafo del ardiculo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parle que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la Segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Vialencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisfativos digitales 283A/AXVIH y

307A/LXVI-I, respectivamente.

CDMX atendieron a 227,686 usuarias, de las cuales el 30.7% -equivalentes a 70,011
usuarias- eran residentes de otras entidades federativas, estando Guanajuato por
encima de la media en el 9° lugar's.

Lo anterior apunta hacia una verdad simple: la penalizacién del aborto no evita
que las mujeres aborten, Unicomente tiene como consecuencia que se eleven
Jos costos econdmicos y sociales para que las mujeres puedan acceder al mismo.
Esto, a su vez, tiene como consecuencia que aquellas mujeres que no pueden
sortear dichos costos se vean crilladas a la interrupcion clandestina que, en varios
Casos, No es segura.

(..}

El caso de Guanajuato

En el estado de Guanajuato, la derecha representada por el Partido Accion
Nacional ha gobernado desde hace 33 afios, manteniendo una estructura de
conservadurismo que se extiende hasta la actual gobernadora Libia Dennise
Garcia Mufoz Ledo®, quien incluso como Diputada voté en contra de la
despenalizacion.

(...} En Guangjuato la realidad nacional se replicaba: mienfras los orgonizaciones
de mujeres y lo izquierda partidoria defendian a las mujeres, la derecha
impulsaba su criminalizacion. Elemplo de esto fueron slefe casos defendidos y
acompariados por Las Libres: mujeres acusadas de homicidio a quienes se les
sentencié a 30 afios de prision por lo que en realidad fueron abortos
espontdneos.

{...) Propuesta

Por medio de la presente proponemos: Derogar el reconocimiento constitucional
local de la vida desde la concepcion, toda vez que resulta inconstitucional y se
convierte en un anclaje injustificado sobre el que se cimenta la criminalizacion -
también inconstitucional- de las mujeres;

(...] Reforma a la Ley de Victimas del Estado de Guanagjuato, para establecer la
gorontia de acceso a los servicios de anticoncepcion de emergencia y de
interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permifidos por la ley, con
absoluto respeto a la voluntad de la victima, tal como se reconoce en la vigente
Ley General de Victimas.

(o)

19 Secretaria de Salud de la Ciudad de México. (2020). “Usuarias atendidas en los servicios de ILE por Entidad de Residencia”. En Sistema de

Informacion de Interrupcidn Legal del Embarazo.

20 Basta recordar que en 2018 Libia Dennise sefialaba “nosotros somos un partido que respeta la vida desde la concepcion hasta la muerte natural,
nuestros principios son muy claros y asi es que hemos salido desde nuestra proyeccién de principios de doctrinas, desde nuestra plataforma politica y
esa es la postura politica que estaremos defendiendo en este Congreso”. Informacién en: “Ningdn guanajuatense le ha solicitado a diputada panista
despenalizar el aborto”. En Periédico AM, 8 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.am.com.mx/news/2018/10/8/ningun-
guanajuatense-le—ha-solicitado-diputada—panista—despenaIizar—el-aborto—364662.html
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
lac iric’atisgs, !z primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parfamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que comesponde al primero de los
ordenamientos y, fa segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de fa Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/XVI- y

307AAXVI-I, respectivamente.

lll. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

Derivado de los ejercicios de consulta al Poder Judicial, a la Consejeria Juridica
del Ejecutivo del Estado, a la Secretaria de Derechos Humanos, a la Secretaria
de las Mujeres, a la Secretaria de Gobierno y la Comisién Estatal de Atencion
Integral a Victimas; a la Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y al Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado, bajo el principio de Parlamento Abierto?!
respondieron respecto a las propuestas de la siguiente manera.

l.1. Con respecto a la primera propuesta, presentada por la diputada
integrante del —GPPMORENA—, la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato?2, manifestd que:

«(...] Contexto. £l derecho a la vida se establece en diversos tratados
internacionales?, y concretamente, en el articulo 4.1 de Ila Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se reconoce la proteccién del derecho a
la vida, en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariomente.

Asi, cuando el Estado mexicano se adhirié a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se realizé una reserva y dos declaraciones interpretativas?,
en una de las cuadles se establecié lo siguiente:

I. Declaraciones Interpretativas: o) Con respecto al pdrrafo 1 del Articulo 4,
considera que la expresién "en general’, usada en el citado pdrrafo, no constituye
obligacién de adoptar o mantener en vigor legislacién que proteja la vida "a partir
del momento de la concepcién” ya que esta materia pertenece al dominio
reservado de los Estados.

Bajo este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al interpretar
el alcance y contenido de la citada disposicién 4.1 del Pacto de San José, en la
Sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso Artavia Murillo y Otros

21 - . o . . ) . .
El principio de Parlamento Abierto en México es crucial para mejorar la relacién entre los ciudadanos y el Congreso al promover la transparencia,

la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas, la ética y la probidad en la funcién legislativa. Su importancia radica en fortalecer la democracia al

acercar el quehacer legislativo a la sociedad y hacer que el Congreso responda de manera mas efectiva a las necesidades ciudadanas, especialmente

en un contexto de desconfianza hacia las instituciones.

. Consulta de manera completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7402

23 Cfr. Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 3), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 6), la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (art. 1), la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (arts. 6 y 37), el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte (art. 1) y el Protocolo a la Convencién Americana relativo a la
abolicién de la pena de muerte (art. 1).

24 ¢, https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981#gsc.tab=0
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntas Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera. suscri:a por la diputada Maria Eugenfa Garcla Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Conshtucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ardenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parfamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en Ia parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/AXVI- y

307A/LXVI-l, respectivamente

[Fecundacioén in Vitro) contra Costa Rica?, precisé que Ia proteccion de la vida,
en general, a partir de la concepcién no debe ser interpretada como una regla
absoluta, ademds de sefalar que la concepcion es entendida como el lugar
que se da desde el momento en que el embrion se implanta en el Utero, a saber:

264. La Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacién, los cuales han
flevado a resultados coincidentes en el sentido de que el embridn no puede ser
entendido como persona pora efectos del arficulo 4.1 de lo Convencién Americana.
Asimismo, luego de un andlisis de las bases cientificos disponibles. la Corfe concluyd
que la ‘concepcion" en el senfido del arficulo 4.1 tiene lugar desde el momento en
que el embrién se implanta en el dtero. razén por la cual antes de este evento no
habria lugar @ la aplicacién del arficulo 4 de la Convencion. Ademds, es posible
concluir de las palabras "en general’ que lo proteccion del derecho a la vido con
ameglo a dicha disposicién no es absoluta, sino es gradual e incremental segun su
desarrollo, debido a que no conslituye un deber absolufo e incondicional, sino que
implica entender la procedencia de excepciones a la regla general.

Andlisis. La iniciativa propone derogar el cuarto pdrrafo del articulo 1o., de la
Constitucion Politica del Estado. El cual, actualmente dispone:

Articulo 1. [...]
[..]

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es
todo ser humano desde su concepcidn hosta su muerte natural. El Estado le
garantizard el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.?

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha analizado
mediante Acciones de inconstitucionalidad diversas disposiciones que en
esencia son similares consagradas en varias Constituciones locales; @ modo
ilustrativo, se sefalan las siguientes:

En el caso de Sinaloa?, fue registrada con el ndmero 106/2018 y su acumulada
107/2018. En el caso de Nuevo Ledn, fue registrada con el nimero 41/2019 y su
acumulada 42/2019. En el caso de Veracruz, fue registrada con el ndmero
85/2016.

En las sentencias emitidas derivadas de las acciones de inconstitucionalidad
antes citadas, la Corte establecié que las entidades federativas carecen de
competencia para definir el origen de la vida humana, el concepto de "persona”
y la titularidad de los derechos humanos, pues ello corresponde en exclusiva a la
Constitucion General. Es decir, la incompetencia legal de los Congresos locales
para definir el derecho a la vida, en especifico cudndo comienza esta, asi como
la nocién de persona para efectos de su proteccion por el Estado.

Conclusién. Con base a lo antes expuesto, se considera que la Constifucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato al reconocer y proteger Ia

25 cfy. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 257 esp.pdf
26 ¢y, https://con reso- to.s3.amazonaws.corn/u loads/reforma/ df/3646/CPG REF 15A 05t02025_DL81.pdf
2 Cfr.https://www2. scjn.qob. mx/ConsultaTematica/PaqinasPub/DetallePub.aspx? Asuntol0=247133
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, 1a primera, suscrita por la diputaca "=ria Eizcnia (Rarcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

vida desde la concepcién, contraviene las resoluciones de las acciones de
inconstitucionalidad antes referidas. Las consideraciones esgrimidas en este
andilisis normativo se realizan Unica y exclusivamente conforme a lo establecido
por el derecho constitucional y convencional vigente en la materia, es decir,
corresponden al enfoque y alcances que atahen a la naturaleza juridica del
Ombudsperson. Cualquier ofra consideracion en torno a la yuxtaposicion de
intereses o valoraciones analizados desde enfoques disciplinares o ideoldgicos,
corresponden a ofros ambifos; por tanto, sus alcances éticos, morales y/o
axiolégicos no atafien al dmbito de actuacion de la PRODHEG .»

{...)Il. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

La interpretacién constitucional ha sido una tarea ampliomente debatida y
analizada tanto por la teoria como por la practica juridica. Se ha colocado en ef
centro de atencidn para cualquier sistema juridico, pues de ella depende, en
gran medida, la consecucién de los fines politico-morales que persigue el orden
juridico, asi como su estabilidad y legitimidad. La creciente y reciente apertura
del Derecho constitucional hacia ofros drdenes normativos de cardcter
internacional, asi como la influencia que los derechos humanos han iradiado en
el entendimiento del propio constitucionalismo, han traido consigo la necesidad
de repensar y actuadlizar los métodos y horizontes de la interpretacion
constitucional.

El 26 de mayo de 2009, en el ejemplar nimero 84 Segunda Parte?, se publicd en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado la reforma el segundo pdrrafo y
adicion de un tercer parrafo al articulo 1o. de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, por la que el Constituyente Permanente local30
establecio en el articulo 1 la definicién de persona como todo ser humano desde
el momento de su concepcién hasta su muerte natural.

(-]

{...] existe en el caso concreto una resolucidn vinculante emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se determind la validez de
la actual norma constitucional local, de lo que resaita que dicha resolucidn
deriva de un proceso de controversia constitucional, mecanismo contemplado
en la fraccidn | del articulo 105 constitucional para dirimir invasién de esfera de
competencias. Un elemento que ayuda a la comprension de la resolucidn, es el
voto concurrente del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien sefialé:

uf...]

26. En el presente caso, a diferencia de la controversia constitucional del caso de
Oaxaca, no existe una invasion de esferas, ya que la norma de la constitucion local

28 Consulta completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7402

22 Consultable en: https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/1975

La Consejeria Juridica del Ejecutivo de manera consolidada con las
secretarias de Derechos Humanos y de las Mujeres, manifesté ques:

30 4 declaratoria se efectud el 22 de mayo de 2009, con el voto aprobatorio de 32 ayuntamientos. efectudndose la declaratoria de aprobacion por el

Constituyente Permanente. Sesién del 22 de mayo de 2009, p.5. del Diario de Debates.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcla Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a erecro de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI-I y

307A/LXVI-I, respectivamente,

impugnada dispone que: “persona es todo ser humano desde su concepcion hasta
su muerte natural”, es decir, nos tenemos que ubicar en el supuesto en el cual ya
existe lo concepcidn,

[

32. Finalmente, quiero destacar que mi postura en la presente conlroversia
constitucional versa principaimente sobre un tema de federalismo y no asi en un
asunto de definicién de a partir de cudndo se puede considerar que existe vida
humana, y en su caso, la proteccién que ésta tiene vis & vis ofros derechos humanos,
cuestién que debe ser resuelta, con toda seriedad, a través de ofros mecanismos y
no de una controversia constitucional.

[...dn

Por otro lado, en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, de 1989, se sefala
en la Declaracién (en su predmbulo):

«PREAMBULO Los Estados Partes en la presente Convencién, Considerando que, de
conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio,
"el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto anfes como después del
nacimiento",

f.. )t

Por su parte, el articulo primero de esta Convencion reconoce:

wArticulo 1.

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nino todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.»

Asimismo, su articulo 6 consigna:

«Articulo 6. 1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco
a la vida. 2. Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible o
supervivencia y el desarrollo del nific.n

31 Consultable en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf La citada convencién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
del 25 de enero de 1991. Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4701290&fecha=25/01/1991#gsc.tab=0



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciatives ' orizra, suserita por fa diputada Maria Eupania Garcla Oliveros
integrante del Grupe Parlamentario del Partido MORENA a efecto de deragar el
cuarto parrafo del artfculo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cadigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de fa Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
—_— Violencia para el Estado de Guansjuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos,
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI- v
307A/LX VI, respectivamente.

Ademds, en el Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos se reconoce:

wArticulo 6. 1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbifrariamente.

En el dmbito federal, el Cédigo Civil Federal estipula:

wArticulo 22- Lo copocidad juridica de los personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte: pero desde el momento en que un individuo
es concebido, enlra bajo lo proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los
efectos declarados en el presente Codigo.n

Por otro lado, la Ley General de Salud sefiala:

wArticulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por;

Vill. Embrién, al producto de la concepcidn a partir de ésta, y hasta el término de la
duodécima semana gestacional;

IX. Feto, al producto de la concepcién o partir de la decimotercera semana de
edad gestacional, hasta la expulsién del seno materno;

Anteriormente, la Ley General de Salud, en su articulo 61 fraccidn |, establecia
que en la atencién materno-infantil no se establece diferenciacién alguna entre
los conceptos de embrion y feto, pues la atencién debe brindarse durante todo
el embarazo, sin distincién de ninguna especie. En el afio 2012, esta fraccién fue
reformada® para quedar como sigue:

wArticulo 61. ...

I. La atencién integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencién psicolégica que requiera;

)

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en agosto de 2008
resolvié las acciones de inconstitucionalidad  146/2007 y su acumulada
147/200733, relativas a la despenalizacién del aborto en el (entonces) Distrito
Federal. EI Ministro Sergio Salvador Aguire Anguiano, en el proyecto de

32 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud. DOF: 07/06/2012. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5252302&fecha=07/06/2012#gsc.tab=0

. Accién de Inconstitucionalidad 146/2007. Ministro Sergio S. Aguirre Anguiano. Despenalizacion del aborto antes de las 12 semanas de gestacion,
Recuperado de: https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/CjNR3ngB_UqKst80iedD/%ZZBioIog%Cs%ADa%ZOmoIecular%ZZ
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por i diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de gerogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de Jos
ordenamientos y. la segunda, suscrita por persanas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efeclo de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estade de
Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajualo, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283AAXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

resolucion, realizé un andlisis muy depurado y completo del derecho a la vida y
de su proteccion constitucional, en el que referio que el derecho a la vida es el
derecho humano necesario para que existan y se respeten los demds derechos,
es decir, el derecho humano por excelencia. Cabe destacar que el arficulo 123,
Apartado A, fraccién XV, protege al producto de la concepcién:

wArficulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; ol
efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme ala ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

()

XV. El potrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los precepios legales sobre higiene v seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de los mdquinas, instrumentos y materiales de frabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte lo mayor garontia para la salud vy la vida de los
trabojodores, y del producto de la concepcion. cuando se frate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones procedentes en cada
caso;

{...]»

Asi, la aplicacién de los principios de los derechos humanos se incorpora a las
reglas de interpretacion con rango constitucional, por lo que habrén de regir la
indivisibilidad y la progresividad, éste expresado como pro persona —con lo que
supera en dimension al in dubio pro-operario—. For lo tanto, la interpretacion de
las normas sobre derechos humanos queda bajo el rigor de la aplicacion de
estos principios. que representan un camino mas propicio para la justiciabilidad.
Kurczyn Villalobos, en su comentario, al arficulo 123 fraccién XV, senala: «En el
caso de los mujeres embarazadas, como lo previene Ia disposicion constitucional,
las medidas de higiene y seguridad se intensifican para cuidor su salud vy la del
producto. En caso de que las frabajadoras en periodo de gestacion desarrollen
aclividades que puedan dafar su salud, los potrones tienen la obligacion de
buscarles ofras  aclividodes compatibles con su  estado fisiologico.n™
Actualmente, con Guanagjuato, son nueve entidades federativas® que, en su
constitucién local, garantizan el derecho a la vida desde la concepcion.

Comentarios:
Corresponde a este Congreso del Estado, en una primera fase, el sentido de
dictaminacién a esta iniciativa, en razén a sus facultades, para en su Caso,

34 KURCZYN Villalobos, Patricia (2016) Derechos del pueblo mexicano: México a través de sus constituciones. 92 ed. Ciudad de México. Miguel Angel
Porria librero-editor. Coedicién: Camara de Diputados, LXIll Legislatura; Suprema Corte de Jjusticia de la Nacion; Senado de la Republica, LXIII
Legislatura; Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién; Instituto Nacional Electoral y Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 304.

- Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Morelos, Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi.



H. CONGRESO DEL ESTADQ
DE GUANAJUATO

Dictarmen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Mariz E¢anis Corzia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/XVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

sostener o derogar el pdrrafo del ordinal 1o. materia de la iniciativa que en esta
tarjeta se estd analizando, y al tratarse de una reforma constitucional, implicard
que, en una segunda fase, se concite la voluntad de la mitad mds uno de los
ayuntamientos, para cumplir con lo establecido en el articulo 143 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

En el caso de nuestro pais, desde el 10 de junio de 2011, fecha en que se publicd
una de las reformas constitucionales mds importantes de los Ultimos afos, la
interpretacién constitucional ha cobrado un vigor renovado. La nueva
arquitectura del articulo 1o. de la Constitucion de la mano de la incorporacion
de herramientas como el bloque de constitucionalidad/convencionalidad, la
interpretacién conforme y el principio pro persona, han trazado una ruta de
reorientacion para interpretar el Texto Fundamental.

La incorporacién de los derechos humanos en el entramado constitucional ha
fraido como consecuencia necesaria una modificacién completa de la
dindémica constitucional. Ello sucede en virtud de que la propia y versatil sinergia
de estos derechos hace imposible que el Derecho y la ley expliquen una realidad
social. Como elementos dindmicos, los derechos humanos trascienden de la
realidad social que el Derecho intenta explicar y, por el contrario, son ahora éstos
los que configuran la funcionalidad y operatividad del sistema juridico. Si las
condiciones constitucionales cambian, los méfodos de interpretacién deben
seguir la misma evolucién. Tal es lo que sucede con la reestructuracion de la
Carta Magna a partir del aho 2011, y propiamente con el reconocimiento de
nuevos elementos para la interpretacion, en donde los derechos humanos surgen
como elementos protagonistas para el disefio, implementacién y evaluacion del
propio orden constitucional. {...)»

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
manifestd que:

{...] Mientras un primer grupo de entidades federativas; enfre las que se
encuentran Chihuahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, Querétaro, Sonora vy
Yucatdn, establecen de manera expresa la proteccién de la vida “desde la
concepcién”, “"fecundacion” o “momento de la fecundacién”, otorgando en
algunos casos personalidad juridica plena al concebido, un segundo grupo
considerable de estados (como Baja California Sur, Campeche, Civdad de
México, Michoacdn, Tiaxcala y Zacatecas) opta por no incluir dicha definicién en
sus textos constitucionales, limitdndose a reconocer el derecho a la vida y los
derechos humanos en términos generales, en sintonia con el lenguaje de la
Constitucién Federal.

Esta diferencia regulatoria ha generado una tensidn juridica permanente que ha
motivado la intervencidn reiterada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
Como se desprende de las notas al cuadro, disposiciones constitucionales en
estados como Aguascalientes, Chiapas, Coahuila, Nuevo Ledn y Veracruz han
sido impugnadas mediante acciones de inconstitucionalidad, y en varios casos
declaradas invdlidas, por contravenir el marco federal de derechos humanos al
establecer una proteccion absoluta que anula otros derechos fundamentales. Es

36 Consulta completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7402
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
lss iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de aerogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/NXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

preciso sefialar que la tendencia de resoluciones de la SCUN, al invalidar
reiteradamente estas definiciones absolutas, establece un pardmetro de control
constitucional claro.

f) Conclusiones

A lo largo del presente documento se ha expuesto el marco constitucional
mexicano y las disposiciones estatales reconocidos a nivel federal e internacional
que guardan relacion con la materia de la iniciativa.

En este contexto, es fundamental diferenciar claramente entre la proteccion a la
vida del ser humano vy la definicién normativa acerca del inicio de la vida.

Es importante reconocer que las entidades federafivas tienen la facultad
constitucional de legislar y tutelar los derechos que consideren pertinentes,
siempre dentro de los parédmetros establecidos por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y respetando el pacto federal. Esta atribucion recae
en los Congresos locales, quienes actuan en el dmbito de sus competencias para
emitir leyes que regulan diversas materias, incluyendo la proteccién de derechos
humanos, conforme a su realidad social y juridica.

La configuracién federativa del pais reconoce esta autonomia legisiativa de fas
entidades federativas para normar los delitos del fuero comun y otros aspectos
propios de su administraciéon publica. No obstante, dicha autonomia estd
supeditada a la supremacia constitucional federal, que establece limifes claros
para evitar contradicciones normativas que puedan vulnerar derechos
fundamentales garantizados a nivel nacional e internacional.

Las acciones de inconstitucionalidad vy la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) han afirmado reiteradamente que las legislaturas
locales carecen de competencia para modificar el contenido esencial del
derecho a la vida, el cual corresponde exclusivamente a la Constitucion Federal,
En particular, la SCIN ha declarado inconstitucionales normativas estatales que
establecen una proteccién absoluta a la vida desde la concepcién cuando
dichas disposiciones resfringen derechos fundamentales como la autonomia
reproductiva, la igualdad y la dignidad de las mujeres y personas gestantes.

En cuanto a las constituciones locales, el andlisis muestra que varias confindan
manteniendo una proteccién absoluta desde la concepcidn, lo que ha
provocado diversas acciones judiciales de inconstitucionalidad ante la SCJIN. Por
ofro lado, otros estados han realizado cambios significativos en armonizar su
legislacion penal y de salud con los criterios consfitucionales federales,
derogando disposiciones punitivas que vulneran los derechos reproductivos.

Por dttimo, y en vista de la supremacia constitucional reconocida por la SCIN, se
pone a consideracién de la Comision la posibilidad de armonizar la legislacion
estatal con los estdndares constitucionales y de derechos humanos federales,
asegurando que la proteccién a la vida desde la concepcion no siiva para
restringir los derechos reproductivos ni la autonomia de las mujeres. {...)



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la orir == syzzzta por fa diputada Maria Eugenia Garcla Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a sfecto de derogar el
cuarto parafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162y 163 del Cddigo Penal del
Estado de Guanajyato, en la parte que corresponde al primero de flos
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas infegrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato. de la Ley de Salud de!
Estado de Guanajualo, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/AXVI-I i
30TA/AX VI, respectivamente,

El Poder Judicial del Estado¥, manifestd en su opinién lo siguiente:

«(...] Conforme a la exposicion de motivos, se tiene que la iniciativa busca anular
elementos que criminalicen a las mujeres que deciden abortar, asi como
despenalizar el aborto voluntario hasta las doce semanas de gestacion en
nuestra enfidad, considerando que de esa manera se garantizan y respetan los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y personas gestantes, como son
el derecho a la educacion sexual, el acceso al aborto electivo realizado por
profesionales y en el marco legal o la anficoncepcion, a los ratamientos de
fertilidad y la proteccién legal contra abortos forzados, todo lo cual guarda
relacion con los derechos fundomentales de dignidad, liberiad de decisidn,
igualdad de género, la proteccién o la salud fisica y psiquica, o la no
discriminacion y al proyecio de vida,

Para dar soporte a tal propuesta, se citan como antecedentes la Accidon de
Inconstitucionalidad 148/2017, asi como la Accién de Inconstitucionalidad
41/2019 y su acumulada 42/2019 en las cuales la Suprema Corte emitié
respectivos pronunciamientos sobre los derechos que son conculcados con la
penalizacion del Aborto y la obligacién que tiene el Estado para salvaguardarlos
confarme a lo que dispone el arficulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en tanto que en el Amparo en Revisidn 525/2024, se analizaron
especificamente los numerales 159, 160,162 y 163 del Cédigo Penal del Estado de
Guangjuato, correspondientes ol aborto, los cudles se concluyé son
inconstitucionales por lesionar los derechos de las mujeres v personas gesfantes a
la salud, a decidir sobre su proyecto de vida, a lo no discriminacién, a sus
derechos reproductivos, entre ofros y se concedié en amparo y proteccion de la
justicia para los efectos que ahi se puntualizaron,

Asi también ha de destacarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver las Acciones de Inconstitucionaliciad 106/2018 Yy suU acumulada
107/2018, asi como la 41/2019 y su acumulada 42/2019 emitié pronunciamiento
en el senfido de que las entidades federalivas carecen de competencia pora
definir el origen de la vida humana, el concepto de persona y lo titularidad de los
derechos humanos, o cual coresponde exclusivamente a la Constitucién
Federal, siendo en la ultima de las Acciones de Inconstitucionalidod citadas que
concluyeron que las enfidades federativas "También carecen de competencia
para colocar en el mismo estatus a las personas nacidas y @ la vida en gestacién
con el propésito de equiparar su proteccion juridica, pues esta decisién restringe
injustificadamente los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes, lo
que frastoca el orden constitucional y los valores de un Estado laico, plural ¥
democralico”.En esa tesitura, como puede vislumbrarse, las propuestas de
reforma que se analizon son concordantes con los pronunciomientos de la
Suprema Corte respecto a la despendalizacién del aborto, asi como al concepto
de persona que se tiene definido en las Constituciones Locales que en dichas
Acciones de Inconstitucionalidad se analizaron, al tutelor su proteccién desde el
momento de la concepcion.

& Consulta completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitaIes/iniciativas/7402



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Punltos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diouteda Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentaro del Partido MORENA a efecto de derogar ef
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constilucion Folitica para el Eslado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que coresponde al primero de [os
ordenamientos y. la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de fa Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Muferes a una Vida Libre de
_ Violencia para el Estado de Guanajuato y de fa Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283ANXVIH y

307A/LXVI-|, respectivamente

De esta manera, se considera que corresponde a esa Soberania definir las
medidas legislativas que conforme a sus atribuciones sean las pertinentes, por o
que permaneceremos atentos en lo que a esté Poder corresponde para la
aplicacién de la norma.n

l.2. Con respecto a la segunda propuesta —GPPMORENA—, presentada por
personas diputadas respondieron: la Consejeria Juridica del Ejecutivo de
manera consolidada con las secretarias de Derechos Humanos, de las Mujeres,
de Gobiemo y la Comisién Estatal de Atencién Integral a Victimas vy, la
Procuraduria de los derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo de manera consolidada® manifestd
en su estudio y opinion que:

«(...) Il. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

En el caso mexicano, el proceso de incorporacion constitucional de los derechos
humanos previsto en el articulo 1o. constifucional se corresponde con un modelo
hibrido que reconoce el cardcter propiamente constitucional de fales derechos
con independencia de su ubicacicn formal; a la vez que ordena la necesidad de
realizar un ejercicio de inferprefacion conforme de la mano del principio pro
persona. Considerando que la iniciativa busca una redaccion idéntica a la Ley
General de Victimas, y previendo que nuestra ley estatal hace un reenvio
expreso a la Ley General, la propuesta no se considera viable, toda vez que la
técnica de la remisién fiene una primera finalidad absolutamente intuitiva: la
economia legisiativa, pues permite evitar repeliciones y mantiene dentro de unos
limites la longitud de la ley, permifiendo también reforzor la sistematica del
ordenamiento.

(...) existe en el caso concreto una resolucién vinculanfe emitida por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se determind la validez de
ia actual norma constitucional local, de lo que resalta que dicha resolucion
deriva de un proceso de controversia constifucional, mecanismo contemplado
en Ia fraccion | del articulo 105 constitucional para dinmir invasion de esfera de
compeltencias. Un elemento que ayuda a la comprensién de la resolucion,
es el volo concurrente del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien senald:

«f..]

26. En el presente caso, a diferencia de la controversia constitucional del caso de
Oaxaca, no existe uno invasion de esferas, ya que la norma de la constitucion local
impugnada dispone que: “persona es fodo ser humano desde su concepcidn hasta
su muerte natural”, es decir, nos tenemos que ubicar en el supuesfo en el cual ya
existe la concepcion.

[.]

38 Consultable la opinién completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7468
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia ©==riz Cliv2ros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI-I y

307A/NXVI-I, respectivamente

32. Finalmente, quiero destacar que mi postura en la presente controversia
constitucional versa principalmente sobre un tema de federalismo y no asi en un
asuntfo de definicidn de a partir de cudndo se puede considerar que existe vida
humana, y en su caso, la proteccién que ésta tiene vis & vis otros derechos humanos,
cuestion que debe ser resuelta, con foda seriedad, o través de ofros mecanismos y
no de una confroversia constitucional,

[..In

Por otro lado, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989, se sefala
que en la Declaracion de los Derechos del Nifio {en su predmbulo) consigna:

«PREAMBULO Los Estados Partes en la presente Convencidn, Considerando que, de
conformidad con los principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de Ila
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio,
“el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccidn y cuidado
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanfo antes como después del
nacimiento”,

(..
Por su parte, el articulo primero de esta Convencidén reconoce:

wArticulo 1. Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho arios de edad, salvo que, en virtud de la ley que e
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.»

Asimismo, su articulo 6 consigna:
wArticulo 6.

. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intinseco a la vida. 2.
Los Estados Partes garantizaran en la mdéxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.»

Ademas, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se reconoce;

«Arliculo 6. 1. Ef derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estard protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente.n

En el dmbito federal, el Cédigo Civil Federal estipula:

# Consultable en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf La citada convencién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién

del 25 de enero de 1991. Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4701290&fecha=25/01/1991#gsc.tab=0



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciauvas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar er
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parfe que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Polftica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI-I y
307A/LXVI-I, respectivamente.

wArticulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un individuo
es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para los

efectos declarados en el presente Cédigo.n
Por otro lado, la Ley General de Salud sefala:

«Articulo 314.- Para efectos de este titulo se entiende por:

VIlIl. Embridn, al producto de la concepcion a partir de ésta, y hasta el término de la
duodécima semana gestacional;

IX. Feto, al producto de la concepcién o parfir de la decimotercera semana de
edad gestacional, hasta la expulsion del seno matemno;

Anteriormente, la Ley General de Salud, en su articulo 61 fraccion |, establecia
que en la atencién materno-infantil no se establece diferenciacién alguna entre
los conceptos de embrién y feto, pues la atencién debe brindarse durante todo
el embarazo, sin distincion de ninguna especie. En el afo 2012, esta fraccion fue
reformada® para quedar como sigue:

wArficulo 61. ...

|. La atencién integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencién psicolégica que requiera;

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en agosto de 2008
resolvié las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada

14720074, relativas a la despenalizacién del aborto en el (entonces) Distrito
Federal. El Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, en el proyecto de
resolucion, realizd un andlisis muy depurado y completo del derecho a la vida 'y
de su proteccioén constitucional, en el que referia que el derecho a la vida es el
derecho humano necesario para que existan y se respeten los demds derechos,
es decir, el derecho humano por excelencia. Cabe destacar que el arficulo 123,
Apartado A, fraccidn XV, protege al producto de la concepcidn:

4 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Salud. DOF: 07/06/2012. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5252302&fecha=07/06/2012#gsc.tab=0

41 Accion de Inconstitucionalidad 146/2007. Ministro Sergio S. Aguirre Anguiano. Despenalizacién del aborto antes de las 12 semanas de gestacion.
Recuperado de: https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/CjNR3ngB_UqKst8oiedD/%22Biolog%C3%ADa%20molecular?%22
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, sus~-t= por 'c diputada Marfa Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162'y 163 del Cédigo Penal del
Eslado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda. suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar ¥
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cddigo Penal del Estado de Guanajualo, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/LXVI-I y

307A/LXVI-, respectivamente.

«Arficulo 123. Toda persona tiene derecho al frabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jomnaleros, empleados domésticos, arfesanos y de una
manera general, fodo contrato de trabajo:

XV. El patdn estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su
negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las mdquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
frabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres
embarazadas. Las leyes contendrdn, al efecto, las sanciones procedentes en cada
caso;

{..)n

Asi, la aplicacién de los principios de los derechos humanos se incorpora a las
reglas de interpretacion con rango constitucional, por lo que habrdn de regir la
indivisibilidad y la progresividad, éste expresado como pro persona —con lo que
supera en dimension al in dubio pro operario—. Por o tanto, la interpretacién de
las normas sobre derechos humanos queda bajo el rigor de la aplicacién de
estos principios, que representan un camino mds propicio para la justiciabilidad.
Kurczyn Villalobos, en su comentario, al articulo 123 fraccion XV, seAaia:

«En el caso de las mujeres emborozadas, como lo previene la disposicién
constitucional, las medidas de higiene y seguridad se intensifican para cuidar su
salud y la del producto. En caso de que las rabajadoras en periodo de gestacion
desarrollen actividades que puedan dariar su salud, los patrones tienen la obligacion
de buscarles ofras actividades compatibles con su estado fisioldgico.n?

Actualmente, con Guanagjuato, son nueve entidades federativas®® que, en su
constitucion local, garantizan el derecho a la vida desde la concepcidn.

V. Interrupcidn voluntaria del embarazo por violacidn sexual.

En el ano 2018, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justica de la Nacion
determiné que la negacidon del acceso al aborto a victimas de violacién sexual
por parte de los servicios publicos de salud constituye una violacion o sus
derechos humanos.

2 KURCZYN Villalobos, Patricia {2016) Derechos del pueblo mexicano: México a través de sus constituciones. 92 ed. Ciudad de México. Miguel Angel
Porrda librero-editor. Coedicion: Camara de Diputados, LXIIl Legislatura; Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Senado de la Repdablica, LX)l
Legislatura; Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; Instituto Nacional Electoral y Comisién Nacional de los Derechos Humanos, p. 304.

43 Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Morelos, Puebla, Quintana Roo y San Luis Potosi.
4 Amparos en revisién 601/2017 y 1170/2017.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntcs Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maris Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario oel Fartido MORENA a efecto de derogar el
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Estado de Guanajuato. en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos: v, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partidlo MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto e los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI-l y

307A/LXVI-I, respectivamente.

El 16 de abril de 2009, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSAT-1999, Prestacion de
servicios de salud. Criterios para la atencion médica de la violencia familiar, para
quedar como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencién. El instrumento fue aprobado por el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Prevencién y Confrol de
Enfermedades, por lo cual se expidié y se ordend la publicacién siguiente:

¢MODIFICACION DE LOS PUNTOS 6.4.2.7, 64.2.8, 6.6.1 y 6.7.2.9 DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-190-SSA1-1999, PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.
CRITERIOS PARA LA ATENCION MEDICA DE LA VIOLENCIA FAMILIAR, PARA QUEDAR
COMO NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR, SEXUAL Y CONTRA LAS
MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 16 DE ABRIL DE 2009.

ARTICULO UNICO.- Se modifican los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1 y 6.7.2.9 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud.
Criterios para la atencién médica de la violencia familiar, para quedar como
NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencién y atencién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
abril de 2009, para quedar como sigue:

6.4.2.7. En caso de embarazo por violacién, las instituciones publicas prestadoras
de servicios de atencién médica, deberdn prestar servicios de interrupcion
voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley, conforme a lo previsto
en las disposiciones juridicas de proteccién a los derechos de las victimas, previa
solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad de la persona afectada de
que dicho embarazo es producto de violacién; en caso de ser menor de 12 afios
de edad, a solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de éstos, de su tutor o
conforme a las disposiciones juridicas aplicables. El personal de salud que
participe en el procedimiento de inferrupcién voluntaria del embarazo no estara
obligado a verificar el dicho de la solicitante, enfendiéndose su actuacién,
basada en el principio de buena fe a que hace referencia el articulo 5, de la Ley
General de Victimas. En todos los casos se deberd brindar a la victima, en forma
previa a la intervencién médica, informacion completa sobre los posibles riesgos
y consecuencias del procedimiento a que se refiere el parrafo anterior, a efecto
de garantizar que la decisién de la victima sea una decision informada conforme
a las disposiciones aplicables.

Se deberd respetar la objeciéon de conciencia del personal médico y de
enfermeria encargados del procedimiento. Las instituciones pUblicas prestadoras
de servicios de atencién médica federales deberdn sujetarse a las disposiciones
federales aplicables. 6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral 6.4.2.7,
las instituciones publicas de atencién médica, deberdn contar con médicos y
enfermeras capacitados no objetores de conciencia. Si en el momento de la
solicitud de atencién no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y
adecuada, se deberd referir de inmediato a la usuaria, a una unidad de salud
que cuente con este tipo de personal y con infraestructura de atencién con
calidad.

6.6.1. Corresponde a las y los prestadores de servicios de salud informar a la
persona afectada sobre su derecho a denunciar los hechos de violencia que se
presenten, asi como de la existencia de lo Comision Ejecutiva de Atfencidén a
Victimas y de las Comisiones Ejecutivas de las enfidades federativas o sus
equivalentes y de los centros de apoyo disponibles, responsables de orientar a las
victimas sobre los pasos a seguir para acceder a los servicios de atencion,
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Grupo Parlamentatio del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
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307A/LXVI-I, respectivamente,

profeccién y defensa para quienes sufren de violencia familiar o sexudl,
facilitando y respetando la autonomia en sus decisiones e invitando a continuar
con el seguimiento médico, psicoldégico y de frabagjo social. 6.7.2.9.
Anticoncepcién de emergencia e interrupcidn voluntaria del embarazo,
conforme a la legisiacion correspondiente.

Alrespecto, la Ley General de Victimas establece: «Articulo 35. A toda victima de
violacion sexual, o cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica o
psicolégica, se le garantizard el acceso a los servicios de anticoncepcién de
emergencia y de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos
por la ley, con absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se le
realizard prdctica periédica de exdmenes y tratamiento especializado, durante
el tiempo necesario para su fotal recuperacion y conforme ol diagndstico y
tratamiento médico recomendado; en particular, se considerard prioritario para
su fratamiento el seguimiento de eventuales contagios de enfermedades de
fransmisién sexual y del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

En cada una de las enfidades publicas que brinden servicios, asistencia y
atencion a las victimas, se dispondrd de personal capacitado en el tratamiento
de la violencia sexual con un enfoque fransversal de género.n Sobre la propuesta
pdrrafos arriba descrita, existen facuitades concurrentes de «primera generacions
-como educacién, salubridad general, victimas, asentamientos humanos o
equilibrio ecolégico-, en las que el Constituyente Permanente ordend al
Congreso de la Unién emitir una ley general, de cardcter distributiva,
estableciendo las atribuciones especificas que le corresponderdn a cada uno de
los érdenes de gobierno involucrados bajo una base constitucional,

Con relacién ol tema se cita la juisprudencia de rubro y fexto siguiente:
FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES. Si bien es cierto que el articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas o los Estados.”, fambién lo es que
el Organo Reformador de la Constitucidn deferminé, en diversos preceptos, la
pasibilidad de que el Congreso de Ia Unidn fijara un reparto de competencias,
denominado ‘facultades concurrentes’, entre la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios e, inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias,
como son: la educativa (arficulos 3o., fraccién Vill y 73, fraccién XXV), la de
salubridad  (arficulos 4o., pdrrafo  tercero 'y 73, fraccidn XVi), la del0
asentamientos humanos (articulos 27, pdrrafo tercero y 73, fraccién XXIX-C), la de
seguridad publica (articulo 73, fraccién XXIll), la ambiental (articulo 73, fraccion
XXIX-G), la de proteccion civil (arficulo 73, fraccién XXIX-l) y la deportiva (articulo
73, fraccién XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades
concurrentes implican que las entidades federativas, incluso el Distrito Federal, los
Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma matera, pero
serd el Congreso de la Unién el que determine la forma y los términos de la
participacién de dichos entes a través de una ley general.«s

Comentarios. VI.1. Propuesta de derogacién en el articulo 1o. de la Constitucion.

45

materia constitucional, fuente Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, visible en la pagina 1042.

Tesis: P./). 142/2001, registro digital: 187982, correspondiente a la Novena Epoca, Instancia Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen quo fa Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Marla Eugenia Garcia Oliveros
ntegrante del Grupo Parfamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de ia Conslitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283AAXVIH y

307A/LXVI-, respectivamente.

Corresponde a este Congreso del Estado, en una primerd fase, el sentido de
dictaminacion a esta iniciativa, en razén a sus facultades, para en su Caso,
sostener o derogar el pdrrafo del ordinal To., materia de la iniciativa que en esta
tarjeta se estd anclizando, aunado o que al fratarse de una reforma
conslitucional, implicard que, en una segunda fase, se concite la voluntad de fa
mitad mds uno de los ayuntamientos, para cumplir con lo establecido en el
articulo 145 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato.

La interpretacion constitucional ha sido una tarea ampliamente debatida y
analizada tanto por la teoria como por la practica juridica. Se ha colocado en el
centro de atencién para cualquier sistema juridico, pues de ella depende, en
gran medida, la consecucion de los fines polilico-morales que persigue el orden
juridico. asi como su esfabilidad y legitimidad, La creciente y reciente apertura
del Derecho Constitucional hacia ofros drdenes normativos de cardcter
internacional, asi como la influencia que los derechos humanos han irradiado en
el enfendimiento del propic constitucienalismo, hon traido consigo la necesidad
de repensar y actudlizar los métodos y horizontes de la interpretacion
constitucional.

(...)

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato#

manifestd en su estudio y opinidon que:

«(...) El derecho a la vida se establece en diversos trafados internacionales?’, y
concretamente, en el articulo 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos?2 se reconoce la proteccion del derecho a la vida, en los siguientes
términos: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Bajo este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al interpretar
el alcance y contenido de la citada disposicién 4.1 del Pacto de San José, en la
Sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso Artavia Murillo y Otros
(Fecundacién in Vitro) contra Costa Rica4, precisé que la proteccién de la vida,
en general, a partir de la concepcion no debe ser inferpretada como una regla
absoluta, ademds de sefiaiar que la concepcidn es entendida como el lugar que
se da desde el momento en que el embrién se implanta en el Utero, a saber:

264. La Corte ha utilizado los diversos métodos de interpretacion, los cuales han
llevado a resultados coincidentes en el sentido de que el embrion no puede ser
entendido como persona para efectos del articulo 4.1 de la Convencioén
Americana. Asimismo, luego de un andlisis de las bases cientificas disponibles, fa
Corte concluyé que la "concepcion” en el sentido del articulo 4.1 tiene lugar
desde el momento en que el embrién se implanta en el Gtero, razén por la cual
antes de este evento no habria lugar @ la aplicacién del articulo 4 de la

46 Consultable la opinién completa en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitaIes/iniciativas/7468

47

Cfr. Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 3), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos {art. 6), la Declaracion Americana

de los Derechos y Deberes del Hombre (art. 1), la Convencién sobre los Derechos del Nifio (arts. 6 y 37), el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte (art. 1) y el Protocolo a la Convencién Americana relativo a la

abolicion de la pena de muerte {art 1)
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
!as iniciativas, la primera, suscritz prr ! dicotzda Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pdrrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajualo, en Ia parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas can los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI-l y

30TA/LXVI-1, respectivamente,

Convencion. Ademds, es posible concluir de las palabras “en general’ que Ia
profeccién del derecho a la vida con arreglo a dicha disposicién no es absoluta,
sino es gradual e incremental segdn su desarrollo, debido a que no constituye un
deber absolufo e incondicional, sino que implica entender la procedencia de
excepciones a la regla general.

[oe]

Sobre este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha analizado
mediante Acciones de inconstitucionalidad diversas disposiciones que en
esencia son similares consagradas en varias Constituciones locales; a modo
ilustrativo, se sefialan las siguientes: En el caso de Sinaloa®, fue registrada con el
numero 106/2018 y su acumulada 107/2018.

En el caso de Nuevo Ledn®, fue registrada con el ndmero 41/2019 y su
acumulada 42/2019. En el caso de Veracruz®, fue registrada con el nimero
85/2016.

En las sentencias emifidas derivadas de las acciones de inconstitucionalidad
antes citadas, la Corte establecié que las entidades federativas carecen de
competencia para definir el origen de la vida humana, el concepto de "persona”
y la fitularidad de los derechos humanos, pues ello corresponde en exclusiva a ia
Constitucién General. Es decir, la incompetencia legal de los Congresos locales
para definir el derecho a la vida, en especifico cudndo comienza esta, asi como
la nocidn de persona para efectos de su proteccién por el Estado.

Con base a lo antes expuesto, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanaqjuato al reconocer y proteger la vida desde la concepcién,
confraviene las resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad antes
referidas, por tal motivo, se pronuncia a favor de la misma; no obstante, también
se sugiere modificar en los términos aqui expuestos, el articulo 3, fraccidn XIX, de
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuatos!, que dispone:

Para efectfos de esta ley, ademads de los conceptos contenidos en la ley general
de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, se entenderd por:

[ ..] XIX. nifia o nifo: la persona menor de doce afios de edad, desde su
concepcién.

El derecho de las mujeres a decidir sobre su propio cuerpo se ha venido
configurando de forma jurisprudencial a través de diversos tribunales nacionales
y organismos infernacionales, por medio de los cuales se ha reflexionado sobre el
aparente conflicto entre el derecho a la vida del concebido no nacido, frente a
la dignidad y los derechos humanos de las mujeres a la autonomia reproductiva,
libre desarrollo de la personalidad, igualdad jurdica, salud y libertad
reproductiva. Asi, se considera importante traer a la luz algunos criterios
establecidos en el derecho infernacional de los derechos humanos; por ejemplo,
los Organismos Convencionales de las Naciones Unidas se han pronunciado por

48 ctr, https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=247133

4 cfr. https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/Detalle/253920

50 ctr. https://www2.scjn.qob.mx/ConsultaTematica/PaqginasPub/DetallePu b.aspx?Asunto! 0=205007
51 ¢, https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3628/LNNAEG REF 25]unio2025.pd
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Marfa Eugeria Garcla Oliveros
integrante el Grupo Parlamentario del Partioo mUrRENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del
Estado de Guanajuate, en la parte que corresponde al pnmero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Consfitucion Polltica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajualo, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas dlel Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI- y

307A/LXVI-, respectivamente.

la necesidad de proteger a las mujeres conira el uso discriminatorio de leyes
punitivas en el dmbito de la salud:

En la Observacién general nimero 362, sobre el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polfticos, relativo al derecho a la vida, el Comité de
Derechos Humanos, sostuvo:

8. Aunque los Estados partes pueden adoptar medidas para regular la
interrupcion voluntaria del embarazo, estas no se deben traducir en la violacion
del derecho a la vida de la mujer o la nifia embarazada, ni de los demds
derechos que se les reconocen en el Pacto.{ ...] Ademds, los Estados partes no
pueden regular el embarazo o el aborto en todos los demds supuestos de
manera contraria a su deber de velar por que las mujeres y las nifias no tengan
que recurir a abortos peligrosos, y deberian revisar en consecuencia la
legislacidn pertinente. Por ejemplo, no deberian adoptar medidas tales como la
penalizacién del embarazo de fas mujeres solteras, o la aplicacion de sanciones
penales a mujeres y nifias que se sometan a un aborfo, ni a los proveedores de
servicios médicos que las ayuden para ello, ya que, asi, las mujeres y ninas se
verian obligadas a recurrir a abortos en condiciones de riesgo.

Por su parte, los pdrrafas 14y 31, inciso ¢, de la Recomendacién General niUmero
2411 del Comité de la CEDAW, hace referencia al tema de la mujer y la salud,
sefialando la obligacién de los Estados de respetar el acceso de la mujer a los
servicios médicos y de abstenerse de poner trabas a las medidas adoptadas por
la mujer para conseguir sus objetivos en materia de salud, es decir, explica que el
acceso de la mujer a una adecuada atencién médica tropieza con obstaculos,
como las leyes que penclizan ciertas intervenciones médicas que afectan
exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a dichas
intervenciones; asimismo, sefala que en la medida de lo posible, deberia
enmendarse la legisiacion que castigue el aborto a fin de abolir las medidas
punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a abortos.

()

En consonancia con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio, en su
Observacién general nimero 20%, intitulada "Sobre la efectividad de los
derechos del nifio durante la adolescencia”, sostuvo: 60. El Comité insta a los
Estados a que despenalicen el aborto para que las nifias puedan, en
condiciones seguras, abortar y ser atendidas tras hacerlo, asf como a que revisen
su legislacion para asegurar que se atienda el interés superior de las adolescentes
embarazadas y se escuche y se respete siempre su opinién en las decisiones
relacionadas con el aborfo.

(-]

Esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que la pretension de
oforgar el estatus de persona al embrién o feto y, a partir de ello, adoptar
medidas restrictivas del derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y las
personas gestantes, resulta inconstitucional; no obstante, establecié que tal

52 Consultable en: https://documents.un.org/doc/undoc/qen/q19/261/18/pdf/q1926118.pdf/11www.
53 Cir. 14 https://tbinternet.ohchr.or / la outs/15/treat bod external/Download.as x?s mbolno=CRC%2FC%2FGC%2 &Lang=en
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
‘a= imzztivas. la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveras
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pdrrafo del articulo 1 de Ja Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamienlos y, la segunda, suscrita por personas diputadas infegrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar ¥
derogar diversas disposiciones de la Conslitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI- %

307A/XVI-I, respectivamente.

criterio no implica dejar sin cobertura juridica al producto de la concepcién, ya
gue se frata de un bien conslitucional y convencionalmente valioso, cuya
profeccion debe ser congruente con su progresién biologica: por ello, interpreté
la existencia de un derecho constitucional de decidir de las mujeres y personas
con capacidad para gestar, el cual se conslituye de la dignidad humana, la
aufonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el derecho
a la salud (psicolégica y fisica) y la libertad reproductiva.

De este modo, en lo sentencia se precisaron los bordes internos y externos del
derecho a elegir que se fraducen en siete implicaciones esenciales:

a) Primera. La educacion sexual como pilar de Ia politica publica en materia de
salud reproductiva.

b) Segunda. EI acceso a informacién y asesoria en planificacién familiar y
meétodos de control natal.

c) Tercera. El reconocimiento de la mujer y las personas con capacidad de
gestar como fitulares del derecho a decidir la continuacion o interrupcién de su
embarazo.

d} Cuarta. La garantia de que la mujer o persona gestante tome una decisién
informada en relacién con la interrupcién o continuacién de su embarazo.

e) Quinta. £l derecho a decidir comprende dos dmbitos de proteccién de igual
relevancia, cloramente diferenciados y que encuentran su detonante en la
eleccion de la mujer o persona gestante.

f) Sexta. La garantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo decidan
puedan inferrumpir su embarazo en las instituciones de salud publica de forma
accesible, gratuita, confidencial, seguro, expedita y no discriminatoria.

g) Séplima. El derecho de la mujer o persona gestante a decidir sélo puede
comprender el procedimiento de interrupcion del embaraze dentro de un breve
periodo cercano al inicio del proceso de gestacion.

Es decir, frente a este derecho a elegir se reconocié la presencia de un valor
constitucionalmente relevante: el proceso de gestacién como la expectativa del
nacimiento de un ser humano a partir de la existencia de un feto o embrién;
categoria que también implica su reconocimiento como un bien que amerita
proteccion consfitucional; sin embargo, el Tribunal consiitucional precisé que es
posible armonizar el respeto de ambos en los términos siguientes:

La apreciacion integral del proceso de gestacién permite, para efectos de la
problemdtica concreta, realizar una mejor integracién cuando se observa en
relacién con el derecho constitucional de las mujeres y personas gestantes a
decidir, pues permite juridicamente establecer un espacio pora que ambos
puedan desenvolverse y tener un lugar determinado. El cardcter no absoluto de
ningun derecho fundamental frente a ofro y las particularidades de I vida en
formacién como un bien cuyo valor crece progresivamente, son los rasgos que,
en definitiva, permiten concilior el derecho o elegir frente a la proteccidn
constitucional del concebido, a partir de la singular relacién que la mujer guarda
con éste™,

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al analizar
los orticulos 330, 331, 332, 333 y 334 relativos a los supuestos de aborfo

34 0p. Cit. 15. Parrafo 224,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcla Oliveros
integrante aer Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarfo parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del
Eslado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viclimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283AAXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

contemplados en el Cédigo Penal Federal, en el Amparo en Revision 267 /202318,
sostuvo la inconstitucionalidad de los mismos, ya que imponer una pena de
prision a la mujer o a la persona con capacidad de gestar que decide
voluntariamente interrumpir su embarazo y al establecer un régimen
sancionatorio pora el personal de salud y para las personas que les asistan,
resultan violatorias de derechos humanos y; en tal virtud, ardend al Congreso de
la Unién derogar las normas que criminalizan el aborto voluntario en el citado
Caédigo punitivo. Al respecto, sostuvo:

La penalizacién del aborfo autoprocurado © consentido anula por completo el
derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre su
maternidad, ya que la eleccion de interrumpir el embarazo se considera come
delito y se castiga con pena de prision, incluso durante el primer frimestre del
proceso de gestacién: etapa en lo que se reconoce y se debe respefar
plenamente el ejercicio de este derecho constitucional.

(..)

Ley de Victimas del Estado de Guangjuato, en virfud de que se frata de una
homologacién con el arliculo 35 de la Ley General de Victimas y es acorde a lo
dispuesto en la 'y la NOM-046-SSA2-2005.

Las consideraciones esgrimidas en este andilisis normativo se realizan Unica y
exclusivamente conforme a lo establecido por el derecho constitucional 'y
convencional vigente en la materia, es decir, corresponden al enfoque y
alcances que atafen a la naturaleza juridica del Ombudsperson. Cudlquier ol
consideracion en torno a la yuxtapoesicion de infereses o valoraciones analizados
desde enfoques disciplinares o ideoldgicos, corresponden a otros dmbitos; por
tanto, sus alcances éticos, morales y/o axioldgicos no atafen al dmbifo de
actuacién de la PRODHEG. {...)»

l1l.3. Con respecto a la propuesta presentada por la diputada integrante del —
GPPMORENA— identificada con el expediente legislativo digital 283A/LXVI-l, en
la pdgina web del Congreso del Estado se recibieron opiniones de la
ciudadania con respecto al tfema que se dictamina. Lo anterior, derivado de la
metodologia aprobada al interior de la comision, donde se establecid un
enlace para acceder a las iniciativas.

Derivado de este proceso de consulta, se presentaron 87 opiniones
ciudadanas en sentido negativo en referencia a la iniciativa con expediente
legislativo digital 283A/LXVI-I. Las opiniones se resumen de la siguiente manera:

La ciudadania que participd a través del proceso de consulta expreso su

postura en defensa de la vida humana desde la concepcion hasta la muerte
natural, sefialando que el derecho a la vida constituye el fundamento de todos
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la dir:*2d5 LM=rfa Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constifucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Polltica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud de/

DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

—_— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI-I y
JOTA/XVI-I, respeclivamente.

los demds derechos. En consecuencia, solicitan que no se aprueben iniciativas
orientadas a despenalizar o legalizar el aborto en el estado.

Se argumenta que no existe la posibilidad de una interrupcidon del
embarazo, en tanfo que interrumpir implicaria reanudar un proceso
posteriormente, lo cual no es aplicable en este caso. Se afirma que el aborto
provocado implica la terminacién definitiva de una vida humana en desarrollo.
Desde una perspectiva bioldgica, sostienen que el embridn cuenta con un
ADN propio desde el momento de la concepcién, presenta un desarrollo
continuo y coordinado, y posee autonomia fisioldgica bdésica que permite
considerarlo un individuo humano.

En el dGmbito de la bioética, se sefiala que el aborto es considerado ilicito
por el principio de dignidad humana y el cardcter inviolable de toda vida,
entendiendo que la persona es un fin en si misma y no un medio sujeto a
intereses econdmicos, sociales o personales. Bajo este enfoque, se sostiene que
ninguna persona puede decidir sobre la vida de otro ser humano inocente,
independientemente de su etapa de desarrollo o condicién.

Asimismo, se citan estudios que refieren posibles consecuencias
negativas para la salud fisica y mental de las mujeres que se someten a un
aborto, tales como un mayor riesgo de depresidn, ansiedad, consumo de
sustancias, intentos suicidas y otros frastornos. Se argumenta que su legalizacién
no elimina estos riesgos ni atiende las causas que enfrentan las mujeres.

Desde un punto de vista social y econdmico, se afirma que una
poblacién envejecida y con baja natalidad puede afectar el desarrolio y la
estabilidad de un pais. También se advierte que la promocién del aborto
conftribuiria a una —cultura de descarte— que debilitaria la sensibilidad social
hacia los grupos en mayor situacién de vulnerabilidad.

Se enfatiza que existen alternativas éticas y viables al aborto, tales como

apoyo psicolégico, social, médico y econdmico; programas para madres
jovenes; acompafiomiento profesional; adopcién; acogimiento temporal;
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrta por la diputaga Maria Eugenia Garc.a Cliveros
infegrante del Grupo Parlamentario del Partide MORENA a erecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de fa Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Eslado de Guanajuato, en la parte que correspende al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Conslitucién Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajualo, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
—_——— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI y

307A/LXVI-, respectivamente

proteccién para victimas de violencia; y redes comunitarias que brinden apoyo
integral.

En cuanto al dmbito juridico, se expone que la Constitucidn y diversos
tratados internacionales, como el Pacto de San José, reconocen la proteccion
de la vida humana desde la concepcidn. De igual forma, se destaca que los
Codigos Penales incorporan el delito de aborto dentro de los delitos contra la
vida, lo que evidencia el valor juridico atribuido al ser humano en gestacion.
Por ello, se considera que eliminar o modificar estas disposiciones implicaria un
retroceso en la tutela de los derechos humanos.

En el plano moral y religioso, se sefala que para un sector de la
ciudadania la vida es un bien sagrado otorgado por Dios, y que la Sagrada
Escritura reconoce la dignidad de toda persona desde el seno materno. Bajo
esta concepcidon, el mandamiento —No matards— se entiende como un
principio fundamental de respeto a la vida.

Por las razones expuestas —bioldgicas, bioéticas, juridicas, sociales,
psicolégicas y morales—, las personas que emitieron su opinién solicitan que no
se aprueben las iniciativas orientadas a despenalizar el aborto en el estado de
Guanajuato y que, en su lugar, se impulsen politicas publicas de apoyo a las
mujeres, fortalecimiento familiar y atenciéon a las causas de los embarazos no
deseados, sin recurrir a practicas que consideren contrarias a la proteccion de
la vida humana.

I1.4. En reunidn de la Comisidon de Gobernacidn y Puntos Constitucionales del
26 de noviembre de 2025, se acordd, a solicitud de la presidencia de la
comisién legislativa y por mayoria, modificar las metodologias de estudio y
dictamen de las iniciativas referidas a fin de no celebrar las mesas de trabajo
con servidores pUblicos del Poder Judicial, del Poder Ejecutivo y de organismos
auténomos en razén de que, el tema de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres y personas gestantes e interrupcion legal del
aborto, ha sido discutido y analizado y las posturas estan definidas con
respecto a su alcance en la Constitucion y sus hormas secundarias.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
lag iri~i=tivgs, 'z primera, suscrita por la diputada Maeria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cadigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas intégrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constilucién Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
e Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI-I y
307AAXVI-I, respectivaments.

lIl.S. La presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido negativo que conjuntara las dos iniciativas, atendiendo a la
preeminencia del derecho humano a la vida sobre otros derechos, conforme a
lo dispuesto en los articulos 98 —fraccidn Vill—y 276 —fraccidn Vil inciso e— de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que
fue materia de revisién por los diputados y las diputadas integrantes de esta
comisidon dictaminadora.

IV. Consideraciones generales de quienes dictaminamos sobre los objetivos
perseguidos con las propuestas de reforma a la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato en materia del derecho a la vida e interrupcién legal del
embarazo

Este Poder Legislativo ha sido responsable cuando se trata de legislar a favor
de las y los guanajuatenses. Asi, desde que se pronuncid a través del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuatoss con respecto a regular el derecho a la
vida, —el 26 de mayo de 2009—, en dicha reforma de cardcter constitucional se
publicd en el nimero 84 Segunda Partesé, del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado la reforma del segundo pdrrafo y adicién de un tercer pdrrafo al articulo 1
de la Constfitucion Politica para el Estado de Guandgjuato, por la que el
Constituyente Permanente locals” establecid en el articulo 1 la definicién de
persona como todo ser humano desde el momento de su concepcién hasta su
muerte natural.

Por ello, desde esta perspectiva es fundamental para quienes integramos
esta Comision legislativa traer a este argumento o que en su momento nuestra
homdloga consideré decir en el dictamen respectivo. Asi, la Comisidn de

5 ARTICULO 37.- El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

% Consultable en: https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/1975

*7 La declaratoria se efectud el 22 de mayo de 2009, con el voto aprobatorio de 32 ayuntamientos, siendo estos: Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto,
Atarjea, Celaya, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Guanajuato, Huanimaro, Leén, Manuel Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon,
Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unidn, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José lturbide, San Luis de |a Paz, Santa Catarina, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Silao, Tarandacuao, Tarimoro, Victoria, Villagran, Xichd y Yuriria, efectudndose la declaratoria de aprobacion por el
Constituyente Permanente, Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de Guanajuato. Segunda Epoca. Afio Ill. Sesién
Ordinaria. LX Congreso Constitucional del Estado, No. 146. Guanajuato, Gto. Sesion del 22 de mayo de 2009, p.5.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision dc Gebernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscri:a por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamemario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarfo parrafo del arliculo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Fenal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al prnmero de fos
ordenamientos v, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en fa parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283AAXVI- y
307A/LXVI-I, respectivamente

Gobernacién y Puntos Constitucionales del Congreso del Estado en la Sexagésima

Legislatura determind:

«f...]

La iniciativa plantea la inclusion de un segundo pdrrafo que define que debemos
entender por persona, tal inclusién califica directamente al primer parrafo de éste
articulo y por ende podemos sefialar que la lectura de ese primer parafo con la
reforma propuesta, es la de reconocer que en Guanajuato todo ser humano desde
su concepcién hasta su muerte natural, goza de la proteccién que les oforgan las
garantias establecidas por la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos;
por la Constitucién Local y sus Leyes Reglamentarias, asimismo se establece de
forma expresa que es precisamente el Estado a quien le comesponde garantizarle el
pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.

El establecer la definicién de persona otorga claridad en cuanto a la interpretacion
de la norma fundamental, y en consecuencia a tal definicién debe areglarse la
legislacién secundaria que se refiera a las personas, tal es el caso de la legisiacion
en materia civi,b que reconoce de forma expresa la posibilidad de que el
concebido pero no nacido adquiera derechos como una ficcién juridica que se
actualiza con el nacimiento del menor, esta sifuacién la refiere el iniciante en su
exposicién de motivos al considerar que el Cddigo Civil para el Estado de
Guanajuato, otorga proteccion juridica al concebido.

Por otra parte, cabe destacar la mencién expresa que se hace respectfo a la
obligacién que tiene el Estado de garantizarle a foda persona el pleno goce y
ejercicio de todos sus derechos, mismos que se sefialan, por ejemplo, en el primer
parrafo del articulo que se pretende reformar.

Quienes integramos a esta Comisién Dictaminadora consideramos que el respetfo a
los derechos humanos, partiendo del derecho a Ia vida, deben ser tarea
fundamental de todo gobierno, por ello, desde el dmbito legislativo en Guanajuato
reconocemos de forma expresa este derecho en el texto constitucional local. Los
legisladores, al igual que cualquier autoridad, fenemos la grave responsabilidad de
garantizar los derechos inherentes a la persona, por ello con la reforma propuesta se
contribuye a establecer con claridad quienes son los sujefos de esfos derechos
humanos y en general los sujetos de las garantias consagradas en Ia Constitucion
Federal y en la propia del Estado. Estos derechos y garantias corresponden al ser
humano desde su concepcion, el respeto a los mismos son condicién ineludible
para la vida en sociedad. Las autoridades deben asegurar a toda persona el
conjunto de libertades y de medios necesarios para desarrollarse dignamente.

Una vez que fue vigente esta reforma, el municipio de Uriangato presentd
ante el maximo tribunal del pais, la controversia constitucional 62/2009, al referir
que dicha norma invadia competencias municipales en materia de salubridad.
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H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, I3 primera, suscrita por la diputadz M~-"= Eygzria Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Eslado de Guanajualo, en la parle que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanafuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/AXVI-l y
30TAALXVI-I, respectivamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion del 2 de mayo de
2013, por una mayoria de cinco votos fallé lo siguiente:

#SEGUNDO. Se reconoce la validez del decreto de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Guanagjuato, mediante el cual se reformd el articulo 1° de la Constitucién
Politica de esa entfidad federativa, en la porcién normativa que dice: "Para los
efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen, persona es fodo ser
humano desde su concepcién hasta su muerte natural. El Estado le garantizard el
pleno goce y ejercicio de fodos sus derechos.

En el fallo se dijo también que:

«Como podrd advertirse de la propia formulacién normativa respectiva, la norma
establece el derecho a la vida del concebido y correlativamente enuncia un deber
a cargo del estado de Guanajuato de reconocer, proteger y garantizar ese
derecho; sin embargo ese derecho que se reconoce, como todos los derechos
humanos no se puede considerar absoluto, sino que deberd armonizarse en los
casos concretos con los demds derechos humanos que reconoce la Constitucion
Federal y la propia Constitucién Estatal. Pues, en la préctica ese derecho puede
enfrar en conflicto con otros derechos y necesariomente deberd hacerse el
ejercicio de ponderacién respectivo a fin de establecer cudl es el que debe
prevalecer.

Sin embargo, en principio debe destacarse que, contrario a lo sefalado por el
municipio actor, no se frata de una reforma en materia de salud; por lo que no
siendo una reforma en materia de salud no puede de manera directa considerarse
que ésta incide o vulnera —de manera automdtica, como lo pretende el actor- las
facultades que en fal materia pudiera tener el Municipio de Uriangato, Estado de
Guanajuato. Es decir, si la norma impugnada no regula de manera directa una
cuestion relativa a la materia de salud no se puede concluir que de manera directa
se vulneren o se invadan las atribuciones que en su caso pudiera tener el Municipio
en esa materia.ns8

Con este contexto es menester referir que, el Poder Legislativo del
estado de Guanajuato, siempre ha cumplido y sigue cumpliendo su
responsabilidad principal —al legislar— de velar por la construccién de normas

£ Foja 41. Consultable en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/0TM33ngB_UqgKst80-H5¢/%22Excusas%20absolutorias%22
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscibe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcla Cliveios
integrante de! Grupo Parlamentario del Partido MORENA a erecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajualo; y reformar los articulos 158, 159. 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte gue corfesponde al primero de los
ordenamientos v, la segunda, suscrita por personas diputadas infegrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, def Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
AT E— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato. en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientas
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

constitucionales y legales que sean a favor de las y los ciudadanos y de todas
las personas.

De esta manera, tenemos claro que durante varias legislaturas se han
presentado propuestas para derogar ese cuarto parrafo y generar reformas en
otros ordenamientos con el objetivo, —de palabras de quienes proponen—:
despenalizar el aborto o interrupcion legal del embarazo. Hoy, nuevamente se
presenta la oportunidad de discutir estas propuestas, —derogar la enmienda
constitucional—.

Las iniciativas que fueron turnadas a esa comision legislativa para
estudio y dictamen, tienen como objeto, derogar el parrafo cuarto del articulo
1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato®® para que —de
acuerdo con las y los iniciantes, se armonice el Cédigo Politico Local con los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a la
autonomia reproductiva de las mujeres; despenalizar el aborto y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas gestantes o
interrupcién legal del embarazo—.

Quienes integramos la Comision de Gobernacion vy  Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, consideramos necesario
realizar —de nueva cuenta— el andlisis general de las propuestas, y emitir los
comentarios —que en su momento se emitieron— al respecto, a efecto de
hacer una valoracion sobre la viabilidad o no de las propuestas contenidas en
las iniciativas que se dictaminan. En ese sentido, identificamos que las
propuestas tienen un objetivo comun, realizar una armonizacién con algunos
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en relacion con
la autonomia reproductiva de las mujeres, aludiendo a principios de no
discriminacion, igualdad, salud e identidad.

59 Articulo 1. (...) Para los efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano
desde su concepcién hasta su muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.
Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato

36



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas = nvimciz, suscrita por la diputada Maria Eugrnia Carcia Oliveros
integrante de! Grupo Parlamentario del Partide MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas dipuladas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar ¥
derogar diversas disposiciones de la Constitucidn Polltica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de Ja Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
e Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas de! Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero ¥ quinto de fos ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI-I %

307TANXVI-L, respectivamente.

Asi, nuestro argumento principal en este andlisis serd manifestar que, la
vida es el mayor bien tutelado por el pdrrafo cuarto del arficulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato, del que goza todo ser
humano. Es un derecho que no puede verse afectado en ningun caso, por
razones ajenas a la propia voluntad de la persona. Es decir, que el disfrute o
goce de este derecho es inherente a toda persona y no puede estar sujeto ala
decisidon de una tercera persona. Por ello, es evidente que para poder disfrutar
de una vida digna se requiere una serie de condiciones bdsicas gue un Estado
Democrdtico de Derecho estd obligado a proporcionar y a mantener.

Es importante recordar algunas cuestiones bdsicas del sistema
interamericano de derechos humanos®. Este fue creado dentro del contexto
de la Organizaciéon de los Estados Americanos —OEA—S!, Sus principales
instrumentos juridicos son la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombreé? —1948— y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
$—1969—, también llamado Pacto de San José de Costa Ricas. El articulo 4,
en concreto, establece, el derecho a la vida, al considerar que —Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido
por la Constitucion Local y la ley y, en general, a partir del momento de la

% El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) es el conjunto de normas e instituciones dentro de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) encargadas de promover y proteger los derechos humanos en el continente. Se caracteriza por ser un sistema regional con 6rganos
e instrumentos juridicos propios.

Propésito: Salvaguardar los derechos fundamentales de todas las personas bajo la jurisdiccion de los Estados miembros, actuando como un
mecanismo complementario a los sistemas legales nacionales.

Base Normativa: Sus pilares son la Carta de fa OFA y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (ambas de 1948). La piedra
angular es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969), que entrd en vigor en 1978 y es obligatoria
para los Estados que |a han ratificado.

El sistema actGa principalmente cuando los recursos judiciales internos de un pais se han agotado (principio de subsidiariedad). Las victimas o sus
representantes pueden presentar denuncias ante [a CIDH. Si un caso es admisible y no se resuelve amistosamente, la Comisién puede decidir
presentarlo a la Corte IDH para un fallo final. Los Estados tienen la obligacidn de cumplir las decisiones de la Corte.

Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp

5! Para una descripcién de este sistema, ver Faindez Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San losé, 2021. En: https://www.iidh.ed.cr/es/

®2 Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn por naturaleza de razoén y conciencia, deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros.

ARTICULO | Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/aII/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionaIes/Regionales/DecIaracion_ADDH.pdf

& Convencién Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José) (Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de febrero de1978)

Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir
del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Consultable en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

8 El articulo 4 del Pacto de San José de Costa Rica (Convencién Americana sobre Derechas Humanos) establece el derecho a la vida, protegiéndolo

desde la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
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Dictamen que ia Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera. suscrita por i diputada Marfa Eugenia Garcla Oliveros
integrante del Grupo Parlamemario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal el
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al prmero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas dipuladas integrantes del
Grupo Pariamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283ANXVI-l y

307A/LXVI-I, respectivamente

concepcién—. Y, la prohibicién de privacién arbitraria de Ia vida, pues nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente. En conclusion, —este articulo
garantiza el derecho a la vida y establece la prohibicién de su privacion
ilegal—.

En este caso, podemos manifestar que este derecho a la vida se ha
abordado principalmente por dos organismos, la Comisién 'y la Corte
Interamericanas de Derechos Humanosss. La primera estd regulada
principaimente en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, y la
segunda en el Pacto de San José. Segun lo dispuesto en lo Carta de la —
OEA—, la Comisidn es el organismo encargado de velar por la proteccion de
los derechos reconocidos en la Declaracién Americana y su funcién principal
es la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de
servir como drgano consultivo de la Organizacion en esta materiaé. La
Comisién también cuenta con un importante rol segun lo establecido en la
Convencion Americana. Esta depositéd en la —preexistente— Comision, el rol de
antesala cuasi judicial del procedimiento ante la Corte Interamericana. Por su
parte, la Corte fue establecida por la Convencién como el dorgano
competente para la proteccién del amplio catdlogo de derechos humanos
establecidos en el mismo Pacto de San José.

Esta es la méxima de todos los instrumentos internacionales y nacionales
analizados y que como hacedores de la norma debemos entender y conocer.
La verdadera evolucidon de los derechos fundamentales, desde la Constitucion
alemana hasta las convenciones mds especiales como la de profeccion del
nifio o de la mujer, demuestra la importancia del principio de la indivisibilidad y
universalidad de los derechos de la persona humana. Es exactamente la
busqueda de la méxima proteccion y mayor efectividad posible del derecho a

& La primera se halla ubicada en Washington D.C., y la segunda en San José de Costa Rica.

& Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, art. 106.1.

El articulo 106 de la Carta establece la Comision Interamericana de Derechos Humanos: Habrd una Comision Interamericana de Derechos Humanos
que tendrd, como funcion principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la
Organizacion en esta materia.

Consultable en:

https://co—guide.org/es/legaI—basis/carta-de-Ia«organizaci%C3%B3n—de-Ios—estados—
americanos#:":text=EI%ZOart%Ca%ADcuIo%20106%20de%20la,Ia%ZOOrganizaci%C3%B3n%20en%20esta%20materia.%E2%80%9D
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la prime-a, suscrita por la diputada Maria Eng-rin Srcla Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y. la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajualo, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
P T— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI-I y
307A/LXVI-I, respectivamente.

la vida que, basandose en la jurisprudencia de la Corte Interamericanaé’, se
verifica una ampliacién del concepto del derecho a la vida, ya que se
defiende la conexién entre el derecho a la vida con el nivel adecuado de
vida, y la nocién del proyecto de vidas,

Entendemos pues que, en muchas ocasiones la Corte Interamericana se
ha referido a las reglas de interpretacioén referidas en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, como una guia en su interpretacion del
Pacto de San José®. Esta Convencién no sdlo fija los criterios segin los cuales
las normas deben ser interpretadas, sino que también establece un orden de
preferencia entre los mismos. Algunas interpretaciones del articulo 4.1 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos han tenido problemas
importantes que han sido el resultado de ignorar los cdnones interpretativos
codificados en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados?®. Por
ello, es fundamental atender a los principios establecidos en esta fuente de
Derecho internacional seguida explicitamente por la Corte Interamericana’’.
Tal fuente exige que los fratados sean interpretados —de buena fe conforme al

%7 La Corte Interamericana es uno de los tres tribunales regionales de proteccion de los derechos humanos, conjuntamente con la Corte Europea de
Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Es una institucion judicial auténoma cuyo objetivo es aplicar e
interpretar la Convencién Americana. La Corte Interamericana ejerce una funcién contenciosa, dentro de la que se encuentra la resolucion de casos
contenciosos y el mecanismo de supervision de sentencias; una funcién consultiva; y la funcién de dictar medidas provisionales.

La Convencion Americana, también llamada Pacto de San José de Costa Rica es un tratado internacional gue prevé derechos y libertades que tienen
que ser respetados por los Estados Partes. Asimismo, la Convencién establece que la Comisién y la Corte son los 6rganos competentes para conocer
los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes de la Convencién y regula su funcionamiento.

Los Estados que han ratificado la Convencidon Americana son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Surinam y Uruguay.
De conformidad con lo estipulado en el articulo 78.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, “[l]os Estados Partes podran denunciar
esta Convencidn [..] mediante un preaviso de un afio”. Cabe sefalar que, tal y como asi lo establece el apartado 22 del sefialado articulo 78 de la
Convencion, las denuncias no desligan a los Estados de las obligaciones contenidas en la Convencién Americana en lo que concierne a todo hecho
que, pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones, haya sucedido con anterioridad a la fecha en la cual la denuncia produjo efecto.

Son veinte los Estados que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte, a decir: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Replblica Dominicana, Surinam y Uruguay.

La organizacidn, procedimiento y funcién de la Corte se encuentran regulados en la Convencién Americana. Ademas el Tribunal cuenta caon un
Estatuto aprobado por los Estados mediante Asamblea General de la OEA y un Reglamento expedido por la propia Corte.

Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/

% El concepto tradicional naturalistico del derecho a la existencia evoluciona hasta el punto de exigirse la determinacién de la vida digna, también
como un derecho econémico y social.

% Este sistema ha sido utilizado desde los primeros afios de ia Corte {v.gr.: Opinidn Consultiva de la CtIDH, Restricciones a la Pena de Muerte (arts. 4.2
y 4.4 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 8 de septiembre de 1983 (Ser. A) 3/83, parr. 48), y continda siéndolo hasta este momento
(v.gr. Opinidn Consultiva de la CtIDH, articulo 55 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 29 de septiembre de 2009 (Ser. A) 20/09,
parr. 23). Las normas relevantes de la CVDT son los arts. 31-33.

0 Shelton, Dinah. “Abortion and the Right to Life in the Inter-American System: The Case of ‘Baby Boy"”, Human Rights Law Journal 2, 2010, p. 313

7! La Corte afirmo originalmente que ella se acogfa al principio de la primacia del texto {Opinién Consultiva CtIDH 3/83, cit. nata n, 22, parr. 50), pero
ahora tiende a hacer hincapié en la importancia de analizar la Convencién como un todo (Opinién Consultiva CtIDH 20/09, cit. nota n. 22, parrs. 23
ss.).
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Conslitucionales suscribe de
la= iniciativas, fa primera, suscrita por la dicutada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto e derogar el
cuarlo parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de fos
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESQO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Viclencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que correspande al primero y quinto de fos ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/AXVI-l y

307A/LXVI-I, respectivamente.

sentido coriente que haya de atribuirse a los términos del fratado en el
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin—.

Quienes dictaminamos consideramos que el primer pasc para ello es
anadlizar detalladamente la norma respectiva, que estd compuesta por tres
porciones: primera, —Toda persona tiene derecho a que se respete su vida—;
segunda, —Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcién— vy, tercera —Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente—. La primera de estas oraciones declara la existencia del
derecho a la vida. La segunda se refiere al derecho declarado en la oracion
anterior, y le impone una obligacion al Estado. La tercera puede ser
interpretada como estableciendo un nuevo derecho, o explicitando una
consecuencia del derecho establecido en la primera.

Esta Ultima interpretacion parece mds razonable. La segunda oracion
alude a la concepcidn, lo que obliga al intérprete a dilucidar si dicha norma
busca declarar que un organismo humano tiene derechos desde tal
momento’?.

Por lo tanto, la palabra —este— nos enfoca al derecho referido en la
primera oracién, es decir, al derecho al respeto de la vida. Atendiendo gque
esta oracién estd construida en una voz pasiva’3, hay una accién que es
ejercida sobre el sujeto —este derecho— la —proteccion—. Esta segunda
oracién no expande ni restringe el derecho a la vida, sino que sdlo establece
una obligacién de proteccion. En efecto, puede afirmarse que el derecho al
respeto de la vida existiia, aunque no estuviera protegido por el Estado. Las
expresiones por la ley y a partir del momento de lo concepcion estdn

Z () se entiende las palabras concepcion y fecundacién como sinénimos. La generalidad de la doctrina juridica no parece embarcarse en la tarea de
definir concepcién, aunque la mayoria parece identificar estos conceptos con la fertilizacién, v.gr.: Monroy Cabra, Marco Gerardo, “Derechos y
Deberes Consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ‘Pacto de San José de Costa Rica en La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, Ed. Secretaria General Organizacién de los Estados Americanos, Washingten D.C., 1980, p. 36; Vivanco Martinez, Angela. “La
Pildora del Dia Después”, Revista Chilena de Derecho, 35, 2008, p. 544, Gerber, Rudy J. 1970. “Abortion: Two Opposing Legal Philosophies”, The
American journal of Jurisprudence, 15, p. 7, y Mills, Eithne y Macon Vill, James, “The 2002 Irish Abortion Referendum: A Question of Constitutionalism
and Conscience”, European Journal of Law Reform 4, 2002, p. 488. Sin embargo, hay algunas excepciones, como Alston, quien identifica concepcién
con implantacién. Alstom, Philip. “The Unborn Child and Abortion Under the Draft Convention on the Rights of the Child”, Human Rights Quarterly 12,
1990, p. 173.

73 Una redaccion en voz activa seria: La ley protegera este derecho a partir del momento de fa concepcion.
Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo21_2021.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la prir~= succita por la diputada Maria Eugenia Garcia Cliveros
integrante del Grupo Parlamentario: del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Folitica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
—_ Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI- y

30TA/NLXVI-I, respectivamente.

calificando la accién de proteccién, buscando que la tutela otorgada al
derecho a la vida tenga, al menos, tales caracteristicas. Asi, el Estado no
puede proteger la vida de cualquier modo, pues estd obligado a protegerla
por ley. Del mismo modo, el legislador no puede elegir un momento especifico
de desarrollo humano para empezar a otorgar esta proteccién, pues estd
obligado a hacerlo desde el momento de la concepcién, esa es la verdadera
teleologia de ese principio.

Por ello, es fundamental para quienes dictaminamos considerar que el
mandato de proteger la vida desde la concepcidn se basa en el entendido de
que el derecho a la vida ya existia en ese momento, pues de otro modo no
habria nada que proteger en dicho instante. Se podria sostener que, a
contrario sensu, esto daria libertad a los Estados para determinar el momento
hasta el cual proteger el derecho a la vida por ley —mientras la persona
mantenga sus capacidades mentales—, pero esta interpretaciéon no estaria de
acuerdo con el espiitu de la Convencién. La referencia al no nacido sélo
busca protegerlo mds efectivamente. Al hacerlo, la Convencién sigue la linea
de ofros tratados internacionales de derechos humanos, que se refieren
explicitamente a ciertos grupos de personas cuyos derechos han sido
repetidamente violados en el pasado, o cuando existe una amenaza de que
sus derechos puedan ser violados en el futuro.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que la segunda oracién del
articulo 4.1 obtiene de la primera oracién la idea del derecho a la vida del no
nacido, y esta primera oracién declara que toda persona tiene derecho a que
se respete su vida. Esto revela que la Convencién no sdlo declara que el nifio
no nacido tfiene el derecho a la vida, sino que también reconoce su calidad
de persona.

Es decir, la primera oracién del articulo 4.1 se refiere al derecho de toda
persona a que se respete su vida, y la segunda a la obligacién de proteger
este derecho, en general, a partir del momento de la concepcion. La
restriccion del concepto —persona— a un momento posterior a la concepcién
—Ya sea antes o después de su nacimiento— seria contrario al lenguaje usado
por el articulo 4.1. Las afirmaciones anteriores encuentran también apoyo en
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Funtos Conslitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la dioutaca Marfa Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario vei Partido MORENA a efecto de derogar ei
cuarto pdnafo del articufo 1 de la Constitucion Palitica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas infegrantes def
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecfo de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
] Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de fos ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/AXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente.

otras normas del Pacto de San José, el que exhibe una tendencia general en el
sentido ya analizado. El articulo 1.2 establece que, para los efectos de esta
Convencién, persona es todo ser humano.

Esta norma, que no fiene un equivalente en la Convencidn Europea de
Derechos Humanos ni en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
refuerza la personalidad del no nacido, ya que no es facil sostener que éste no
pertenezca a la especie humana. Otra norma es la establecida en el articulo
4.5, gque prohibe la aplicacion de la pena capital a mujeres embarozadas,
pues esa regla no fue establecida en beneficio de la madre —cuyos derechos
mds bdsicos son llevados a término al aplicdrsele tal pena— sino que en favor
del nifio en desarrollo?. Por lo demds, la Convencién Americana no es el Unico
tratado de derechos humanos que hace una declaracién expresa referida al
no nacido, ya que el noveno pdrrafo del Predmbulo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio también lo hace. En efecto, declara que —el nino, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccidon legal, tanto antes como después del
nacimiento—.

En consecuencia, se ha sugerido que la incapacidad del no nacido de
gozar de todos los derechos establecidos en la Convencién es una muestra de
su falta de personalidad. Sin embargo, existen derechos en el Pacto de San
José gque no pueden siquiera ser ejercitados por adultos, especialmente
cuando ellos se encuentran en situaciones fuera de lo comun, como sucede
con personas en estado vegetal. Asimismo, hay muchos derechos que no
pueden ser ejercidos plenamente por nifios ya nacidos, especiaimente durante
sus primeros afos. Ademds, varios derechos fueron establecidos sélo para
algunas categorias de personas, como sucede con los derechos de los
ciudadanos y de los menores. Por tanto, la imposibilidad de que una persona

74 teta es similar a la establecida en el articulo 6.5 del PIDCP. En los travaux préparatoires de tal tratado se afirmé que: “La razén principal para
establecer [...] que la sentencia de muerte no debiera aplicarse a una mujer embarazada fue para salvar la vida de un nifio nonato inocente, A/3764
pérr. 118, reimpreso en ramcharan, B. G. (Ed.), The Right to Life in International Law. Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, 1985, p. 53. Traducido
libremente por el autor. El articulo 6.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que establece que no se impondrd la pena de
muerte a las mujeres embarazadas, Los trabajos preparatorios de este tratado, especificamente el documento A/3764, mencionan que la razén
principal para esta prohibicién es la proteccion de la vida del nifio por nacer. Esto significa que, al no imponer la pena de muerte a mujeres
embarazadas, se esta salvaguardando la vida del bebé en formacion, considerandolo un derecho fundamental.

Consultable en: https://www.ohchr.org/Documents/Professionalinterest/ccpr_SP.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, sus-rita por 13 diputada Maria Eugenia r=-+i3 Cl2ros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar ef
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar fos articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de fos
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentaria del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédige Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de ia Ley de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de
—— . Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI-l y

J07A/LXVI-I, respectivamente

ejercite ciertos derechos declarados en un tratado de derechos humanos no le
impide ejercitar los derechos restantes, —ni le hace perder su calidad de
persona—.

De esta manera, también la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos ha fratado diversos aspectos de este trascendental derecho
consagrado en el articulo 4 de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos’s. Algunos de los elementos que han sido tratados con mayor
frecuencia en los Ultimos afios por la jurisprudencia son los alcances del
derecho a la vida, fitularidad del derecho, obligacién de prevencién y
responsabilidad por actos privados.

Como articuladores de la norma coincidimos que —el derecho a la vida
es un derecho humano fundamental—, cuyo goce es una condicidn o
prerrequisito para el disfrute de todos los demds derechos humanos. —De no
ser respetado, todos los derechos carecen de sentido—. En razén del cardcter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo.

En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no sdlo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino
también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le
garanticen una existencia digna.

(e Convencién Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José) (Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de febrero de1978)

Adoptada en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978, conforme al Articulo 74.2 de la Convencién. (...)
resalta que dentro de un estado de derecho en el cual se rigen las instituciones democréticas, la garantia de derechos de los seres humanos se basa
en el establecimiento de condiciones bésicas necesarias para su sustentacion (alimentacidn, salud, libertad de organizacién, de participacién politica,
entre otros).

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencién, Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;
Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento
los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos; Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional;
Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sdlo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos economicos, saciales y culturales, tanto como de
sus derechos civiles y politicos, (...)

Articulo 4. Derecho a la Vida 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir
del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

Consultable en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%33n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las inicializas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcla Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar i
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Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de fa Constitucion Polltica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guangjuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
—_—— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Viciimas del Estado de
Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/AXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente.

Consideramos pues que los Estados tienen la obligaciéon de garantizar la
creacién de las condiciones que se requieran para gue no se produzcan
violaciones’¢ de ese derecho bdsico y, en particuiar, el deber de impedir que
sus agentes atenten contra él. Es decir, la Corte ha sefialado que este derecho
es un derecho humano fundamental’”’, cuyo goce pleno es una condicion y
prerrequisito para el disfrute de todos los demds derechos humanos, pues al no
existir vida, no existe nada —no hay nada que mds proteger—. En virtud de
este papel fundamental que se le asigna en la Convencién Americana de los
Derechos Humanos. Asimismo, con base en andlisis de las bases cientificas la
Corte Interamericana concluye que la —concepcion— en el sentido del
articulo 4.1 tiene lugar desde el momento en que el embrién se implanta en el
Utero, razén por la cual antes de este evento no habria lugar a la aplicacion
del articulo 4 de la Convencion aludida.

Por eso y conforme a la jurisprudencia de ese Tribunal, para establecer
gue se ha producido una violaciéon al derecho a la vida, no se requiere
determinar la culpabilidad de sus autores o su intencionalidad, y fampoco es
preciso identificar individualmente a los agentes a quienes se atribuyen los

78 santencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

" Enel presente caso la Sala Constitucional considerd que éstos y otros alcances del derecho a la vida obligan a efectuar una proteccién absoluta del
embrién en el marco de la inviolabilidad de la vida desde la concepcién (supra parr. 76). Para analizar si existe una obligacién de proteccion absoluta
en esos términos, la Corte procede a analizar el alcance de los articulos 1.2 y 4.1 de la Convencién Americana respecto a las palabras "persona", "ser
humano", "concepcién” y "en general". El Tribunal reitera su jurisprudencia segin la cual una norma de la Convencidn debe interpretarse de buena fe,
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta el objeto y fin de la
Convencién Americana, el cual es la eficaz proteccion de la persona humana, asi como mediante una interpretacion evolutiva de los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos.

186. [...], la Corte considera que es procedente definir, de acuerdo con la Convencién Americana, como debe interpretarse el término “concepcién”.
Al respecto, la Corte resaita que la prueba cientifica concuerda en diferenciar dos momentos complementarios y esenciales en el desarrollo
embrionario: la fecundacion y la implantacién. El Tribunal observa que sélo al cumplirse el segundo momento se cierra el ciclo que permite entender
que existe la concepcién. Teniendo en cuenta la prueba cientifica presentada por las partes en el presente caso, el Tribunal constata que, si bien al ser
fecundado el vulo se da paso a una célula diferente y con la informacion genética suficiente para el posible desarrolio de un “ser humano”, lo cierto
es que si dicho embrién no se implanta en el cuerpo de la mujer sus posibilidades de desarrollo son nulas. Si un embrién nunca lograra implantarse en
el Gtero, no podria desarrollarse pues no recibiria los nutrientes necesarios, ni estaria en un ambiente adecuado para su desarrollo (supra parr. 180).
187. En este sentido, la Corte entiende que el término “concepcidn” no puede ser comprendido como un momento o proceso excluyente del cuerpo
de la mujer, dado que un embrién no tiene ninguna posibilidad de supervivencia si la implantacién no sucede. Prueba de lo anterior, es que s6lo es
posible establecer si se ha producido o no un embarazo una vez se ha implantado el évulo fecundado en el dtero, al producirse la hormona
denominada Gonadotropina Cori6nica, que sélo es detectable en la mujer que tiene un embrién unido a ella. Antes de esto es imposible determinar si
en el interior del cuerpo ocurrié la unién entre el 6vulo y un espermatozoide y si esta unién se perdié antes de la implantacién. Asimismo, ya fue
sefialado que, al momento de redactarse el articulo 4 de la Convencién Americana, el diccionario de la Real Academia diferenciaba entre el momento
de la fecundacién y el momento de la concepcidn, entendiendo concepcion como implantacién (supra parr. 181).

Consultable en:
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, s''=:~ritr pcr 'a diputada Maria Eugenia Garcia Ofiveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del
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derogar diversas disposiciones de fa Constitucion Polilica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del

DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
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hechos violatorios. Resulta suficiente demostrar que se han verificado acciones
U omisiones que hayan permitido la perpetraciéon de esas violaciones.

Bajo este argumento, es importante aludir al no nacido, también
conocido como —nasciturus—78, el cual tiene derecho a la vida y a la
profeccion de su integridad fisica. Aunque sabemos que la legislacidon puede
variar, la mayoria de los paises y estados reconocen este derecho y buscan
proteger al no nacido desde la concepcidn. El derecho a la vida es el derecho
fundamental de todo ser humano, incluido el no nacido. Este derecho exige
que se respete su vida desde el momento de la concepcidn hasta el
nacimiento.

La legislaciéon en muchos paises busca proteger al no nacido mediante
la prohibicion de practicas que puedan poner en riesgo su vida, como el
apborto —en algunos casos—. Ademds, se pueden establecer normas que
protejan la salud de la madre embarazada para asegurar el desarrollo
adecuado del no nacido. De esta manera, la legislacidon puede diferir en la
forma en que se reconoce y protege al no nacido. Algunos paises pueden
reconocer al no nacido como persona con derechos especificos, mientras que
otros pueden adoptar una postura mds restrictiva. Quienes conformamos la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, creemos que el no
nacido tiene derecho a la vida y a la proteccién de su integridad fisica, y la
legislacion debe buscar proteger este derecho.

Si bien la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
incluye explicitamente el término —nasciturus—, si reconoce la protecciéon de
la vida del concebido en diversos articulos, como el 4°, que establece el
derecho a la proteccioén de la salud para toda persona, lo que incluye al

78 g término nasciturus, que significa el que esta por nacer, se utiliza en México principalmente en el dmbito del derecho, especialmente en el
derecho civil, para referirse al ser humano concebido que ain no ha nacido. Este término se aplica en situaciones como las herencias, donaciones y
otros actos juridicos que pueden afectar al futuro recién nacido.

En Derecho civil, el nasciturus puede ser considerado como un sujeto de derechos para ciertos efectos legales, como recibir herencias o donaciones,
siempre y cuando nazca vivo y viable. En el Derecho penal, en algunos casos, el delito de terminar con la vida de un nasciturus se considera distinto al
homicidio de una persona ya nacida, y puede tener una sancién menor, aunque esto depende de la legislacion especifica de cada estado,

Consultable en: https://revistas—colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev—inst—ciencias—juri-puebla/ar‘ticle/viewFiIe/36699/33621
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embridn y feto. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
abordado la cuestidn de la proteccion del nasciturus en diversos casos,
estableciendo criterios sobre su capacidad para recibir derechos y la
proteccién que merece.

De esta manera, podemos considerar que este concepto, —nasciturus—
es importante porque permite otorgar proteccién legal al ser humano desde el
momento de la concepcion, aungue aun no haya nacido, considerando que
tiene derechos que deben ser protegidos. Esto se refleja en la posibilidad del
otorgamiento de derechos y ofras ventajas legales, y en la proteccion de su
vida desde el inicio de la gestacion.

De igual forma, en el dmbito nacional, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se pronuncié sobre este tema al resolver la accidon de
inconstitucionalidad 146/2007» y su acumulada, donde se analizd la reforma
relativa o la despendalizacién del aborto en el Cédigo Penal del enfonces
Distrito Federal, al argumentarse que se contravenia el derecho a la vida del
producto de la concepcidn, toda vez que solo se penalizaba la conducta que
atentaba contra el concebido no nacido después de las doce semanas de
haberse implantado el embrion en el endometrio. En dicha resolucion, el
maximo tribunal del pais sefiald que si bien no existe de manera expresa en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el establecimiento de un
derecho especifico a la vida, también lo es que no es necesaria la existencia
expresa de dicho derecho, toda vez que éste se entiende como un
presupuesto légico u ontoldégico para la existencia de los demds derechos y
como un derecho esencial frente a los mismos.

Con ello, la Suprema Corte precisé que la Constitucion Federal no
reconoce un derecho a la vida en sentido normativo, pero si establece que
una vez que la condicién de vida existe, hay una obligacién positiva del Estado
de promocionarla y desarrollar las condiciones para que todas las personas
aumenten su nivel de disfrute de la misma, ademds de sefalar que la vida es

79 accibn  de  Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007. Disponible en: hitps://www2,5¢jn,gob,mx/ConsultaT

ematica/PaginasPub/DetallePub,aspx?AsuntolD=91638
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un bien constitucional e internacionalmente protegido®. De igual forma
precisd, que en redlidad se trata de un aparente conflicto entre dos bienes
constitucionalmente protegidos, siendo uno de ellos la procuracién de la vida
en el embarazo —atendiendo al incipiente desarrollo del embridon—, vy la
seguridad y faciidad de la interrupcidon del embarazo sin graves
consecuencias para la salud de la mujer en contraposicidn; estableciéndose
ademds obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios de salud de
proporcionar informacién oportuna y veraz de ofras opciones que se
encuentren al alcance de las mujeres, ademds de la interrupcién anticipada
del embarazo, asi como de proporcionar informacién sobre las consecuencias
que esta interrupcion pueda tener para su salude.y

De esta manera, hacemos notar que la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece en diversos articulos, especialmente en
lo, 40, T4y 22y 123, Apartado A, fracciones V y XV y Apartado B, fraccion X2,

Accién de Inconstitucionalidad 146/2007 vy su acumulada 147/2007. Disponible en: https://www2,scjn,gob,mx/ConsultaT
ematica/PaginasPub/DetallePub,aspx?AsuntolD=91638

81 idem. Péginas 180 a 183.

- Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de ia materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. {...).

Articulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...
Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
muita excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.(...)

A toda persona que se considere afectada, se le debera garantizar el acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la procedencia
legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

V. las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con
la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En
el periodo de lactancia tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

XV. El patron estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacién, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales
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y de ellos se desprende que —la vida humana se constituye en el derecho por
excelencia, es el derecho, el de la vida que es preeminente sin el cual no
tienen cabida los demds derechos humanos fundamentales—.

El mismo Mdximo Tribunal en México, ha interpretado estos articulos y ha
referido que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege el
derecho a la vida de todos los individuos, pues contempla como un derecho
humano fundamental, sin el cual no cabe existencia ni disfrute de los demds
derechos®. Es decir, el derecho a la vida en la Ley Fundamental, no se
establece de manera explicita, sino de manera implicita —no toda norma
iusfundamental se encuentra estatuida directamente en la Ley Suprema,
existen normas con ese cardcter que derivan de normas fundamentales y que
por ello tienen la categoria de normas con esa naturaleza—. Nos referimos a 10s
derechos humanos fundamentales, que son derechos inherentes a la persona
humana, reconocidos por la Constitucién y garantizados por el Estado. Estos
derechos son considerados esenciales para el desarrollo de la persona y para
una sociedad justa y democrdtica.

Cuando decimos que el derecho a la vida se encuentra en la Ley
Fundamental, es menester decir también que no se establece de manera
explicita, sino de manera implicita y, nos referimos a esa interpretacion
legislativa adecuada que se realiza de los alcances de los articulos 1o, 40, 14,
22 y 123, Apartado A, fracciones V y XV y Apartado B, fraccion XI de la
Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las normas que
establecen los derechos humanos del ser humano, en tanto que todos ellos son
interdependientes y se complementan entre si como partes de un todo que

de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

Cubrir4 los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

En caso de accidente o enfermedad, se conservaré el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.(...)

83 Tesis Jurisprudencial 13/2002, del Pleno de la Suprema Corte de lusticia de Ia Nacidn.
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307A/LXVI-I, respectivamente

asegura su goce pleno, y dado que el derecho a la vida hace posible la
existencia y el disfrute de los demds derechos, se llega a la conclusion que el
derecho ala vida se encuentra protegido en México.

Es decir, el articulo 1o constitucional, establece, que todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantios para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, sino en los precisos casos que ella misma establece. Por su parte,
el articulo 14 constitucional establece la garantia de debido proceso legal, que
significa que las personas no pueden ser privadas de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en los que se respeten las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

El articulo 14 no menciona la palabra vida en su texto; sin embargo,
antes de la reforma de 2005, si mencionaba la palabra vida expresamente.
Asimismo, el articulo 22 de la Constitucidon sefiala actualimente que en México
estd prohibida la pena de muerte. Con anterioridad a la reforma mencionada
no establecia tal prohibicién, pues hasta ese ano, en México se preveia la
pena de muerte.

Es decir, hay quienes sostienen que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no protege el derecho a la vida, sin embargo, la
Constitucion de manera implicita —si protege el derecho a la vida—, es
fundamental, pues dado que fue reformada para suprimir la pena de muerte
ya en pocos articulos constitucionales encontramos la palabra vida; sin
embargo, con motivo de las reformas constitucionales de 2005, para suprimir
precisamente la pena de muerte, el Constituyente Permanente tuvo
oportunidad de referirse al derecho a la vida, para sefialar que —{...) Ningun
ser humano puede tener el derecho de disponer de la vida de un semejante—.
Bajo esta tesitura, hablar del derecho a la vida implica no sélo referirnos a un
derecho humano, sino entrafia referirnos al derecho humano gue es condicion
necesaria para que existan y se respeten los demds, es pues, el derecho
humano por excelencia.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugesiia Garcla Oliveros
integrante ael Grupo Parlamentario del Partido MURENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la sequnda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del

DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI-I y
307A/LXVI-I, respectivamente.

Es decir, hoy en dia ni respetando la garantia de audiencia, es decir, ni

mediante juicio, se puede privar constitucionalmente a un individuo de la vida
y es por esta razén que, en México el derecho a la vida no tiene limitaciones ni
restricciones, pues cualquier limitacién o restriccién a dicho derecho implicaria
sU privacion.

Bajo estas consideraciones y acorde a los principios la conclusion es que
rigen la labor interpretativa tratdndose de derechos humanos fundamentaless:

1. Principio pro homine, que tiene dos variantes, por un lado, la
preferencia interpretativa, es decir, el intérprete debe preferir la que mds
proteja al individuo u opfimice un derecho humano fundamental y, por el ofro
la preferencia normativa, conforme a la cual, si pueden aplicarse dos o mds
normas a un determinado caso, el intérprete debe preferir la que mas
favorezca a la persona, independientemente de la jerarquia entre ellas.

2. Posicidn preferente de los derechos fundamentales, conforme al cual
en el caso en que entren en conflicto dos derechos humanos diferentes, se
debe elegir alguno de ellos después de realizar un ejercicio de ponderacion.

3. Mayor protecciéon de los derechos fundamentales, conforme al cual
los derechos reconocidos constitucionalmente son sélo un estGndar minimo
que debe ser ampliado por el intérprete judicial, por el érgano legislativo
secundario y por la administracion publica al expedir reglamentos o disenar
politicas publicas.

4. Fuerza expansiva de los derechos, conforme al cual se debe extender
lo mds posible el universo de los sujetos titulares para que resulten beneficiados
con el derecho el mayor niUmero posible de personas.

De esta manera estamos ciertos que, el derecho a la vida se encuentra
protegido en la Constitucion, sin limitaciones ni restricciones, pues aplicando el

84 CARPIO MARCOS, Edgar, La interpretacién de los derechos fundamentales, Lima, Palestra Editores, 2010, citado por CARBONELL, Miguel, Los

derechos fundamentales en México, México, UNAM/CNDH/Porrda, 2018.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
‘as jniziztivas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveras
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Eslado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajualo, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/LXVI-I y

30TAMXVI-I, respectivamente.

principio pro homine, si ni mediante juicio se puede privar a una persona de la
vida, entonces el derecho a la vida es el derecho humano fundamental por
excelencia, pues sélo un individuo con vida puede ser titular de los demds
derechos.

Por ello, insistimos en resaltar que la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, de
la que se desprende, entre ofras cosas que, la vida del nifio se encuentra
protfegida, tanto antes como después del nacimiento. El segundo, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1981, en el que se establecié que la proteccion
del derecho a la vida es un derecho inherente a la persona humana.

Seguimos reiterando que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —
SCIN— ha emitido jurisprudencia que protege el derecho a la vida,
considerando que es fundamental y previo a cualquier otro derecho. Este
derecho se entiende no solo como la existencia bioldgica, sino también como
la posibiidad de desarrollar todas las facultades humanas con dignidad. Por
ello, nuestro Maximo Tribunal ha referido que el derecho a la vida es un
derecho humano fundamental, cuyo goce es indispensable para el disfrute de
todos los demds derechos.

Es decir, el derecho a la vida se protege desde la concepcién hasta la
muerte natural, incluyendo la proteccidn de la integridad fisica y psiquica de la
persona. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la
Constitucion garantiza el derecho a la vida desde el primer instante de la
existencia, como el derecho fundamental y anterior a cualquier otro®s. Y, de

. DERECHO A LA VIDA DEL PRODUCTO DE LA CONCEPCION. SU PROTECCION DERIVA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y DE LAS LEYES FEDERALES Y LOCALES.

Si se toma en consideracion, por un lado, que la finalidad de los articulos 40. y 123, apartado A, fracciones V Y XV, y apartado B, fraccién X|, inciso c),
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con la exposicién de motivos y los dictdmenes de las comisiones del Congreso
de la Unién que dieron origen a sus reformas y adiciones, de tres de febrero de mil novecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de mil
novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la procuracion de la salud y el bienestar de los seres humanos, asi como la proteccion de los
derechos de la mujer en el trabajo, en relacién con la maternidad y, por ende, la tutela del producto de la concepcion, en tanto que éste es una
manifestacién de aquélla, independientemente del proceso biclégico en el que se encuentre Y, por otro, que del examen de lo previsto en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicades en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticinco de enero de mil novecientos noventa y uno y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la Cdmara de Senadores
del Congreso de la Union el diecinueve de junio de mil novecientos noventa y el dieciocho de diciembre de mil novecientos ochenta, respectivamente,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la orimere, suscrita por la diputada Marfa Eugenia Garcia Olfiveros
infegrante aei Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Conslitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud def
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
e Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283AAXVI-l y

307A/LXVI-I, respectivamente

igual forma, ha seficiado que el Estado tiene la responsabilidad de protegery
garantizar el derecho a la vida, incluso cuando se frata de servicios brindados
por actores privados. Consideré también que el derecho a la vida incluye el
derecho a la integridad fisica y psiquica, como elementos esenciales para la
dignidad de la persona.

A propdsito se trae a la luz a través de este acto de dictaminacion, en
razén que de las y los iniciantes que pugnan por derogar el cuarto parrafo del
articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuatosé, al referir
que la propia Ley Primaria vy los criterios que ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, han rebasado ese pdarrafo al considerarlo violatorio de
derechos reproductivos de la mujer, de discriminacién y de la libertad de elegir
sobre su cuerpo cuando no se desea seguir o continuar el embarazo y de esta
manera terminar con la vida del feto o embrion.

Sin embargo, y toda vez que hemos realizado un andlisis sobre el
derecho a la vida de manera convencional y en la propia Constitucion, en el
estado de Guanajuato, este derecho a la vida es vigente y primordial, —este
es preeminente sobre ofros—. En el caso de una colisién entre derechos, debe
generarse un acto a la luz de los principios interpretativos de la ponderacion, o
mejor aun, de la armonizacién con otros derechos, esto es de la razonabilidad
y de la proporcionalidad de las normas, en relacién con el no nacido y la mujer
embarazada que por un acto auténomo desea poner fin a la gestacion,
dejéndose establecido al respecto que aungue se considerara que el derecho
a la vida pudiera ser limitado, en el caso no se satisfacen los principios de

cuya aplicacién es obligatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma Fundamental, se desprende que establecen, el primero,
la proteccién de la vida del nifio tanto antes como después del nacimiento vy, el segundo, la proteccion del derecho a la vida como un derecho
inherente a la persona humana, asi como que del estudio de los Codigos Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, y los Cédigos Civil Federal y
Civil para el Distrito Federal, se advierte que prevén la proteccién del bien juridico de la vida humana en el plano de su gestacidn fisiologica, al
considerar al no nacido como alguien con vida y sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el producto de la concepcidn se encuentra
protegido desde ese momento y puede ser designado como heredero o donatario, se concluye que la proteccién del derecho a la vida del producto
de la concepcién, deriva tanto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de los tratados internacionales y las leyes federales y
locales.

Registro digital: 187817, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: P./l. 14/2002, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XV, Febrero de 2002, pagina 588

86 Articulo 1. (...) Para los efectos de esta Constitucién y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano
desde su concepcién hasta su muerte natural. El Estado le garantizard el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos.
Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diri*ad3 L'zria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar ef
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal def
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de Jos ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283AAXVI- y

307A/LXVI-I, respeclivamente

razonabilidad y proporcionalidad juridica se ha determinado deben cumplirse
para el desarrolio de los limites de los derechos humanos y la regulacion de sus
posible conflictos por parte del legislador.

Asi, exponemos lo dicho por el organismo auténomo de proteccién de
los derechos humanos en la entidad, al referir que en relacién con el —
derecho a la autonomia reproductiva de las mujeres y las personas gestantes—
y en el tema de —procuracién de la vida en el embarazo—, respectivamente,
se debe hacer uso de la ponderacion:

(...] es importante tener en cuenta que, sobre ambos temas, han existido
posicionamientos de la Corte Inferamericana de Derechos Humanos —Corte IDH—
y de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon —SCIN—, que son necesarios
analizar y reflexionar, a efecto de privilegiar la proteccién mds amplia a los
derechos humanos, como son:

LO RESALTADO ES NUESTRO

e La SCIN, resolvié la Accién de inconstitucionalidad 148/2017%, a través de Ia
cual se impugnaron diversas normas que regulan el aborto en el Cédigo Penal de!
Estado de Coahuila de Zaragoza, y abordd el tema del ejercicio del derecho de las
mujeres a decidir.

* Asimismo, la SCIN resolvié la Accidn de inconstitucionalidad 125/2023%8, en la
que invalidd el articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado de Chiapas, que
establecia supuestos en los cuales no era sancionable el aborto.

e La Corte IDH, en la Sentencia de 28 de noviembre de 2012, dictada en el caso
Artavia Murillo y Oftros (Fecundacién in Vitro) confra Costa Rica®, interpretd el
numeral 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en torno a la
proteccion de la vida.

87 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/ﬁIes/proyectos_resolucion_scjn/documento/2021-08/AI%20148.2017.pdf

8 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos_controversias_constit/documento/2023-09-12/MI_AccInconst-125-

2023_0.pdf

8 La Corte IDH considerd que la prohibicién violaba los derechos a la vida, a la igualdad y no discriminacion, a la libertad personal, a la vida privada y
familiar, y a fundar una familia.

La Sentencia del caso Artavia Murillo y Otros es un fallo histérico que ha tenido un gran impacto en !a jurisprudencia de la Corte IDH y en la legislacién
de los paises de la regidn. La sentencia ha contribuido a la proteccién de los derechos reproductivos de las personas, y ha establecido importantes
criterios sobre el derecho a la reproduccion asistida y la responsabilidad del Estado en la proteccion de estos derechos.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionsles suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garvia Oliveras
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto pérrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal de!
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y. la segunda, suscrita por personas diputadas inlegrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajualo, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del

DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

N — Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que carresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283AAXVI- y
307A/LX V-, respectivamente

Ahora, es importante hacer notar la incorporacion constitucional de los
derechos humanos —particularmente de aquellos consagrados en tratados
internacionales— y tomando de igual manera la reforma del 2011 a nuestra Ley
Primaria, responde a distintos modelos tedrico-constitucionales que varian de
acuerdo con cada Estado y tradicidn juridica. En el caso mexicano, este
proceso de incorporacion previsto en el articulo lo. constitucional se
corresponde con un modelo hibrido que reconoce el cardcter propiamente
constitucional de tales derechos con independencia de su ubicacion formal; a
la vez que ordena la necesidad de realizar un ejercicio de interpretacion
conforme de la mano del principio pro persona.

Respecto a la primera caracteristica de este modelo, vale decir que su
significado radica en el hecho de que la Constitucion se configura a partir de
un binomio tratados-Constitucién®. Es decir, son normas constifucionales todas
aoquellos contenidas en la Constitucion, pero también fodas aquellas
relacionadas con derechos humanos establecidas en tratados internacionales
de los cuales México es Estado Parte. En este punto, la inclusién de los tratados
infernacionales como elementos de referencia constituye una caracteristica
esencial, ya que las normas sobre derechos humanos contenidas en dichos
tratados tienen un propdsito muy claro que bdsicamente consiste en ser
elementos de didlogo, con el orden interno e integrarse con las normas
producidas en sede nacional con el propdsito de establecer umbrales cada
vez mds altos de proteccion a los derechos humanos.

Lo Suprema Corte reconocidé que, derivado de la modificacion
constitucional y de la apertura establecida por el articulo To. constitucional, las
normas juridicas no se relacionan mas en términos de jerarquia o posicion, sino
que su valor se expresa por el contenido material que las conforma, asi como
por lo compatibiidad que guarden con el binomio Constitucion fratados
internacionales.?!

90 Eota vision se identifica de manera clara en la resolucién expresada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la Contradiccion de Tesis
293/2011, en donde la Corte dejé de lado el debate en torno a la produccion de las normas sobre derechos humanos y, por tanto, de su aparente
jerarquia dentro de nuestro sistema juridico.

9t a respecto véase la tesis aislada derivada de esta resolucién que lleva por rubro «derechos humanos contenidos en la constitucion y en los
tratados internacionales. constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la constitucion haya una restriccion
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
lag ipiztativas, '= primera, suscrita por la diputada Mrria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de fa Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y. la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar. adicionar ¥
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
—_— Violencia para el Estado de Guanajualo y de fa Ley de Victimas de! Estado de

Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Iniciativas identificadas con fos expedientes legislativos digitales 283A/XVI-I y
307A/LXVI-l, respectivamente

La argumentacién lleva a que serd materia de valorar si, de atenderse la
propuesta normativa, implicaria una regresién en materia de derechos, pues
conforme lo ya expuesto, el contenido del actual pdrrafo cuarto de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato otorga una garantia
acorde a lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de
1989, de ahi que su derogacién implicaria una regresién en materia de
derechos humanos.

Ahora, bajo esta tesitura, es fundamental resaltar fres normas
convencionales que tienen relacién directa e indirecta con los asuntos que se
dictaminan. La «Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados?2 y de
esta se generan dos principios bdsicos respecto de la observancia de los
tratados que debemos considerar, a saber: el articulo 26. «Pacta sunt
servanday. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe. El articulo 27. «El derecho interno y la observancia de los
tratadosn. Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un fratado (...)» Y, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos «Pacto de San Josén, el cual en su
articulo 2, dispone:

«Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno §i el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de ofro cardcter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de

expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto constitucional” en donde la Suprema Corte de Jjusticia de la Nacién reconoce
que: “De la interpretacién literal, sistemdtica y originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos». Tesis: P./J. 20/2014
(10a), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Pleno, libro 5, abril de 2014, tomo |, p. 202.

%2 |a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados es un tratado internacional de 1969 que establece las reglas para la creacidn,
interpretacion y aplicacion de los tratados entre Estados. Fue redactada por la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas y se
considera un cddigo fundamental del derecho internacional que rige los acuerdos escritos entre naciones.

Regula acuerdos entre estados: La convencién define un tratado como un "acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional”. Marco juridico: Proporciona un marco juridico para todo el ciclo de vida de un tratado, desde su adopcién y entrada en vigor,
hasta su interpretacion, modificacion y terminacién. Obligatoriedad: Refleja el principio de pacta sunt servanda, que establece que los tratados deben
ser cumplidos de buena fe por las partes involucradas. Gran parte del contenido de la convencidn se basa en la costumbre internacional, por lo que
muchas de sus normas se aplican incluso a Estados que no son parte de elia, ya que se consideran derecho internacional consuetudinario.

Consultable en: https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/convencion_viena.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrsa por la diputada Marfa Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamemario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulas 158. 159, 161, 162 y 163 del Cddigo Penal del
Estado de Guanagjuato, en la parle que corresponde al primero de los
ordenamientos y, fa segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de fa Constitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato. de la Ley de Salud del

DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

e Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que correspande al primero y quinto de los ordenamientos
Inicialivas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/AXVI- y
307A/LXVI-1, respectivamente.

esta convencion, las medidas legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.»

De esta manera, en México, las sentencias dictadas por una autoridad
jurisdiccional de control de constitucional atienden a lo previsto en los articulos
105, fraccién |l, Ultimo pdrrafo, relativo a las acciones de inconstitucionalidad y
107 fraccion Il en materia de amparo, de la Ley Primaria; con base en ellas, sélo
se podrd declarar la invalidez de las normas impugnadas de la entidad
federativa demandada y sélo se ocupardn de las personas quejosas que o
hubieren solicitado, respectivamente; en consecuencia, en ningun caso las
sentencios que se dicten fijardn efectos generales para quienes no fueron
parte.

En el caso particular de Guanajuato, —y atendiendo a las propuestas
realizadas por las y los iniciantes— no se encuentran en el supuesto aludido,
pues ellos consideran que esos criterios obligan directamente a la autoridad
legislativa a legislar en la materia. Sin embargo, el Poder Legislativo, a través de
su Asamblea denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, tiene autonomia para legislar.

Ahora, a través del juicio de amparo se impugnan omisiones legislativas
que violen derechos humanos o principios constitucionales. En estos casos, se
puede argumentar que la falta de legislacion obstaculiza el ejercicio de un
derecho o la aplicacién de un principio fundamental, —situacién que en este
caso no aplica, pues este Poder Legislativo ha sido responsable de legislar,
armonizar y atender a los principios constitucionales y derivado de ese gjercicio
primigenio, a su armonizacién en los femas que debe ejecutar—. Por otro lado,
el juicio de amparo no tiene como objetivo —obligar— al legislador a crear
una ley, sino mds bien garantizar que los derechos y principios constitucionales
se respeten y nosotros desde este acto legislativo lo estamos haciendo, —al
defender el derecho humano a la vida—.

No reformar la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, sobre

el derecho a la vida podria basarse en la idea de que este derecho humano
ya estd suficientemente protegido, que cualquier reforma podria generar
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, le primera, suscrita por la diputada M~ "= Eugz3ia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Pariamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del artlculo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajualo, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas Integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
o derogar diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guangjuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Eslado de Guanajuato. de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos
Inicialivas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI-l y

307A/LXVI-I, respectivamente

incertidumbre y que, en lugar de reformas constitucionales, se pueden buscar
mecanismos legislativos o de politicas publicas para fortalecer la proteccidon de
este derecho y aquellos ofros que trae aparejado este por su propia
naturaleza.

En México, desde el 10 de junio de 2011, fecha en que se publicd una de
las reformas constitucionales mds importantes de los Ultimos afos, la
interpretacion constitucional ha cobrado un vigor renovado. La nueva
arquitectura del articulo 1o. de la Constitucién de la mano de la incorporacion
de herramientas como el bloque de constitucionalidad/convencionalidad, la
interpretacion conforme y el principio pro persona, han trazado una ruta de
reorientacion para interpretar el Texto Fundamental.

Esta incorporacién de los derechos humanos en el entramado
constitucional ha fraido como consecuencia necesaria una modificacion
completa de la dindmica constitucional. Ello sucede en virtud de que la propia
y versdfil sinergia de estos derechos hace imposible que el Derecho vy Ia ley
expliguen una realidad social. Como elementos dindmicos, los derechos
humanos trascienden de la realidad social que el Derecho intenta explicar vy,
por el contrario, son ahora éstos los que configuran la funcionalidad y
operatividad del sistema juridico.

Si las condiciones constitucionales cambian, los métodos de
interpretacion deben seguir la misma evolucién. Tal es lo que sucede con la
reestructuracion de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos a
partir del afio 2011, y propiamente con el reconocimiento de nuevos elementos
para la interpretacién, en donde los derechos humanos surgen como
elementos protagonistas para el diseno, implementaciéon y evaluacién del
propio orden constitucional.

Ahora, por lo que toca a la propuesta la Ley de Victimas, coincidimos
con lo expuesto por la representacion juridica del Poder Ejecutivo, al referir que,
como categoria general, el federalismo o sistema federal, implica la
composicion de un orden juridico con varios drdenes normativos. Es una forma
de ordenacion de la produccion normativa encaminada a que, respecto de
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
ias iniciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Uliveros
integrante del Grupo Parfamentario del Partido MORENA a erecto ae derogar ef
cuarto pérrafo del articufo 1 de la Constitucién Politica para el Esladoe de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y. la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de [a Constitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
R — Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ardenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/LXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente

diversos espacios, tiempos, materias y personas, existan regulaciones diversas. A
partir de este concepto de generalisimo es posible adoptar un amplio numero
de formas, érdenes compuestos por al menos dos drdenes parciales o una gran
cantidad de ellos; érdenes dominantes o iguales; érdenes residuales o no, entre
ofros. Lo importante para diferenciar e identificar un sistema federal respecto a
ofro que no lo sea, estd bdsicamente en la existencia de varios drdenes
normativos parciales dentro de un mismo orden juridico y un relativo grado de
centralizaciéon de funciones en uno de los érdenes componentes —COssio,
2017:807—3.

Por otro lado, respecto al proceso de produccién de leyes, Manuel
Afienza considera al proceso de creacion de normas como una serie de
interacciones en los que intervienen diversos elementos como: autores de las
normas, destinatarios o aquellos a quienes las normas se dirigen, sistema
juridico al denominado conjunto del que pasa a formar parte la nueva ley,
fines U objetivos o metas que se persiguen al establecer las leyes y valores o
ideas que sirven para justificar los fines; y el producto de dichas interacciones
son las leyes.?

En los ya mencionados niveles de racionalidad, Atienza, elabora dos
tipos de andlisis, uno intero y otro externo, en los cuales permite distinguir
ciertas disciplinas que cumplen un papel rector, como es el caso, tanto de los
pardmetros internacionales, constitucionales y -en el caso que nos ocupa- lo
Ley General de Victimas, lo anterior ya que debe existir una racionalidad
juridico-formal.

Aunado a lo anterior, relativo a las Leyes Generales, refiere un
basamento constitucional y desarrolla las competencias entre los érdenes de

S COSSIO Diaz, José Ramdn (2017) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo I, Primera edicién, Tirant lo Blanch,
México, p. 807.

Ei ATIENZA, Manuel (2000) «Contribucién para una Teoria de la Legislacién», CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la Llave, Susana Thalia
(Coordinadares). Elementos de Técnica Legistativa, UNAM, México, p. 19.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciatives. 't nrimers, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédige Penal del
Estado de Guanajuato, en [a parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/AXVI-l y
307A/LXVI-, respectivamente.

gobierno, tal como se menciona en la Tesis: 1.20.P.29 P (10a.)95 misma que

establece a la letra lo siguiente:

«[...] leyes generales que son aquellas que pueden incidir vélidamente en todos los
ordenes juridicos parciales que integran el Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto de las cudles el Constituyente o el
Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones enfre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se fraduce en una excepcidn al principio establecido por el
arficulo 124 constitucional. Ademds, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que
obligan a este a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas,
deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y
municipales.n

Sobre las leyes generales José Miguel Madero Estrada, en una ponencia
denominada —Configuracién Normativa de las Leyes en el Marco
Competencial de los Ordenes Juridicos. El Cédigo Nacional y las leyes

generales en México—, sefala:

«Las leyes generales responden, pues, a dos objefivos concretos: redlizar la
disfribucion de competencias en la materia y uniformar criterios con independencia
de que su aplicacion sea en el orden federal o local; asi, por su propia naturaleza y
su diverso ambito material de validez son aplicadas, regularmente, por autoridades
pertenecientes a diversos érdenes de Gobierno, de acuerdo con las atribuciones
que la misma ley general o la Constitucidn establece.

Asi pues, se erige como una figura tipica para el establecimiento de bases de la
coordinacion entre los distinfos érdenes de Gobierno que permitan la articulacion
de sus esfuerzos, actualmente aislados, en una politica publica determinada por o
Constitucion, aunque en ocasiones se convierten en leyes generales "a defalle”.

Como ya se menciond, la Suprema Corfe de Justicia ha establecido una distincién
entre los diversos fipos de concumrencia que el constituyente ha determinado en la
ley fundamental. Se concibe una ley general ubicada jerdrquicamente por encima
del resto de las leyes federales y locales, esto es, dentro del sistema normativo que
reconoce el orden constitucional.»

=S CARBONELL, Miguel {2000) «Los objetos de las leyes, los reenvios legislativos y las derogaciones técitas» en Elementos de Técnica Legislativa,
CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la Llave, Susana Thalia (Coordinadores), Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, pp. 215 3 217.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales suscribe de
las iniciativas, la primera, suscrita por . diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de verogar el
cuarto pdrrafo del arfculo 1 de la Constilucidn Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar fos articulos 158, 159, 161, 162.y 163 del Cddigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de fos
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de fa Constitucién Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de fos ordenamientos
Iniciativas identificadas con los expedientes legisfativos digitales 283A/AXVI-l y

307A/LXVI-I, respectivamente

Con este alcance, nos encontramos ante un reenvio externo y dindmico,
pues se trata de una remision de esa naturaleza porque se entiende realizada
la redaccion vigente en cada momento del texto o textos legales de remision.
Y, considerando que la iniciativa® busca una redaccidn idéntica a la Ley
General de Victimas, y previendo que nuestra ley estatal hace un reenvio
expreso a la Ley General, la propuesta en definitiva no se considera viable,
toda vez que la técnica de la remisién tiene una primera finalidad
absolutamente intuitiva”: la economia legislativa, pues permite evitar
repeticiones y mantiene dentro de unos limites la longitud de la ley,
permitiendo también reforzar la sistemdatica del ordenamiento.

Para el caso concreto, la interrupcion del embarazo se encuentra
regulada en la Ley General de Victimas, en los articulos 29 y 3078 determina que
las instituciones hospitalarias pUblicas tanto federales como de las entidades
federativas y de los municipios tienen la obligacién de dar afencién de
emergencia a las victimas que lo requieran. Los servicios consisten, entre otros,

28 La identificada con el expediente legislativo digital 307A/LXVI-I, consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientesflegislativos_digitales/iniciativas/7468

97 Tanto Coderech, como Carbonell y Meseguer Yebra, sefialan que los reenvios pueden ser internos y externos, entendiendo por los primeros a
aquellos que se hacen dentro del mismo texto legal. Asimismo pueden ser estaticos y dinamicos, la primera es aquella cuando se entiende hecha a un
texto legal en la redaccién que este tiene en el momento de entrada en vigor de la norma de remision; una remision es dindmica cuando se entiende
realizada a la redaccion vigente en cada momento del texto o textos legales de remisién. CODERECH, Pablo Salvador (1986): «Las remisiones» en La
Forma de las Leyes. 10 Estudios de Técnica Legislativa. Grupo de Estudios de Técnica Legislativa (GRETEL). BOSCH. Madrid, Espafia, pp. 224 a 241.
CARBONELL, Miguel (2000): «Los objetos de las leyes, los reenvios legislativos y las derogaciones tacitas» en Elementos de Técnica Legislativa.
CARBONELL, Miguel y PEDROZA de la Llave, Susana Thalia {Coordinadores). Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, pp. 215a 217.
MESEGUER Yebra, Joaquin (2008): Guia prdctica para la elaboracién de textos normativos. Primera Edicién, BOSCH, Espafia, pp. 150 a 154,

98 Articulo 29. Las instituciones hospitalarias publicas Federales, de las entidades federativas y de los municipios tienen la obligacién de dar atencién
de emergencia de manera inmediata a las victimas que lo requieran, con independencia de su capacidad socioecondmica o nacionalidad y sin exigir
condicién previa para su admision,

Articulo 30. Los servicios de emergencia médica, odontoldgica, quirdrgica y hospitalaria consistiran en:

1. Hospitalizacién;

1I. Material médico quirdrgico, incluidas prétesis y demds instrumentos, que la persona requiera para su movilidad, conforme al dictamen dado por el
médico especialista en la materia;

Il. Medicamentos;

IV. Honorarios médicos, en caso de que el sistema de salud mas accesible para la victima no cuente con los servicios que ella requiere de manera
inmediata;

V. Servicios de analisis médicos, laboratorios e imdgenes diagndsticas;

V. Transporte y ambulancia;

VII. Servicios de atencién mental en los casos en que, como consecuencia de la comision del defito o de la violacidn a sus derechos humanos, la
persona quede gravemente afectada psicoldgica y/o psiquidtricamente;

VIIL. Servicios odontoldgicos reconstructivos por los dafios causados como consecuencia del delito o la violacion a los derechos humanos;

IX. Servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley, con absoluto respeto de la voluntad de la victima, y

La atencion para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas.

En caso de que la institucion médica a la que acude o es enviada la victima no cuente con lo sefialado en las fracciones Il y Il y sus gastos hayan sido
cubiertos por la victima o en el caso de la fraccion IV, la Federacidn, las entidades federativas o los municipios, segin corresponda, los reembolsaran
de manera completa e inmediata, de conformidad con lo que establezcan las normas reglamentarias aplicables.

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/\gv/LGV_orig_09ene13.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
las inicialivas, la primesa, suscrita por la diputada Maria Sir~=ni= Gziria Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Canstitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Codigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primerc de los
ordenamientos y, la segunda, suscrta por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar ¥
derogar diversas disposiciones de la Conslitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guanajualo, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Vielencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
Iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales 283A/XVI-I y

JOTA/LXVI-I, respectivamente,

en la interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por ley con
absoluto respeto a la voluntad de la victima.

Por su parte, en la Ley General de Acceso para las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia reconoce la obligacién de las autoridades administrativas
para, en los casos previstos, brindar érdenes de proteccidn administrativas que
incluyen, entre ofras, canalizar sin demora a mujeres y nifias en situacién de
violencia sexual al sistema nacional de salud para que les provean
gratuitamente de los servicios de interrupcion legal y voluntaria del embarazo
en casos de violacion.

También, la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 sobre violencia
familiar, sexual y contra las mujeres, establece criterios para garantizar los
derechos reconocidos por las Leyes Generales mencionadas.

Como ya advertimos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido una distinciéon entre los diversos tipos de concurrencia que el
constituyente ha determinado en la ley fundamental. Se concibe una ley
general ubicada jerdrquicamente por encima del resto de las leyes federales y
locales, esto es, dentro del sistema normativo que reconoce el orden
constitucional. Conforme a la propuesta realizada, estariamos ante un reenvio
externo y dindmico porque se entiende realizada la redaccidn vigente en
cada momento del texto o textos legales de remisidn.

Con estas argumentaciones, para quienes dictaminamos es menester
decir que de acuerdo a los textos vigentes —derecho positivo constitucional y
convencional—, el derecho a la vida ya estd consagrado en la Constitucion
mexicana, en su articulo 10, donde declara que todos los derechos humanos,
—incluido el derecho a la vido—, son inviolables y deben ser respetados y
garantizados por el Estado.

No podemos dejar de mencionar de igual forma que, en México, la
pena de muerte estd prohibida, lo cual refuerza la proteccion al derecho a la
vida. En esa misma linea argumentativa se encuentra nuestro texto
constitucional al expresar tales alcances en su articulo 1, pdrrafo cuarto —
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales suscribe de
law infciativas, la primera, suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto ue derogar el
cuarto parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato; y reformar los articulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato, del Cédigo Penal del Estado de Guansjualo, de la Ley de Salud del
DE GUANAJUATO Estado de Guanajuato, de la Ley de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de
— Violencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estade de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los ordenamientos.
iniciativas identificadas con los expedientes legisiativos digitales 283A/AXVI- y

307A/LXVI-I, respectivamente.

sobre el derecho a la vido—de ahi la necesidad de no modificarlo como lo
proyectan las y los iniciantes en las propuestas que se dictaminan.

Bajo este contexto, podemos reiterar que el derecho a la vida es
universal, aplicable a todos sin distincién, lo que sugiere que no necesita una
reforma especifica para ser aplicado. Es considerado el derecho fundamental
por excelencia, una condicién y un prerrequisito para el goce de fodos los
demds derechos v, al estar consagrado en la Constitucion, el derecho a la vida
goza de una proteccién constitucional, fuerte y sdlida.

Es decir, una posible reforma podria generar incertidumbre legal, debate
pUblico y, en algunos casos, podria limitar o restringir el derecho a la vida en
lugar de fortalecerlo. Por ello, en lugar de reformas constifucionales, se pueden
utilizar mecanismos como, expedir normas legales que complementen y
especifiqguen la proteccién constitucional, politicas pUblicas y programas
estatales que aseguren el acceso a servicios de salud, seguridad y justicia. Otro
tema fundamental es, la educaciéon y la difusion de informacién sobre |os
derechos humanos para promover una cultura de respeto. En lugar de reformar
la Constifucién, se debe enfocar en la implementaciéon efectiva de las
disposiciones existentes, garantizando que el derecho a la vida se respete y
proteja en la prdctica.

Con base en todo lo esgrimido, las diputadas y los diputados que
conformamos la Comisién que dictamina, consideramos que derogar €l
pdrrafo cuarto del arficulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato —sobre el derecho a la vido— violaria el principio de
progresividad de los derechos humanos, que establece el articulo 1o de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Nuestro argumento se
basa en esa premisa de que, este derecho ya estd suficientemente protegido y
no requiere ningUn ajuste de cardcter legislativo, creemos que, una reforma de
tal magnitud podria generar mds problemas que soluciones en el
fortalecimiento de la proteccién de este derecho fundamental.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a
la vida es un derecho fundamental reconocido y garantizado desde el primer
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instante de su existencia. Este derecho es considerado el primero y mdas
importante de todos, y el Estado tiene la obligacién de respetarlo y protegerlo.

El articulo 1o de la Constitucidn Mexicana reconoce y garantiza el
derecho a la vida, desde el primer instante de su existencia, como el primero y
anterior a cualquier ofro derecho. En una interpretacién arménica vy sistematica
sefiala que toda persona tiene derecho a que su vida sea respetada y
establece la obligacion del Estado de garantizar este derecho, incluyendo la
profeccion de la vida desde la concepcidn. De esta manera el Estado tiene la
responsabilidad de promover, fomentar y garantizar la proteccién de la vida,
asi como de garantizar una vida libre de violencias, prevenir y sancionar
cualquier acto que atente contra la vida humana, y garantizar condiciones
para una vida digna, incluyendo acceso a salud, educacién y otros derechos
humanos fundamentales.

Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
constituye un imperativo para el Estado Mexicano. Por lo tanto, la prevencién
es la unica medida para abordar las causas y los factores que generan la
violencia contra las mujeres, las nifias y adolescentes. Lo anterior se logra con la
promocién del desarrollo social, el respeto de los derechos humanos y trato
igudlitario y no discriminacidon, a través de esfuerzos interinstitucionales
realizados por el Estado.

Creemos como creadores de la norma, que la instrumentacién de
politicas publicas de prevencién a través de la educacién, de programas y
servicios de salud pUblica, acceso y concientizacion de los distintos métodos
anticonceptivos y mayor capacitacién del personal de salud, constituyen
acciones a cargo de los diferentes sectores del gobierno, los cuales cuentan
con la participacién de la sociedad civil informada, las asociaciones de
profesionales, el mundo académico, las fundaciones y ofros actores no
estatales que les permite construir la mejor evidencia disponible sobre lo que
funciona para prevenir la discriminacién como una forma de violencia contra
las mujeres y nifas.
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En este sentido, el sistema de salud desempefia un papel vital en
responder y prevenir la violencia contra las mujeres y las nifas. Su papel es el
de garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres bajo los principios orientadores de igualdad de género y equidad de
género en el acceso al derecho a la salud, lo que permite consolidarios como
derechos humanos al proteger la vida y la integridad de las personas.

En consecuencia, la prevencion y respuesta frente a la violencia contra
los mujeres y las nifas resulta un imperativo para los legisladores y demads
autoridades encargadas de la proteccion de sus derechos, acceso a la
justicia, procuracién de justicia, educacion entre, con los cuales el sector de la
salud colabora habitualmente para abordar la violencia contra las mujeres y
las niRas.

Estamos convencidos también que, la educacién constituye otro
elemento importante en el tema de la prevencién de la violencia contra las
mujeres y las nifias. En el arficulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece que los planes y programas de estudio tendrdan
perspectiva de género y una orientacién integral, por lo que se incluird (...) la
educacion sexual y reproductiva —accién que también ya es una realidad en
nuestro Estado—, este imperativo obliga a las instituciones educativas publicas
y privadas a realizar acciones que permitan la construccidén de ciudadania
respetuosa de los derechos humanos de las mujeres.

Por ofra parte, en el contexto constitucional el reconocimiento de los
derechos humanos y de manera particular de fa dignidad humana de las
personas, entendida como un atributo que forma parte del ser humano, el cual
no deberd dafarse bajo ninguna circunstancia ni restringirse, constifuyen
garantias constitucionales de proteccion y que en el concierto de los
instrumentos internacionales como son la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como en la Convencidén Americana de los Derechos Humanos o
Pacto de San José, de los cuales México es Estado Parte.
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Por lo tanto, en la Ley Fundamental el derecho a la vida constituye un
valor supremo cuya titularidad corresponde a todos los individuos de la especie
humana, razén por la cual en la misma ley se establece la garantia
constitucional de proteccion.

Quienes conformamos la comisién legislativa, una vez que hemos
expuesto las razones convencionales, constitucionales —incluidas en el texto
por el Constituyente Permanente— tanto a nivel nacional como en nuestra
entidad y las resoluciones del Mdximo Tribunal a favor del derecho a la vida,
consideramos la inviabilidad de lo que se propone en las iniciativas, primero
por ser inconvencionales contra ese derecho humano. En segundo término,
porque al aludir que el Maximo Tribunal considera como obligatorio reformar
nuestro derecho vigente en la materia que se dictaming, es contrario a lo
establecido en el texto de la Ley Primaria y la verdadera teleologia de las y los
legisladores al ser congruentes y proteger a toda persona desde su nacimiento
y antes de este, pugnando por que se le respeten en todo momento sus
derechos, principalmente el de la vida, pues sin este Ultimo, no hay nada que
proteger.

Por otro lado, la cuestién del aborto se plantea como un conflicto entre
la autonomia de la mujer vy la inviolabilidad de la vida humana, sin embargo,
creemos que ese acto, tiene un afectacidn directa e indirecta y violenta el
derecho a la vida y el de la salud de las personas. Consideramos que la
legalizacion del aborto —como lo exponen las y los iniciantes—, mads alld de lo
gue hoy existe como el acceso a los servicios de interrupcién voluntaria del
emibarazo en los casos permitidos por la ley, es decir, en los supuestos excluidos
de responsabilidad penal, podria tener consecuencias negativas en la familia y
la sociedad, al promover la privacién de la vida y la desvalorizacion de la
maternidad. Ademds de un impacto en la salud de las mujeres, pues se
argumenta que el aborto puede tener riesgos para su salud fisica y emocional.
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Es menester sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y las
senfencias del Mdximo Tribunal, establecen como derechos de las y los
personas el derecho a la vida. Este acto formal y materialmente legislativo fue
una decision del Poder Constituyente al reconocer el derecho a la vida en las
cldusulas constitucionales, por lo que corresponde a los poderes constituidos
como son los poderes de la Unién y los de las entidades federativas la
obligacién a cumplir el contenido de la Constitucién Federal, con base en €l
Principio de Supremacia Constitucional.

Por ello, creemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la local en Guanajuato, protegen la vida humana, ya que este
derecho se encuentra dentro del catdlogo del denominado nicleo duro de los
derechos, asf bajo el principio de dignidad humana que implica que toda
persona, sin importar su etapa de desarrollo merece respeto y proteccion, y la
tutela de la vida del concebido aun no nacido. Es confrario a la verdad,
manifestar que nuestra Ley Primaria establece el derecho al aborto, lo que sise
consagra en la norma fundamental es el derecho a la vida; que la legislacion
constitucional y legal en el estado de Guanajuato reconoce y garantiza los
derechos del no nacido o concebido.

Las y los legisladores que integramos la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, estimamos que el
derecho a la vida es la base y fundamento de fodos los demds derechos
humanos que se recogen en la Constitucion, de tal manera que sin su respeto
no se concibe el respeto y reconocimiento de los demas derechos.

Nadie puede ser privado del derecho a la vida, ni siquiera si se respeta la
garantia de audiencia, prevista por el segundo pdrrafo del arficulo 14 de la
Constitucién, ya que la supresion de la pena de muerte en México —articulo 22
constitucional—, frajo como consecuencia proscribir en forma absoluta y
terminante, la posibilidad de privar de la vida a un ser humano, por lo que el
derecho a la vida no tiene limitaciones ni restricciones.
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El no nacido goza del derecho a la vida, segin se desprende de los
preceptos constitucionales sefialados anteriormente, y su estatus juridico es el
de persona, ya gue, aungque no se reconozca asi especificamente, en realidad
se desprende de lo que en él se sostiene. No existen seres humanos que no
sean personas, por circunstancias meramente de desarrollo biolégico o por
cualquier otra causa.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 186 y 218 —fraccién lll— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, quienes integramos la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

Acuerdo

Unico. Se determina la no atendibilidad de las iniciativas, la primera,
suscrita por la diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de derogar el cuarto parrafo del
articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato; y reformar
los arficulos 158, 159, 161, 162 y 163 del Cdédigo Penal del Estado de
Guanajuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos y. la
segunda, suscrita por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanadjuato y de la Ley de Victimas del Estado de
Guanadjuato, en la parte que corresponde al primero y quinto de los
ordenamientos. Idenfificadas con los expedientes legislativos digitales
283A/LXVI-l'y 307A/LXVI-l, respectivamente.
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33-7f-87-7e-ae-c5-64-f7-2b-39-f9-e5-22-1e-71-fe-e8-0f-b7-6f-7b-51-a6-62-45-bc-da-33-9f-81-84-fa-18-67-23-5d-5c-de-a2-3d-cf-18-07-09-2b-40-c4-
ce-1f-18-a6-65-c1-0d-62-ab-f1-41-77-e6-28-f4-bb-04-00-3e-0d-c6-22-12-10-51-3e-e6-c6-00-80-6a-fa-79-67-e2-d4-64-87-f5-9e-c9-04-4f-47-ce-e3-
d4-1b-99-7d-65-94-27-96-d9-8a-e6-6b-97-42-e0-35-7a-62-21-0e-ab-e5-14-9d
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Cadena de Firma:



Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz CmooF
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia ~ Numero de Serie:  2c
Respondedor:
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639002625160955199
Datos

Estampillados: Sek+rOX7yQrC4TIXAwcT2NL+prU=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ROCIO CERVANTES BARBA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0b Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 02/12/2025 04:19:32 p. m. - 02/12/2025 10:19:32 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

e4-5e-22-c6-b1-35-67-02-f4-14-cb-9f-94-36-ba-29-60-58-fc-03-85-dd-af-ca-19-f2-03-53-01-cd-ee-21-d6-d7-92-4b-d1-67-35-7e-31-47-6d-
99-64-29-f3-77-28-8¢-59-67-c7-0a-d0-18-85-50-b5-7e-d1-e2-36-1d-b9-b4-e4-80-4c-7e-83-51-c6-ab-c5-d4-f0-5f-13-fd-23-b5-66-b7-23-53-6a-77-ca-
d7-a2-ea-ab-f3-e3-21-d5-3a-cf-44-da-5d-08-7b-b9-43-7d-bc-c0-06-e9-f4-a4-6b-a1-68-ee-f4-e7-38-6a-e3-3f-48-8a-aa-d0-36-57-b6-05-ec-75-34-e7-
fb-2c-b7-42-2c-d6-aa-16-5f-34-dc-49-c2-6e-12-5e-9a-60-09-d9-da-b4-cd-15-5b-d6-14-45-29-2¢-06-3e-d3-77-7f-b2-31-c4-a0-1d-98-64-34-de-b2-a2-
a6-79-62-ac-58-5¢-bc-6f-3b-30-8c-2d-3f-31-39-a1-d2-70-70-92-84-62-e2-46-82-10-6b-55-0d-1a-ac-39-a1-d5-1f-15-11-75-d0-10-12-4a-c1-7e-b9-1f-
cd-44-32-71-95-86-9f-70-02-68-10-be-a9-84-71-47-84-ed-a0-25-4a-0f-24-33-0c-a1-6f-51-86

Cadena de Firma:
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Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: vantage security
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639002676506293873
Datos DXP/puXL4QFZbRIMWG+EZcMAON
Estampillados: U=

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato






