H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO ROBERTO CARLOS TERAN RAMOS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnada para efecto de estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para que directamente, o por conducto de la Secretaria de Finanzas realice
el proceso competitivo para la contratacion de financiamientos, para destinarlos al
proyecto denominado Acueducto Solis-Ledn. (ELD 386/LXVI-I).

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 81, 92 —fraccién VI—, 115 —fraccién VI— y 186 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos rendir el presente dictamen con

base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Antecedentes.

Mediante iniciativa de decreto de fecha 25 de noviembre de 2025, la Gobernadora
del Estado solicita autorizacién para que para que directamente, o por conducto de la
Secretaria de Finanzas, realice el proceso competitivo para la contratacion de un
financiamientos por la cantidad de $4,000°000,000.00 (cuatro mil millones de pesos
00/100 moneda nacional), para destinarlos al proyecto de inversién publica productiva
consistente en la construccién del Acueducto Solis-Ledn, los cuales se ejerceran por

medio de la Secretaria de la Defensa Nacional.

En dicha iniciativa se precisan los términos y condiciones de los endeudamientos,
que se cubriran en un plazo méximo de hasta 20 afios, contados a partir de la primera
disposicion y con una vigencia de autorizacion para su contratacién hasta el 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2026; autorizandose como fuente o garantia de pago de las

obligaciones derivadas de los financiamientos la afectacién del porcentaje necesario y
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suficiente de los recursos presentes o futuros o aquellos que tenga derecho a percibir
por concepto del Fondo General de Participaciones, aportaciones federales susceptibles
de afectacion o ingresos propios, en términos de los ordenamientos aplicables o bien,
mediante la inscripcion de las operaciones autorizadas al fideicomiso irrevocable de

administracién y medio de pago previamente constituido.

Dicha iniciativa se turné a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién para efectos
de su estudio y dictamen el 25 de noviembre de 2025, fecha en que fue presentada. En
la sesién ordinaria celebrada el 27 de noviembre del afio en curso, la presidencia informo

a la Asamblea el turno de dicha iniciativa a esta Comision.

En la reunidon celebrada el 27 de noviembre de 2025, dimos cuenta de dicha
iniciativa y se remitié a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso
del Estado, a fin de que se realizara el analisis técnico-financiero de la misma y lo

entregara a esta Comision a mas tardar el 5 de diciembre del afio en curso.

En cuanto a la justificacién de la iniciativa materia del presente dictamen para la

contratacion de los financiamientos se refiere:

El proyecto del Acueducto Solis-Lebn representa una obra de infraestructura estratégica y
de caracter urgente, cuya necesidad se justifica plenamente en los objetivos de largo plazo
del Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 (PED GTO 2025)! y en las metas prioritarias del
«Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»?,

1 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 139, Cuarta Parte, del 11 de julio de 2024.

2 publicado en e} Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 66, Tercera Parte, del 2 de abril de 2025.
Consultable en: https://backperiodico.quanajuate.qeb.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/17446
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La justificacion se basa en tres pilares fundamentales: 1) la necesidad critica de nueva
infraestructura hidrica; 2) la transicién obligatoria hacia el desarrollo sostenible; y 3) la
garantia de los derechos sociales bésicos para la poblacion.

La disponibilidad de agua potable enfrenta amenazas criticas, ya que los 20 acuiferos del
estado se encuentran en déficit. Anualmente, se registra un déficit de 867 hm3, lo que
equivale a una sobreexplotacion del 25%.

Bajo este contexto, la construccion del Acueducto Solis-Ledn constituye la materializacion
de una estrategia explicita del plan, toda vez que el Pilar 5 del PED GTO 2025, «Entornos
Regenerativos», incluye el Objetivo 5.2, «Garantizar la disponibilidad hidrica en el estado»,
y para lograrlo, la Estrategia 5.2.3 mandata «Desarrollar proyectos para el abasto de agua
en Ledn y demas ciudades del corredor del Bajio a través de almacenamientos
superficiales». De esta forma, el proyecto del Acueducto Solis-Ledn es la accién directa a
la implementacion de esta estrategia, buscando diversificar las fuentes de agua para la
zona metropolitana mas grande del Estado, pasando de la dependencia total del agua
subterranea (acuiferos) a un sistema mixto que incluya agua superficial (Presa Solis).

Por su parte, el Programa de Gobierno actual reconoce esta crisis y la retoma en su Eje 6
«Guanajuato es Armonia». El Objetivo 6.2 busca «Contribuir a la sustentabilidad hidrica
en la entidad», estableciendo como meta explicita «Reducir el balance negativo de aguas
subterraneas de -834 hm3 a -702 hm3». Lograr esta reduccion es imposible si no se
disminuye la extraccion en los acuiferos mas presionados, como el de Leén. El proyecto
del acueducto es, por tanto, la principal accion de infraestructura necesaria para cumplir
esta meta sexenal.

El mismo Eje 6 «Guanajuato es Armonia» considera que «la prosperidad genuina y el
desarrollo sostenible solo pueden alcanzarse cuando las actividades productivas respetan
y potencian los ciclos naturales en lugar de degradarios».

Por otra parte, el Pilar 5 del PED GTO 2025, «Entornos Regenerativos», busca que
Guanajuato establezca «como politica de Estado la preservacion de los entornos
naturales». En ese sentido el acueducto es un proyecto regenerativo, ya que su objetivo
principal es aliviar la presién sobre el acuifero de Ledn, permitiendo que este inicie un
proceso de recuperacion, mitigando los riesqos de hundimientos, contaminacién por
minerales pesados y agotamiento total.

No se debe olvidar que el cambio climdtico agrava la escasez de agua, por lo que
diversificar las fuentes de agua y gestionar los almacenamientos superficiales (como la
Presa Solis, parte de la cuenca Lerma-Chapala) es una estrategia clave de adaptacion y
resiliencia. El propio Programa de Gobierno identifica la dependencia de los acuiferos como
una vulnerabilidad estructural y propone «Establecer mecanismos de abasto de agua
mediante esquemas no convencionales o fuentes alternativas» y «Desarrollar proyectos
de infraestructura hidraulica que mejoren la oferta regional».
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Ambos instrumentos de planeacién estales encuentran soporte en el Plan Nacional de
Desarrolio3, asi consigna el PND en el Eje General 4, Desarrollo Sustentable:

«Asimismo, es esencial garantizar el derecho humano al agua mediante una distribucion
equitativa y el desarrollo de infraestructura que lleve agua potable a todas las
comunidades. Esto incluye proyectos de saneamiento, rehabilitacion de redes hidricas y
tratamiento de aguas saladas para su aprovechamiento. La proteccién de fuentes acuiferas
se vuelve una necesidad urgente ante los crecientes desafios del cambio climatico, la
sobreexplotacién y la contaminacién.

En el sector agricola, se debe fomentar el uso eficiente del agua con tecnologias que
reduzcan el desperdicio y promuevan la conservacion de este recurso vital. Por ello, se
debe evitar la implementacion de procesos industriales que requieran un alto consumo de
agua en regiones donde este recurso escasea, como en el norte del pais. Es necesario
ampliar las zonas naturales protegidas y establecer protocolos para descontaminar tierras,
aguas y aire en zonas que ponen en riesgo la salud de la poblacion.»

El Plan Nacional Hidrico prevé incrementar la dotacion de agua potable en las zonas de
mayor estrés hidrico a través del impulso en proyectos estratégicos y obras de proteccién
para la poblacion, contemplando dentro de los mismos el acueducto Solis-Ledn.*

El acceso al agua no es solo un problema técnico, sino un pilar fundamental de los derechos
sociales, la calidad de vida y la reduccion de la pobreza.

El derecho humano al agua se encuentra reconocido en el articulo 4o de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda persona tiene derecho
al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. En este sentido, el proyecto del Acueducto
Solis-Ledn constituye una accién gubernamental dirigida a garantizar el ejercicio efectivo
de dicho derecho, al asegurar la disponibilidad, continuidad y calidad del servicio de agua
potable para la poblacién de los municipios del corredor industrial del Bajio.

El PED GTO 2025 define la pobreza como un fenémeno multidimensional resultante de
diversas «carencias», incluyendo el acceso a «servicios basicos de la vivienda». El agua
potable es el servicio mas esencial.

El Programa de Gobierno, en su Eje 2 «Guanajuato es Igualdad» se enfoca en el «acceso
equitativo a servicios esenciales». Si bien es cierto el estado de Guanajuato tiene una alta
cobertura de agua entubada (96.9%), la sostenibilidad de ese servicio esta en riesgo
extremo. Sin una nueva fuente de abasto para la zona Bajio, el derecho humano al agua
para millones de personas no podria ser garantizado a futuro.

3

Publicado en e Diario Oficial de la Federacidn el 15 de abrii de 2025, Consultable en:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php ?codigo=5755162&fecha=15/04/2025

4 Comunicado de prensa No. 123-248 CONAGUA, consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/958844/Comunicado de Prensa 123-24B.pdf
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Asimismo, el Objetivo 2.5 del Programa de Gobierno contempla la necesidad de
«Incrementar el acceso a servicios basicos y a la vivienda digna en zonas de atencién
prioritaria» lo que implica garantizar la continuidad del servicio. La accion 2.5.1.1,
«Construir y rehabilitar redes de agua potable», sustenta la necesidad de grandes obras
troncales como el acueducto para asegurar que esas redes no queden vacias.

Por lo antes expuesto el proyecto Acueducto Solis-Ledn no es una obra opcional, sino el
cumplimiento directo de un mandato estratégico establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo GTO 2050 y una accién prioritaria para cumplir las metas del «Programa de
Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»,

De igual forma, la presente Iniciativa atiende la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible®, la cual constituye un compromiso por parte de los Estados Miembros, a efecto
de lograr condiciones de desarrollo mas accesibles e igualitarias, garantizando en todo
momento la sostenibilidad de las finanzas publicas fortaleciendo los ingresos del Fstado.

Asimismo, se justifica como una solucién viable a largo plazo para resolver la crisis hidrica
del corredor industrial, particularmente del municipio de Leén, pero abarcando también
los municipios de Celaya, Salamanca, Irapuato y Silao de la Victoria, diversificando las
fuentes de abasto, toda vez que ayudara a transitar hacia la sostenibilidad, permitiendo la
recuperacion de los acuiferos sobreexplotados, y garantizar el derecho social y humano al
agua para la poblacién mas numerosa del Estado, asegurando la equidad y el acceso a
servicios basicos.

Calidad crediticia del Estado

El estado de Guanajuato se distingue a nivel nacional por contar con las calificaciones
crediticias mas altas que puede obtener una entidad federativa, una distincién otorgada
consistentemente por las principales agencias internacionales como Fitch Ratings, S&P
Global Ratings y Moody's Local México.

Durante el ejercicio 2025, estas agencias han ratificado la calificacion de 'AAA' (la maxima
en escala nacional), con una perspectiva estable. Estos resultados posicionan a Guanajuato
como uno de los estados mejor calificados a nivel nacional.

Calificaciones del estado de Guanajuato para el ejercicio 2025

Agencia Fitch Ratings Moody 's | S&P Global Ratings

Escala nacional AAA(mex) AA+.mx mxAA+

5 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un liamamiento universal a la accion para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de |la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible, en la
cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios. Recuperado en fecha 11 de noviembre de 2025 de:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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Escala global BBB- - BBB

Perfil crediticio
a+t - -
individual

La maxima nota crediticia de la entidad se basa en un conjunto de fortalezas financieras y
administrativas que las agencias calificadoras resaltan de manera consistente:

Administracién financiera prudente y efectiva

Politicas financieras disciplinadas: El Estado mantiene un historial de gestion financiera
responsable, transparente y apegada a politicas de continuidad.

Gasto controlado: Existe un estricto control y una ejecucion presupuestal prudente que
garantiza una estructura operativa equilibrada.

Solido desempeiio presupuestal y liquidez

Superavits operativos: La entidad registra consistentemente margenes operativos
positivos (ingresos menos gastos de operacion), lo que demuestra su eficiencia fiscal.

Sdlida posicién de liquidez: Esto actua como un amortiguador significativo ante cualquier
presion financiera.

Nivel moderado de deuda y pasivos

Deuda moderada: El nivel de deuda publica directa del Estado se considera bajo o
moderado en comparacion con sus ingresos, con un perfil de vencimiento a largo plazo.

Sistema de pensiones sdlido: El sistema de pensiones del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato (ISSEG) es considerado uno de los mas sélidos del pais, con
viabilidad a muy largo plazo, lo que reduce sustancialmente el riesgo de pasivos
contingentes.

Fortalecimiento de ingresos propios

Eficiencia recaudatoria: El gobierno ha demostrado esfuerzos exitosos en incrementar la
recaudacion de ingresos propios, logrando que estos representen una proporcion
significativa de los ingresos operativos totales.

En resumen, la mdxima calificacion de Guanajuato es el resultado de una disciplina
financiera constante, una eficiencia recaudatoria destacada y una vision de largo plazo en
el manejo de sus obligaciones, especialmente en materia de pensiones, lo que la posiciona
como una de las entidades con mayor solidez financiera en México.

Por otra parte, de manera particular se solicité a la agencia Fitch Ratings un «servicio de
evaluacion de calificacion», a efecto de determinar el impacto en la misma, bajo el
supuesto de contratar financiamiento por hasta 8,000 millones de pesos. En el documento,
de fecha 14 de noviembre de 2025, que hizo llegar la calificadora con el resuitado de su
analisis, manifiesta lo siguiente: «..la evaluacién de Fitch de la calidad crediticia de
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Guanajuato es que su calificacion de largo plazo en escala nacional se mantendria sin
cambios en su nivel actual de AAA(mex) con Perspectiva Crediticia Estable.»

Situacion de la deuda ptiblica estatal

El uso de la deuda publica por parte de los gobiermnos subnacionales en México,
particularmente las entidades federativas, constituye una herramienta financiera esencial
para apalancar el desarrollo regional y la inversién en infraestructura productiva. Sin
embargo, su gestidn responsable es crucial para garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas y evitar presiones fiscales futuras.

En este contexto, la administracion de la deuda del Gobierno del estado de Guanajuato
destaca como un ejemplo de prudencia fiscal y planeacién estratégica.

Los indicadores estadisticos trimestrales de entidades federativas y sus entes publicos, al
cierre del segundo trimestre de 2025, muestran que Guanajuato cuenta con una relacién
de deuda directa contra el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) de 0.7 por ciento,
ubicandose muy por debajo del promedio nacional que esté en 1.9 por ciento.

Saldo de la deuda respecto al PIBE I1-2025
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Nota: No se considera al Estado de Tlaxcala, ya que no cuenta con financiamientos
vigentes.

Fuente: Elaborado con informacion SHCP al 2do. trimestre de 2025 e INEGI.

Asimismo, en la relacién del saldo de la deuda directa respecto a la principal fuente de
pago de los créditos, que son las participaciones federales, para Guanajuato, éste
representa el 21 por ciento, mientras que el promedio nacional esta en 59 por ciento.
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Saldo de la deuda respecto a participaciones II-2025
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Nota: Tlaxcala no es objeto de la medicién, toda vez que no cuenta con financiamientos
vigentes.

Fuente: Elaborado con informacién de la SHCP al 2do. Trimestre de 2025 y estimacién del
Ramo 28 para el ejercicio 2025, publicado el 16 de enero de 2025 en el DOF.

Otro indicador relevante es la deuda per capita, el cual tiene la intencién de expresar la
distribucion de la deuda entre la poblacién de cada entidad. En este caso, para Guanajuato,
la deuda per capita es de 1,562 pesos, lo cual es muy inferior al promedio nacional que se
encuentra en 4,757 pesos.

Deuda per capita II-2025
Pesos
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Nota: Tlaxcala no es objeto de la medicion, toda vez que no cuenta con financiamientos
vigentes.

Fuente: Elaborado con informacion de la SHCP al 2do. Trimestre de 2025 y proyecciones
de poblacion al 2do. Trimestre 2025 ENOE, INEGI.

Con base en dichos resultados, Guanajuato sigue mostrando un desempefio responsable
y eficiente respecto al manejo de sus pasivos financieros.

En dicho tenor, considerando por una parte la alta calidad crediticia que presenta el Estado,
asi como el nivel de sostenibilidad y capacidad de pago que muestran los indicadores de
deuda y por otra parte, que los recursos federales para generacion de proyectos de
inversion en la entidad siguen siendo limitados; el Gobierno del Estado, como parte de la
estrategia planteada dentro del paquete fiscal para 2026, considera la contratacion de
financiamientos por un monto de hasta 8,000 millones de pesos, dividido en dos solicitudes
por 4,000 millones de pesos cada una, a efecto de seguir desarrollando proyectos de
inversion publica productiva y mantener el ritmo de desarrollo econémico y social de la
entidad.

Asimismo, la contratacién de este financiamiento no solo se justifica por la urgencia
hidrica, sino que representa una inversion estratégica en seguridad nacional y desarrollo
regional. La participacién de la Secretaria de la Defensa Nacional como ejecutora,
garantiza capacidades técnicas y logisticas de primer nivel, asegurando la conclusién
exitosa y en tiempo de una obra de esta envergadura. Para salvaguardar el ejercicio
transparente de los recursos estatales, se suscribio un robusto convenio de coordinacién
que define claramente los mecanismos de control, supervisién y rendicion de cuentas sobre
la aplicacion de los recursos publicos.

En este contexto, los rubros de inversion publica productiva para los cuales se solicita el
financiamiento publico son los siguientes:
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Descripcion del proyecto

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente (SAMA),
actualmente, los usos del agua en el Estado se distribuyen de la siguiente manera: agricola
83 por ciento, abastecimiento publico 12.97 por ciento e industria autoabastecida con el
3.92 por ciento. Para el caso del abastecimiento publico, practicamente todo el
aprovechamiento se realiza a través de pozos profundos, salvo en los municipios de
Guanajuato, San Luis de la Paz y Ledn, que tienen fuentes de aguas superficiales. El uso
intensivo de las aguas subterraneas ha derivado en una sobreexplotacion de los mantos
freaticos, aunado a esto, se suma el crecimiento demografico generado principalmente en
el corredor Bajio, donde se asientan las cabeceras municipales de Celaya, Salamanca,
Irapuato, Silao de la Victoria y Ledn.

Derivado de la informacion presentada por SAMA, respecto al uso de agua para actividades
agricolas, se destacé que el Distrito de Riego 011 Alto Rio Lerma es el principal usuario de
aguas superficiales en el Estado con una demanda maxima de 955 Mm3. Realizando un
andlisis particular de dicha situacion, se identificé un area de oportunidad para mejorar la
eficiencia en el uso del agua para esta actividad, a fin de rescatar volumenes de agua de
este sector usuario y transferirlos al uso publico urbano, que también debera considerar
acciones para el mejoramiento de sus propias eficiencias.

La estrategia consiste en tecnificar y modernizar el Distrito de Riego 011 Alto Rio Lerma a
fin de hacer mas eficiente el uso del agua, con lo cual se estima recuperar un volumen de
hasta 120 Mm3 de agua y éstos destinarios al abastecimiento publico.

Para llevar a cabo esto, se prevé la construccion de un acueducto de aproximadamente
187 kildmetros de longitud, que en su trayectoria recorrera los municipios de Acambaro,
Salvatierra, Tarimoro, Celaya, Cortazar, Villagran, Salamanca, Irapuato, Silao de la
Victoria y Ledn.

Se estima que los diametros de la tuberia seran desde 1.82 m en la salida de la presa
Solis, hasta 1.21 metros en su llegada a Ledn y una capacidad de conduccion méxima de
3.8 m3/s que abastecerd a los municipios de Celaya, Salamanca, Irapuato, Silao de la
Victoria y Leon, donde se asientan 2.654 millones de habitantes, los cuales representan el
43 por ciento de la poblacion de la entidad.

El costo aproximado del proyecto sera de 15,000 millones de pesos, y sera en concurrencia
50 por ciento la Federacion y 50 por ciento el Estado. Cabe mencionar que el proyecto
forma parte del Plan Nacional Hidrico presentado por la Comisidon Nacional del Agua en
noviembre de 2024. Adicionalmente, dicho proyecto serd ejecutado por la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA).

Se plantea que la ejecucion del proyecto sea de tres afios, la construccion serd realizada
por el Gobierno Federal, mismo que desarrolla el proyecto ejecutivo. El Estado tendrd a
cargo la liberacién de derecho de via, adquisicion de predios, electrificacion de la obra y
pagos asociados.
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En virtud de que se trata de un proyecto plurianual, la aportacion inicial del Estado seran
los 4,000 millones de pesos, motivo de la presente iniciativa, el importe restante se
distribuira en los afios subsecuentes de acuerdo con el calendario de avance fisico y
financiero que se derive del proyecto ejecutivo que determine el Gobierno Federal.

Se estima que con estas acciones no aumentara la demanda total de aguas superficiales
en la cuenca Lerma Chapala ya que, como se menciona, el volumen a utilizar para el
abasto publico sera producto de la mejora y eficiencia en la conduccién y aplicacién del
riego.

Por otro lado, la construccién del acueducto generara empleos y servicios en la region y,
al asegurar un suministro estable de agua, potenciara el desarrollo en diversos sectores y
apoyara a garantizar el derecho humano al agua en calidad y cantidad, asimismo
contribuye directamente a mitigar el pasivo hidrico en la entidad ya que se prevé disminuir
el uso de aguas subterraneas.

Es importante resaltar que esta estrategia de tecnificacion del campo y la construccion del
acueducto esta contemplada en el Programa Nacional Hidrico del Gobierno Federal, y
Guanajuato es de los pocos estados en el pais en que se esta implementando este modelo;
y se alinea al Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad.

Mejores condiciones de mercado

De conformidad con el numeral 117, fraccion VIII, de la Constitucién Federal, la
contratacion de financiamientos y obligaciones que lleven a cabo los estados y municipios,
incluyendo los que contraigan sus organismos descentralizados, empresas publicas,
empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos y, en el caso de los estados,
para otorgar garantias respecto del endeudamiento de los municipios, debera realizarse
bajo las mejores condiciones de mercado.

Bajo esa premisa, el articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece que las entidades federativas, municipios y sus
entes publicos administraran sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

Asimismo, que el articulo 26 de la referida Ley, dispone que la contratacion de
financiamientos y obligaciones debera representar el costo financiero mas bajo, a través
de la celebracion de procesos competitivos y comparacion de ofertas mediante una
metodologia que permita evaluar financiamientos y obligaciones con distintas
caracteristicas respecto al monto, plazo, perfil de amortizacién, condiciones de disposicién,
oportunidad de entrega de los recursos y, en su caso, la especificacion del recurso a
otorgar como Fuente de pago del Financiamiento, Obligacion y Garantia a contratar.

Es de resaltar que la entidad, ademds del estricto cumplimiento de metodologia establecida
por la Ley de Disciplina Financiera y su normatividad complementaria, ha instrumentado
desde hace mas de una década, como parte de sus procesos competitivos, el uso del
Sisterma de Subasta Electronica Inversa, el cual ha permitido generar mayor competencia
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entre las instituciones bancarias, lo que se traduce en la obtencion de mejores condiciones
financieras.

Hasta la fecha, Guanajuato sigue siendo un referente nacional al contar con dos de los
créditos con las sobretasas mas bajas registradas en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de apenas 14 puntos base. Adicionalmente, una
caracteristica fundamental que subraya la disciplina y la eficiencia en la contratacion es
que los financiamientos se consideran «créditos limpios», ya que estos se pactan sin
comisiones de ningun tipo, sin costos asociados y sin fondos de reserva obligatorios.

Lo anterior bajo el uso del Sistema de Subasta FElectrénica Inversa, ya institucionalizado
en el Estado, el cual no solo garantiza el cumplimiento de la ley, sino que ha posicionado
a Guanajuato como un referente de transparencia y eficiencia, obteniendo tasas de interés
que se encuentran entre las mas competitivas del pais. Este mecanismo serad, una vez
mas, la piedra angular del proceso para asegurar que el costo financiero sea el minimo
posible.

Con base en lo anterior, el Estado reafirma su compromiso de continuar con esta misma
linea de actuacion en sus futuros procesos competitivos. La entidad seguird manteniendo
el estricto cumplimiento del marco normativo y la aplicacién de procesos eficientes, como
la Subasta Electrénica, con el objetivo permanente de garantizar la contratacién de
financiamientos bajo las mejores y mas favorables condiciones financieras disponibles en
el mercado.

Contenido de Ia iniciativa

En observancia a lo expuesto supra lineas, resulta necesaria la emision de un Decreto, a
través del cual se autorice a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que
directamente o por conducto de la Secretaria de Finanzas, realice los procesos
competitivos para la contratacion de financiamientos con instituciones financieras que
operen en territorio nacional, en las mejores condiciones del mercado, hasta por la
cantidad de $4,000,000,000.00 (cuatro mil millones de pesos 00/100 moneda nacional).

Proyeccién de impactos

De conformidad con el articulo 176, fraccién III de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Fstado de Guanajuato, se presenta la siguiente evaluacion de los impactos derivados
de la iniciativa para solicitar autorizacién para contratar financiamiento por un monto de
hasta $4,000,000,000.00 (cuatro mil millones de pesos 00/100 moneda nacional), para
financiar el proyecto denominado Acueducto Solis-Ledn.

° Impacto juridico: La aprobacién de la iniciativa generaria el marco juridico
necesario para que el Poder FEjecutivo pueda ejercer la contratacion de deuda,
garantizando la legalidad y transparencia del proceso. Implica la necesidad de emitir el
Decreto Legislativo que formalice la autorizacién y especifique las condiciones maximas de
contratacion (monto, destino, fuente de pago, plazo).
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Asimismo, dicha aprobacion implica la revisién y el cumplimiento de un marco normativo
robusto a nivel federal, estatal y municipal, dados los alcances del proyecto.

Por lo que la presente demuestra una vision coordinada entre los 6rdenes de gobierno,
toda vez que se han realizado los analisis de factibilidad juridica que confirman la viabilidad
del proyecto y el cumplimiento de las obligaciones en materia de sustentabilidad,
asegurando que el beneficio social se construya sobre cimientos de legalidad y
participacion.

o Impacto socioeconémico: El proyecto presenta impactos socioecondémicos
profundos y de doble vertiente, positivos para los municipios que abarcara el acueducto,
principalmente el municipio de Ledn, y sensibles para la zona de origen del agua.

La ejecucién de las obras publicas generara una importante cantidad de empleos directos
e indirectos, dinamizando la economia local y mejorando los ingresos de las familias.

Asimismo el proyecto presenta impactos socioeconomicos profundamente positivos para
la zona metropolitana de Ledn y el corredor industrial del Bajio, al garantizar la seguridad
hidrica para el desarrollo y la calidad de vida de millones de personas. De manera paralela,
el Gobierno del Estado implementara programas de desarrollo y acompafiamiento para las
comunidades de la zona de origen (Presa Solis y municipios aledafios), a fin de asegurar
que se beneficien del proyecto a través de infraestructura complementaria, apoyo al campo
y mecanismos de participacién, mitigando asi cualquier impacto adverso y construyendo
una visién de beneficio regional compartido.

o Impacto administrativo: La contratacion del financiamiento implica el monitoreo
y pago del servicio de la nueva deuda, asi como el agilizar los procesos de licitacion,
contratacién y supervision de las obras, manteniendo la transparencia y la rendicién de
cuentas.

Considerando que sera la SEDENA quien lidere la ejecucion del proyecto, la coordinacion
interinstitucional estara supeditada a los requerimientos que ésta determine.

o Impacto presupuestario: Este es el impacto mas directo, ya que implica un
incremento en el pasivo del Estado y una modificacion en la estructura de egresos.

Se generara un nuevo servicio de la deuda (capital e intereses) que debera ser cubierto
anualmente con Ingresos de Libre Disposicion, lo que reducira marginalmente los recursos
disponibles para gasto operativo futuro.

El impacto debe ser analizado en funcion de la capacidad de pago del Estado. Dada la
fortaleza financiera actual y las altas calificaciones crediticias, el nuevo endeudamiento se
considera sostenible y no compromete el balance presupuestario.

) Impacto ambiental: La SEDENA estard a cargo de la ejecucion del proyecto de
inversion, y sera esta la encargada de asegurar la incorporacion de criterios de
sostenibilidad en todas sus fases.
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Asimismo, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente,
coadyuvara y verificara el cumplimiento de la Manifestacion de Impacto Ambiental y las
medidas de mitigacion aplicables, velando porque el proyecto se realice con el maximo
respeto al entorno

Por otra parte, el proyecto permitira reducir drasticamente la sobreexplotacion de los
mantos freaticos, posibilitando su recarga y recuperacion a largo plazo, lo cual es un
beneficio ambiental neto para esa zona.

o Impacto de perspectiva de género: E/ anélisis de género se centra en cémo el
acceso (o la falta de este) al agua y los costos asociados afectan de manera diferenciada
a mujeres y hombres.

En los hogares con escasez de agua (tandeos), las mujeres suelen ser las principales
responsables de la gestién, acarreo y administracién del agua para la higiene, alimentacion
y cuidados. La garantia de un suministro continuo reduce esta carga de trabajo de cuidados
no remunerado, liberando tiempo para actividades educativas, econémicas o de ocio.

Un suministro confiable mejora las condiciones de higiene y la salud en general de la
familia, tareas de las que tradicionalmente se responsabiliza a las mujeres.

El potencial aumento de tarifas debera analizarse con perspectiva de género. Los hogares
con jefatura femenina presentan, en promedio, menores ingresos. Un aumento
desproporcionado en el costo del agua podria impactar mas severamente a estos hogares,
aumentando el riesgo de pobreza hidrica.

Asimismo, se debe asegurar que en los mecanismos de consulta y en los empleos
generados por el proyecto se promueva la participacion equitativa de las mujeres.

II. Analisis Juridico - Financiero
1. Analisis juridico

Para proceder al analisis que nos ocupa, resulta necesario que previamente

determinemos la competencia del Congreso del Estado en la materia, y, por

consiguiente, la del iniciante.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 117 —fraccion VIII— de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 23 y
24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; el
articulo 63 —fraccion XIV— de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi
como los articulos 6, 11 —fraccién I—, 12, —fracciones I y V—, 16, 18 y 27 de la Ley
de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el Congreso del Estado

resulta competente para conocer y dictaminar sobre la iniciativa planteada.

Cabe apuntar que el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sefiala que tanto el Poder Ejecutivo del Estado, como los
ayuntamientos, previa autorizacion del Congreso del Estado, podran contratar deuda
publica, hasta los siguientes techos de financiamiento neto de acuerdo a la clasificacién
del Sistema de Alertas: I. Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un techo
de financiamiento neto de hasta el equivalente al 15% de sus ingresos de libre
disposicion; II. Un endeudamiento en observacion tendrd como techo de financiamiento
neto el equivalente al 5% de sus ingresos de libre disposicion; y III. Un nivel de

endeudamiento elevado tendra un techo de financiamiento neto igual a cero.

En caso de que exista un balance presupuestario de recursos disponible negativo,
se autorizara financiamiento neto adicional al techo de financiamiento neto contemplado
en dicho articulo, hasta por el monto de financiamiento neto necesario para solventar

las causas que generaron el balance presupuestario de recursos disponible negativo.
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Por su parte, la Gobernadora del Estado en términos de lo dispuesto por el articulo
117 —fraccion VIII— de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 56 —fraccion I— de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato; 11 —fraccion I—, 13 —fracciones III y V— y 24 de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato cuenta con la atribucién para formular

iniciativas de decreto en la materia.

Asimismo, al ejercer la autorizacidon para la contratacion de los financiamientos
se deberd considerar lo previsto en el Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios®, en el
Reglamento de Sistema de Alertas’ y en los Lineamientos de la Metodologia para el
Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas, los
Municipios y sus Entes Publicos®, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 2016.

La Comision de Hacienda y Fiscalizacién resulta competente, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 115 —fraccion VI— de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato.

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2016). REGLAMENTO del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios. Diario Oficial de la Federacién, (Primera seccidon) Paginas 8-27. Sitio web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5458170&fecha=25/10/2016

7 Poder Ejecutivo Federal. (2017). REGLAMENTO del Sistema de Alertas. Diario Oficial de la Federacion. Sitio web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5478183&fecha=31/03/2017

8 Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. (2016). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la Metodologia para el
Célculo de Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus entes publicos. 17 de enero de 2020, de Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico Sitio web:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/Documentos/Normatividad/Linea

mientos%20Menor%20Costo%20Financiero.pdf
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2. Analisis financiero

Acreditada la competencia de esta Comisién Dictaminadora, corresponde iniciar
el estudio del expediente bajo las condiciones y requisitos constitucionales y legales que

le aplican.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que el ejercicio de contratacion de
empréstitos o financiamientos estd supeditado a las facultades que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 117 —fraccién VIII— y la
Constitucién Politica para el estado de Guanajuato en el articulo 63 —fraccion XIV—
confieren a este Poder Legislativo, ademds de lo previsto en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y en la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, teniéndose que agotar un analisis de las
finanzas publicas del ente publico solicitante, y resolver considerando la normatividad

en la materia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha realizado

pronunciamientos, pudiéndose citar las siguientes tesis de Jurisprudencia:

DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA, TRATANDOSE DEL
FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 117, FRACCION VIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.®

® Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. época: Novena Epoca. Registro: 163477. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, noviembre de 2010. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 100/2010. Pagina: 1208
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Los contenidos normativos de dicho precepto constitucional pueden desdoblarse en los
siguientes segmentos: 1. La prohibicion de obtener endeudamiento externo, que
imposibilita a los Estados y Municipios a recibir financiamiento de entidades o
personas extranjeras (acreedor o acreditante); en moneda extranjera
(independientemente de quién funja como acreditante); o cuyo lugar de pago sea
el extranjero (con independencia de la nacionalidad de las partes o la moneda en
que se pacte la operacion); 2. La exigencia de destino necesario del
financiamiento exclusivamente para inversiones publicas productivas; 3. El
principio de unidad o concentracion de Ilas finanzas estatales, conforme al cual el
régimen atinente a la deuda adquirida por el Estado comprende también a la
administracion descentralizada; y, 4. Un esquema de coparticipacion legislativo-
ejecutivo en materia de endeudamiento, conforme al cual se definen facultades,
tanto de ejercicio potestativo como obligatorio para ambos, y procesos de
necesaria colaboracion y corresponsabilidad, como manifestacion de Ios pesos y

contrapesos que exige el principio de divisién de poderes.

También resulta aplicable:

DEUDA PUBLICA LOCAL. A PARTIR DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 117,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUEDEN OBTENER CREDITOS
DESTINADOS A OBRAS QUE LES GENEREN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
INGRESOS.

De la interpretacion histérica y del analisis de las reformas a dicho precepto constitucional
de 1942, 1946 y 1981, se advierte que su objeto fue fortalecer las haciendas
publicas locales y promover el desarrollo regional, despojando al crédito publico
local de las limitaciones que hasta ese momento imperaban, por estar delimitada
dicha operacion a obras que "directamente" generaran rentas, ampliandose Ila
posibilidad de acceder al crédito cuando fuera para el mas amplio concepto de

"inversiones publicas productivas", permitiendo asi que los créditos pudieran
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destinarse no sélo a obras que generaran directamente ingresos, sino también a
otras que en forma indirecta lograran dicho objetivo. Ademas, a la par de este mayor
margen de poder de ejercicio del crédito que la reforma dio a los gobiernos locales, y con
el objeto de hacer méas razonado el ejercicio de esta facultad a fin de disminuir la
posibilidad de actuaciones arbitrarias por parte de los Ejecutivos Locales, se incluyd la
prevision de una necesaria intervencién y colaboracién del Poder Legislativo
Local en el tema del crédito publico,; y, se fijaron los deberes expresos sobre los

Ejecutivos Estatales y los Municipios.?

De la identificacion del marco juridico aplicable a la materia de deuda publica,
ubicamos las bases a las que debe sujetarse la autorizacién del Congreso del Estado, y
por consiguiente, para la iniciante se traducen en requisitos y condiciones que debe

satisfacer, tales como:

a) Iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado, en la que se solicite
la autorizacidon de los financiamientos;

b) Se trate de acreditante que opere en territorio nacional;

c) Pagaderos en moneda y territorio nacionales;

d) Destino a inversion publica productiva;

e) Planeacion en el presupuesto de egresos;

f) Especificar el monto, destino y condiciones de los financiamientos; y

g) Capacidad financiera.

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. época: Novena época. Registro: 163478. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, noviembre de 2010. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./]. 101/2010. Pagina: 1207
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Del analisis realizado a la iniciativa materia del presente dictamen se constata
que se trata de acreditante nacional; pagaderos en moneda y territorio nacionales; el
destino a inversion publica productiva; prevision en el programa financiero anual; y, se

especifica el monto, y condiciones de los financiamientos.

Asimismo, de acuerdo al analisis efectuado por la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas de este Congreso, el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato cuenta
con la capacidad econdmica y financiera para hacer frente al compromiso financiero que

se adquirira con la contratacion de los financiamientos.

Al respecto, cabe sefialar que el analisis técnico realizado por la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso, para el estudio de la iniciativa

contemplo los siguientes aspectos:

2.1. Situacion de las finanzas publicas del Estado de Guanajuato

2. 1.1. Contexto econdmico

El crecimiento de la economia mundial ha sido moderado en el 2025,
caracterizado principalmente por un aumento de politicas proteccionistas que generan
tensiones comerciales y con ello una mayor fragmentacion, lo que deriva en sombrias
perspectivas de crecimiento a mediano plazo, que exigen la recalibracion de las politicas

macroeconomicas actuales.
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El Banco de México (Banxico) en su Informe Trimestral Julio-Septiembre 20251
sefala que en el tercer trimestre la actividad econémica global se habria expandido a un
ritmo menor al del trimestre anterior, lo que habria reflejado una moderacion tanto del

grupo de economias emergentes como del de las avanzadas.

Por su parte el Fondo Monetario Internacional (FMI) a través del Informe de
Perspectivas de la Economia Mundial (World Economic Outlook) de octubre 202512
menciona que las reglas de la economia mundial atraviesan un periodo de cambio. Los
detalles de las politicas recientemente adoptadas estan esclareciéndose poco a poco, y
las perspectivas de crecimiento se estan adaptando en consecuencia. Tras un arranque
resiliente, la economia mundial esta dando sefiales de una desaceleracidon moderada. La
proyeccion para el crecimiento mundial se desacelera del 3.3% en 2024 al 3.2% en 2025
y al 3.1% en 2026. Por otra parte, se prevé que la inflacién a nivel mundial disminuya
al 4.2% en 2025 y al 3.7% en 2026.

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, OCTUBRE DE 2025

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

{CRECRAEN 1O DEL PIB REAL, VARIACION PORCENTUAL)

ECONOMIA ECONOMIAS
MUNDIAL AVANZADAS

2024 2025 2026

IMF.org/pubs

78B1-E4E0-DAG0-CBE3CCDCEBAEY% /D . pdf
"> Disponible en https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2025/10/14/world-economic-outlook-
october-2025
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Para la economia mexicana, el Fondo Monetario Internacional proyecta un
crecimiento econdmico del 1% para el 2025 y del 1.5% para 2026. Ademas, anticipa

que la inflacion alcance un promedio anual de 3.9% en 2025 y de 3.35% en 2026.

El 25 de octubre de 2025, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) informd a través de un comunicado de prensa, la actualizacion de sus
proyecciones de crecimiento para la region, estimando que el Producto Interno Bruto
(PIB) crecera 2.4% en 2025 y 2.3% en 2026. El organismo sefiala que este ajuste en
las proyecciones se debe a un entorno internacional menos adverso pero continua una
desaceleracion del impulso externo al crecimiento lo que provoca que la region siga
creciendo a un ritmo bajo. La solucidon a esta situacion debe enfocarse en lograr una
transformacién productiva mas acelerada que impulse el crecimiento econémico y la

productividad, diversifique las economias y genere mas y mejores empleos.

Las nuevas proyecciones de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe anticipan un crecimiento para la regién de 2.4% en 2025 y 2.3% para 2026.

Respecto a México prevé que la economia crezca 0.6% durante 2025y 1.3% en 2026.

En los Criterios Generales de Politica Econdmica 2026 (CGPE 2026)'3, el gobierno
federal menciona que, durante el primer semestre de 2025, la economia global mostro
una moderacidén en su ritmo de crecimiento, en un entorno caracterizado por elevada

incertidumbre, tensiones comerciales y conflictos geopoliticos. Se prevé que el

¥ Consultado en
https.//www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/cg
pe/cgpe 2026.pdf
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crecimiento global se moderara hacia la segunda mitad del afio, sustentado por el avance
en negociaciones comerciales con Estados Unidos una mejora gradual del comercio de
bienes y servicios, un arancel efectivo promedio menor al inicialmente anticipado y
condiciones financieras mas favorables. Para la economia mexicana se anticipa un
crecimiento moderado, sustentado en la recuperacion gradual de la demanda interna y
un entorno externo mas favorable. Bajo este escenario, se estima que en 2025 el
crecimiento de la economia mexicana se ubique en un rango de entre 0.5 y 1.5% real
anual y para 2026 se espera un crecimiento en un rango de entre 1.8 y 2.8%. Dichas
estimaciones reflejan la resiliencia del mercado interno, el dinamismo del sector externo

y el fortalecimiento de la inversion.

2.1.2. Sjtuacion financiera

Se realizé un analisis de la informacién presupuestal de los ingresos, egresos y
deuda publica y otros pasivos conforme a los formatos establecidos por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades

Federativas y los Municipios.
De la informacién sefialada se interpreta lo siguiente:
2. 1.3. Destino de los recursos

La iniciativa que se analiza tiene como objetivo financiar un proyecto de inversion
publica productiva consistente en la construccion del Acueducto Solis-Ledn por un
importe de 4,000 millones de pesos, como una estrategia clave para el desarrollo del
Estado generando asi un impacto social y econémico que beneficiara directamente a la

poblacion.
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De acuerdo con el iniciante «el proyecto del Acueducto Solis-Ledén representa una
obra de infraestructura estratégica y de caracter urgente, cuya necesidad se justifica
plenamente en los objetivos de largo plazo del Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 (PED
GTO 2025) y en las metas prioritarias del Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa

de la Gente».

Dicho proyecto tiene como justificacion tres pilares fundamentales: a) La
necesidad critica de nueva infraestructura hidrica; 2) La transicion obligatoria hacia el

desarrollo sostenible; y 3) La garantia de los derechos sociales basicos para la poblacién.

Destaca el gobierno estatal que «la construccion del Acueducto Solis-Ledn
constituye la materializacion de una estrategia explicita del plan, toda vez que el Pilar 5
del PED GTO 2025, «Entornos Regenerativos», incluye el Objetivo 5.2, «Garantizar la
disponibilidad hidrica en el estado», y para lograrlo, la Estrategia 5.2.3 mandata
«Desarrollar proyectos para el abasto de agua en Ledn y demdas ciudades del corredor
del Bajio a través de almacenamientos superficiales». De esta forma, el proyecto del
Acueducto Solis-Leén es la accidn directa a la implementacion de esta estrategia,
buscando diversificar las fuentes de agua para la zona metropolitana mas grande del
Estado, pasando de la dependencia total del agua subterranea (acuiferos) a un sistema

mixto que incluya agua superficial (Presa Solis).»
2.1.4. Ingresos

La estrategia recaudatoria del gobierno estatal en los ultimos afios se refleja a
través de los esfuerzos para incrementar la recaudacion de ingresos fiscales, logrando
un importante avance en la proporcion de estos sobre los ingresos totales, que se

traduce en una mejora de la eficiencia recaudatoria estatal.
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Aunado a lo anterior, el gobierno del Estado ha complementado dicha estrategia

mediante el incremento de la presencia fiscal del Sistema de Administracion Tributaria

del Estado de Guanajuato —SATEG—, la actualizacion de la normatividad fiscal vy

administrativa, asi como la mejora de las formas y medios de pago.

Para el ejercicio fiscal 2025, el gobierno del Estado proyecta ingresos por un

monto de 122,223 millones de pesos, que representa un aumento del 3.7% respecto a

los ingresos aprobados para el ejercicio fiscal 2024. De acuerdo con la informacion

financiera del tercer trimestre 2025, los ingresos al final del ejercicio se mantienen sin

variacién respecto al estimado inicial.

Ingresos del Gobierno del Estado de Guanajuato

Concepto

1. [Ingresos de Libre Disposicién

A Impucslos

13 Cuolas y Aportaciones de Scguridad

Social

€ Contribuciones de Mejaras

D Derechos
11 Productos
I Apravechamicntos

G Ingresos por Venla de Dienes y

Prestacion de Servicios
Il Participaciones

[ Incentivos Derivados de la

Colaburacion Fiscal

I I'mnsferencias y Asignaciones
K Comenios

| Otros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transferencias Federales Etiquetadas

A Aporaciones
B Comvenios
C  Tondos Distintos de Aportaciones

D Transleren
Subsidios y Subve
Jubilaciones

Asignaciones,

nes, y Pensiones y

I Oty Translerencias Fedemles
Lliquetadas

3. Ingresos Derivados de
Finnncinmicentos
A Ingresos Derivados de
Fimnciamicntos

4. Total de Inpresos Proycetados

2020
48,659,541,159
5,170,745 890
0

0
2.334,896,671
775,772,227
238,120,654

0
38,616337,723

1,523,667.994
[}

3]

39,754,906,833

30,892,456,909
8,779,849,020
1499811

81,101,093

2,630,000,000

2,630,000,000

91,044,447,992

2021
49,590,303,677
6,092,183,473
0

0
2,254,064,345
723,703,107
730,264,969

0
38,133,497,396

1,656,590,387
[}

0

39,573,817,166

31,519,578,019
8,021,808 607
1

32,430,540

5,720,000,000

5,720,000,000

94,884,120,843

2022
63,079,249,031
8,442,393,336
0

0
2,377,202,066
1,680,181,152
1,126,255,119

0
47,258,606,117

2,194,611,241
0

a

42,568,021,655

34,478 490,222
8,034,753,891
0

54,777,542

2,000,000,000

2,000,000,000

107.647,270,686

2023
71,258,155,460
9,781,086,713
0

]
2,551,785,036
3.516,958,643
1,00R, 543,136

[}
51,942,779.872

2,457,002,060
0

0

46,988,079,574

38,629,342,236
8,323 887,777
3]

34,849,561

1,000,000,000

1,000,000,000

119.246,235,034

2024
75,700,682,588
11L011,110,883

]

0
2,634,042,289
3,395.883,143
2,084,619,875

0
33 496,958,006
3.078,068,392

49,899,191,543

40,890,748,061
V401,162,422
0

7,281,060

1,900,000,000

1,900,000,000

127.499.874.131

2025
73,170,587,484
11,787.026,911
0

0
2,:458,946,524
1.843.601,113

296,079,080)

(1]
54,459,528 806
2,325,345,450

U

L

49,052,023,194

40,621,392,580
8,430,630,614
0

122,222.611.078

% 1T 202§

60%

1%

24
2%

0%

0%

33%
7%

0.0%

0%

100%

Fuente: Eluboracion propla con informacion de Sceeretaria de Finanzas, Inversion y Administruelin,
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Para el cierre del ejercicio fiscal 2025, los ingresos fiscales representaran 14% de

los ingresos totales, los ingresos federales representaran el 86% del total estimado.

De los ingresos fiscales, los impuestos representaréan el 72%, seguido de los
derechos con 15% vy el 13% restante se distribuird entre los productos vy

aprovechamientos.

Gobierno del Estado de Guanajuato
Recursos Fiscales 2025

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera de la Secretaria de Finanzas

Con respecto a los ingresos federales, los ramos 28 Participaciones y 33
Aportaciones representan el 90% del total, le siguen los convenios con 8% y el 2%

restante corresponde a incentivos derivados de colaboracién fiscal.

Goblerno del Estado de Guanajualo
Recursos Federales 2025

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera de la Secretaria de Finanzas
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2.1.5. Egresos

El gobierno del Estado busca consolidar un modelo presupuestario que facilite a
las dependencias y entidades del sector publico estatal, la direccidon de sus procesos de
creacion de valor publico, con el fin de optimizarlo, asegurando la eficacia, eficiencia y
efectividad en su desempenfio, el logro de los objetivos de gobierno, y el aprendizaje y
mejora continua de las instituciones. De esta manera el presupuesto se convierte en la
herramienta fundamental para transformar los objetivos y metas en bienes y servicios

concretos que atiendan de manera efectiva y oportuna las prioridades de la poblacion.

En lo que se refiere al gasto de inversién, el gobierno estatal destaca el desarrollo
de un modelo de priorizacién de la inversién que proporciona elementos técnicos para
orientar las decisiones en materia de asignacién presupuestal, bajo un analisis del
comportamiento de los programas y proyectos, las expectativas respecto a los mismos
y su grado de maduracion. Dicho modelo considera tres cualidades rectoras: valor
publico, impacto social e impacto econdémico, que a su vez se conforman por diversas

variables y elementos, tanto cualitativos como cuantitativos.

Para el ejercicio fiscal 2025, se estima un gasto estatal de 122,223 millones de
pesos, en equilibrio con los ingresos estimados y apegandose a los principios de

eficiencia, eficacia, economia y transparencia del gasto publico.
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Egresos del Gobierno del Estado de Guanajuato

Concepto 2020 2021 2022 2023 2024 2025 % IT 2025
1. Gasto No Etiquetado 53,040,652,768  52,405,771,519  555(5,789,268  67,962,753,267  83,404,868,352  79,030,641,736 61%
A Servicios Peisonales 11,220976,104 11672577787 12579089497  [3717331,192 15036558997  16,361.384,116 13%
B Matenales y Sununistros 760,247,842 566,037,235 452,114,830 689,368,162 819,995.833 830,518,333 1%
€ Servicios Generales 3365568323 3945669.567 4272735495 5203112257  6.146,856,141 6,602,829 443 5%
D Trarsferencias, Asignaciones, Subsidios 25636106136 23686864003 23862726014  32,199469417 40916688712 35511066432 27%
y Otras Ayudas
E Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 603,713,013 926,394,751 370,625,742 722,879.625 1,509,177 871 1.267,787.472 1%
F loversion Publica 1,501,593,172 1.989,374.124 1337872673 1162,143.000 3428812117 3.395,517.006 3%
Ga_[Inversiones Financierasy|Olras 566020819 260,619,757 1073441615 646,160,293 646,781,344 781,064,099 1%
Provisiones
H  Pamicipaciones y Aportaciones 0127234849 9090083913 11307288266 12374902735  12,730,178,506  13,058.831.906 10%
I Deuda Piblica 268,192,511 268,150,322 259804236 1.157,086,586  2.169.818,832 1,221,642,929 1%
2. Gasto Etiquetado 39,579,159,191  39,607,674,319  42,093,714,285  46,530,154,970  49,936,990,668  51,021,160,056 39%
A Servicios Personales 16401,332,027  16,660.226,376  18.057.702,185 19704063836  21,594.728.763  22,409.852713 17%
B Materiales y Suministros 146,062,089 50439414 151,794,067 77.768.054 157,638,406 135,224,956 0%
€ Servicios Generales 337.980,962 415.326,756 674,020229 731263581 763,989,513 889,577,604 1%
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios 13.946,769,209 13838805904  13687.991,758 14985263762  16.608,222650  15811,047,557 12%
y Otras Ayudas
E; Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 193,097,539 99,243,072 53,625835 70,402,974 139,086,401 117,584,921 0%
F Inversién Pablica 866,285,804 553.475.506 329,533,387 912,475,070 1.161,002,570 1.295.646,267 1%
G ||?vers|ones Fancieras y Olras 0 0 0 0 0 o 0%
Provisiones
H  Participaciones y Aportaciones 6595065205 6505063834 7303979393 8601749405  8588,049054 8,834,594,836 7%
| Deuda Piblica 1092,566,354 1,575,093 456 1,835,067431 1,447,168,288 924,273,303 1,527,631,202 1%
3. Total de Egresos Proyectados 92,628,811,959  92,103,445,838  97,609,503,553  114,492,908,237 133,341,859,020  (30,051,801,791 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de Secreturin de Finanzas, Inversion y Admi

Para el cierre del afio, el gobierno estatal estima ejercer un gasto total de 130,052
mitlones de pesos, en los que se prevén recursos pendientes de ejercer equivalentes a
la diferencia con los ingresos estimados pero que se estaran ejerciendo en el préximo

ejercicio fiscal, como parte de los compromisos adquiridos por el gobierno del Estado.

Respecto al gasto no etiquetado, su evolucion muestra que su financiamiento se
origina con los recursos de libre disposicién —ingresos fiscales mas participaciones e
incentivos derivados de la colaboracion fiscal—, por lo que para el cierre del ejercicio

representara un monto de 79,031 millones de pesos.
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Gobicrno del Estado de Guanajuato
Evolucion del gasto estatal

2020-2025
AT
o
il

51.050 52,106 ._’_,,--‘"

——m=——N . . Y

19937 s1021

2020 2021 022 2024 04

—e~— Gaste No Etiquetade . — +— Gasto Etiquetado

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera de la Secretaria de Finanzas

Con datos del presupuesto de egresos aprobado, el gasto se distribuye en 62%
para el Poder Ejecutivo, el 28% a los ramos generales y el 10% restante se encuentra

asignado a los poderes legislativo y judicial, asi como a los organismos auténomos.

$122,223
unlp

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Presupuesto General de Egresos

del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2025

De acuerdo con la distribucidon del gasto por cada eje, en 2025 el presupuesto se

destinara de la siguiente manera:
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2025

2.1.6. Deuda publica

La deuda publica en cualquier nivel de gobierno tiene un impacto directo en las
finanzas publicas presentes y futuras, en el gasto de inversion y en la economia; la
deuda publica del Estado de Guanajuato se ha administrado de una manera responsable

y eficiente, al mantener un estricto control de los compromisos financieros que

representan.

El Gobierno del Estado de Guanajuato mantiene una politica conservadora en
materia de deuda publica, procurando que el acceso al financiamiento publico se analice

y apegue a programas u obras de inversién publica productiva.

La situacién de la deuda publica directa al cierre del tercer trimestre 2025

representa un saldo de 9,446 millones de pesos:
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Acreedor Saldo
BBVA Bancomer 3,969,303,455
BBVA Bancomer 2018 776,981,041
BBVA Bancomer 2020 621,627,477
BBVA Bancomer 2021 977,514,415
BBVA Bancomer 2023 1S 671,186,441
BBVA Bancomer 2023 2S 505,327,414
BBVA Bancomer 2023 3S 416,666,667
Banamex 3,337,677,667
Banamex 2016 335,594,726
Banamex 2020 658,752,000
Banamex 2021 909,153,869
Banamex 2022 632,186,235
Banamex 2023 801,990,837
Santander 984,524,580
Santander 2020 984,524,580
BanBajio 434,857,197
BanBajio 2020 434 857,197
HSBC 722,997,199
HSBC 82 469,663,866
HSBC 83 . 253,333,333
Total =¥ e L “9;449,360,098

Fuente: Elaboracion propia con informacion
de la Secretaria de Finanzas

De acuerdo con informacion del Paquete Fiscal 2026, el saldo de la deuda para el

cierre del ejercicio del 2025 se estima en un monto de 9,039 millones de pesos:
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DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leon. (ELD 386LXVI-I)

Acreedor Saldo
BBVA Bancomer 3,813,420,000
BBVA Bancomer 2018 744,700,000
BBVA Bancomer 2020 584,330,000
BBVA Bancomer 2021 945,640,000
BBVA Bancomer 2023 1§ 650,850,000
BBVA Bancomer 2023 2§ 487,900,000
BBVA Bancomer 2023 3S 400,000,000
Banamex 3,180,760,000
Banamex 2016 298,280,000
Banamex 2020 626,850,000
Banamex 2021 870,740,000
Banamex 2022 608,770,000
Banamex 2023 776,120,000
Santander 959,060,000
Santander 2020 959,060,000
BanBajio 397,040,000
BanBajio 2020 397,040,000
HSBC 689,240,000
HSBC 82 449,240,000
HSBC §3 . 240,000,000
Total DAL L 9,039,520,000:

Fuente: Elaboracién propia con informacion del
Proyecto de Paquete Fiscal 2026

Un manejo adecuado en los perfiles de vencimiento de las obligaciones financieras
ha permitido que los plazos y montos de contratacién se adeclen a las circunstancias
econdmicas de la Entidad para mantener un nivel de deuda publica manejable, de igual
manera la totalidad de créditos vigentes tienen un perfil de pagos con amortizaciones

iguales de capital, lo que evita una carga financiera mayor para futuras administraciones.




XXXIII

DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de Ia iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leén. (ELD 386LXVI-I)

Gablerno del Esfado de Guanajuato
Evolucién dela deuda piblica
2020-20258

2020
2021
2022
2023
2024
2028

Fuente: Elaboracién propia con informacion
de la Secretaria de Finanzas

Por lo que respecta al pago de los intereses de los créditos, este se realiza sobre
saldos insolutos, por lo cual en la medida que se amorticen los créditos el costo financiero

disminuye.

Gobierno del Estailo de Guanajuato
Evolucidn del servicio dela deuda
2020-2025

Fuente: Elaboracién propia con informacion
de la Secretaria de Finanzas



XXXIV

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda Yy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-I)

Es importante sefialar que con el perfil de amortizaciones que se contrato la
deuda, la aceleracion en el pago de los créditos es constante, esto permite tener un nivel
de acceso permanente a financiamiento publico sin presionar las finanzas publicas del

Estado.

Ceobicrno del Estado de Guanajuatn
Vencimientos de la dewda vigente

Fuente: Elaboracion propia con informacion
de la Secretaria de Finanzas

Derivado de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades
Federativas y Municipios en la que se obliga a los gobiernos estatales y municipales de
informar sobre las obligaciones contratadas en plazos menores a un afio, el Estado de
Guanajuato no cuenta con registro de obligaciones de corto plazo que comprometan sus
finanzas publicas con lo cual le permite mantener un bajo apalancamiento y

sostenibilidad de la deuda en los préximos afios.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leon. (ELD 386LXVI-I)

Analizando los principales indicadores de la deuda publica y tomando informacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y del Consejo Nacional de Poblacion con corte al tercer trimestre de 2025, se
puede determinar que estos indicadores representan un manejo prudente y responsable
que el Gobierno del Estado de Guanajuato ha venido realizado en materia de deuda

publica, conforme a lo siguiente:

El indicador de la deuda totai que comprende la suma de la deuda a cargo de las
entidades federativas y la de sus municipios, permite identificar el grado de
endeudamiento total de los gobiernos estatales y el riesgo que representa para sus
finanzas publicas en un periodo de tiempo determinado. En el caso de Guanajuato, este
su ubica con una deuda total al tercer trimestre de 11,204 millones de pesos, la cual se

encuentra por debajo del promedio nacional de 22,238 millones de pesos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-1)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El indicador del saldo de la deuda publica estatal respecto del Producto Interno
Bruto estatal refleja el nivel de las obligaciones de las entidades respecto al tamafio de
su economia, por lo cual mientras mas alto es el coeficiente, mas endeudada esta una
entidad y menos capacidad de pago tiene, en el caso del Estado de Guanajuato, el
indicador se ubica en 0.8% de su Producto Interno Bruto estatal, muy por debajo de la

media nacional.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leén. (ELD 386LXVI-1)

El indicador de saldo de la deuda contra participaciones federales tiene gran
relevancia ya que compara la carga que representa el saldo de las obligaciones respecto

al principal ingreso de las entidades federativas, el cual representa solo el 15.8%.

Esto se puede traducir en que, si el Estado requiere pagar la totalidad de sus
créditos, sélo tendria que destinar aproximadamente el 15.8% de sus ingresos anuales

derivados de participaciones.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El indicador de la deuda per capita, es muy relevante al momento de evaluar el
nivel de endeudamiento de las entidades federativas por habitante y que significa el
monto promedio que deberia desembolsar cada habitante para pagar el total de la deuda
publica. Para el caso de Guanajuato, la deuda per capita es de $1,714.00 cifra por debajo

de los $4,827.00 que corresponde a la media nacional.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efeclo de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,

para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-)

Deudn Totaf per Caplta por Entidad Federath a
Tercer tiimestie 2028

Medua naclonal
4827

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y del Consejo Nacional de Poblacion

2.1.7. Calificaciones crediticias

Con la finalidad de lograr una mayor transparencia en el manejo de los recursos
publicos, asi como en la evaluacidon de la deuda publica, el Gobierno del Estado cuenta
con calificaciones crediticias, tanto en escala local como en escala global, por parte de
tres agencias de reconocimiento internacional que son Fitch Ratings, Moody’s y S&P

Global Ratings.

Calificaciones crediticias del Estado de Guanajuato

.\gcnefn I'.'.-s.nnth Lugal Em\im.(._'{."lohul i P;‘:f:m‘::i" Pe@ecﬁvn A l_lil?:i':.::;lén
Fitch Ratings AAA (mex) BRB- at Estable 23-abr-25
Maoody's AAA mx na ni Estable 16-jun-25
S&P Gilobal mxAAA BBB na Estable 2d4-jul-25
Fuente: E propia con de SFIA.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Finanzas
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H, CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-1)

De acuerdo con la evaluacion realizada por Fitch Ratings destaca «e/
fortalecimiento de los niveles de liquidez del estado en los ultimos tres afios, la dinémica
favorable de ingresos locales y financieros, los controles de gasto y la viabilidad a largo
plazo de su sistema de pensiones, lo que ha dado como resultado la ausencia de

contingencias a largo plazo».

Por su parte, Moody ‘s sefiala que la calificacion AAA.mx refleja principalmente
«el registro de balances operativos en promedio positivos, alta liquidez y un nivel
moderado de deuda, junto con muy fuertes practicas de administracion y gobierno

interno».

Finalmente, S&P Global en su comunicado de prensa, sefiala que «a pesar de la
incertidumbre en torno a la politica comercial internacional y el lento crecimiento
econémico, el desempefio presupuestal y la gestion de la deuda de Guanajuato
demostrardn ser resilientes. Proyectamos balances fiscales que se mantendran sdlidos,
con superavits operativos elevados y ligeros déficits después del gasto de inversion.

También suponemos que el Estado mantendra una liquidez fuerte».

Ademas de las calificaciones crediticias, el Estado cuenta con un perfil crediticio
independiente, emitido por la agencia Fitch Ratings que garantiza un nivel de crédito

superior a la calificacion soberana de México.

El mantener un nivel de calificacion aceptable coadyuva al cumplimiento de los
objetivos de mejorar la calidad de las acciones de gobierno y de optimizar el uso de los
recursos financieros, asi como, a efectuar comparaciones de la gestion gubernamental

y a diversificar y fortalecer el potencial de las fuentes de financiamiento.
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H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarios al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leén. (ELD 386LXVI-1)

Las calificaciones crediticias son opiniones sobre riesgo crediticio, sobre la
capacidad y voluntad de un deudor, que puede ser una empresa, institucion financiera,
Estado o Municipio, para cumplir con sus obligaciones financieras en tiempo y forma;
por otro lado, como las calificaciones reflejan el grado de riesgo de incumplimiento,
pueden ayudar a las entidades a tener acceso al crédito y a conseguir mejores

condiciones financieras con instituciones bancarias.

Debido a que las calificaciones son opiniones independientes y que incorporan el
andlisis de la situacion financiera, asi como de las practicas de administracion y gobierno
de las entidades, uno de los principales beneficios es que brindan una mayor

transparencia a los inversionistas, la banca y la poblacién en general.

De las ventajas de contar con calificaciones de riesgo crediticio se pueden
destacar las siguientes: a) En materia de transparencia, brindan certeza sobre los
resultados obtenidos por el gobierno del Estado, ya que son entes evaluadores ajenos al
gobierno que emiten opiniones objetivas; b) Sirven como herramienta de negociacion
ante las instituciones financieras para la obtencion de financiamiento publico; c) Al elevar
las calificaciones, la calidad crediticia de la entidad mejora y por consiguiente se pueden
obtener condiciones financieras mas favorables, lo que se traduce en un menor costo
financiero de las obligaciones contratadas por la entidad y por lo tanto un ahorro de
recursos que pueden destinarse a programas sociales o proyectos de inversion; y d) La

calidad crediticia de la entidad es un factor para promover la atraccion de inversiones.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueduclo
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-I)

2.1.8. Sistema de Alertas

El Sistema de Alertas mide el nivel de endeudamiento de los entes publicos
estatales y municipales que tengan contratados financiamientos y obligaciones inscritos
en el Registro Publico Unico (RPU). Esta medicidn es relevante ya que determina el Techo

de Financiamiento Neto al que tendran acceso los entes publicos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en lo establecido en el
Capitulo V de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios, a partir del ejercicio fiscal 2017, comenzo con la aplicacion del Sistema de
Alertas el cual tiene por objeto realizar una evaluacion de los entes publicos de acuerdo
a su nivel de endeudamiento, para ello analiza a aquellos que tengan contratados
financiamientos y obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones a cargo de la Entidades Federativas y Municipios, cuya fuente o garantia

de pago sea de ingresos de libre disposicion.

La medicion del Sistema de Alertas se realiza conforme a los siguientes tres

indicadores:

a) Indicador de deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion,

vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un ente publico;

b) Indicador de servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre

disposicion, el cual esta vinculado con la capacidad de pago. Para su célculo
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Le6n. (ELD 386LXVI-1)

se incluiran las amortizaciones, intereses, anualidades y costos financieros

atados a cada financiamiento; y

c¢) Indicador de obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas, menos
los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos
totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del ente publico para
hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses

en relacion con los ingresos totales.

De los resultados obtenidos de acuerdo con la medicién de los indicadores
sefialados, estos son publicados en el Sistema de Alertas, el cual clasifica a cada uno de

los entes publicos de acuerdo con los siguientes niveles:

*» Endeudamiento sostenible, correspondera un techo de financiamiento neto de

hasta el equivalente al 15% de sus ingresos de libre disposicion;

= Endeudamiento en observacion, tendra como techo de financiamiento neto el

equivalente al 5% de sus ingresos de libre disposicién; y

= Endeudamiento elevado, tendrd un techo de financiamiento neto igual a cero.

Con base en lo anterior, el 28 de junio de 2024 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico emitio los resultados del Sistema de Alertas para entidades federativas con base
en la informacion de la Cuenta Publica 2023 y los cuales serviran para determinar los
techos de financiamiento neto al que tendran acceso las entidades federativas para el

ejercicio fiscal 2025.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarios al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-I)

Estado de Guanajuato

Pardmetro

2024 Nivel de Endeudamiento
Sistema de Alertas Bajo Medio m

Indicador 1: Deuda Piblica y Obligaciones sobre los Ingresos de

Libre Disposicién (DyO/ILD) 24.3% Sostenible <= 100% <=200% >200%
Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos

de Libre Disposicién (SDyPI/ILD) 4.7% Sostenible <= 1.5% <= 15.0% > 15%

Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y

Contratistas menos los montos de efectivo, bancos e inversiones -19.1% <=7.5% <= 12.5% >12.5%
temporales sobre Ingresos Totales Sostenible

*Informacion correspondienie a la Cuenta Publica 2023,

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

Adicionalmente, el 30 de junio del presente afio, dicha Secretaria emitio los
resultados del Sistema de Alertas con base en la cuenta publica 2024 y que servira como
referencia para determinar el techo de financiamiento para las entidades federativas
aplicable para el ejercicio 2026, este resultado se actualizé el pasado 28 de noviembre,
en el cual el Estado de Guanajuato se mantiene ubicado en un endeudamiento

sostenible.

Estado de Guanajuato

Parametro

2025 Nivel de Endeudamienio
Sistema de Alertas Bajo Medio
Indicador 1: Deuda Pablica y Obligaciones sobre los Ingresos de T
Libre Disposicién (DyO/ILD) 20.2% Sostenible <= 100% <= 200% > 200%
Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos
de Libre Disposicion (SDyPI/ILD) 4.3% Sostenible <= 7.5% <=15.0% > 15%
Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas menos los montos de efectivo, bancos e inversiones -16.6% <=175% <=12.5% >12.5%
temporales sobre Ingresos Totales Sostenible

*Informacion correspondiente al 3T 2025.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion del Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Lebn. (ELD 386LXVI-i}

2.1.9. Determinacion del techo de financiamiento neto

Con el resultado obtenido en el Sistema de Alertas que permite obtener un techo
de financiamiento neto con base al 15% de los ingresos de libre disposicion, se determina
que para el ejercicio fiscal 2025, el Estado de Guanajuato tendrd como maximo un techo
de financiamiento neto de:

Estimacién de Ingresos de Libre Disposicion y Techo de Financiamiento

Estado de Guanajuato
Ejercicio fiscal 2025

Concepto Aprobado
Ingresos fiscales $ 16,385,713,628
Impuestos $ 11,787,026911
Derechos B $ 2,458,946,524
Productos $  1,843,661,113
Aprovechamientos 3 296,079,080
Ingresos federales |8 43.,726,377.863 |
Participaciones $ 54,459,528,806
(-) Participaciones a municipios $ 13,058496,393
Incentivos de colaboracion fiscal $ 2325345450
Ingresos de Libre Disposicion (ILD) $ 60,112,091,491
Techo de Financiamiento (15% ILD) $ 9,016,813,724

*Ingresos cormrespondicnics a la Ley de Ingresos 2025

Fuente: Elaboracidon propia con informacién de la Ley de
Ingresos del Estado de Guanajuato 2025

2.1.10. Resultado del analisis financiero

Se realiz6 el analisis financiero de la solicitud de endeudamiento considerando los

siguientes supuestos:

Monto: Hasta $8,000'000,000.00 (ocho mil millones de pesos 00/100 moneda
nacional), que incluyen los montos previstos en las dos iniciativas presentadas por la

Gobernadora del Estado a efecto de que se autorice la contratacion de financiamientos,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora de! Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueduclo
Solis-Leén. (ELD 386LXVI-I)

cada una hasta por un importe de $4,000'000,000.00 (cuatro mil millones de pesos
00/100 moneda nacional);
Plazo: 15 afos a partir de la primera disposicion;
Tasa: TIIEF Compuesta por adelantado a 28 dias (promedio) mas sobretasa de
100 pb;
Comisiones: Sin comisiones;
Fondos de reserva: Sin fondos de reserva;
Periodo de gracia: Sin periodos de gracia para capital ni intereses;
Perfil de amortizaciones de capital: Amortizaciones mensuales iguales de
capital;
Periodicidad de pago de los intereses: Mensual sobre saldos insolutos;
Gastos adicionales: Sin gastos adicionales;
Gastos adicionales contingentes: Sin gastos adicionales contingentes;
Instrumentos derivados: Sin instrumentos derivados;

Plazo de disposicidn: 6 meses.

Para efectos del andlisis, se proyecta hacer uso de la autorizacién en una sola
disposiciéon en el ejercicio 2026 y en un plazo de 15 afios, para lo cual bajo estas
circunstancias se realiza la siguiente corrida financiera para determinar el servicio de la
deuda correspondiente del monto a autorizar. Es importante sefialar que el objetivo de
este ejercicio consiste en determinar de manera adicional una proyeccion distinta a la
realizada por el gobierno estatal, pero considerando un escenario que pudiera ser
adverso a las condiciones econdmicas y financieras actuales. Bajo estas circunstancias

se realiza la siguiente corrida financiera:
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Dictamen que

XLVI

la Comision de Hacienda y

Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leon. (ELD 386LXVI-1)

Total
641,388,889
1,244,777,778
1,194,111,111
1,143,444,444
1,092,777,778
1,042,111,111
991 444,444
940,777,778
890,111,111
839,444,444
788,771,778
738,111,111
687,444,444
636,777,778
586,111,111

Monto 8,000,000,000

Plazo 180 meses

Tasa TIIEF Compuesta por adelantado a 28 dias (promedio)

Sobretasa 100 pb
Aito Capital Intereses
2026 266,666,667 374,722,222
2027 533,333,333 711,444,444
2028 533,333,333 660,777,778
2029 533,333,333 610,111,111
2030 533,333,333 559,444,444
2031 533,333333 508,777,778
2032 533,333,333 458,111,111
2033 533,333,333 407,444,444
2034 533,333,333 356,777,778
2035 533,333,333 306,111,111
2036 533,333,333 255,444 444
2037 533,333,333 204,777,778
2038 533,333,333 154,111,111
2039 533,333,333 103,444,444
2040 533,333,333 52,777,778
2041 266,666,667 7,388,889

274,055,556

Saldo
7,733,333,333
7,200,000,000
6,666,666,667
6,133,333,333
5,600,000,000
5,066,666,667
4,533,333,333
4,000,000,000
3,466,666,667
2,933,333,333
2,400,000,000
1,866,666,667
1,333,333,333
800,000,000
266,666,667
0

Con base a la determinacion de los montos del servicio de la deuda y de los datos

del ingreso y gasto hasta el ejercicio 2041, se presentan los siguientes resultados donde

se refleja el efecto presupuestal de la disposicion del crédito para los afios subsecuentes:
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Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leon. (ELD 386LXVI-1)
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Gobierno del Estado de Guanajuato
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Del andlisis financiero realizado se determina que el Estado de Guanajuato se
mantiene en niveles favorables acorde a indicadores en materia de deuda publica,
reflejando la disciplina financiera, sostenibilidad y capacidad de pago de la deuda en el

largo plazo.

Estado de Guanajualo

Indicadores Financicros de Deuda Piblica 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Servicio Deuda / Participaciones 500% 5.51% 4.70% 4,13% 3.50% 28l% 2,09% 1.59%
Saldo de la Deuda / IFQ's (veces) 011 0.10 0.10 alo 0.09 0.09 0.08 0.08
Saldo de la Deuda / Ahorro Interno (vcees) 0.10 010 0.10 0u9 0.09 008 008 008
Scrvicio de fa Deuda / 1IFO’s 3.69% 4.07% 348% 3.05% 2.59% 208% 1.55% 1.18%
Servicio Deuda / Ahorro Intermo 3.15% 3.77% 320% 2,.80% 238% 191% 1.41% 1 07%

Pageo e Intereses § Ahorro Dilemo 1.13% 1.38% 1.13% 0.92% 0.74% 0.58% 0.46% 037%
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Dictamen que Ila Comision de Hacienda Yy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-1)

Estado de Guanajualo

Indicadores Financieros de Deuda Pablica 2034 2035 2036 2037 2038 039 2040 2MM1
Servicio Deuda / Participacioncs 1.22% 1.04% 0.89% 0.80% 0.72% 0.64% 0.57% 025%
Saldo de la Deuda / IFQ's (veces) 0.08 0.0B 0.07 007 007 0.06 0.06 0.06
Saldo de la Deuda / Ahorro Intemo (veees) 0.07 007 0.07 006 0.06 0.06 0.06 0.05
Senvicio de la Deuda / IFO’s 0.90% 0.77% 0.66% 0.59% 0.53% 0.47% 0.42% 019%
Servicia Dewdn / Ahorm Tntemo 082% 0.69% 0.59% 033% 047% 0.42% 0.37% 016%
Pago de Intercses / Ahorro Interno 0.30% 0.24% 0.19% 0.15% 0.11% 0.07% 0.03% 0.00%

De acuerdo al analisis efectuado por la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas de este Congreso, el Poder Ejecutivo del Estado cuenta con la capacidad
econémica y financiera para hacer frente al compromiso crediticio que se adquirird con

la deuda.
3. Perspectiva de Endeudamiento

De acuerdo a lo que establece el articulo 6 de la Ley de Deuda Pablica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el Poder Ejecutivo del Estado previa autorizacion
del Congreso del Estado, podra contratar deuda publica en los términos de dicha ley y
hasta los siguientes techos de financiamiento neto, de acuerdo a la clasificacion del
Sistema de Alertas: a) Bajo un endeudamiento sostenible, correspondera un techo de
financiamiento neto de hasta el equivalente al 15% de sus ingresos de libre disposicion;
b) Un endeudamiento en observacion tendrd como techo de financiamiento neto el
equivalente al 5% de sus Ingresos de libre disposicion; y ¢) Un nivel de endeudamiento

elevado tendra un techo de financiamiento neto igual a cero.

Es asi que, cuando se incurra en un balance presupuestario de recursos disponible
negativo, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se autorizara financiamiento neto adicional al
techo de financiamiento neto contemplado en el referido articulo 6, hasta por el monto
de financiamiento neto necesario para solventar las causas que generaron el balance

presupuestario de recursos disponible negativo.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Lebn. (ELD 386LXVI-I)

En el presente caso y considerando lo que prevé el articulo 6 de la Ley de Deuda
Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 50 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, resulta viable la contratacion de los financiamientos por parte del Poder Ejecutivo
del Estado hasta el monto cuya autorizacion se solicita, atendiendo a su clasificacion en
el Sistema de Alertas y de conformidad con el analisis financiero realizado por la Unidad

de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso del Estado.

Asimismo, es recomendable que el Poder Ejecutivo del Estado documente su
estrategia de fortalecimiento a la hacienda publica, soportada en los ingresos y el control
del gasto de operacion.

II1. Consideraciones de la Comision
1. Aspectos generales

Resulta evidente que los mecanismos ordinarios para la obtencion de recursos,
en algunas ocasiones, se ven superados por el acelerado crecimiento del gasto publico,
lo que genera que se busquen esquemas de financiamiento alterno para hacer frente a
las funciones y a la prestacion de los servicios publicos a los que el Estado se encuentra

obligado a prestar.

Un mecanismo extraordinario y excepcional para afrontar el gasto es la deuda
publica, misma que a pesar de considerarse como una fuente adicional de ingresos, no
se traduce Unicamente en incremento patrimonial, sino que tiene la dualidad de
constituirse en pasivo para la administracién publica; un pasivo que mal administrado
puede producir mas afectaciones que beneficios respecto de la prestacion de servicios

publicos y el ejercicio de la funcién publica.
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Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-I)

Por esta razén, el Congreso del Estado debe ser cuidadoso de que la deuda, en
principio, se constituya como la opcion ultima de financiamiento, una vez que los
mecanismos ordinarios han sido explorados y aun asi resulten insuficientes para atender

demandas prioritarias y urgentes en el Estado.

Es decir, el Poder Legislativo debe coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas
publicas, a través de instrumentos legales que eficienticen los recursos y los mecanismos
de recaudacién, racionalicen el gasto y se genere una disciplina presupuestal, como

medios ordinarios de financiacidn, y sélo en Ultima instancia autorizar deuda publica.

Pero, insistimos, una vez que esos mecanismos ordinarios de financiamiento
encuentran sus limites y se decide acudir al endeudamiento, se hace necesario asumir
con responsabilidad el manejo de los empréstitos, por lo que el Congreso del Estado
debe procurar que se garantice la continuidad en la prestacidn de los servicios publicos
y el ejercicio pleno de la funcién publica por las futuras administraciones, sin que el

servicio de la deuda se constituya en un impedimento para ello.

2. Valoracioén del Expediente

Partiendo del esquema anterior, y previo analisis de la capacidad de pago y del
destino de los financiamientos, y conforme a la valoracion de fa informacion contenida
en la iniciativa materia del presente dictamen el Poder Ejecutivo del Estado cumple con

los requisitos constitucionales y legales en la materia.
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Dictamen que Ila Comision de Hacienda vy
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De conformidad con el analisis financiero realizado por la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, quienes integramos esta Comisidon somos
coincidentes con el mismo, puesto que de él se desprende la capacidad financiera del
Estado, sin perjuicio de la continuidad de la prestacion de los servicios publicos y el
ejercicio de las funciones publicas. Por lo que corresponde al destino de los recursos que
se obtengan de la deuda seran para inversion publica productiva. Aunado a lo anterior,
el destino de los recursos de los financiamientos satisface necesidades sociales del

Estado.

Al respecto, los articulos 2, fraccion XXV de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; y 2, fraccion XVI de la Ley de Deuda Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, definen el concepto de inversiéon puablica
productiva como «toda erogacién por la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccién,
mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de bienes de dominio publico; (ii) la
adquisicién de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracion, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y
de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, o (iii) la
adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio publico especifico, comprendidos
de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y
edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el

Consejo Nacional de Armonizacion Contable.»
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Aunado a lo anterior, el proyecto consistente en la construccién del Acueducto
Solis-Ledn que se realizara con los recursos que se obtengan de los financiamientos
encuadra en el concepto de inversidén publica productiva, pues se relaciona de manera
directa a las funciones y servicios publicos, que como obligacién tiene a cargo el Estado,
generando un beneficio social. De igual forma, esta alineado al Plan Estatal de Desarrollo
2050 (PED GTO 2025), asi como a las metas prioritarias del Programa de Gobierno 2024-
2030.

Del contenido de la iniciativa podemos identificar las condiciones de contratacion
y sobre las que debe construir el modelo financiero para determinar el compotrtamiento
de la deuda y, por otra parte, los puntos sobre los que deberd versar en consecuencia,

la autorizacion que otorgue este Congreso del Estado.

Asimismo, respecto a las condiciones propuestas para la contrataciéon de los
financiamientos pueden ser atendidas con las condiciones financieras que actualmente
prevalecen en el Estado, existiendo capacidad para realizar la contratacion en los

términos propuestos, sin afectar su capacidad de pago.

Es asi que, del andlisis realizado a la capacidad de pago, se considera viable
otorgar la autorizacion de endeudamiento al Poder Ejecutivo del Estado hasta por la
cantidad de $8,000'000,000.00 (ocho mil millones de pesos 00/100 M.N.), que incluyen
los montos previstos en las dos iniciativas presentadas por la Gobernadora del Estado a
efecto de que se autorice la contratacion de financiamientos para destinarlos a
inversiones publicas productivas: a) Hasta por un importe de $4,000'000,000.00 (cuatro
mil millones de pesos 00/100 moneda nacional), para destinarlo a la construccién del
Acueducto Solis-Ledn; y b) Hasta por un importe de $4,000°000,000.00 (cuatro mil

millones de pesos 00/100 moneda nacional) para destinarlos a diversos proyectos de
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inversion publica productiva. Dicho monto que se encuentra dentro del techo de
financiamiento aplicable para el presente ejercicio, lo anterior como resultado del nivel

de endeudamiento sostenible del sistema de alertas.

La autorizacion contenida en el decreto que forma parte del presente dictamen
no debera exceder de un plazo de 20 afios contados a partir de la primera disposicion y
deberd contratarse bajo las mejores condiciones de mercado como fecha maxima el 31
de diciembre de 2026.

Por otra parte, los datos financieros y las calificaciones presentados en la
iniciativa materia del presente dictamen demuestran que la contratacion de los
financiamientos no afecta la sostenibilidad de las finanzas publicas o la calificacién de
riesgo, dado que la capacidad financiera que se mantiene se encuentra respaldada por
un esquema de administracion y ejecucion responsable de los recursos publicos

estatales.

En razén de que la contratacion de los financiamientos deberd hacerse bajo las
mejores condiciones de mercado, es conveniente que la Secretaria de Finanzas utilice el
mecanismo de subasta electrdnica inversa para que pueda contratar con las mejores
condiciones de mercado, cumpliendo con lo establecido en los articulos 25 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 25 fraccidn I, inciso
e, del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, asi como lo sefialado en la Seccién II de los
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los

Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de
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las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos!#, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 2016.

Respecto a los compromisos de pago para el plazo que se propone, estos deberan

estar amparados en dos aspectos fundamentales:

Fortalecimiento de los ingresos:

Ingresos fiscales. Se deben realizar esfuerzos para incrementar y diversificar sus
ingresos que permitan un crecimiento sostenible incluso por arriba de las estimaciones

que se presentaron previamente.

Ingresos federales. Las proyecciones de los ingresos del Fondo General de
Participaciones deben atender a las estimaciones econdmicas vigentes, ademas de
buscar recursos adicionales como pudieran ser incentivos derivados de la coordinacion

fiscal federal.
Control del gasto de operacion:

El gasto operativo debe mantenerse bajo esquemas que garanticen la eficiencia
y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados, para que pueda cumplir
la serie de disposiciones que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios en los proximos afios.

14 gecretaria de Hacienda y Crédito Pablico. (2016). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la Metodologia para
el Calculo de Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por
parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus entes pdblicos. 17 de enero de 2020, de Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico Sitio web:
https://www.disciplinaﬁnanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/Documentos/Normatividad/Linea
mientos%20Menor%20Costo%20Financiero.pdf



Lv

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Ledn. (ELD 386LXVI-1)

En razén de lo anteriormente sefialado, quienes integramos esta Comision, con
estricta responsabilidad, determinamos procedente autorizar la contratacion de los
financiamientos que se solicita, considerando que la finalidad de los mismos sera para
cumplir de manera eficiente con las funciones y servicios que tiene a su cargo el Estado,
generando con ello un beneficio social para la poblacién, pues se pretende contar con
mayor infraestructura hidrica para satisfacer las necesidades de la poblacion, buscando

diversificar las fuentes de agua para la zona metropolitana mas grande del Estado.

Asimismo, con fundamento en el articulo 12, fraccion V de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se autoriza la afectacion como fuente o
garantia de pago de fos financiamientos a contraer del porcentaje necesario y suficiente
de los recursos presentes o futuros o aquellos que tenga derecho a percibir el Estado
por concepto de Fondo General de Participaciones, aportaciones federales susceptibles
de afectacion o ingresos propios o bien, mediante la inscripcion de las operaciones
autorizadas al fideicomiso irrevocable de administracion y medio de pago previamente

constituido.

Es preciso sefialar que de acuerdo a {o establecido por el articulo 4 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el Poder Ejecutivo del
Estado debera destinar los recursos de los financiamientos, exclusivamente para los fines
establecidos en el presente dictamen, concretamente para la construccion del Acueducto
Solis-Ledn, quedando impedido para financiar el gasto corriente de la administracién

publica estatal.
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Finalmente, es de destacar que la vinculacion a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide en los Objetivos 3, Salud y Bienestar; 6, Agua Limpia y
Saneamiento; y 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles, pues a través de la contratacion
de los financiamientos el Estado se allegara recursos para al cumplimiento de sus planes
y programas, que son los instrumentos de planeacion en los que se coordinan las
acciones del gobierno y que contribuyen al desarrolio sostenible e incluyente en beneficio

de la poblacion, con un enfoque econdmico, social, medioambiental y de sustentabilidad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 117 —fraccién VIII— de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 63 —fraccion XIV— de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 11 —fraccién I—, 12 —fracciones II
y V—, 16, 18 y 27 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y 218 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del siguiente:
DECRETO

Autorizacion y monto de los financiamientos
Articulo Primero. Previo andlisis de la capacidad de pago del Gobierno del

Estado, del destino de los financiamientos y del otorgamiento de los recursos como
fuente o garantia de pago, se autoriza a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
para que, directamente o por conducto de la Secretaria de Finanzas, realice los procesos
competitivos para la contratacién de financiamientos con instituciones financieras que
operen en territorio nacional, en las mejores condiciones del mercado, hasta por la
cantidad de $4,000'000,000.00 (cuatro mil millones de pesos 00/100 moneda nacional),
pagaderos en moneda vy territorio nacionales; asimismo, para que pacte las condiciones

y modalidades que resulten mas convenientes.
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Destino de los financiamientos
Articulo Segundo. Los recursos monetarios que se obtengan de los

financiamientos a que se refiere el Articulo Primero del presente Decreto, se destinaran
exclusivamente al proyecto de inversion publica productiva consistente en la
construccién del Acueducto Solis-Ledn y se ejerceran por medio de la Secretaria de la
Defensa Nacional.
Plazo de los financiamientos
Articulo Tercero. El importe de las obligaciones que deriven a su cargo,
conforme a las operaciones de financiamiento que realice en términos del presente
Decreto, seran pagadas por el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas
a la correspondiente institucion financiera nacional, a través del esquema juridico y
financiero que se elija y en un plazo que no excedera de 20 afios, contados a partir de
la primera disposicion.
Fuente o garantia de pago
Articulo Cuarto. Previo anélisis de la capacidad de pago, se autoriza al Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas para que como fuente o garantia de
pago de las obligaciones a su cargo, derivadas de los financiamientos que se autorizan
mediante el presente Decreto, afecte el porcentaje necesario y suficiente de los recursos
presentes o futuros o aquellos que tenga derecho a percibir por concepto del Fondo
General de Participaciones, aportaciones federales susceptibles de afectacion o ingresos
propios, en términos de los ordenamientos aplicables o bien, mediante la inscripcién de
las operaciones autorizadas al fideicomiso irrevocable de administracién y medio de pago
previamente constituido, autorizdndose las adecuaciones juridicas y financieras que se

requieran para ejercer la presente autorizacion.



LVIII

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
aulorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leodn. (ELD 386LXVI-I)

Registros
Articulo Quinto. La Secretaria de Finanzas gestionara la inscripcion de los

financiamientos en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, asi como en el Registro Estatal de la Deuda Pablica y Obligaciones.

Condiciones y modalidades crediticias
Articulo Sexto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la

Secretaria de Finanzas pacte todas las condiciones y modalidades crediticias o
financieras que estime necesarias y convenientes en los instrumentos juridicos relativos

a las operaciones a que se refiere este Decreto.

Obligacién de remitir informacion
Articulo Séptimo. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de

Finanzas remitird al Congreso del Estado copia de los instrumentos juridicos que
formalicen las obligaciones respectivas, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a
su suscripcion, independientemente de la informacion que deberd integrarse a la cuenta

publica del Poder Ejecutivo del Estado.

Plazo para ejercer la autorizacion
Articulo Octavo. El Poder Ejecutivo del Estado, contara con un plazo hasta el 31

de diciembre de 2026, para suscribir los contratos correspondientes, de lo contrario la

autorizacion quedara sin efecto.

Restriccién del gasto corriente
Articulo Noveno. El Poder Ejecutivo del Estado debera restringir las partidas de

gasto corriente, a fin de que se cubran sin los compromisos que se adquieran con la

contratacion de los financiamientos.



LIX

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos al proyecto denominado Acueducto
Solis-Le6n. (ELD 386LXVI-I)

Adecuaciones presupuestales y administrativas
Articulo Décimo. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por medio

de sus instancias competentes, lleve a cabo todas las adecuaciones presupuestales y

administrativas que se requieran en virtud de la presente autorizacion.

Obligacién de informar en la cuenta pdblica
Articulo Undécimo. El Poder Ejecutivo del Estado deberd informar en un

apartado especial de los informes financieros trimestrales y de la cuenta publica anual
sobre el avance fisico y financiero de las obras y acciones a ejecutar con los recursos de

los financiamientos materia de la presente autorizacién.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Publicacion de informacién
Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo de treinta dias

contados a partir de la suscripcion de los contratos en que se formalicen las obligaciones
derivadas de la presente autorizacidn, debera publicar en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Guanajuato, las condiciones de dichos instrumentos contractuales.



LX

H CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ila Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por la
Gobernadora del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarios al proyecto denominado Acueducto
Solis-Leon. (ELD 386LXVI-I)

Notificaciones
Articulo Tercero. Comuniquese el presente decreto al Poder Ejecutivo del

Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, para los efectos del articulo 56 de la Ley
de Deuda Publica para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Igualmente, remitase

a la Auditoria Superior del Estado, para los que dispone el articulo 64 del citado

ordenamiento.
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