H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Roberto Carlos Terdn Ramos
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fueron turnadas para
efecto de estudio y dictamen, la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar el articulo 62 de Ley para Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y derogar
la fraccion IX del articulo 7 de la Ley de Contrataciones PUblicas para el
Estado de Guanajuato (ELD 46/LXVI-I); la iniciativa suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlomentario del Partido MORENA a
efecto de reformar el articulo 62 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD
62/LXVIH); y la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los parrafos
primero y segundo, y adicionar un pdrrafo tercero al articulo 92, recorriendo
en su orden los subsecuentes de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD
199/LXVI-I).

De conformidad con las atribuciones que le establecen los articulos
79, 86 fraccién VI, 92 fraccién VI, y 115 fraccién | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, presentamos a la
consideracion de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I Competencia
Es facultad del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato el expedir,

reformar y adicionar cuanta legislacién o decretos sean conducentes, que
no estén de manera exclusiva reservados a la federacién, de acuerdo a lo
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sefalado en el articulo 63, fracciéon 111 de la Constitucién Politica del Estado
de Guanajuato, en este sentido el objeto de la iniciativa materia del
presente dictamen no contraviene lo sehalado en el articulo 73 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las
competencias exclusivas del Congreso general, cobrando aplicacion Ia
facultad residual, a partir del enunciado juridico constitucional del articulo
124, y por el que pragmaticamente se significa su existencia de manera
negativa: lo no otorgado a las autoridades federales se entiende es facultad
de los estados.

La facultad de las personas diputadas al Congreso del Estado de
Guanajuato para iniciar leyes o decretos se fundamenta en lo establecido
en el articulo 56, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, por lo que las personas diputadas iniciantes son competentes
para iniciar el proceso legislativo de andilisis y dictaminacion de la propuesta
objeto del presente dictamen.

Esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién es competente para
conocer de las iniciativas materia del presente decreto, de acuerdo con lo
sefialado en la fraccién | del articulo 115 de la Ley Orgdénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato; por lo que el objeto de la iniciativa
objeto del presente dictamen coincide con dicho precepto.

. Proceso legislativo

1 Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacion del Derecho es una funcién inherente al Poder
Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcion juridica que consiste en verter en textos claros, precisos y
coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o pretende instituir como norma para regir conductas
individuales y colectivas. La funcién legislativa surge como una expresion soberana del Estado, la cual se realiza por
el Poder Legislativo, que es el drgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no fue fa funcién esencial del
Parlamento, por cuanto la funcién presupuestaria o financiera era prioritaria, sin embargo, con el transcurso del
tiempo, esta funcién se ha considerado como basica, al grado que se ha identificado al Parlamento, como Poder
Legislativo.

La funcién legislativa, en su modalidad de creacién del Derecho, es la expresion de un compromiso a cumplir y de
sometimiento a la ley, por parte del representante, en nombre de si mismo y de quienes le otorgaron el mandato.
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II.1. En sesion ordinaria celebrada el 7 de noviembre de 2024 se
presentd la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el articulo
62 de Ley para Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato y derogar la fraccién IX del articulo 7 de la Ley
de Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato, y en su caso,
acuerdos para la metodologia de andlisis y dictaminacion ELD 46/LXVI-I.

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a la Comision de
Hacienda y Fiscalizacién para su estudio y dictamen, misma que dio cuenta
de lainiciativa el 11 de noviembre de 2024.

En sesidn ordinaria celebrada el 21 de noviembre de 2024 se presentd
la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el articulo 62 de la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanagjuato y en su caso, acuerdos respecto a la
metodologia para su andlisis y dictaminacion, ELD 62/LXVI-I.

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a la Comision de
Hacienda y Fiscalizaciéon para su estudio y dictamen, misma que dio cuenta
de la iniciativa el 13 de diciembre de 2024.

En sesion ordinaria celebrada el 8 de mayo de 2025 se presentd la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los pdrrafos primero
y segundo, y adicionar un parrafo tercero al articulo 92, recorriendo en su
orden los subsecuentes de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ELD 199/LXVI-.

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a la Comisiéon de
Hacienda y Fiscalizacién para su estudio y dictamen, misma que dio cuenta
de la iniciativa el 15 de mayo de 2025.
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I1.2. Las personas diputadas iniciantes manifiestan en la exposicion de

motivos de la iniciativa ELD 46/LXVI-I:

«El poder legislativo posee diversas facultades esenciales, una de ellas, es el
conftroly la fiscalizacién de los recursos publicos, por ello, este rol de supervision,
se basa en el principio de transparencia y rendicién de cuentas, el cual es
imprescindible para prevenir abusos, y asegurar que los recursos publicos sean
destinados correctamente para el bienestar de las y los Guanajuatenses.

Las y los legisladores de este poder legislativo, somos el instrumento que
materializa la voluntad popular a través de la representacion politica

Por ello, en aras de corresponder a esta confianza, que nos fue conferida,
debemos de cumplir con el mandato de atender y responder las demandas de
la ciudadania.

En las fracciones XVill y XIX del articulo 63 de nuestra Constitucion Local, se
encuentran plasmados estos deberes de revisar y vigilar las cuentas publicas
de los municipios del Estado, asi como las pertenecientes a los Poderes
Estatales, con todos los programas y actividades referentes a su actividad. Por
ello, debemos de buscar siempre el confinuo mejoramiento de nuestros
instrumentos legislativos en materia presupuestaria, con la finalidad de
transparentar los gastos que realizan todos los actores de las administraciones,
tanto estatales como municipales, fortalecer la confianza de la poblacién con
las instituciones que los gobiernan y optimizar los recursos estatales, asi como
aquellos que son destinados a Guanajuato por parte de la Federacion.

Uno de los objetivos del esquema de control del ejecutivo estatal, sobre la
asignacion de los recursos publicos, es asegurar que las decisiones fomadas
respecto al gasto publico sean valoradas a través de la tfransparencia,
garantizando su buen uso y administracién, en torno a la pluralidad y a las
demandas del pueblo Guanajuatense y no a la discrecionalidad de quienes
ostentan el poder, por el simple hecho de que la ley asi se los permite.

En ese sentido, la ley ha sido interpretada de manera conveniente por los
gobiernos neoliberales ininterrumpidos en Guanajuato, para actuar libremente
en contravencion de los objetivos de los propios instrumentos normativos. Esto
les ha permitido disponer de recursos publicos para estrategias medidticas
de tinte partidista, a través del control de medios, haciendo difusion de su
propia imagen con un claro afdn electorero.

Es por lo anterior, que desde la legislatura pasada el Grupo Parlamentario de
MORENA ha sefAalado los vicios y excesos del gobierno del estado en
asignaciones indebidas del presupuesto, por ejemplo: Los recursos destinados
a Comunicacion Social y Publicidad del Gobierno Estatal, constituyendo en su
conjunto gastos ofensivos y excesivos que son un insulto para la poblacion, los
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cuales han incrementado afo con ano, sin tener que justificar su incremento o
movimiento alguno ante ningun Organo de Control Interno o Externo.

Para confrastar lo anterior, es menester hacer una comparativa de los recursos
que se han destinado desde el ano 2018 al 2023:

Presupuesto para Servicios de Comunicacion Social y Publicidad

Presupuesto Modificacion % de
Ejercicio  aprobado Ampliacién (Total) crecimiento

2018 |[$166,202,335.65 ($184,032,140.99. |1$350,234,476.64 110,00%
2019 |$165,667,539.22 ($249,723,134.07. |$415,390,673.29 150,00%
2020 |$203,549,013.38 |$303,723,584 $507,272,597.46 149,00%
2021 |[$136,984,057.59 |$379.963,937.11 |$516,947,994.70 277,00%
2022 |$132,986,790.82 [$436,295,678.51 |$569,282,469.33 328,00%
2023 |$172.842,166 $613,876,120 $786,718,286 355,00%

Fuente: Creacién propia a partir de los informes de Cuenta Publica.

De una suma infegral de las ampliaciones al rubro de comunicacion social y
publicidad, comprendidas desde los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023,
podemos deferminar que las mismas ascienden en total a la cantidad de
$2,167,614,594.68 (Dos mil ciento sesenta y siete millones seiscientos catorce mil
quinientos noventa y cuatro pesos 68/100 M.N.)

La cantidad sefialada supra lineas, es el equivalente a las asignaciones
presupuestales destinadas al Poder Judicial en 2023 para su funcionamiento,
pues para ese ano, le fueron destinados $2,244'070,257.00 (DOS MiL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), lo cual refleja la desproporcionalidad
presupuestaria en que se ha incurrido a lo largo de estos anos.

Asimismo, haciendo uso del mismo ejercicio de comparacién, tan solo el
recurso ampliado en servicios de comunicacién y publicidad para el periodo
del 2023, super6 las asignaciones presupuestales de las Secretarias de Turismo
{ahora denominada Secretaria de Turismo e Identidad) asi como de la
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas {ahora denominada Secretfaria de la
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Honestidad). Pues en su conjunto, para el periodo mencionado, la asignacion
en comentfo estimé para ambos entes de la Administracién Publica
Centralizada, la cantidad de $503,577,506.39 (QUINIENTOS TRES MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SEIS PESOS 39/100).

Esta discrecionalidad en el uso de los recursos pUblicos, etiquetados en el rubro
de servicios de comunicacion, no solo propicia la falta de regulacion en el
ejercicio del dinero del erario, sino que ademds coloca al Poder Legislativo en
una situacion compleja para cumplir sus funciones de vigilancia y fiscalizacion,
pues si tnicamente el Ejecutivo debe informar los movimientos que realiza a
fravés de la cuenta publica, ello impide al Congreso del Estado estar al tanfo
de dichos movimientos en su conjunto.

Actualmente, la Ley de Contrataciones Piblicas para el Estado de Guanajuato
otorga la libertad al Poder Ejecutivo del Estado para realizar contrataciones en
los servicios de comunicacion y publicidad, sin necesidad de contar con
exhaustivos filtros para su suscripcidén, lo que ha generado un hueco que
permite desviar los recursos a este rubro, sin necesidad de contar previamente
con un consenso con el Poder Legislativo, lo que en consecuencia modifica
de manera unilateral los acuerdos de voluntades expresados en las Leyes
Presupuestarias anuales.

Tal situacién, a consideracion del Iniciante, actualiza la justificacion para
proponer las modificaciones y adecuaciones correspondientes a dicho
precepto normativo, a efecto de agregar medios de control suficientes, para
evitar financiamientos de manera indiscriminada en materia de comunicacioén
social y publicidad, como ha sucedido hasta ahora.

Esta falta de controles en las confrataciones de servicios ha sido una puerfa
abierta a la corrupcidn, en ese uso discrecional de los recursos publicos que se
desfinan a empresas con poca identidad e informacion de las mismas, sin saber
los criterios de seleccion del gobierno del estado para realizar dichas
conftrafaciones por monfos tan elevados.

Por tanto, resulta mds que evidente que debemos implementar las acciones
necesarias para limitar este uso discrecional en el ejercicio del presupuesto, y
evitar que el mismo se encuentre sujeto unicamente a la voluntad del titular
del Poder Ejecufivo. Pues de igual manera, como podemos advertir, en cada
ejercicio fiscal enunciado, los aumentos han sido progresivamente
exorbitantes, como se ejemplifica a continuacién:
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Lo anterior pone de manifiesto la imperante necesidad de establecer conftroles
sobre esta faculfad con la que actualmente cuenta el Ejecutivo Estatal, ya que
la situacion actual de nuestro Estado exige que los recursos pUblicos se asignen
de manera responsable y estratégica, orientados a cubrir las necesidades
bdsicas de la poblacion, fomentar el crecimiento econdémico, redistribuir los
recursos de manera eficiente, y priorizando el bienestar colectivo de acuerdo
a los principios establecidos en la Ley De Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. .

En ese orden de ideas, este Grupo Parlamentario, en la bisqueda del didlogo
y el intercambio de ideas con el o la Titular del Ejecutivo, propone también la
modificacion de la Ley para el Ejercicio y Conftrol de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, con la

finalidad de fomentar los consensos necesarios, a efecto de redistribuir mejor
los recursos y que estos sean destinados a rubros de vital importancia para el
desarrollo estatal.

De conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgdnica para el Poder
Legisiativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos informar que, de
aprobarse la presente iniciativa, tendria los siguientes impactos estimados:

Impacto juridico: Se reforma el articulo 62 de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y se
deroga la fraccion IX del articulo 7 de la Ley de Contrataciones Publicas para
el Estado de Guanajuato.

Impacto  Administrativo: La presente iniciativa no tiene impactos
administrativos.
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Impacto Presupuestario: La presente iniciafiva no tiene impactos
presupuestales.

Impacto Social: Esta iniciativa tiene por objeto reducir los mdrgenes de
discrecionalidad por el ejecutivo en el uso del presupuesto publico,
promoviendo una mayor transparencia y responsabilidad de los recursos, asi
como la regulacién y claridad de las contrataciones relativas a los servicios
adquiridos por comunicacién y publicidad, promoviendo un estado mas
equitativo y justo.y

Las personas diputadas iniciantes manifiestan en la exposicion de
motivos de la iniciativa ELD 62/LXVI-i:

« Desde el nacimiento de un Estado, siempre ha existido la necesidad de regular el
funcionamiento y delimitar las atribuciones de los entes que lo conforman. Las
facultades y funciones que se le atribuyen a cada Poder del Estado, y a los demds
Organismos, deben estar previstas en un ordenamiento juridico.

De esta manera, no solo aseguramos el correcto desarrollo y crecimiento de un
Municipio, un Estado o un Pais, sino que, también contamos con un mecanismo de
medicién y andlisis, gue permite la correcta regulacion de las atribuciones de estos
entes, ya sea en el dmbito de seguridad, de economia, de propiedad, asicomo del
correcto ejercicio de los Recursos Publicos de nuestros gobiernos.

El Poder Legislativo cuenta con aftribuciones importantes reconocidas en la
Constitucion Federal, que le permiten no solo crear, reformar y reconocer leyes en
favor de los derechos de las personas; sino que, ademas, se le confirié la obligacion
de fiscalizar y vigilar todas aquellas actividades realizadas con el dinero del pueblo.

El articulo 116 de la Consfitucion Federal, establecié las facultades y las
competencias de los Poderes de los Estados de la Republica; asimismo en las
fracciones XVIll y XIX del articulo 63 de nuestra Constitucién Local, se encuentran
plasmados los deberes de revisar y vigilar las cuentas publicas de los municipios del
Estado, asi como de los Poderes del Estfado, con todos los programas y actividades
pertenecientes a su actividad.

Estas prerrogativas consfitucionales, abren la puerfa para efecto de establecer
mecanismos de control y fiscalizacion mdads eficaces, en la aplicaciéon del
presupuesto, evitando la concenfracién de las decisiones del gasto publico en el
Poder Ejecutivo; limitando su capacidad de disponer los recursos de manera libre y
unilateral.

Por ende, debemos buscar siempre la mejora confinua de nuestros instrumentos
legislativos en materia presupuestaria, con la finalidad de fransparentar los gastos
que realizan todos los actores de la administracion publica fanto estatal como
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municipal para fortalecer la confianza de la poblacion con las instituciones que los
gobiernan y optimizar los recursos estatales.

Dentro de esa permanente busqueda de la fransparencia en un Estado Neoliberal
como en el que vivimos, para la aplicacién éptima de los recursos publicos, se ha
advertido y alzado la voz desde las legislaturas pasadas, mismas que han sentado
precedentes, mediante la exhibicion del mal manejo y ejecucion de las
asignaciones presupuestarias a cada una de las Secretarias del Estado.

Es por ello que, a consideracion de este Grupo Parlamentario, creemos necesario
optimizar los mecanismos de control en materia de ejercicios presupuestarios, un
ejemplo: La prevista en el articulo 62 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En dicho precepfo normativo se prevé que el Poder Ejecutivo pueda realizar
transferencias presupuestarias por conducto de la Secretaria de Finanzas de hasta
6.5%, el cual, bagjo la optica de este Movimiento, resulta excesivo. Si bien, el
porcentaje enunciado y previsto como “tope” para redlizar las transferencias
aludidas, se encuentra tasada sobre los presupuestos anuales de quien los otorga y
de quien los recibe, también se debe considerar que este doble "techo
presupuestal” es considerable cuando hablamos de Entes que pertenecen a la
Administracion Cenfralizada.

La falta de control sobre el destfino de ese presupuesto constituye un enorme hueco
en la ley que le permite al Ejecutivo, a fravés de la Secretaria de Finanzas, desviar
sin justificacion ni fundamento, parte del dinero publico presupuestado, sin requerir
autorizacion del Poder Legislativo.

En este senfido, consideramos que dichas facultades deben ser ejercidas bajo
condiciones que aseguren una correcta administracion de los recursos, haciendo
uso de una disciplina presupuestaria. La Fraccion VIl del articulo 2 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, impone
precisamente esta obligacion a los Estados, de gestionar de manera responsable y
sostenible sus finanzas publicas; luego entonces, si con motivo de los gastos previstos
a erogarse en el ejercicio correspondiente ya estd asignado un presupuesto para
determinado rubro, lo que nos corresponde precisamente, es no afectar, o afectar
en la menor medida de lo posible, este dinero ya previsto para detferminada
actividad, precisamente para mantener el balance presupuestario sobre lo ya
aprobado en el Presupuesto de Egresos.

Por ejemplo, la suma de fraspasos realizados en los ejercicios fiscales
correspondientes a la administracién del Ejecutivo saliente durante los anos fiscales
de 2019, 2021, 2022 y 2023; asciende a la cantidad de $5,725,102,295 (CINCO MiIL
SETECIENTOS VEINTICINCO MILLONES CIENTO DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESOS).

Tan solo en el 2023 se redlizaron traspasos presupuestarios por parte del Poder
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Ejecutivo por la cantidad de $2,536,842,435(DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES DE PESQOS) unicamente en lo que respecta a la Administracién Publica
Cenftralizada, es decir, traspasos realizados entre las propias Secretarias del Estado.

Incluso, los fraspasos realizados en ese periodo, superaron las asignaciones de
presupuesto destinadas a este Poder Legislativo en 2023 para su funcionamiento,
pues para ese ano, le fueron concedidos a esta soberania $698°'775,076.00
(SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.). Por lo que, en uso de un ejercicio aritmético
podemos deducir, que los fraspasos realizados por el Ejecutivo superan el
presupuesto asignado a esfe Poder Legislativo en un 262.50%, en comparacién con
el gasto asignado inicialmente, lo que nuevamente denota una falta de planeacion
y un ejercicio indisciplinado de los recursos pUblicos.

Luego enfonces, si la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, establece que el presupuesto de egresos
debe ser elaborado bajo los principios fundamentales de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico y dispone que los sujetos obligados de dicha Ley, serdn
los responsables de cumplir de manera estricta con dichos principios, ello deberia
fraer aparejada una administracion eficiente, transparente y responsable de los
recursos; por lo que resulta poco prdctico, que se realicen traspasos exagerados
entre Entidades o Dependencias del Estado cuando el Poder Ejecutivo es el que
propone precisamente el presupuesto, lo que, en esencia, nos da a enfender que
existe un deficiente ejercicio de valoracién presupuestaria por parte del Ejecutivo.

Si un presupuesto se construye bajo los principios de Racionalidad y Austeridad, se
deben prever las necesidades de cada drea y evitar la dependencia de ajustes
posteriores, para subsanar deficiencias o desajustes en las asignaciones. De lo
contrario, estos traspasos frecuentes son indicativos de que el Ejecutivo no ha
realizado una planificacién adecuada y no ha priorizado correctamente los
recursos, lo cual contraviene el espiritu de disciplina presupuestaria que las normas
promueven.

El articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
Municipios, establece precisamente que, para la elaboraciéon de las Leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas, se
deben incluir aquellos objetivos anuales, estrategias y metas, asi como sus
proyecciones de finanzas publicas. En ese sentido, es Iégico concluir que, anfe una
falta de planeaciéon y ejecucion presupuestaria, se empiecen a realizar
modificaciones dentro del presupuesto ya aprobado; por lo que precisamente es
necesario analizar las causas que originaron el desajuste a subsanar y evitar “tocar”
el dinero de otra partida, afectando con ello, el Balance Presupuestario de cada
ente,

La cultura de ajustes constantes mediante traspasos no solo refleja una deficiencia
en la elaboracién del presupuesto, sino también en la gestion de los recursos
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publicos. Esta falta de previsién no solo afecta la eficiencia del gasto, sino que
también crea un escenario de desconfianza en el Pueblo sobre la transparencia y
el buen manejo de su dinero. Esta deficiencia en la planeacion del presupuesto y
seguimiento de avances en el desemperio de las actividades en la Administracion
Publica Centralizada, se ve materializada de la siguiente manera:

Para el ejercicio fiscal del 2023, se realizaron reducciones por $89,634,469.00
{OCHENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y NUEVE PESOS M.N.]. pertenecientes al presupuesto asignado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

En ese mismo periodo, la Secretaria de Medio Ambiente de manera posterior,
recibié ampliaciones por la cantidad de § 65,250,482 (SESENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M.N.).

De este modo, podemos advertir que a dicha Secretaria no le fue repuesto en su
tofalidad, el presupuesto transferido originalmente; toda vez que, aunque haya
recibido mediante una ampliacion liquida parte de la canfidad que envid
inicialmente, es notorio que su balance presupuestario se ajusté en sentido negativo,
ya que dicha Secretaria sufrié un recorte en su recurso disponible, por la canfidad
de $24,383,987 (VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES ML
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M.N.).

Lo anterior refleja perfectamente la carencia de planeacion y disciplina financiera
en la presupuestacion de las asignaciones, pues la Administracion Publica
Cenfralizada, si bien observd el limite permitido para realizar el taspaso
correspondiente, fue omisa en prever de manera eficiente los gastos que debia
erogar y tuvo que recurrir a la transferencia de recursos desde ofra partida.

Si el Ejecutivo tiene la capacidad de mover recursos entre partidas sin una
evaluacion clara del impacto de esos traspasos, esto podria dar lugar a que los
recursos no se estén utilizando de la forma mas eficiente. Puesto que no hay un
andlisis exhaustivo para saber precisamente, cudl es el objetivo a cumplir
precisamente con ese fraspaso, ni alguna estrategia que permita medir
precisamente los avances en la meta buscada.

Resulta imporfante hacer énfasis, en que realmente es necesario dejar un margen
prudente y hacer uso de los mecanismos de flexibilidad para efecto de realizar
tfraspasos cuando las situaciones asi lo ameriten, por ejemplo, en situaciones de
disminucion de transferencias por parte de la Federacion al Estado, en la aplicacion
de recursos para el funcionamiento de organismos descentralizados del sector
educatfivo, de aquellos cuya creacién corresponda a la descentralizacion de
funciones de la Federacion al Estado o en contingencias que requieren respuesta
presupuestaria inmediata; las cuales presentan situaciones muy especificas pero
justificadas, para efecto de realizar este ejercicio de traspaso presupuestario.

Lo Unico que se pretende con la presente iniciativa, es aumentar el control a través
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de la disminucion de este porcentaje (6.5%) con la finalidad de que su uso sea
plenamente destinado a la situacion que asi lo requiera, asi como cuidar el recurso
previsto para una clave presupuestaria, en dado caso que se requiera realizar un
fraspaso haciendo uso de sus asignaciones.

Lo anterior, encuenfra sustento en que dichas transferencias estdn permitidas,
incluso, cuando se requiere, el Poder Ejecutivo puede realizar dichos traspasos de
presupuesto que superen el porcentaje del 6.5%, previa autorizacién del Congreso
del Estado.

Por ello, consideramos proporcional y adecuado homologar el porcentaje previsto
en la Ley para el Ejercicio y Conftrol de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato con el estipulado en el articulo 58 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Este ajuste, implicaria reducir el margen
de 6.5% establecido en nuestra normativa local para los traspasos presupuestarios,
al 5%.

Esta medida no solo armonizaria las prdcticas presupuestarias a nivel federal y
estatal, sino que también contribuiriac a una mayor rigidez en el manejo de los
recursos publicos, asegurando que los ajustes presupuestarios se realicen dentro de
margenes mas confrolados, evitando movimientos excesivos e injustificados de
fondos entre dependencias y entidades.

Con un limite mas bajo, se obliga a los responsables de la administraciéon publica a
planificar con mayor precision desde el inicio del ejercicio presupuestario,
reduciendo la dependencia de fraspasos como una solucion a la falta de prevision.

De esta manera, se fortaleceria la transparencia en el uso de los recursos, limitando
el margen para decisiones discrecionales que podrian no estar suficientemente
justificadas y garantizando que los fondos sean destinados de acuerdo con las
prioridades iniciales y no se desvien sin un control adecuado.

Debemos empezar a ser respetuosos con los principios presupuestarios, en especial
con el principio de Especialidad. Las autorizaciones presupuestales deben realizarse
con un fin especifico, detallando claramente los montos asignados a cada rubro y
destinando los recursos exclusivamente para las necesidades previamente
identificadas. Cuando una necesidad se plasma en el presupuesto de egresos, esta
debe estar alineada con una asignacion precisa que permita cumplir con los
objetivos establecidos, sin lugar a movimientos o ajustes innecesarios.

Como ya se ha mencionado, la flexibilidad en los traspasos, si bien es Ufil en
circunstancias excepcionales, no debe convertirse en una practica habitual, ya que
compromete la disciplina en el uso de los recursos y debilita la transparencia en la
gesfion publica.

Se debe fomentar la disciplina financiera en materia presupuestaria, con la finalidad
de poner limites para que esta facultad de realizar traspasos, no se convierta en un
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factor de discrecionalidad del o la titular del Ejecutivo, respecto de la aplicacion
real de las asignaciones presupuestales de cada una de las dependencias y
entidades; asi como aumentar la eficiencia y transparencia del gasto pubilico.

Pues ha quedado demosfrado, que este porcentaje tan alto para los fraspasos
presupuestales; constituye un panorama con poca transparencia respecto de las
cuentas pdublicas, precisamente, porque como se ha sefialado, el o la
Gobernadora, no requiere del consentfimiento de ningin otro Poder del Estado para
hacer multiples traspasos entre programas, autoridades paraestatales o entes de la
administracién centralizada, lo que en esencia limita la transparencia y el control de
€s0s recursos, pues unicamente la Ley le exige como requisito, que informe al Poder
Legislativo a través de la cuenta publica, sin su previa autorizaciéon o sin extender
justificacién alguna.

Por ello, consideramos congruente tomar esta postura de reduccion de dicho
porcentaje para fortalecer la gestién responsable del dinero publico.

Con base en lo anterior expuesto y de conformidad con el numeral 209 fracciones
I Iy IV de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me
permito informar que la presente iniciativa de aprobarse tendria los siguientes
impactos estimados:

Impacto juridico: Se contempla la modificacién al articulo 62 de la "Ley para el
Ejercicio y Confrol de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato”.

Impacto Administrativo: No se considera la creaciéon de ninguna estructura
burocrdtfica.

Impacfo Presupuestario: No se considera que la presente iniciafiva fenga un
impacto presupuestario.

Impacto Social: De aprobarse la presente iniciativa, se fomentaria la observancia
de los principios de Disciplina Financiera, Planeacién, Control y Ejercicio de los
Recursos Publicos en la elaboracion de los Proyectos de Egresos subsecuentes, con
la finalidad de fransparentar los gastos que realizan todos los actores de las
administraciones tanto estatales como municipales y se fortaleceria la confianza de
la poblacién con las instituciones que los gobiernan.»

Las personas diputadas iniciantes manifiestan en la exposicion de
motivos de la iniciativa ELD 199/LXVI-I:

«En el contexto actual, caracterizado por crecientes demandas sociales y
limitaciones presupuestarias, reconocemos como indispensable para la
reconsfruccion de la institucionalidad republicana la incorporacion de la austeridad
como principio rector de la administracion publica. Esta medida no solo es
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constitucionalmente viable, sino también socialmente necesaria, pues garantiza un
uso responsable, racional y ético de los recursos del Estado, priorizando las
necesidades esenciales de la civdadania.

La austeridad debe establecerse como un gje estratégico del gasto publico,
aplicable de manera fransversal en todas las dreas de gobierno y de observancia
obligatoria para fodo servidor publico. Su implementacién permitird optimizar el uso
del presupuesto, eliminando gastos superfluos, reduciendo privilegios injustificados y
asegurando que los recursos disponibles se destinen efectivamente al cumplimiento
de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y tfransparencia.

El objetivo central de esta politica es ejercer el presupuesto con disciplina
fiscal y responsabilidad, mediante acciones especificas orientadas al ahorro que
eviten el dispendio y fortalezcan la confianza civdadana en la gestién publica. Para
ello, se deben priorizar los gastos en servicios esenciales como salud, educacion y
seguridad; eliminar erogaciones innecesarias en la administracién; y fomentar la
rendicion de cuentas, asi como la fiscalizacion social.

Cabe destacar que la austeridad republicana no debe entenderse como
una simple politica de recorte, sino como un compromiso ético con el buen
gobierno y con el fortalecimiento del Estado. Su adopcion como principio rector no
solo ase gura la sostenibilidad financiera, sino que también promueve una
administracion publica eficiente, transparente y orientada al bienestar colectivo.

En el marco de la administracion publica del Estado de Guanajuato, la
remuneracion por estimulos representa un mecanismo clave para reconocer y
promover el desempefio sobresaliente de las personas servidoras publicas. De
acverdo con el arficulo 92 de la Ley para el Ejercicio y Confrol de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, aquellas personas servidoras
publicas que demuestren un desempefio exfraordinario, altos niveles de
productividad y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones, pueden ser
beneficiadas con este tipo de incentivo.

Los estimulos se otorgan una vez al ano, en funcién del sistema de evaluacién
de desempenfio institucional, el cual ha sido aprobado por los fres Poderes del
Estado. Este sistema toma en cuenta la propuesta del Comité Técnico de
Estructuracion Salarial, con lo cual se garantiza que la asignacion del estimulo sea
resultado de un proceso técnico y objetivo.

Los lineamientos generales del sistema de evaluacidén establecen que el
monto del estimulo podrd ser de hasta quince dias de remuneracion integrada, y
estd desfinado exclusivamente a las personas servidoras publicas cuya
remuneracion integrada mensual no exceda de veintisiete salarios minimos vigentes
en el Estado de Guanajuato elevados al mes, quedando su asignacion sujeta a los
criterios especificos de cada Poder.
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Bajo dichos criterios, el estimulo estaria destinado inclusive a aquellas
personas servidoras publicas con un ingreso mensual de hasta $225,828 {Doscientos
veinticinco mil ochocientos veintiocho pesos 00/100 M.N)

Salario minimo 2025: ($278.80) (27) = 7,527 x 30 dias = 225,828 Mensual

Existen diversas razones que justifican la necesidad de ajustar la férmula para
la asignacion de estimulos a las personas servidoras publicas:

1) Mala asignacion del recurso. La recurrencia de casos en los que se otorgan
estimulos, pagos o compensaciones especiales a servidores publicos al término de
SU encargo, a pesar de que ese no es el propadsito original de dichos estimulos.

2) Por la evolucién del salario minimo. Desde 2018, el salario minimo en
México ha experimentado incrementos anuales significativos, consolidando una
polifica de recuperacién del poder adquisitivo. El salario minimo en México
incremento en 142% entre mayo de 2019 y mayo de 2024. Una vez descontada la
inflacion, es decir, en términos reales, el incremento fue de 86.6%3.

3) La necesidad de alinearse con los principios de austeridad y disciplina
presupuestaria. Es importante recordar que los lineamientos generales de
evaluacion del desempeno del Poder Ejecutivo del Estado de Guanagjuato,
esfablecidos en su arficulo 2, se aplican al personal sujeto a evaluacion de
desempenfio, con plaza regulada y nombramiento definitivo, que ocupa los niveles
del 1A al 14 del Tabulador General de Sueldos del Poder Ejecutivo del Estado.

Tomando en consideracion estos elementos, es que se hace la siguiente
propuesta.

Salario minimo 2025: ($278.80) (8) = 7,527 x 30 dias = 66,720 Mensual

Por todo lo anterior, establecer la austeridad como principio fundamental de
la accién gubernamental representa una medida necesaria y urgente para
asegurar un manejo honesto, responsable y eficiente de los recursos publicos en
beneficio de toda la sociedad. La politica de austeridad en el gasto tiene como
objetivo incrementar la eficiencia y calidad del ejercicio publico, dirigiendo los
ahorros generados en el gasto operativo hacia acciones que mejoren la calidad de
vida de la poblacidon y contribuyan a reducir las brechas sociales.

Por ofra parte, de acuerdo con el arficulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislafivo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos fendrd, de ser aprobada, los siguientes impactos:

I. Impacto juridico: Se reforman los pdrrafos primero y segundo del articulo
92, y se adiciona un tercer pdrrafo al mismo articulo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.
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IIl. Impacto administrativo: No existe impacto administrativo con esta
iniciativa.

lil. Impacto presupuestario: De aprobarse la presente propuesta, se lograria
una distribucién mds equitativa y eficiente de los recursos asignados a este capitulo
presupuestal. Esto permitiia optimizar su uso, alineandolo con los principios de
racionalidad, eficiencia y austeridad en el gasto publico. Ademdas, contribuiria a un
manejo mds fransparente y responsable de los fondos publicos, asegurando que los
estimulos cumplan con su propdsito real y generen un impacto positivo en el
desempeno institucional.

IV. Impacto social: Las personas servidoras publicas seran las principales
beneficiarias de un manejo adecuado y eficiente de los recursos, ya que esto
permitird reconocer de manera justa y fransparente su desemperfio extraordinario,
asi como sus altos niveles de productividad y eficiencia en el cumplimiento de sus
funciones. Esta medida fortalece la motivacion institucional, generando un entorno
laboral mds equitativo y orientado a resultados.»

I.3 En la reunidn de esta Comisidon que tuvo verificativo el 11 de

noviembre de 2024, se acordd la metodologia para el andlisis vy
dictaminacién de la iniciativa 46/LXVI-l, la cual consistid en lo siguiente:

a)

b)

a)

Remision de la iniciafiva al Poder Judicial del Estado, a la Secretaria
de Finanzas, a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, a los
Organismos Auténomos del Estado y a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado, quienes contardn con un
plaozo de 10 dias naturales, para remitir los comentarios vy
observaciones que estimen pertinentes.

Difusion de la iniciativa a la pdagina web del Congreso del Estado, para
consulta y participacion ciudadana. La cual estard disponible por un
plazo de 10 dias naturales.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas
y ademdads se elaborardn documentos con formato de comparativos
que se circulardn a la Comisién de Hacienda vy Fiscalizacion.

Llevar a cabo una mesa de trabajo, con las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Hacienda y Fiscalizacién que deseen
participar, personal de asesoria de quienes conforman la misma,
personas funcionarias de la Secretaria de Finanzas, de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo y de la Unidad de Estudios de las Finanzas
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e)

f)

Publicas del Congreso del Estado y la secretaria técnica; asimismo, los
diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para
discutir y analizar las observaciones remitidas.

La presidencia instruird a la secretaria técnica la elaboracién del
proyecto de dictamen.

Reunidén de la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion para la discusion
del proyecto de dictamen.

En la reunion de esta Comisidn el dia 13 de diciembre de 2024, se

acordd la metodologia para el andlisis y dictaminacion de la iniciativa
62/LXVI-l, la cual consistié en lo siguiente:

a)

b)

d)

Remitir la iniciativa a la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y a la
Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado,
quienes contardn con un plazo de 15 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Difusion de la iniciativa a la pagina web del Congreso del Estado, para
consulta y participacion ciudadana, la cual estaria disponible por un
plazo de 15 dias habiles.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas
y ademds se elaborardn documentos con formato de comparativos
gue se circulardn a la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién.

Llevar a cabo una mesa de trabajo, con las diputadas y los diputados
infegrantes de la Comision de Hacienda y Fiscalizaciéon que deseen
participar, personal de asesoria de quienes conforman la misma,
personas funcionarias de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y
de la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del
Estado y la secretaria técnica; asimismo, los diputados y diputadas de
esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las
observaciones remitidas.
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e) La presidencia instruird a la secretaria técnica la elaboracidon del
proyecto de dictamen.

f) Reunidn de la Comision de Hacienda y Fiscalizacion para la discusion
del proyecto de dictamen.

En la reunién de esta Comisidén de fecha 15 de mayo de 2025, se
acordd la metodologia para el andlisis y dictaminacién de la iniciativa
199/LXVI-, la cual consistié en lo siguiente:

Q) Se remitié la iniciativa, a la Consejeria Juridica, la Secretaria de
Finanzas, la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas, al Poder Judicial del
Estado, a los Organismos Auténomos y a los 46 Ayuntamientos del Estado,
para los comentarios y observaciones que estimaran pertinentes, con un
plazo de 30 dias hdbiles.

b) Difusion de la iniciativa en la pdgina web del Congreso del
Estado, para consulta y participacién ciudadana, la cual estaria disponible
por un plazo de 30 dias hdbiles.

C) Las observaciones remitidas serian compiladas por la secretaria
técnica y elaborarian documentos con formato de comparativos para
remitirlos a la Comisiébn de Hacienda y Fiscalizacion.

d) Se llevard a cabo una mesa de trabajo, para discutir y analizar
las observaciones remitidas, con las diputadas y los diputados integrantes de
la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién que deseen participar, personal de
asesoria de quienes conforman la misma, personas funcionarias de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, la Unidad de Estudios de las Finanzas
PUblicas, la secretaria técnica; asimismo, los diputados y las diputadas de la
LXVI Legislatura.

e) La presidencia instruird a la secretaria técnica la elaboraciéon del
proyecto de dictamen.

f) Se llevard a cabo una reunién de la Comisidén de Hacienda y
Fiscalizacion para la discusidon del proyecto de dictamen.
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A la iniciativa 46/LXVI-l se recibié opinién de la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato, del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y del Tribunal Estatal Electoral de
Guanagjuato.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas refirid que dicha
iniciativa no generaria impacto en la estructura orgdnica ni requeriria de
presupuesto adicional bajo la normativa que propone.

Porlo que hace a lainiciativa 62/LXVI-I se recibié opinidén de la Unidad
de Estudios de las Finanzas Publicas y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas refirid que en los
términos de la iniciativa , la persona titular del Poder Ejecutivo autorice a las
dependencias y entidades a realizar traspasos entre si, que en conjunto no
rebasen un monto equivalente al 5.0%; no advierte por si misma, elementos
que incidan en un impacto financiero, dado que mantiene la atribucidn a
la responsable para decidir sobre el manejo presupuestal de la Ley vigente
al 6.5% ; el aspecto a que trasciende, es estrictamente operativo al sujetar
como limite un nuevo porcentaje que de la exposicidn de motivos no se
advierten elementos técnicos que lo determinen, sino que se obtiene de la
homologacidén al previsto en el articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Respecto de la iniciativa 199/LXVI-l se recibidé opinidbn de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato; del Instituto de Acceso a la Informacion
PUblica para el estado de Guanajuato; del Instituto Electoral del estado de
Guanajuato, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo; de la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas; de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y de los municipios de Pénjamo, Ledn e Irapuato.

Los Ayuntamiento de Yuriria, Moroleén, San Felipe, Villagran y Doctor
Mora refirieron haber aprobado la iniciativa; estar de acuerdo con la
propuesta o no tener comentarios. Asimismo, los municipios de Santa Cruz
de Juventino Rosas, San Miguel de Allende, Santiago Maravatio, San
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Francisco del Rincén, Coroneo, San Diego de la Unién y Tarimoro
comunicaron haberse dado por enterados de la iniciativa. Y el municipio de
Uriangato manifestd no tener propuestas ni observaciones a la iniciativa.

En el marco de la promocion de la participacion e inclusidn
ciudadana en el proceso legislativo se cred un micrositio en Ia pdagina del
Congreso, invitando a enviar comentarios a las iniciativas. No se recibieron
comentarios.

De conformidad con la metodologia aprobada, se llevé a cabo el 2
de diciembre de 2025 la mesa de trabajo de las tres iniciativas, en Ia que
participaron las  personas  diputadas integrantes de esta  Comisidn
dictaminadora; personal de asesoria; personas funcionarias de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo, de la Secretaria de Finanzas y la Secretaria Técnica
de la Comisién.

La presidencia de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion instruyd a
la Secretaria Técnica la elaboraciéon del proyecto de dictamen, conforme
lo dispuesto en los articulos 98, fraccién VIily 276, fraccion VI, inciso e) dela
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que
fue materia de revisién por esta Comisién dictaminadora.

. Consideraciones de la Comisién dictaminadora

Respecto de la iniciativa que propone reformar el articulo 62 de Ley para
Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y l0s Municipios de
Guanajuato 'y derogar la fraccién IX del articulo 7 de la Ley de
Contrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato (ELD 46/LXVI-).

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala en su pdrrafo primero que los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficienciaq,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados; por lo que establece principios y limitaciones
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directas que, por su naturaleza de norma suprema, ofrecen una proteccién
mayor y de jerarquia superior a la que podria establecer cualquier
legislacion secundaria., por lo que la legislacion secundaria debe apegarse
estrictamente a estos mandatos constitucionales y no puede disminuirlos o
contradecirlos.

La regulacién del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sobre la comunicacion social estd centrada en los
principios de administracidn publica, exigiendo eficiencia, eficacia,
economiaq, fransparencia y honradez en el manejo de recursos; establece la
obligacién de imparcialidad por parte de las personas servidoras publicas,
prohibiendo la influencia en la competencia partidista. Ademds, dispone
gue la propaganda de entes pUblicos debe ser de cardcter institucional y
con fines informativos, educativos u de orientacién social, prohibiendo la
promocion personalizada mediante nombres, imdgenes, voces o simbolos.
Estos mandatos constitucionales son directamente aplicables a todos 1os
niveles de gobierno, y las leyes secundarias.

Conrelaciéon alainiciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA o efecto de reformar el
arficulo 62 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD 62/LXVI-I).

La normativa que regula el manejo y supervision de los recursos publicos
en el Estado y los Municipios de Guanajuato establece la figura de los
movimientos presupuestarios, los cuales consisten en transferir total o
parciaimente fondos de una partida presupuestaria a ofra. Estas
transferencias deben contar con la autorizacidon previa de la autoridad
competente, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables. Los
traspasos vigentes en la Ley estdn destinados a ofrecer mayor flexibilidad en
la gestidon presupuestaria, con el fin de mejorar la asignacién y utilizacién de
los recursos publicos. Esto permite responder de manera eficiente a las
necesidades institucionales y cumplir con los objetivos y metas establecidos
durante la gestion fiscal. Cuando las transferencias involucren montos
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mayores o sean necesarias para atender las funciones publicas de manera
adecuada, serd imprescindible obtener la autorizacidon del Congreso del
Estado, garantizando asi la transparencia y el control en el manejo de los
recursos publicos.

Por lo que hace a la iniciativa suscrita por diputadas y diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los pdrrafos primero y segundo, y adicionar un pdrrafo tercero al
arficulo 92, recorriendo en su orden los subsecuentes de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (ELD 199/LXVI-I).

Por lo que hace a la propuesta de establecer la prohibicion de cubrir
cualquier estimulo, pago o compensaciéon especial, la misma ya se
encuentra referida en el articulo 41 Bis de la Ley del Trabajo de los Servidores
PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios adicionado en el afio 2015,
por lo que su inclusidn no resulta necesaria.

En consideracion de la informacién proporcionada y analizada por esta
Comisidn, consideramos que en el articulo 63 de la vigente Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato se establece la obligacién de comunicar al Poder Legislativo
mediante la cuenta publica, los traslados presupuestales efectuados; por lo
que la propuesta de adicién del segundo pdrrafo al articulo 62 de esta ley
ya se encuentra prevista en esta disposicién.

Lo anterior aunado a lo establecido en el articulo 3, fraccion XLI de la
referida Ley, en la que se establece la gestién de los recursos publicos, en
parficular, a través de la figura del "Traspaso”, accién que no queda a
discrecion del Poder Ejecutivo, sino que es el ejercicio de la funcién de
supervision y control del gasto que se ejerce a través del Poder Legislativo a
través de las cuentas publicas.
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Asimismo, no perdemos de vista que los traspasos signados en la Ley
cumplen con el principio de legalidad, precisamente al estar considerados
en la Ley y se cumple con el objetivo del gasto al estar orientada a las
actividades propias de la funcidn publica, y ademds debe contar con la
respectiva autorizacion de la Secretaria de Finanzas.

Lo anterior coincide también con la no pertinencia de la derogacién de
la fracciéon IX del articulo 7 de la Ley de Contrataciones PUblicas para el
Estado de Guanagjuato, ya que consideramos que dicha medida
representaria una contravencién al principio de progresividad de los
derechos que se consagran en el arficulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la obligacién de toda
avtoridad de asegurar la mayor eficacia y proteccidn posible de los
derechos fundamentales, considerando las condiciones normativas vy
materiales existentes como punto de partida. Este principio implica un
avance o crecimiento progresivo en la proteccidon de los derechos
humanos, asegurando que las medidas adoptadas no retrocedan, salvo en
casos excepcionales. La idea central es que la proteccidon de los derechos
debe mejorar de manera continua y sostenida, evitando cualquier retroceso
en las garantias ya logradas.

Con la implementacion del principio de no regresividad, las normas vy
acciones del Estado deben respetar y mantener los estédndares alcanzados,
sin disminuir los derechos ya garantizados.

La relacién entre progresividad y no regresividad constituye las garantias
primarias de los derechos sociales. Estas garantias representan las posiciones
juridicas que exigen un deber de prestacidn o una intervencién positiva por
parte del Estado, orientadas a maximizar la autonomia de las personas. En
este contexto, dichas garantias no solo implican mantener los beneficios
alcanzados, sino también promover su satisfaccion de manera positiva y
progresiva, asegurando un avance constante en la proteccion de los
derechos sociales y humanos.
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La Suprema Corte de Justficia de la Nacion se ha manifestado en el
sentido de que el principio de progresividad que rige en materia de los
derechos humanos supone tanto gradualidad como progreso, entendiendo
esta gradualidad a que generalmente la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos; por lo
que, el progreso se refiere a que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar.

Esta obligacién se relaciona de manera directa con una prohibiciéon para
tomar determinaciones que contrario a incrementar, impliquen una
reduccidn al goce de los derechos reconocidos por la legislacion; aunado
a lo anterior, el hecho de que el articulo 7 de la Ley de Contrataciones
PUblicas para el Estado de Guanagjuato excluya los gastos en materia de
comunicacién social no significa que los mismos se realicen de manera
discrecional por las autoridades, sino, al contrario, son sujetos de la
aplicacién del marco constitucional a nivel federal, por lo que se estd en la
obligacion de prever las mejores condiciones disponibles por lo que
respecta al precio, financiamiento, calidad, oportunidad y demds
circunstancias que contribuyan a preservar la hacienda pUblica estatal, por
lo que no encontramos procedente la derogaciéon de la fraccidn IX del
articulo 7 de la cita Ley.

La autorizaciéon vigente para realizar traspasos entre dependencias y
enfidades que no superen el 6.5% de los presupuestos anuales de quien los
otorga y quien los recibe permite al Estado tener una flexibiidad en el
ejercicio del presupuesto que no significa la regla general, sino la excepcidn
y si fuera el caso de requerir un porcentaje mayor, entonces serd necesaria
la autorizacién del Congreso del Estado, por lo que no se coincide con la
propuesta del iniciante de homologar los porcentajes a lo que establece la
legislacion  a nivel federal, puesto que los presupuestos son
exponencialmente distintos lo que impide que pueda ser considerado como
un pardmetro a nivel estatal.
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Aunado a lo anterior, la reforma propuesta que sélo aplica a la Ley para
el Ejercicio y Conftrol de los Recursos PUblicos para el Estado y los municipios
de Guanajuato podria actualizar una antinomia juridica al establecer la
prohibicién de cubrir cualquier tipo de estimulo, pago o compensacion
especial a las personas servidoras publicas a su servicio, con motivo del
término de su encargo legislativo o judicial, o bien por el término de la
administracién correspondiente, ya que la Ley del Trabajo de los Servidores
PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios considera que los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos auténomos y municipios,
mediante disposiciones de cardcter general, podrdn establecer una
prestaciéon a favor de las personas trabajadoras de confianza al término de
la relacion laboral, cuyo importe en ningun caso podrd ser superior al
equivalente a tres meses de salario, mds la prima de antigledad en los
términos de dicha Ley, por lo que debe revisarse un probable conflicto
normativo, por ftratarse laboralmente en ambos casos de personas
trabajadoras de confianza.

Es importante destacar que para esta Comisidn el compromiso en el
ejercicio responsable del presupuesto pUblico no rine con los derechos de
las personas trabajadoras y el que las personas trabajadoras del servicio
publico tengan acceso a este tipo de estimulos representa un
reconocimiento al esfuerzo y sacrificio que implica la funcién pudblica; las
familias de muchas personas servidoras publicas tiene en consideracion
estos estimulos como el reconocimiento al esfuerzo y al sacrificio de tiempo
personal y de familia que implica el desarrollo de sus funciones, por loque
no se coincide con la propuesta de retroceder en el reconocimiento y goce
de los derechos laborales adquiridos para las personas servidoras publicas y
la repercusidon que ello puede tener en sus familias.

En este sentido, quienes integramos esta Comisidn de Hacienda vy
Fiscalizacidn no encontramos coincidencia con los temas propuestos por las
personas iniciantes, al considerar que se las reformas propuestas pueden
significar una retroactividad de derechos, ya se encuentran contenidas en
otras disposiciones legales vigentes, no son procedentes las reformas por
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analogia y pueden representar una afectacién directa en los derechos
laborales de las personas trabajadoras al servicio del Estado y de los
municipios.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracidon de la
Asambleq, la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar la Ley para Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos
para el Estado y los Municipios de Guanagjuato y derogar la Ley de
Conftrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato (ELD 44/LXVI-l); la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato (ELD 62/LXVI-l); y la iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD 199/LXVI-l). En consecuencia, se
ordena el archivo definitivo de las inicietivars

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta

Presidente
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Diputada Karol Jared Gonzdlez Marquez
Vocal

Diputada Angélica Casillas Martinez

/"" Vocal
&2 C@/%

Diputado Carlos Abraham Ramos Sotomayor

Vocal

Diputada Maria del Pilar

Secretari

Hoja de firmas del dictamen de la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar la Ley para Ejercicio y Control de
los Recursos PuUblicos para el Estado y los Municipios de Guangjuato y derogar la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato (ELD 464/LXVIH); la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
(ELD 62/LXVI-); y la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partide MORENA a efecto de reformar la Ley para el Eercicio y Control de los Recursos PUblicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato (ELD 199/LXVI-).
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