H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Roberto Carlos Teran Ramos
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales nos fue turnada —como pendiente legislativo— para su
estudio y dictamen la iniciativa formulada por el diputado Ernesto Milldn
Soberanes, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, a efecto de derogar
el segundo parrafo del articulo 84 de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, ante la Sexagésima Quinta Legislatura. Identificada con el
expediente legislativo digital 317/LXV-I

Analizada la iniciativa de referencia, estas Comisiones Unidas de
conformidad con las atribuciones que le establecen los articulos 92 —fraccion VI—
114 —fraccion XVI—y ultimo parrafo; 115 —fraccion Ill— y Gltimo parrafo; y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la
consideracién de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
I. Competencia

La facultad de la legislatura local para expedir, reformar y adicionar
legislacion o decretos que no estén de manera exclusiva reservados a la
federacion, se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 63, fraccién II! de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

El objeto de la iniciativa materia del presente dictamen no contraviene lo
sefalado en el articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece las competencias exclusivas del Congreso general,
cobrando aplicacién la facultad residual, a partir del enunciado juridico
constitucional del articulo consagrado en su numeral 124, y por el que
pragmaticamente significa su existencia de manera negativa: lo no otorgado a
las autoridades federales se entiende es facultad de los estados.

! Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacién del Derecho es una funcion inherente al
Poder Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcion juridica que consiste en verter en textos claros,
precisos y coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o pretende instituir como norma para regir
conductas individuales y colectivas. La funcion legislativa surge como una expresion soberana del Estado, la
cual se realiza por el Poder Legislativo, que es el 6rgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no
fue la funcidn esencial del Parlamento, por cuanto la funcidon presupuestaria o financiera era prioritaria, sin
embargo, con el transcurso del tiempo, esta funciéon se ha considerado como basica, al grado que se ha
identificado al Parlamento, como Poder Legislativo.

La funcién legislativa, en su modalidad de creacién del Derecho, es la expresidon de un compromiso a cumplir y
de sometimiento a la ley, por parte del representante, en nombre de si mismo y de quienes le otorgaron el
mandato.
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Por su parte el articulo 56 —fraccion II— de la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato establece la competencia de las personas diputadas al
Congreso del Estado de iniciar leyes o decretos, por lo que es competente para
iniciar el proceso legislativo y que estas Comisiones Unidas realicen el analisis y
dictaminacion de la propuesta.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 —fraccién I— y 114
—fraccidon XVI— asi como en los Ultimos parrafos de ambos articulos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales el conocimiento y dictamen de los asuntos relacionados con
modificaciones a la legislacién en materia hacendaria del Estado.

I1. Proceso legislativo

II.1. En sesién ordinaria del Pleno del Congreso del Estado de la
Sexagésima Quinta Legislatura, celebrada el 20 de octubre de 2022, el diputado
Ernesto Milldn Soberanes integrante del Grupo Parlamentario de MORENA
presentd la iniciativa a efecto de derogar el segundo parrafo del articulo 84 de la
Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato con el expediente legislativo digital
317/LXV-I.

La presidencia del Congreso turnd dicha iniciativa a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con
fundamento en los articulos 112 —fraccion primera— y 111 —fracciéon décima
quinta—; ahora 115 y 114, respectivamente, asi como Ultimo parrafo de dichos
articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen; misma que se radico por estas Comisiones Unidas en reunién del dia
16 de noviembre de 2022.

I1.2. Contenido de la iniciativa
El diputado que propone sefala en la exposicion de motivos lo siguiente:

«Expone José Alvarez de Cienfuegos que, “El impuesto es una parte de la
renta nacional que el Estado se apropia para aplicaria a la satisfaccién de las
necesidades publicas, distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta
propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas compensacion
especifica y reciproca de su parte.

Los elementos mé&s importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la
fuente, la base, la cuota y la tasa.

El Sujeto puede ser de dos tipos: sujeto activo y sujeto pasivo. El activo es
aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tributos. De en México son la
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Federacién, los estados y los municipios, mientras que el pasivo es toda
persona fisica o moral que tiene la obligacién de pagar impuestos en los
términos establecidos por las leyes, es decir los ciudadanos.

El objeto es la actividad o cosa que la Ley sefiala como el motivo del
gravamen, de tal manera que se considera como el hecho generador del
impuesto. La fuente, se refiere al monto de los bienes o de la riqueza de una
persona fisica 0 moral de donde provienen las cantidades necesarias para el
pago de los impuestos; y la base, es el monto gravable sobre el cual se
determina la cuantia del impuesto, por ejemplo: el monto de la renta
percibida, nimero de litros producidos, el ingreso anual de un contribuyente,
otros.

Unidad, es la parte alicuota, especifica o monetaria que se considera de
acuerdo a la ley para fijar el monto del impuesto. Por ejemplo: un kilo de
arena, un litro de petréleo, un délar americano, etc. Y finalmente la cuota,
que es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal forma
que se fija en cantidades absolutas.

En México, existen diferentes tipos de impuestos dependiendo el nivel de
gobierno que los cobre, es decir en nuestro pais, existen los impuestos
federales como el IVA y el ISR, los estatales, para el caso de Guanajuato, el
cobro del agua, las licencias de manejo, las actas del registro civil y la tenencia
y los municipales tales como predial, permiso de venta en via publica o sobre
espectaculos publicos.

El Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en su cardcter de gravamen
federal, fue inicialmente regulado a través de la Ley de Ingresos de la
Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 1962 con el nombre de Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Automoviles, y posteriormente, dados su excelentes
resultados, se aprobé la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Automdviles, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de
diciembre de 1962, para entrar en vigor a partir del primero de enero del afio
siguiente. Cabe seflalar que ese ordenamiento fue abrogado por una nueva
Ley de la materia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1980, misma que fue abrogada a su vez mediante el articulo
tercero del “"Decreto por el que se reforman, adicionan, derogan y abrogan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios”, publicado el 21 de diciembre de 2007 en el DOF.

Por otro lado, de las disposiciones transitorias de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos (LISTUV) contenidas en el parrafo primero del
articulo cuarto del Decreto de 2007, se desprendia que la abrogacion de la Ley
de 1980 entraria en vigor el primero de enero de 2012, y de su segundo
parrafo se deducia que, en caso de que antes del 31 de diciembre de 2011 las
entidades federativas establecieran leyes locales sobre vehiculos por los que
se debia cubrir el impuesto federal contemplado en la ley que se abrogaba,
en ese caso, se suspenderia el cobro del impuesto federal correspondiente en
la entidad federativa de que se tratara.
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La Ley de impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos establece en su articulo
16 que las entidades federativas podran establecer impuestos locales o
municipales sobre tenencia o uso de vehiculos sin perjuicio de continuar
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, es decir, cada estado
decide si cobra o no los impuestos por tener un automdavil.

En el estado los panistas guanajuatenses, decidieron que era buena idea
implementar el impuesto o derecho y fue adicionado a nuestro marco juridico
fiscal estatal, mediante Decreto, expedido por la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, mediante el cual se adicionan un
Capitulo Sexto denominado: "Del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos"”, al Titulo Primero, conformado por los articulos 48 Bis, 48 Ter, 48
Quater, 48 Quinquies, 48 Sexies, 48 Septies, 48 Octies, 48 Nonies y 48
Decies; asi como un articulo 55 Bis al Capitulo Segundo del Titulo Segundo, a
la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 256, segunda parte,
del 24 de diciembre de 2018.

Por otro lado, en cuanto al cobro del refrendo en materia vehicular, se
identifica que en fecha 21 de diciembre de 2007, se incorporé a la Ley de
Coordinacion Fiscal el articulo 10-E, el cual establece que las entidades que
estén adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal deberan llevar un
registro estatal vehicular, que se integrara con los datos de los vehiculos que
los contribuyentes inscriban o registren en la circunscripcion territorial de cada
entidad. Lo anterior concatenado con el articulo 10-A, fraccién I, inciso e), el
cual permite a las entidades federativas coordinadas en derechos, el cobro por
la expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

En ese sentido y en fecha 23 de octubre de 2008, se suscribié el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, que celebran el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Gobierno del Estado de Guanajuato, el cual contenia en su Cldusula
Décima Tercera, la facultad conferida a la entidad federativa de llevar a cabo
el registro y control de vehiculos, a través del registro estatal vehicular,
relativo a los vehiculos que les expida placas de circulacién en su jurisdiccion
territorial.

Misma situacién quedé convenida en fecha 2 de junio de 2015, mediante la
suscripcién del vigente Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado entre a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Estado de Guanajuato, el cual refiere en su Cldusula Décima Segunda: “Para
efectos de lo establecido en el articulo 10-E de la Ley de Coordinacién Fiscal,
la entidad se compromete a llevar y mantener actualizado un registro estatal
vehicular, a través del Sistema Informatico que la Secretaria determine
mediante reglas de cardcter general, el cual se integrara con los datos de los
vehiculos a los que les expida placas de circulacién, excepto aeronaves,
ferrocarriles y embarcaciones, que los contribuyentes o propietarios inscriban
0 registren en su circunscripcion territorial.

Si bien es cierto, el refrendo en materia vehicular es un derecho y la tenencia
es un impuesto de conformidad con la Ley de Hacienda para el Estado de
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Guanajuato, ambas figuras buscan imponer coercitivamente el pago de un
bien adquirido por los ciudadanos, en este caso vehiculos automotores.

El estado de Guanajuato establece en la Ley de Hacienda el cobro del refrendo
en el Capitulo Segundo, denominado, Derechos por Servicios de Movilidad en
Materia de Trdnsito, especificamente en su articulo 84. que establece, que
toda persona al adquirir un vehiculo, deberd registrarlo a su nombre,
presentando el aviso de alta mediante las formas y medios que para el efecto
autorice y dé a conocer el SATEG, a través de disposiciones de cardcter
general, previo pago de los derechos e impuestos respectivos, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha de la adquisicién. Los documentos que
acrediten el registro e identificacion del vehiculo deberan ser refrendados
anualmente, dentro de los tres primeros meses de cada afo, realizando el
pago respectivo mediante las formas y medios que para tal efecto autorice y
dé a conocer el SATEG, a través de disposiciones de cardcter general.

Por su parte, la tenencia vehicular se estipula en la Ley de Hacienda para el
Estado de Guanajuato, en el Capitulo Sexto, Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, donde establece en su articulo 61, que estan obligadas al pago
del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, las personas fisicas y morales
tenedoras o usuarias de los vehiculos de transporte privado, siempre que el
Estado expida las placas de circulacion a dichos vehiculos. Para los efectos de
este impuesto, se presume que el propietario, por cualquier titulo, es tenedor
o usuario del vehiculo. Es decir, hay que pagar si o si por tener un vehiculo y
no solo un cobro, si no dos.

Para el afio 2021, segun datos del INEGI, en el estado se tenian dos millones
doscientos setenta y seis mil autos registrados, cien mil autos mas que en el
2020, afio en el que se tuvo un ingreso por concepto de tenencia por poco
mas de 99 millones de pesos por sin embargo en el 2021 bajé a 97 millones
de pesos, por otro lado en el tema de refrendo, en el 2020 se tuvieron ingresos
por 684 millones y en el 2021 esta cifra cayd hasta los poco mads de 500
millones de pesos, es decir la gente no pago porque no tenia dinero, venimos
saliendo aun de la pandemia y es importante apoyar y ayudar a los ciudadanos
en el tema econdmico, tal y como lo mencioné el Gobernador hace unos dias
en este mismo recinto legislativo.

Si bien es cierto, que el impuesto sobre la tenencia o uso de vehiculos y el
refrendo son un impuesto y un derecho que viene de hace muchos afos,
también es cierto que se han quedado ya sin fundamento alguno para su
cobro, asi mismo el cobro del refrendo que afio con afio tenemos que pagar
los ciudadanos que no representa un ingreso vital para el Estado y si un gasto
extraordinario para el ciudadano. Y ya sabemos que se van a quejar que es
dinero que deja de recibir el Estado que a que se le va a quitar dinero que no
es viable, etc etc, pero no es dificil cuando hay voluntad politica y se quiere
apoyar al ciudadano y no al gobierno.

Quitémosle dinero al area de comunicacién del Gobierno Estatal, rebajemos
dinero al Fideicomiso Industrial de Celaya que tiene afos que no se usa ni un
peso, o raspémosle un poco a ese porcentaje que comenté en su intervencién
el Secretario de Finanzas de dinero que no se usé el aflo pasado, o a los
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millones de pesos que tuvo de subejercicio la Secretaria de Seguridad,
despilfarro hay mucho en el Gobierno del Estado y es muy facil, si se quiere,
ver por la economia de los guanajuatenses.

Desde Morena, siempre estaremos del lado de los que menos tienen y
nosotros si escuchamos las inquietudes y necesidades de los ciudadanos, pero
sobre todo les hacemos caso y los ayudamos. Esta iniciativa es una peticion
que ha hecho el guanajuatense desde hace mucho y que hoy se puede volver
una realidad. Es por todo lo anteriormente expuesto que esta iniciativa
pretende derogar el segundo pdrrafo del articulo 84 de la Ley de Hacienda del
Estado de Guanajuato.

La presente iniciativa tiene los siguientes impactos:

Impacto juridico: Se deroga el segundo parrafo del articulo 84 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato.

Impacto Administrativo: No se considera la creacién de ninguna estructura
burocratica.

Impacto Presupuestario: Se debera realizar el estudio por las areas
correspondientes para establecer los impactos presupuestales correctos.

Impacto Social: Se beneficia a miles de guanajuatenses que cuentan con un
vehiculo automotor en el fortalecimiento de sus finanzas y se respeta su
derecho de adquisicion de bienes.»

III. Desahogo de metodologia de estudio y dictamen

Una vez que se instald esta Sexagésima Sexta Legislatura y que se
conformaron las comisiones legislativas permanentes, se turnaron los asuntos
pendientes a estas Comisiones Unidas, entre estos, el asunto que hoy se
dictamina.

En fecha 2 de mayo del afio 2023, estas Comisiones Unidas nos reunimos
para aprobar la metodologia de estudio y dictamen, consistente en los siguientes
términos:

a) Remision de la iniciativa al Tribunal de Justicia Administrativa; a la Secretaria
de Finanzas, Inversion y Administracién; a la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado; y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado, para que remitieran los comentarios y observaciones que
consideren pertinentes, en un plazo de 15 dias habiles.

b) Difusién de la iniciativa en la pdgina web del Congreso del Estado, para
consulta y participacién ciudadana, la cual estaria disponible por un plazo de
15 dias habiles.
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c) Compilacién, por la Secretaria Técnica de las observaciones remitidas y
elaboraciéon de documentos con formato de comparativos que se circularan a
las Comisiones.

d) Llevar a cabo una mesa de trabajo, para discutir y analizar las observaciones
remitidas, con las personas diputadas integrantes de las Comisiones Unidas,
personal de asesoria de quienes conforman las mismas, la secretaria técnica;
las personas diputadas de la presente Legislatura que deseen participar; las
personas funcionarias en representacion de la otrora Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracion, del Tribunal de Justicia Administrativa, de la otrora
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, y de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado.

e) Instruccién de la presidencia de las Comisiones Unidas a la secretaria técnica
para la elaboracién del proyecto de dictamen.

f) Llevar a cabo una reunién de las Comisiones Unidas para la discusién del
proyecto de dictamen.

II1.1. Dentro del plazo establecido se recibio la opinién de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas.

III.2. En el marco de la promocion de la participacion e inclusion
ciudadana en el proceso legislativo se cre6 un micrositio en la pagina del
Congreso del Estado, invitando a enviar comentarios a la iniciativa. No se
recibieron comentarios.

II1.4. El 2 de diciembre de 2025 se llevd a cabo la mesa de trabajo en la
que participaron las personas diputadas Maria de! Pilar G6mez Enriquez, Victor
Manuel Zanella Huerta, Karol Jared Gonzalez Marquez, Susana Bermudez Cano,
Carlos Abraham Ramos Sotomayor, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Rocio Cervantes
Barba, Juan Carlos Romero Hicks, Rodrigo Gonzalez Zaragoza integrantes de las
Comisiones Unidas; personal de asesoria de los grupos y representaciones
parlamentarias; personas servidoras publicas de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo y de la Secretaria de Finanzas quienes presentaron una opinion; asi
como las secretarias técnicas de las Comisiones Unidas para analizar las
opiniones, observaciones y discutir los alcances de la iniciativa.

III.5. La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas presento su
evaluacidon de impacto presupuestario sefialando que se advierte que el objeto
de la misma es mitigar un efecto econdmico para los contribuyentes que son
propietarios de un vehiculo dado que de aprobarse ya no tendran que pagar
anualmente un refrendo, sin embargo, deja de lado que hay muchos casos en
que un mismo contribuyente, cuenta con varias unidades a su nombre lo que
implica en realidad un poder adquisitivo y de pago de su parte; no obstante,
respecto a lo expuesto de no ser fundamentado el cobro, no se advierten
elementos que justifiquen inconsistencias en la estructura del segundo parrafo
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del articulo 84 de la Ley de Hacienda del Estado de Guanajuato, el cual armoniza
con el contenido del articulo 10-E de la Ley de Coordinacion Fiscal, y se vincula
con el establecimiento de la cuota prevista en el articulo 14 de la Ley de Ingresos
del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023.

Por otra parte, la recaudacién total anual de este derecho, impulsa la
ejecucion del gasto social y la de proyectos de inversion publica productiva.
Derivado de lo anterior y atendiendo al impacto presupuestal que puede generar
esta iniciativa en caso de aprobarse, se estima que para el ejercicio fiscal 2023
pudiera representar gran parte del ingreso estimado por concepto de refrendo de
placas metalicas y tarjeta de circulacion que asciende a un monto de 782.52
millones de pesos asi también dada la naturaleza del cobro, tendria un impacto
adicional en las multas que se relacionan con la omisién en el pago de este
derecho y que su determinacién va de 1 a 17 veces del valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), de acuerdo con lo sefialado en el articulo 42 de
la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal 2023.

I11.6. La presidencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion
y de Gobernacion y Puntos Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica la
elaboracion del proyecto de dictamen en sentido negativo, conforme lo dispuesto
en los articulos los articulos 98 —fraccion VIII— y 276 —fraccién VIII, inciso e—
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. Dicho proyecto
fue materia de revisidn por las diputadas y los diputados integrantes de estas
comisiones dictaminadoras.

IV. Consideraciones de las personas diputadas integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales

Como resultado del andlisis y de las aportaciones recibidas, asi como de
los insumos obtenidos en la mesa de trabajo, hacemos las siguientes
argumentaciones sobre la viabilidad de la propuesta.

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que es obligacion de las y los mexicanos el contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacidon, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, consagrando principios como la legalidad y el destino al gasto publico,
asegurando que todos aporten segun su capacidad economica y reciban un trato
igualitario ante la ley fiscal. En el mismo sentido, el articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato establece como obligacion de las personas
habitantes del Estado el contribuir a los gastos publicos de la Federacién, del
Estado y del Municipio de su residencia, en la forma que dispongan las Leyes de
la materia.
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El articulo 102 de la Constituciéon Politica para el estado de Guanajuato
establece que la legislacion fiscal contendra los elementos y la naturaleza de las
contribuciones, aprovechamientos y productos, las reglas de causacién, cobro y
recaudacion de los ingresos fiscales. Que son de aplicacidon estricta las
disposiciones fiscales que establecen cargas a las personas particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan infracciones vy
sanciones. Sera —entonces— en la Ley de Hacienda en la que deben establecerse
las tasas de los impuestos estatales.

Del analisis de la iniciativa encontramos que el iniciante deja fuera de su
exposicion de motivos los beneficios y la solvencia que para el Estado de
Guanajuato representa la recaudacion por el pago del refrendo vehicular, ello sin
considerar de la certeza y la seguridad que se obtiene al contar con un padrén
vehicular actualizado.

Hay que destacar también que en la Ley de Coordinacidn Fiscal el articulo
10-E se establece la obligacion de las entidades federativas que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal de llevar un registro estatal
vehicular, que se integrara con los datos de los vehiculos que las personas
contribuyentes inscriban o registren en la circunscripcion territorial de cada
entidad.

En este sentido, el 23 de octubre de 2008, el gobierno del Estado de
Guanajuato suscribié con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, en el que se establece
llevar a cabo una coordinacion, en el ejercicio de sus facultades, las actividades
relativas al registro y control de vehiculos, establecido en el articulo 10-E de la
Ley de Coordinacién Fiscal. Actualmente es vigente el convenio suscrito entre el
gobierno del Estado de Guanajuato y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
suscrito el 2 de junio de 2015, en el que se sefiala —en su clausula décima
segunda que para los efectos establecidos en el articulo 10-E de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Estado de Guanajuato se compromete a llevar y mantener
actualizado un registro estatal vehicular, a través del sistema informatico que la
Secretaria determine—, mismo que se integrara con los datos de los vehiculos a
los que les expida placas de circulacidon, que las personas contribuyentes o
propietarias inscriban o registren en su circunscripcién territorial.

En ese sentido, consideramos que es trascendente recordar que el refrendo
anual de los documentos con los que las personas propietarias o poseedoras de
los vehiculos registrados acreditan el registro y la identificaciéon de estos, permite
a la autoridad mantener un padrén vehicular actualizado, lo que permite tener
un mayor sobre la mayor informacién que se va refrendando y la que obtiene la
autoridad a través de otros medios por lo que puede percatarse de la posible
comisién de actos irregulares o ilicitos, por lo que su eliminacion dejaria sin
elementos de consulta con informacién actualizada que muchas de las veces ha
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permitido prevenir o identificar la comision de conductas ilicitas, lo que repercute
en beneficio de la seguridad publica de la poblacién. Ademas, podria
incrementarse la informalidad en el registro de vehiculos, ya que algunas
personas propietarias podrian optar por no regularizar su situacion ante la
ausencia de un costo asociado.

En esa tesitura, debemos tomar en consideracion que el monto recaudado
por el concepto de refrendo vehicular en el Estado de Guanajuato representa una
fuente de ingresos estable para el Estado al ser predecible y constante; permite
al Estado financiar una amplia gama de servicios publicos esenciales, como
seguridad, salud, educacién y programas sociales, para los que de otro modo
careceria de recursos suficientes; ello aunado a que representa un refuerzo a las
finanzas publicas subnacionales, reduciendo la dependencia de las transferencias
federales y proporcionando a los estados una mayor capacidad para gestionar
sus propios presupuestos y prioridades de gasto y no perdiendo de vista que esta
recaudacion ayuda a mantener un balance presupuestario adecuado, asegurando
que los ingresos cubran los egresos y evitando un endeudamiento publico
excesivo que podria generar cargas financieras futuras.

También resulta importante considerar que su eliminacion representaria
una afectacion a las finanzas publicas de los municipios, ya que de acuerdo a lo
establecido en el anexo 3 —Verificacidon del registro y pago de derechos por
ministracion y refrendo vehiculares— del Convenio de Coordinacion vy
Colaboracion en Materia Fiscal, los municipios pueden acceder hasta un monto
del 50% del monto pagado cuando realizan actos de verificacién, por lo que no
solo es un gravamen del que resulte beneficiado el Gobierno del Estado.

Ademas de estas consideraciones es oportuno subrayar que el pago del
refrendo no solo implica una contribucién econdémica, sino que actualiza la
situacion juridica del vehiculo. Este mecanismo permite que la autoridad
mantenga registros confiables sobre la propiedad, caracteristicas y estado de
cada unidad. Dicho control administrativo es esencial para prevenir delitos como
el robo y la clonacion de vehiculos, al tiempo que facilita la recuperacién de
unidades y la verificacion de su legal posesion. Para la ciudadania, esto se traduce
en mayor certeza juridica y proteccién patrimonial.

Mediante el refrendo anual se asegura que cada vehiculo se encuentre
dentro del padrén oficial, lo que permite a la autoridad planear de manera
adecuada politicas de movilidad, impacto ambiental y seguridad vial. Sin esta
actualizacidén periddica, seria imposible conocer con precisién cuantos vehiculos
circulan, donde se concentran y qué caracteristicas tienen. Por ello, —el
refrendo— es un elemento clave para disefiar estrategias que promuevan una
movilidad mas ordenada.
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Mantener la prestacién del servicio de registro sin exigir la contribucién
correspondiente implicaria, en términos fiscales, la instauracion de un subsidio
regresivo que distorsiona los principios constitucionales de equidad,
proporcionalidad y generalidad tributaria. Ello se debe a que la ausencia de pago
no elimina el costo econémico del servicio: simplemente lo desplaza al conjunto
de la poblacion, financidandolo con recursos generales que provienen, en mayor
medida, de contribuyentes de menores ingresos.

Desde la perspectiva del derecho fiscal, un subsidio es regresivo cuando
beneficia de manera desproporcionada a quienes poseen mayor capacidad
econdémica, trasladando la carga financiera a los sectores con menor capacidad
de pago. Eximir el pago o mantener artificialmente en cero la contribucidn
significa financiar su actividad registral con el esfuerzo fiscal de quienes no
utilizan ese servicio en igual medida.

Ademas, sostener un servicio sin la contraprestacion correspondiente
rompe con el principio de correlacion entre beneficio y costo que rige a los
derechos y productos publicos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefialado que los derechos por servicios deben guardar una razonable
equivalencia con el costo de operacién, evitando que se conviertan en cargas
confiscatorias, pero también evitando que se utilicen como subsidios encubiertos
que favorezcan a grupos con mayor capacidad contributiva.

En consecuencia, desde un enfoque técnico y constitucional, cobrar la
contribucion correspondiente no solo es una medida administrativa necesaria,
sino un mecanismo indispensable para preservar la neutralidad, eficiencia y
justicia del sistema tributario, evitando que la gratuidad selectiva se transforme
en un subsidio regresivo contrario al interés publico. ’

El refrendo se basa en el principio de que quienes utilizan y generan
demanda sobre la infraestructura y servicios publicos relacionados con el transito
de vehiculos deben contribuir de manera proporcional a su mantenimiento. Este
mecanismo distributivo permite que la carga financiera no recaiga de forma
desigual sobre la poblacién en general. En consecuencia, el refrendo fortalece la
sostenibilidad fiscal de los estados sin incrementar impuestos generales que
afectarian a personas gue no poseen vehiculos.

Quitarlo seria una decisién regresiva por trasladar el costo generado por la
circulacién de vehiculos y afectaciones ambientales a quienes incluso no usan un
vehiculo. Es decir, el refrendo vehicular es una herramienta gubernamental
fundamental que combina la necesidad de financiamiento para obras vy
servicios con la importancia de mantener un control y orden en el registro
automotor.
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Quienes integramos estas Comisiones Unidas concluimos que la
eliminacién del pago de refrendo vehicular representaria una afectacion
considerable para el Estado y los municipios de Guanajuato, impactando sus
finanzas, capacidades administrativas y la calidad de los servicios publicos, por
lo que no podemos ignorar que su eliminacidén tendria consecuencias a largo
plazo, entre los que identificamos la incapacidad para garantizar la continuidad
de los servicios publicos esenciales.

Por ello, consideramos que en aplicacion de la facultad que tienen las
entidades federativas de establecer sus propios gravamenes locales sobre la
tenencia o uso de vehiculos, no es procedente la iniciativa materia del presente.
Con fundamento en los articulos 186 y 218 —fraccion I1I— de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a consideracién de la
Asamblea, la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa formulada por el diputado
Ernesto Millan Soberanes, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, a
efecto de derogar el segundo parrafo del articulo 84 de la Ley de Hacienda para
el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Quinta Legislatura. ELD 317/LXV-

I.
archivo definitivo de la iniciativa referida.
anajuato, Gto., a 12 de diciembre 2025
Comisio nidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y
\ Puntos Constitucionales
Dip. Victor Manuel Zanella Huerta Dip. Juan Carlos Romero Hicks
Presidente Secgretario
Q_,..Ja__._e__*__%
o
g e—
Dip. Maria del Pilar Go uez Dip. Maria Eudenia Garcia Oliveros
Vocal Vocal '
Dip. Angélica Casillas Martinez Dip.

Vocal Vocal
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Dip. Karol Jared Gonzalez Marquez Dip. Susan ' udez Cano
Vocal cal

. A{ 7 éEn C0ﬁ7//d ) :
Dip. Carlos Abraham Ramos Sotomayor Dip. Rocio Barba
Vocal Vocal
Dip. Rodrigo Gon»alez Zaragoza Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero

Vocal Vocal
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Fecha (UTC/CDMX): 13/12/2025 12:37:44 a. m. - 12/12/2025 06:37:44 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

Cadena de Firma:

78-a9-04-68-8c-12-15-6a-a1-b9-a5-90-c9-7b-b5-8e-45-29-c2-9b-2a-45-71-90-d5-c7-b0-d6-ae-b9-4d-b1-97-ec-1a-96-0d-25-39-50-da-92-7d-fe-f1-
65-2a-93-f0-66-01-1f-24-d5-07-53-4b-d4-aa-8e-af-3d-5e-52-df-93-7e-5a-10-4d-53-dd-2f-f2-9d-97-d7-6d-57-03-ac-c2-55-50-90-73-3¢c-58-f2-cb-16-
b2-79-60-6f-7f-48-9f-09-9b-a0-05-24-ff-00-fb-f2-f2-87-57-63-4c-12-6e-df-ef-84-00-88-5f-46-1f-ae-be-bb-4c-7d-e4-8d-1f-fc-8f-20-93-73-b4-7d-c4-
aa-62-72-07-a2-2d-c2-4f-6d-07-72-2f-4f-a5-07-55-e1-71-fa-52-15-96-04-cb-2a-c9-4f-e6-f8-f0-f9-76-27-43-8a-fc-38-f7-6b-fc-fd-28-3a-72-f4-c8-27-
d0-d3-4b-e7-c6-b0-4d-2b-d6-24-ad-6¢-71-a4-f9-46-15-2b-bb-43-df-9b-56-d6-32-96-b1-46-af-9e-b6-a1-88-20-12-e0-e1-67-3a-38-18-de-91-10-bc-
fa-a6-5d-87-49-90-5d-fe-1f-27-c8-94-95-43-b7-49-73-2e-51-2c-21-e1-b1-1d-17-fb

Fecha 13/12/2025 12:39:39 a. m. - Fecha 13/12/2025 12:38:32 a. m. - indice: 437659302
(UTC/CDMX): 12/12/2025 06:39:39 p. m. (UTC/CDMX): 12/12/2025 06:38:32 p. m. Fecha 13/12/2025 12:38:17 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 12/12/2025 06:38:17 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

639011615122432953

UTNfDa+gbwN7d+xTIGFy8oDBMuO
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