H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Roberto Carlos Teran Ramos
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales les fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
formulada por diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar los articulos 3 y 7 de la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal
de 2025. Identificada con el expediente legislativo digital 201/LXVI-I

Analizada la iniciativa de referencia, estas Comisiones Unidas de
conformidad con las atribuciones que le establecen los articulos 92 —fraccién VI—
114 —fraccién XVI— y ultimo parrafo; 115 —fraccion lll— y ultimo parrafo; y 186 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la
consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
I. Competencia

La facultad de la legislatura local para expedir, reformar y adicionar
legislaciéon o decretos que no estén de manera exclusiva reservados a la
federacion, se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 63, fraccion II' de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

El objeto de la iniciativa materia del presente dictamen no contraviene lo
sefialado en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece las competencias exclusivas del Congreso general,
cobrando aplicacion la facultad residual, a partir del enunciado juridico
constitucional del articulo consagrado en su numeral 124, y por el que
pragmaticamente significa su existencia de manera negativa: lo no otorgado a
las autoridades federales se entiende es facultad de los estados.

1 Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacion del Derecho es una funcién inherente al
Poder Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcion juridica que consiste en verter en textos claros,
precisos y coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o pretende instituir como norma para regir
conductas individuales y colectivas. La funcidn legislativa surge como una expresiéon soberana del Estado, la
cual se realiza por el Poder Legislativo, que es el 6rgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no
fue la funcién esencial del Parlamento, por cuanto la funcion presupuestaria o financiera era prioritaria, sin
embargo, con el transcurso del tiempo, esta funcion se ha considerado como basica, al grado que se ha
identificado al Parlamento, como Poder Legislativo. La funcion legislativa, en su modalidad de creacion del
Derecho, es la expresioén de un compromiso a cumplir y de sometimiento a la ley, por parte del representante,
en nombre de si mismo y de quienes le otorgaron el mandato.
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Por su parte el articulo 56 —fraccién II— de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato establece la competencia de las personas diputadas al
Congreso del Estado de iniciar leyes o decretos, por o que es competente para
iniciar el proceso legislativo y que esta Comisidn realice el andlisis y dictaminacién
de la propuesta.

II1. Proceso legislativo

IX.1. En sesion ordinaria del Congreso del Estado de la Sexagésima Sexta
Legislatura, celebrada el 8 de mayo de 2025, la diputada Plasida Calzada
Veldzquez integrante del Grupo Parlamentario de MORENA present6 la iniciativa,
suscrita por diputadas y diputado del mismo grupo parlamentario, a efecto de
reformar y adicionar los articulos 3 y 7 de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2025. Identificada
con el expediente legislativo digital 201/LXVI-I.

La presidencia del Congreso turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en los articulos 112 —fraccion tercera— y 111 —fraccién décima
séptima—; ahora 115 y 114, respectivamente, asi como ultimo parrafo de dichos
articulos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para su estudio y
dictamen; misma que se radicé por estas Comisiones Unidas en reunion del dia
19 de junio de 2025.

La presidencia instruy6 a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto
de dictamen en sentido negativo en razén de la inviabilidad juridica, conforme lo
dispuesto en los articulos 98 —fraccion VIII— y 276 —fraccién VIII, inciso e— de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. Dicho proyecto
fue materia de revisidn por las diputadas y los diputados integrantes de estas
comisiones dictaminadoras.

III. Consideraciones de las personas diputadas integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales

Sabemos cdémo personas legisladoras que la Ley de Presupuesto de
Egresos del Estado detalla la asignacion, ejercicio, control y seguimiento del
gasto publico estatal para un afo fiscal, normando cémo se gastaran los recursos
en dependencias y entidades, alinedndose al Plan Estatal de Desarrollo, y
definiendo los montos maximos para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como organismos autdénomos, incluyendo partidas especificas para
comunicacion social y programas, bajo principios como universalidad, unidad,
especialidad, anualidad y transparencia.
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De esta manera, entendemos que el contenido de la Ley de Egresos refiere
al objeto y sujetos de la ley —regular el gasto— y a quién aplica —poderes,
organismos auténomos, entidades publicas—; a la asignacion de recursos, pues
esta detalla los montos maximos autorizados para cada poder y entidad,
incluyendo transferencias y subsidios. Vincula el gasto a objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo y Programa de Gobierno, contiene las partidas especificas. Y
establece las reglas para la ejecucion, control y evaluacion del gasto.

Es el documento legal que autoriza y detalla como y en qué se gastara el
dinero publico del Estado durante un afio, asegurando que se cumplan las metas
de desarrollo y se cumpla con la normativa fiscal y de transparencia.

El Presupuesto de Egresos del Estado se encuentra establecido en el
decreto que aprueba el Poder Legislativo a propuesta de la persona titular de la
Gubernatura del Estado. Este decreto legislativo tiene una vigencia anual,
comprendiendo desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada ejercicio
fiscal, y en él se detallan —como lo referimos— las partidas que el Estado puede
destinar para cubrir las necesidades colectivas y funciona como una herramienta
que guia la actividad econédmica del Estado, alineandose con la politica econémica
del pais.

En relacion con las facultades en materia presupuestal, los articulos 116 —
fraccion II— y 122, Apartado A —fraccién V— de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que corresponde a las legislaturas de los
Estados aprobar anualmente el presupuesto de egresos correspondiente.
Complementariamente, el articulo 126 de la misma Constitucidén sefiala que no
se podra realizar ningun pago gue no esté incluido en el presupuesto o que no
esté autorizado por una ley posterior.

Asi, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su articulo 2 —fraccidon XXXIII— define que se entiende por
presupuesto de egresos el de cada Entidad Federativa o Municipio, aprobado por
la Legislatura local o el Ayuntamiento, respectivamente.

Siguiendo con esta linea argumentativa, el articulo 63 —fraccion XIII— de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato establece que corresponde
al Congreso del Estado la facultad de examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos del Estado, presentado por el Gobernador, previa
aprobacion de la Ley de Ingresos correspondiente.

Lo anterior es, en relaciéon con lo establecido en la —fraccion VI— del
articulo 77 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y en el articulo
24 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos del Estado y los
Municipios de Guanajuato, donde sefala que corresponde y es facultad vy
obligacion de la persona titular de la Gubernatura del Estado presentar ante el
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Poder Legislativo, a través de su Asamblea, las propuestas de Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado.

A partir de las disposiciones constitucionales mencionadas y de una
interpretacion conjunta —armoénica— y sistematica de ellas, se deduce que el
proceso para la aprobacidén de una propuesta de esta naturaleza debe iniciarse
con la firma de la iniciativa correspondiente por parte de la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado. Esto se fundamenta en que el propio articulo 77 de
la Constitucidn que establece que las normas de caracter y contenido atributivo
de competencia requieren un ejercicio preciso y delimitado de las potestades
publicas otorgadas a los poderes publicos sefialados.

Asimismo, se puede observar que el proceso comprende dos fases
claramente diferenciadas: la elaboracion y la aprobaciéon del Presupuesto de
Egresos. Estas fases corresponden a una etapa administrativa, en la cual se
realiza la preparacion y formulacion de la propuesta, y a una etapa legislativa, en
la que se somete a discusion y aprobacion por parte del Poder Legislativo.

Es asi que, la etapa administrativa consistente en la elaboracion del
presupuesto de egresos y particularmente en la serie de estudios, calculos,
discusiones y procedimientos que determinan su contenido —asi como el
sefialamiento de los 6rganos del Poder Ejecutivo a los que corresponde cada
etapa en esta fase— se encuentran dispuestos en la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como
parte del proceso en el que se fijan las prioridades de gasto.

La competencia sobre dicha etapa administrativa por tanto, solo puede
corresponder y reducirse exclusivamente al Poder Ejecutivo y sus organos en
virtud de que es el habilitado —por virtud de sus funciones constitucionales y
legales y por ser este el poseedor de los datos correspondientes— para dar
cumplimiento a la preparacidn y entrega de la informacién que
constitucionalmente debe acompafiarse al momento de presentarse ante el Poder
Legislativo el Presupuesto de Egresos del Estado —para su examen, discusion y
aprobacion— consistente en informacién financiera y cuenta puablica con
determinada periodicidad, forma y términos; erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversién publica que se determinen; asi como tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus personas
servidoras publicas.

Es decir, la persona titular del Poder Ejecutivo —como la Gobernadora del
Estado—, para el caso que nos ocupa propone la iniciativa de Ley de Presupuesto
porque, en virtud de la division de poderes, es la responsable de la administracién
publica y la planificacion financiera del Estado. Tiene el conocimiento detallado
de las necesidades operativas y financieras para el funcionamiento de la entidad.
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Las razones principales de esta facultad constitucional es la administraciéon
y ejecucion, en razén de ser el Poder Ejecutivo quien ejecuta los programas y
politicas publicas del estado a través de las distintas secretarias y dependencias.
Por lo tanto, tiene el conocimiento detallado de las necesidades operativas vy
financieras requeridas para el préoximo ejercicio fiscal. Otra razén es la
planificacidon econdmica, pues es en la ley de presupuesto como instrumento legal
que ordena y planifica la actividad econémica para un afo fiscal. La Secretaria de
Finanzas, bajo la direccion del Ejecutivo, elabora la propuesta que detalla como
se distribuiran los recursos publicos y cuales seran los objetivos de gasto.

De igual manera, la facultad Constitucional, nuestra Ley Primaria y nuestro
Cddigo Politico Local, otorgan explicitamente a la Gobernadora la facultad de
iniciar leyes o decretos, incluyendo la Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado, otra razén mas es la responsabilidad
hacendaria, es decir, el Ejecutivo tiene la responsabilidad de asegurar una gestion
fiscal sana y responsable. Y, la iniciativa incluye las normas de disciplina
presupuestaria necesarias para garantizar que los gastos se ajusten a los ingresos
disponibles y, en su caso, como actuar ante disminuciones de ingresos. Por ello,
consideramos que es la persona titular del Poder Ejecutivo quien propone la
iniciativa porque es el érgano técnico y administrativo con la capacidad vy
responsabilidad de planificar y proponer la asignacién de recursos que el estado
requiere para su funcionamiento y desarrollo, aungque su aprobacion final recae
en el Poder Legislativo. f

Ademas, resulta pertinente indicar que en un Estado de Derecho no hay
mayor vicio de incompetencia que aquel en que son los propios poderes del
Estado quienes invaden las que le son determinadas —y delimitadas— puntual y
legalmente. Pues entre todos los vicios del acto, la incompetencia es el mas
pernicioso para el sistema, pues supone una violacidon de las normas mas
elementales que reparten —y en consecuencia limitan— el poder de los entes
publicos.

Derivado de lo anterior, se observa la ausencia de la hipétesis juridica
habilitante para que la formulacién de iniciativas en materia del Presupuesto de
Egresos del Estado pueda considerarse como atribuciéon de todas las personas
gue nuestro ordenamiento constitucional les otorga la facultad de ser iniciantes,
lo que previa y necesariamente se constituye como el punto de partida para que
se pueda calificar de actuacion valida y permita entrar al analisis de la iniciativa
materia del presente dictamen.

Es asi como, resolver respecto al fondo de la iniciativa de mérito implicaria
una coparticipacion y convalidacion en un pronunciamiento cuyo contenido
representa la falta de competencia de quienes la suscriben. Por tanto, en
cumplimiento a la propia competencia que nuestro marco constitucional y legal
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otorga a quienes integramos este Poder Legislativo, elemento en el que radica
esa atribucién de potestad a cada organo, y que conforme el derecho objetivo,
en ultimo término, responde y beneficia al interés publico, determinamos que la
misma resulta inatendible.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 186y 218
—fraccion III— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacion del
siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa formulada por diputadas y
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar los articulos 3 y 7 de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2025. ELD 201/LXVI-

I.
3ja, se ordena el archivo definitivo de la iniciativa referida.
anajuato, Gto., a 12 de diciembre 2025
Comisiongs\Wnidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales
/_s d
Dip. Victor Manuel Zanella Huerta Dip. Juan Carlos Romero Hicks
Presidente Secretario
Dip. Maria del PilarGome uez Dip. Maria Eugenia Garcia Oliveros
Vocal Contes
Dip. Angélica Casillas Martinez Di

Vocal
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Dip. Karol Jared Gonzalez Marquez
Vocal

el C'ﬂ/)//&'
raham Ramos Sotomayor

Dip. Carlos
Vocal

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
iniciativa formulada por diputadas y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar los
articulos 3y 7 de la Ley del Presupuesto Geperal de Egresos del Estado
de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2§25, ELD 201/LXVI-I

Dip. Rocio

RN contéey

Dip. Rodrigo Gonzalez Zaragoza
Vocal

Dip. Sergio Alejandro Contreras Guerrero

Vocal
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Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 :lnc::::;e del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz :

Res;‘;ndedor PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia ~ Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

639011484998303681

k90IZWN02NA65099KQsGb20TNDs

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: SERGIO ALEJANDRO CONTRERAS GUERRERO Validez: Vigente
No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.08 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 12/12/2025 09:01:58 p. m. - 12/12/2025 03:01:58 p. m. Estatus: Valida

Algoritmo:

Cadena de Firma:

RSA - SHA256

90-76-28-8f-8f-b3-d3-54-ab-3d-cf-e7-3e-38-4b-04-2a-7c-f1-a5-1f-76-a5-0d-78-f0-e3-35-cf-31-e3-de-f6-a6-90-14-94-26-0a-80-de-13-36-ce-9a-e3-
1a-d5-ea-6f-98-64-9a-2e-34-f9-9c-91-f8-28-af-6f-48-2e-c5-01-f0-d3-33-00-d 1-b6-30-ff-8f-aa-9c-31-44-bc-00-4f-3a-9f-79-cd-db-f1-77-56-8a-
72-37-05-a0-1b-61-2b-7f-b8-72-6e-ff-68-21-65-77-76-77-84-9a-f8-06-36-9e-ce-70-fb-20-60-a7-fe-31-9b-13-54-2e-8e-d7-10-1d-95-1e-b8-b0-7a-6d-
d2-f2-9b-43-72-10-f6-36-90-da-0f-33-2b-a8-72-8c-80-cf-00-3d-8¢c-70-f4-97-f0-79-ac-97-9b-a6-73-4f-f3-a3-b0-2e-19-5f-0f-60-66-90-2a-d0-
94-87-94-d6-bb-c7-9a-5c-49-12-82-89-cc-5a-a9-da-b4-60-70-e1-41-d9-c6-87-f0-43-9f-29-0c-7-72-e9-43-5b-87-2c-3e-2d-ca-3d-1e-d3-9d-83-fb-b5-
e8-96-e4-ca-d2-bb-bf-04-57-ed-f4-23-6d-f-44-d6-c4-44-72-18-b7-b4-e8-b9-dc-2c-08-90-d8

Fecha 12/12/2025 09:03:51 p. m. - Fecha 12/12/2025 09:02:45 p. m. - indice: 437616018
(UTC/CDMX): 12/12/2025 03:03:51 p. m. (UTC/CDMX): 12/12/2025 03:02:45 p. m. Fecha 12/12/2025 09:02:31 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 12/12/2025 03:02:31 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Nuamero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

639011485653304051

t6cF7vt5+bmfUWVfaTfNH/HjcDI=

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: KAROL JARED GONZALEZ MARQUEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.15 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 12/12/2025 09:25:45 p. m. - 12/12/2025 03:25:45 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

Cadena de Firma:

83-7d-35-88-b3-15-dc-7a-8d-f9-f1-3b-62-b3-fe-7e-bd-f6-0c-44-8d-0d-06-76-14-6e-1a-f2-1a-c5-b6-91-e5-e2-bf-35-f5-6f-ef-75-a9-a3-67-22-3d-2f-
67-fc-45-89-74-a0-d0-73-4a-55-ff-2b-4a-11-65-fd-0b-e0-43-76-75-ca-b2-f1-65-04-fa-77-e0-51-a7-52-2a-ac-50-03-7b-8e-ab-09-46-5b-23-f9-e4-36-
ab-b9-0c-cb-0a-b6-ba-96-16-80-b5-39-f7-86-91-65-88-f1-1d-76-86-28-00-b9-7e-a9-49-2d-99-eb-83-9c-64-9e-06-8b-06-18-65-f2-f6-36-3¢-5f-2e-eb-
72-b2-64-4c-b9-f7-04-a4-3a-50-3f-5e-c8-12-01-0d-5¢-5d-b8-88-19-a3-de-c5-24-c1-54-97-ef-be-8c-15-7e-dc-db-95-95-78-8¢-7e-36-c5-87-€9-ac-ab-
de-ca-4b-4f-3a-c5-2e-5e-a2-06-bf-ea-24-1d-54-19-50-ba-13-79-7d-31-72-e5-36-5e-b9-7a-81-e0-88-f5-36-df-8c-1d-cc-0c-1f-03-98-83-45-b7-
66-45-39-34-d8-86-64-b2-97-3e-23-c2-fb-ce-4c-c7-a3-70-c5-b7-fe-99-1b-c8-b1-82-5¢-47

Fecha 12/12/2025 09:27:39 p. m. - Fecha 12/12/2025 09:26:32 p. m. - indice: 437620713
(UTC/CDMX): 12/12/2025 03:27:39 p. m. (UTC/CDMX): 12/12/2025 03:26:32 p. m. Fecha 12/12/2025 09:26:18 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 12/12/2025 03:26:18 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

639011499928467600

7SQzlqFeglichUKB6YBtYOVTxec=

« Firma Electronica Certificada




Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




