Dictamen de la Comisidn de Asuntos Municipales del punto de acuerdo suscrito por la diputada y
el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano por el que se
exhorta a la titular de la Contraloria Municipal de Irapuato, Patricia Aguilar Gallardo para que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 175, fracciones I1I, V, VII, XIII y XVIII de la Ley para
el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, se realice una
investigacién exhaustiva sobre las presuntas irregularidades en la aprobacién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET) de Irapuato. En
S caso de confirmarse dichas irregularidades, se deslinden las responsabilidades y se ejecuten las
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Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comisiéon de Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, la propuesta del punto de acuerdo
suscrito por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano por el que se exhorta a la titular de la Contraloria
Municipal de Irapuato, Patricia Aguilar Gallardo para que, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 175, fracciones III, V, VII, XIII y XVIII de la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, se realice
una investigacion exhaustiva sobre las presuntas irregularidades en la aprobacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PMDUOET) de Irapuato. En caso de confirmarse dichas irregularidades, se
deslinden las responsabilidades y se ejecuten las sanciones correspondientes;
ademas, se realice la modificacion del PMDUOET para asegurar su estricto apego
al articulo 58 del Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
garantizando asi la legalidad y transparencia en la planificacién urbana y el
ordenamiento ecoldgico del municipio. (ELD 81/LXVI-PPA)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 92, fraccién VI; 107,
fraccion II y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
esta comisidén rinde el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones II y VII del articulo 107,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia
de la Comision de Asuntos Municipales el estudio de los asuntos que se relacionen
con las funciones, atribuciones y organizacion de los ayuntamientos del Estado v,
otros analogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean materia
de tratamiento por esta Comisién. Supuestos que son materia de estudio de la
propuesta del punto de acuerdo sefalado en el proemio, y objeto del presente
dictamen.
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I1. Proceso legislativo

El punto de acuerdo suscrito materia del presente dictamen, fue presentado
el 27 de febrero del 2025 vy, turnado a esta Comision para su analisis y resolucion
mediante dictamen.

La diputada y el diputado iniciantes en su exposicion de motivos, fundan su
peticion en lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucidon Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como en el articulo 204 fraccidén I1I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y argumenta en su exposicion de motivos:

«El desarrollo urbano y la planeacion territorial son elementos fundamentales para
garantizar el crecimiento ordenado y sostenible de los municipios. En este sentido,
la correcta formulacién, modificacion y aplicacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOQET) de Irapuato es
esencial para asegurar que las decisiones en materia de uso de suelo, infraestructura
y medio ambiente respondan a criterios técnicos, juridicos y sociales que permitan
un desarrollo equitativo y sustentable.

No obstante, se han identificado irregularidades en la actualizacion del PMDUOET de
Irapuato, lo que ha generado incertidumbre respecto a su legalidad y validez. En
particular, se advierte que el proceso no se llevo a cabo conforme a lo establecido
en el Articulo 58 del Cédigo Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato,
el cual regula los principios y procedimientos que deben seguirse en la formulacién
y modificacion de estos instrumentos de planeacion.

El proyecto presento irregularidades desde el momento en que la directora del
Instituto Municipal de Planeacion de Irapuato (IMPLAN), Teresita Gallardo Arroyo,
admitié haber realizado modificaciones al proyecto del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (PMDUQOET) sin haber informado al
Ayuntamiento ni solicitado su permiso, lo cual contraviene el proceso establecido en
el Cédigo Territorial del Estado para la elaboracién de dicho programa.

La decisién de modificar el proyecto fue tomada unilateralmente por Teresita
Gallardo Arroyo, quien reconocié haber dado la orden como directora del IMPLAN,
argumentando un "error de comunicacion” y una "interpretacion” del acuerdo del
Ayuntamiento.

Sin embargo, esta accion generd controversia y criticas, ya que el documento
modificado fue sometido a consulta publica sin el conocimiento ni la aprobacion del
Ayuntamiento, lo cual fue sefialado por la regidora Regina Irastorza de Movimiento
Ciudadano durante la sesion del Ayuntamiento del 19 de diciembre de 2024.
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Ademas de la regidora Irastorza, otros dos regidores y la presidenta municipal de
Irapuato, respaldaron la denuncia de la regidora y sefialaron las diferencias entre el
documento original aprobado por el Ayuntamiento y el documento modificado por el
IMPLAN.

Por ello, resulta imperativo realizar una nueva modificacion del proyecto del
PMDUOET, corrigiendo cualquier omision o irregularidad y garantizando que el
proceso cumpla con los principios de legalidad, transparencia y participacion
ciudadana.

El incumplimiento de este marco legal puede derivar en la nulidad de los actos
administrativos relacionados con el programa, asi como en afectaciones al
ordenamiento territorial del municipio, lo que podria generar conflictos urbanos,
inseguridad juridica en el uso del suelo y dafios al medio ambiente.

Actualmente, se han detectado que el proceso de actualizacion del PMDUOET de
Irapuato no cumplié con los requisitos normativos establecidos en el Codigo
Territorial, lo que podria traducirse en un instrumento de planeacién defectuoso y
carente de validez legal. Entre las principales irregularidades destacan:

1. Deficiencias en los procedimientos de consulta y participacion ciudadana: lo que
contraviene el principio de inclusion social en la toma de decisiones sobre el
desarrollo urbano.

2. Posibles omisiones en la fundamentacién técnica y juridica del programa: lo que
podria comprometer su correcta aplicacion y viabilidad.

3. Falta de apego a las disposiciones del Codigo Territorial: especificamente
en lo relativo al proceso de actualizacién y publicacion del programa.

El uso de un programa de desarrollo urbano que no cumple con los requisitos legales
puede traer consigo diversas consecuencias negativas, tales como:

Inseguridad juridica en el uso del suelo: lo que podria afectar a ciudadanos,
inversionistas y autoridades municipales en la toma de decisiones.

Riesgos ambientales y sociales: debido a una planeacion deficiente que no
contemple adecuadamente la sostenibilidad del municipio.

Posibles impugnaciones legales y nulidad del programa: generando incertidumbre y
retrasos en proyectos de desarrollo urbano.

Ante las irregularidades detectadas en la modificacion del PMDUOET de Irapuato, es
necesario y urgente que se realice una nueva modificacion del proyecto,
garantizando que el proceso se lleve a cabo conforme legalidad.
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Cabe destacar que dentro de las modificaciones al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET) de Irapuato, se contempla
la eliminacién de un Area Natural Protegida (ANP), lo cual representa una violacion
grave a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacion
ambiental vigente.

1. Violacién al Articulo 4 de la Constitucién Mexicana.

Este articulo establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y la
ob//gaCIOn del Estado de garantizar su proteccién y preservacion. La desaparicién de
un Area Natural Protegida pone en riesgo la biodiversidad, el equilibrio ecolégico y
la calidad de vida de los habitantes, atentando contra este derecho fundamental.

2. Incumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA).

La LGEEPA establece que las Areas Naturales Protegidas son espacios destinados a
la conservacion de ecosistemas y su biodiversidad, y que su reduccién o eliminacion
debe estar plenamente justificada con criterios técnicos y ambientales, ademés de
contar con la aprobacion de instancias federales, estatales y municipales
competentes.

3. Violacion a Tratados Internacionales en Materia Ambiental.

México es parte de diversos tratados internacionales, como el Acuerdo de Escazy y
la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica, que obligan al Estado a garantizar la
proteccidn de los ecosistemas y asegurar la participacién ciudadana en decisiones
ambientales. La eliminacion de un ANP sin cumplir con estos compromisos constituye
un acto ilegal a nivel internacional.

La eliminacién de un Area Natural Protegida dentro del PMDUOET no solo constituye
una grave violacion constitucional y legal, sino que también genera impactos
ambientales irreversibles, tales como:

Pérdida de biodiversidad y degradacion del ecosistema: afectando especies
endémicas y hébitats fragiles.

Mayor contaminacion y deterioro de la calidad del aire, agua y suelo: lo que afecta
la salud publica.

Afectaciones climaticas y aumento del riesgo de desastres naturales: debido a la
disminucion de zonas de captacion de agua y regulacién térmica.

Conflictos sociales y legales: al vulnerar derechos ciudadanos y compromisos
gubernamentales en materia ambiental.
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Es por ello por lo que desde la Bancada Naranja exhortamos a cumplir con los
principios de legalidad, transparencia y participacion ciudadana en la planeacién
territorial, con el objetivo de dotar a Irapuato de un instrumento de desarrollo
urbano sélido, legitimo y alineado con el bienestar de la poblacién y la proteccion
del medio ambiente...»

&..»

En reunion celebrada el 18 de marzo del 2025, se radicé la propuesta materia
del presente dictamen; retomdandose el 12 de noviembre del afio en cita, en la cual,
en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 98 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato; la presidencia, instruyd la elaboracién del
presente dictamen.

III. Consideraciones de la comision dictaminadora.

Quienes integramos esta Comision en aras de avanzar hacia la dictaminacion
de los asuntos pendientes y analizando los hechos que motivaron a las personas
iniciantes que presentaron el punto de acuerdo materia del presente dictamen;
estamos conscientes que las propuestas deben responder a las condiciones
sociales, econdmicas y politicas que le dieron origen; por tal motivo, cuando dichas
condiciones han cambiado de manera sustancial o han desaparecido, el objeto de
estudio pierde vigencia y relevancia.

Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas —en el articulo 92,
fraccion VI—, la atribucion de estudiar y dictaminar las iniciativas de Ley o decreto,
acuerdos, proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Sobre lo anterior, esta comision legislativa tiene competencia para el
conocimiento y dictamen de los asuntos relacionados con las funciones,
atribuciones y organizacion de los ayuntamientos del Estado y la promocién de la
coordinacién institucional para el desarrollo municipal (articulo 107 —fracciones II
y IV— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con
este fundamento se turno la propuesta que nos ocupa.
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Si bien nuestra ley organica no define las propuestas de punto de acuerdo,
el Prontuario de términos, practicas y procedimientos mas usados en el trabajo
parlamentario, expedido durante la Sexagésima Cuarta Legislatura de este
Congreso, apunta lo que debemos entender por estas:

Resolucion tomada por la mayoria de los legisladores, para establecer la
postura politica, econémica, social o cultural del Congreso en asuntos de
interés publico que, por su naturaleza, no requieran sancién, promulgacion
ni publicacién (Luna Kan, 2012, p. 3).

Resaltamos que la eficacia de una propuesta o asunto juridico depende de
su adecuacidn al contexto actual; por tanto, insistir en su analisis sin que subsistan
las circunstancias que las justificaban constituye un ejercicio improductivo y
contrario al principio de seguridad juridica y de progresividad parlamentaria.

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 107 fracciéon II
y VII, y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente el punto de acuerdo suscrito por la diputada y
el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano
por el que se exhorta a la titular de la Contraloria Municipal de Irapuato, Patricia
Aguilar Gallardo para que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 175,
fracciones III, V, VII, XIII y XVIII de la Ley para el Gobierno y Administracion de
los Municipios del Estado de Guanajuato, se realice una investigaciéon exhaustiva
sobre las presuntas irregularidades en la aprobacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET) de Irapuato.
En caso de confirmarse dichas irregularidades, se deslinden las responsabilidades
y se ejecuten las sanciones correspondientes; ademas, se realice la modificacion
del PMDUOET para asegurar su estricto apego al articulo 58 del Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, garantizando asi la legalidad y
transparencia en la planificacién urbana y el ordenamiento ecoldgico del municipio.
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En consecuencia, se ordena el archivo definitivo de la propuesta del punto

de acuerdo.

Guanajuato, Gto., 21 de enero de 2026
La Comision de Asuntos Municipales
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Presidente
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La presente hoja de firmas, es del dictamen de la Comision de Asuntos Municipales del punto de acuerdo suscrito
por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano por el que
se exhorta a la titular de la Contraloria Municipal de Irapuato, Patricia Aguilar Gallardo para que, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 175, fracciones III, V, VII, XIII y XVIII de la Ley para el Gobierno y Administracion
de los Municipios del Estado de Guanajuato, se realice una investigacidon exhaustiva sobre las presuntas
irregularidades en la aprobacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(PMDUOET) de Irapuato. En caso de confirmarse dichas irregularidades, se deslinden las responsabilidades y se
€jecuten las sanciones correspondientes; ademas, se realice la modificacién del PMDUOET para asegurar su
estricto apego al articulo 58 del Cédigo Territorial para el Estado v los Municipios de Guanajuato, garantizando asi
la legalidad y transparencia en la planificacién urbana y el ordenamiento ecoldgico del municipio. (ELD 81/LXVI-

PPA)



