H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA
SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y POR LA DIPUTADA DE LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A FIN DE REFORMAR EL ARTiCULO 21, FRACCION V
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO; Y EL ARTICULO 73, FRACCION II DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
EN SU PARTE CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ORDENAMIENTO. (ELD 160B/LXVI-I)

A la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrética a
fin de reformar el articulo 21, fracciéon V de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato; y el articulo 73, fraccién II de la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo

ordenamiento.

Analizada la iniciativa y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
fraccion VI, 122, fraccién I, y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, esta comision legislativa presenta a la consideracién de la Asamblea, el

siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Salud Publica estudiamos

la iniciativa, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de la iniciativa.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 171
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -vigente al

momento de la presentacidn de la iniciativa-, presentaron la iniciativa que se describe
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Dictamen que presenta la Comisién de Salud Publica relativo a la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Demacrdtica a fin de reformar el articulo 21, fraccién V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato; y el articulo 73, fraccidn Il de la Ley de Salud del Estado

DE GUANAJUATO de Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo
T ——— R ordenamiento. (ELD 160B/LXVI-i)

en el preambulo del presente dictamen.

I.2. Turno de la iniciativa.

En atencion a la materia de la propuesta se turnd la iniciativa a la Comisién de
Salud Publica, para su estudio y dictamen, conforme a lo dispuesto en el articulo 118
fraccion I de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato -vigente al

momento del turno-, en sesién plenaria de fecha 13 de marzo de 2025.

1.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de la iniciativa.

Radicada la iniciativa, se acord6 la metodologia de trabajo para su estudio y

dictamen en los siguientes términos:

. Remision de la iniciativa para solicitar opinién por escrito a:
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato;
Secretaria de Salud del Estado;
Consejeria Juridica del Ejecutivo;
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses (IMUG);
Unidades de Atencién Integral a las Mujeres-UNAIM de la Fiscalia General,;
46 ayuntamientos del Estado.

e e 5 © 8 © |y

Sefalando como plazo para la remisién de las opiniones, 20 dias habiles contados
a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Establecer un enlace en la pagina web del Congreso del Estado por el
término de 20 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de su publicacién,
donde se acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Solicitar a la Unidad de los Estudios de las Finanzas Publicas estudio de
impacto presupuestal, mismo que deberd remitirse a esta Comision dentro del
plazo de 20 dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion de la
solicitud, ello en atencién a lo manifestado por las y los iniciantes en el apartado
de impacto presupuestario.

4. Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren los
comentarios formulados a la iniciativa, y contenga comparativo, el que circulara
a las diputadas y al diputado integrantes de la Comision de Salud Publica, previo
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Dictamen que presenta la Comisién de Salud Publica relativo a la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de o Revolucion
Democrdtica a fin de reformar el articulo 21, fraccion V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato; y el articulo 73, fraccién I de la Ley de Salud del Estado

DE GUANAJUATO de Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo
—_— ordenamiento, (ELD 160B/LXVI-1)

a la mesa de trabajo.

5. Mesas de trabajo para el anélisis de la iniciativa y los comentarios
formulados, conformada por quienes integran la Comision, las diputadas y los
diputados de esta Legislatura que deseen asistir, asi como asesores; € invitar a
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, Secretaria de
Salud del Estado, Consejeria Juridica del Ejecutivo, Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses (IMUG) y a las Unidades de Atencion Integral a las
Mujeres-UNAIM de la Fiscalia General. Lo anterior previa anuencia de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica.

6. Anadlisis y, en su caso, acuerdos.

7. Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen.

En atencion a la metodologia de trabajo aprobada remitieron sus opiniones la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo consolidada

con la Secretaria de Salud y la Secretaria de las Mujeres, y la Fiscalia General.

Se establecidé un enlace en la pagina web del Congreso del Estado por el término
de 20 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de su publicacién, para consulta

y aportaciones ciudadanas. No se recibieron opiniones.

La Unidad de los Estudios de las Finanzas Publicas elaboré un estudio de impacto

presupuestal.

Se elaboro un comparativo entre la legislacién vigente y la propuesta de las
personas diputadas iniciantes, documento en el cual ademas se concentraron las

opiniones recibidas.

El 22 de octubre de 2025 se llevo a cabo una mesa de trabajo para el analisis de

la iniciativa con la participacion de los funcionarios consultados.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que presenta la Comisién de Salud Publica relativo a la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdtica a fin de reformar el articulo 21, fraccion V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato; y el articulo 73, fraccion il de la Ley de Salud del Estado
de Guangjuato, en su parte correspondiente al segundo
ordenamiento. (ELD 160B/LXVI-I)

El 4 de febrero de 2026 se acordd, en seguimiento de la metodologia de trabajo

para estudio y dictamen, llevar a cabo mesa interna de asesores el 9 de febrero del

mismo afio. Dicha reunién se realizo en la fecha del acuerdo con la participacién de

personas asesoras de los grupos parlamentarios de los partidos MORENA y Accion

Nacional.

El 18 de febrero del mismo afio la Comision de Salud Publica procedio al analisis

de la iniciativa y acordo la elaboracién de un proyecto de dictamen en sentido positivo.

1.4.

Finalidad de la iniciativa.

A decir de las personas diputadas en su exposicion de motivos:
[...]

Por ello, es necesario crear una cultura de derechos humanos en el personal de las instituciones de
salud y especificamente en la atencién de la salud mental, a fin de tener un enfoque de salud basado
en los derechos humanos, ya que esto contribuya a corregir las desigualdades y las practicas
discriminatorias, a fin de mejorar progresivamente el goce del derecho para todas las mujeres.

Asi, se advierte que la propuesta que se pone a consideracién busca brindar por medio de las
instituciones del sector salud de manera integral y gratuita atencién médica, psiquiatrica y psicoldgica
con perspectiva de género a las victimas, con respeto de los derechos humanos de las mujeres y
evitando su revictimizacién.

La salud mental es un componente fundamental del bienestar individual y colectivo, cuyo abordaje
exige estrategias interdisciplinarias que garanticen una atencién integral. En este contexto, la
colaboracion -entre la atencidén psicoldégica y psiquidtrica resulta indispensable para ofrecer
diagnodsticos certeros y tratamientos eficaces, particularmente en casos que requieren una
intervencién combinada.

El trabajo conjunto entre personas especialistas en psicologia y psiquiatria permitird articular un
modelo de atencion que aborde tanto los factores bioldgicos como los aspectos cognitivos,
emocionales y conductuales de los pacientes. Mientras que la psiquiatria se centra en la identificacion
de trastornos mentales desde una perspectiva biomédica, con la posibilidad de prescribir tratamiento
farmacoldgico cuando sea necesario, la psicologia aporta herramientas terapéuticas que facilitan el
procesamiento emocional, el cambio de patrones de pensamiento disfuncionales y el desarrollo de
habilidades para afrontar situaciones adversas.

Esta sinergia es esencial en el tratamiento de padecimientos como la depresion o la ansiedad, donde
la combinacién de farmacos y psicoterapia mejora significativamente la evolucion clinica. Asimismo,
en casos de trastornos de la personalidad o adicciones; la intervencion psicolégica ayuda a consolidar
cambios conductuales y prevenir recaidas, mientras que el manejo psiquiatrico estabiliza posibles
desequilibrios neuroquimicos subyacentes.

Implementar mecanismos de colaboracidn entre estas dos disciplinas no solo optimiza los resultados
clinicos, sino que también contribuye a la prevencion de la cronicidad y la discapacidad derivada de

4



Dictamen que presenta la Comision de Salud Publica relativo a la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica a fin de reformar el articulo 21, fraccion V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato; y el articulo 73, fraccion It de la Ley de Salud del Estado
DE GUANAJUATO de Guangjuato, en su parte correspondiente al segundo
= ordenamiento. (ELD 160B/LXVI-I)

los trastornos mentales. En este sentido, es imperativo que el sistema de salud promueva modelos
de atencion integrados, con protocolos de referencia y contrarreferencia eficientes, a fin de garantizar
que cada paciente reciba el tratamiento mas adecuado a su condicion.

[.-.]

En conclusion, la interseccién entre la atencién psicoldgica y psiquidtrica no es solo una opcion, sino
una necesidad en la construccion de un sistema de salud mental mas efectivo y humano. La
implementacion de estrategias conjuntas permitird no solo tratar la enfermedad, sino también
fortalecer la calidad de vida de las personas, promoviendo su bienestar y autonomia.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que con la propuesta contenida en la presente iniciativa,
se fortalecera la atencidén médica de forma integral, permitiendo la incorporaciéon de la atencion
psiquidtrica como una accion de promocién, prevencidn, atencidén y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres guanajuatenses en materia de salud mental y que al incluir los aspectos
referentes a los temas relacionados con la salud mental, permitird abatir la brecha de atencion,
propiciando la eliminacién de la discriminacion y la estigmatizacion, ya que los trastornos mentales
se identificardn y se les brindara atencién de forma oportuna e integral, acorde con los estandares
nacionales e internacionales aplicables.

[esi]

I.5. Opiniones.

Quienes integramos esta Comisién de Salud Publica consideramos de suma
importancia exponer en el presente dictamen las opiniones que se recibieron, ya que

fueron de gran valia para los trabajos de analisis de la iniciativa.

Procuraduria de los Derechos Humanos.

¢ Finalidad

En materia de promocion de la salud mental de las mujeres, con perspectiva de intercultura!, de
género y pertinencia linguistica.

*  Analisis

En el afio de 1983, se reconocid el derecho a la proteccién de la salud en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!. Ahora bien, en consideracion al parametro de
control de regularidad constitucional consagrado en el articulo 1 de la Constitucién de la Republica,
el derecho a la proteccion de la salud en México y en Guanajuato, se encuentra reconocido en un
cumulo de tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, entre ellos los
siguientes:

B Cfr. https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 100 03feb83 ima.pdf




Dictamen que presenta la Comision de Salud Publica relativo a la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica a fin de reformar el articulo 21, fraccion V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato; y el articulo 73, fraccion it de la Ley de Salud del Estado
DE GUANAJUATO de Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo
= ordenamiento, (ELD 160B/LXVI-1)

1. Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales?.

2. Articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales?.

Bajo este contexto, la importancia del derecho a la salud ha sido enfatizada por la Relatoria Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental de las
Naciones Unidas, en su informe del afio 2019, al sefalar que el derecho a la salud mental incluye la
construccidn de entornos saludables psicosocialmente, su promocidn, la creaciéon de politicas y
financiar la prestaciéon de servicios de atencidn a la misma salud mental y; en tal virtud, definié de
forma ilustrativa que la salud no es el derecho a estar sano, sino el derecho tanto a condiciones como
a servicios que conduzcan a una vida digna e igualitaria, y a la no discriminacién en relacion con la
salud®.

Asimismo, entre las preocupaciones identificadas por la citada Relatoria en relacion a la salud mental,
se menciona la baja asignacion de recursos para su promocion, ademas de observar que una mayor
proporcidon de los recursos disponibles para la salud mental se destinan a sistemas ineficaces que
dependen excesivamente de la medicalizacion, la coaccién y el internamiento en instituciones, la
estigmatizacion de la reproduccién, la discriminacion, el desempoderamiento y la indefension®.

De igual forma, la Organizacién Mundial de la Salud ha sefialado que en muchas sociedades los
trastornos mentales relacionados con la marginacién y el empobrecimiento, la violencia y el maltrato
doméstico, el exceso de trabajo y el estrés suscitan una creciente preocupacion, especialmente para
la salud de las mujeresS.

Con base en las consideraciones antes expuestas, la PRODHEG comparte los argumentos esgrimidos
en la exposicion de motivos y el contenido de la iniciativa, pues coincide en que la misma fortalecerd
la atencion médica de forma integral, permitiendo la incorporacién de la atencién psiquiatrica como
una accidén de promocion, prevencion, atencion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres
en materia de salud mental, propiciando la eliminacion de la discriminacién y la estigmatizacion, ya
que los trastornos mentales se identificardn y se les brindara atencién oportuna, acorde con los
estandares nacionales e internacionales aplicables.

Opinién consolidada de la Secretaria de Salud, la Secretaria de las
Mujeres y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

L. Antecedentes:
[
II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa

C Cfr. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and cultural-rights

3 Cfr, https://www.oas.org/es/sadve/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.odf

4 Cfr. Para. 11. Con ultable en:

htt s://www.ohchr.o /es/documents/thematic-re orts/ahrc4134-ri ht-ever one-en-o ment-hi hest-attaina standard-physical
5 |bid. Para. 21.

6 Vid. Plan de Accion Integral sobre Salud Mental. 2013 - 2030, para. 10. Pagina 2. Disponible en:
https;//iris.who.int/bitstream/handle/10665/357847/9789240050181-spa.pdf?seguence=1




Dictamen que presenta la Comisién de Salud Publica relativo a la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica a fin de reformar el articulo 21, fraccion V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato; y el articulo 73, fraccién Il de la Ley de Salud del Estado
DE GUANAJUATO de Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo

ordenamiento. (ELD 1608/LXVI-)

Derivado del anélisis realizado a la propuesta de iniciativa, en términos generales se considera viable,
toda vez que la misma pretende armonizar con lo establecido en la Ley General de Salud, la cual es
aplicable en toda la RepuUblica y observable para las instituciones de! Sistema Estatal de Salud.

III.1 Introduccion

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el género determina de manera fundamental la
salud mental y también las enfermedades mentales. Por lo tanto, la salud mental constituye un
problema en si mismo cuando en la misma proporcidon es estigmatizada, descrita y explicada a partir
de roles culturales fijos donde existen responsabilidades y oportunidades especificas para cada sexo.
En el caso de la salud mental existen algunas creencias que conforman los estereotipos sociales de
género que aprendemos y mantenemos en nuestro medio social, familiar y cultural que mediatizan la
atencién y son un problema debido a que complican la busqueda de apoyo social, medicacion,
expresion emocional o el tratamiento temprano de enfermedades mentales’.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado que la igualdad de género es un derecho humano
fundamental, el cual es imprescindible para lograr sociedades pacificas capaces de desarrollarse de
forma sostenible.

Asimismo, reconoce que es primordial acabar con las multiples formas de violencia de género y que
el acceso a la educacion, salud de calidad, recursos econémicos vy la participacion en fa vida politica
sea igualitaria tanto para mujeres como para hombres, ya que es fundamental lograr la igualdad de
oportunidades, asi como el acceso al empleo y a posiciones de liderazgo para la toma de decisiones
de todos los niveles.

II1.2 El género como causa de inequidad sanitaria®

De acuerdo con el desglose por sexo de los datos, los hombres tienen una menor esperanza de vida
(4,4 afos menos en 2016) y una mayor carga de Afos de Vida Ajustados por Discapacidad (AVAD)
que las mujeres. Gran parte de estas diferencias se deben a factores relacionados con el género: por
ejemplo, hay normas sociales que determinan que los hombres estén mas expuestos al tabaco y las
bebidas alcohdlicas, lo que a su vez genera tasas de AVAD tres veces superiores en los hombres que
en las mujeres. Sin embargo, también existen normas sociales y de género que aumentan la
carga de algunas enfermedades entre las nifias y las mujeres.

El género influye en la salud y el bienestar en tres ambitos: (i) los determinantes de la salud
relacionados con el género, incluida la interaccion con otros determinantes sociales y estructurales;
(ii) las conductas en la esfera de la salud en funcién del género; y (iii) la respuesta del sistema de
salud en funcion del género.

IV. Contenido de la iniciativa
A decir de las vy los iniciantes, su propuesta tiene como finalidad:

[...]
V. Objeto de la iniciativa

La iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 73, fraccion II de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, como se puede observar en el siguiente cuadro comparativo:

(]

VI. Comentarios Generales

7

Consultable en: https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/comunicacion digital/2022-

03/la_importancia salud mental.pdf

8 Consultable en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/gender




Dictamen que presenta la Comisién de Salud Publica relativo a la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
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VI.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 40., parrafo cuarto,
establece a la letra, el derecho constitucional a fa salud:

«[...] Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social. [...]»

VI.2 Por su parte, la Ley General de Salud, establece que el derecho a la proteccién de la salud
tiene como finalidades el bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades; la prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana; el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social, que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la
poblacién.

Asimismo, establece el articulo 1Bis que se entiende por salud un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

El articulo 27 fracciéon VII de la ley en comento prevé que, para los efectos del derecho a la
proteccién de la salud, la salud mental es considerada como un servicio basico de salud.

Por ello, la Ley General también prevé un Capitulo VIII, relativo a Salud Mental, estableciendo que
la salud mental y la prevencion de las adicciones tienen un caracter prioritario dentro de las politicas
de salud mental y deben brindarse conforme a lo que estable la Constitucion General, los tratados en
materia de los derechos humanos.

«[...] El Estado garantizara el acceso universal, igualitario y equitativo a la atencién de
la salud mental y de las adicciones a las personas en el territorio nacional.

Toda persona tiene derecho a gozar del mds alto nivel posible de salud mental, sin
discriminacion por motivos de origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, ias preferencias sexuales, la
identidad, la expresién de género, la filiacidn politica, el estado civil, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado de bienestar fisico,
mental, emocional y social determinado por la interaccién del individuo con la sociedad
y vinculado al ejercicio pleno de los derechos humanos; y por adiccion a la enfermedad
fisica y psico-emocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia,
actividad o relacion®.

[..]»

El articulo 72 Bis, claramente establece que, la atencidon a la salud mental se debe brindar con un
enfoque comunitario y con respeto a los derechos humanos, y con apego a los principios de
interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y
participacidn social:

° Articulo 72 de la Ley General de Salud.
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ordenamiento. (ELD 160B/LXVI-1)

«[...] Articulo 72 Bis.- El propdsito ultimo de los servicios de salud mental es la
recuperacion y el bienestar, el despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales
para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La recuperacidon varia de persona a persona, de acuerdo con las preferencias
individuales, significa el empoderamiento de la persona para poder tener una vida
auténoma, superando o manejando el trauma.

La atencion a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario, de
recuperacion y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos
servicios, en apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad,
integralidad, intersectorialidad, perspectiva de género y participacién social. [...]»

Reforzando lo anterior con el numeral 73 del mismo dispositivo, que prevé:

«[...] Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberdn privilegiar la atencién comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial, con perspectiva de género y participativa de las personas desde el
primer nivel de atencién y los hospitales generales. [...]».

En mismo ordinal también sefiala, que la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos
de las entidades federativas, en coordinacién con las autoridades competentes en cada materia,
fomentardn y apoyaran:

«[...]

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter
permanente que contribuyan a la salud mental y a la prevencidén de adicciones,
preferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad;

II. La difusion de las orientaciones para la promocién de la salud mental, asi como el
conocimiento y prevenciéon de los trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones; III. La realizacion de programas para la prevencion y
control del uso de sustancias psicoactivas y de adicciones;

[.]

IV. Las acciones y campafias de promocion de los derechos de la poblacién, sobre salud
mental y adicciones, asi como de sensibilizacidn para reducir el estigma y la
discriminacidn, a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica de servicios de atencién de salud mental y adicciones
en.establecimientos de la red integral de servicios de salud del Sistema Nacional de
Salud, que permita abatir la brecha de atencién;

VI. La investigacién multidisciplinaria en materia de salud mental;

VII. La participacion de observadores externos en derechos humanos y la
implementacién de un mecanismo de supervision y el desarrollo de programas que
promuevan, protejan y garanticen los derechos humanos en cualquier establecimiento
de salud;

VIII. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de presentar trastornos
mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones, preferentemente
nifias, nifios y adolescentes y miembros de grupos vulnerables;
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IX. El desarrollo de equipos de respuesta inmediata para situaciones de crisis,
capacitados en técnicas para atenuar el escalamiento de crisis;

X. La capacitaciéon y educacién en salud mental al personal de salud en el Sistema
Nacional de Salud;

XI. El desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y prevenir el suicidio,
y

XII. Las demads acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencion,
atencién, recuperacion y fomento de la salud mental de la poblacion. [...].»

En lo que interesa, el articulo 74 Ter establece que la poblacién usuaria de los servicios de salud
mental tendra, entre otros, el:

1. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud mental con perspectiva
intercultural, pertinencia linglistica y perspectiva de género, lo que incluye el trato
sin__discriminacid con r la dignidad de Ila persona, en
establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud; [...].»

De los anteriores preceptos legales se puede concluir que la perspectiva de género es un pilar
fundamental para la salud mental, pues interactla con otros determinantes sociales vy
estructurales, con las conductas en la esfera de la salud en funcién al género y como respuesta al
sistema de salud en funcion del género.

VI.3 A nivel Estatal, la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, establece en el articulo 1, que
las disposiciones tienen como objeto normar el derecho a la proteccion de la salud que toda
persona tiene contenido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado con la concurrencia de los municipios, en materia de salubridad local.

VI.3.1 Asimismo, el articulo 3 de la Ley de Salud Estatal, refiere que al Estado de Guanajuato
le corresponde, en los términos de la Ley General de Salud y de la propia ley estatal, en materia
de salubridad general lo siguiente:

«I. Ejercer el fomento y control sanitario de los establecimientos en materia de
bienes y servicios, aplicando las normas oficiales mexicanas que al efecto se
emitan.

I1. La atencion médica, en beneficio de la colectividad;

I11. La atenciéon materno-infantil;

IV. La prestacion de servicios de planificacion familiar;

V. La salud mental, visual, auditiva y bucodental;

VI. a XXII. ..»

Asimismo, el articulo 28 de la Ley en cita, prevé que, para los efectos de la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud, el referente a la salud mental.

En el Titulo Tercero denominado Prestacién de los Servicios de salud, establece en el Capitulo VIII, la
Salud mental:

Articulo 72. La prevencion de las enfermedades mentales tienen caracter prioritario.
Se basara en el conocimiento de los factores que afectan la salud mental, las causas de
las alteraciones de la conducta, los métodos de prevencidon y control de las
enfermedades mentales, asi como otros conceptos relacionados con la salud mental.

L]
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Articulo 74. La atencién de las enfermedades mentales, comprende:

I. La atencion de personas con padecimientos mentales, la rehabilitacidon psiquidtrica
de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o substancias psicotropicas; y

II. La organizacién, operacion y supervisidn de instituciones dedicadas al estudio,
tratamiento y rehabilitacion de enfermos mentales. ...»

VII. Comentarios particulares

VII.1 La iniciativa propuesta se considera viable, ya que del analisis realizado se observa que tiene
como objetivo armonizar la ley local con la Ley General de Salud, la cual ya consigna el tema de
perspectiva de género como un derecho que incluya un trato sin discriminacién y con respeto a la
dignidad de la persona.

Cabe destacar que la propuesta también coincide con el Plan de Accién Integral sobre Salud
Mental 2013-20301°, el cual establece como una de las acciones, la de corregir las desigualdades,
tomando las medidas activas para identificar y prestar apoyo adecuado a los colectivos que presenten
especial riesgo de enfermedad menta! y tengan dificultades a los servicios. Establece como opciones
para la implementacion:

v Identificacion y evaluacion de las necesidades de los diferentes grupos sociodemograficos
presentes en la comunidad, las personas vulnerables y la adopcion de medidas para eliminar
los obstaculos que les impiden acceder al tratamiento, la atencién y el apoyo.

v Desarrollo de una estrategia proactiva para llegar a esas personas y grupos y ofrecerles
servicios que satisfagan sus necesidades.

v Fortalecimiento de las competencias de los trabajadores sanitarios y sociales para que
comprendan mejor las necesidades de las personas vulnerables y los determinantes sociales
de la salud mental, entre ellos la pobreza, la desigualdad, la discriminacion y la violencia,
y respondan adecuadamente a esos factores al prestar atencién y apoyo.

El Plan citado también propone como objetivo 3, poner en practica estrategias de promocién y
prevencion en el campo de la salud mental, a través de acciones, para «Encabezar y coordinar
una estrategia multisectorial que combine intervenciones universales y selectivas para promover la
salud mental, prevenir los trastornos mentales y reducir la estigmatizacion, la discriminacion y las
violaciones de derechos humanos; que responda a las necesidades de grupos vulnerables
especificos en todo el ciclo vital; y que esté integrada en las estrategias nacionales de salud
mental y de fomento de la salud.»

VII.2 Asimismo, se sugiere agregar a la redaccion para la fraccion II el enfoque interseccional:

«II. La difusion de las orientaciones para la promocién de la salud mental, con
perspectiva intercultural, pertinencia lingiiistica, perspectiva de género y

enfoque interseccional.»

Lo anterior en razén a que Ley General de salud, en el capitulo denominado de «Salud Mental»,
mismo que refiere que, la atencidn a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario,
de recuperacién y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en

10 Consultable en: https://www.who.int/es/publications/i/item/9789240031029,
https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/8899edda-64fb-4c2d-b857-f81c7104374c/content
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apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad,
perspectiva de género y participacion socialll.

VIII. Comentario final. Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico,
se ponen a consideracion de esa Comision legislativa las observaciones técnico-juridicas contenidas
en esta opinién, esperando que contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacién.

Fiscalia General.

...se coincide con la enmienda planteada, en tanto se pondera que con la misma se fortalece la
inclusidon de la perspectiva intercultural y la perspectiva de género en el marco de atribuciones y
acciones que se despliegan desde la Secretaria de Salud, lo cual contribuye a que éstas se realicen
desde un enfoque transversal en topicos prioritarios, como lo es la difusién en materia de promocion
de la salud mental, a fin de destacar y enfatizar especialmente sobre el reconocimiento y garantia de
los derechos de las Mujeres en tal rubro.

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.

[...]

Al respecto le informo que, del andlisis integral del contenido de la misma, y dado que el motivo de
la solicitud de la Comision que Usted preside fue para el analisis y posible identificacion de impacto
presupuestal; le hago de su conocimiento que, en los términos planteados en dicha iniciativa, se
advierte la siguiente propuesta:

I. Primer ordenamiento:

[...]
II. Segundo ordenamiento:
[...]

Lo anterior acorde a la exposicion de motivos obedece a la necesidad de garantizar y de ampliar de
forma progresiva el derecho a la salud mental desde una perspectiva de género y un enfoque de
derechos humanos; en este contexto <<implementar mecanismos de colaboracion entre estas dos
disciplinas no sélo optimiza los resultados clinicos, sino que también contribuye a la prevencion de la
cronicidad vy la discapacidad derivada de los trastornos metales>> por lo que esta inclusién en los
dos ordenamientos vinculados en la propuesta, contiene de forman general el reconocimiento del
derecho a la proteccidén de la salud mental, mediante la orientacion y su promocion con
< <perspectiva intercultural, pertinencia linglistica y perspectiva de género>> a través de los
servicios de salud en el Estado en materia de salubridad general, brindando ademés para las hipotesis
previstas en el caso de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, una atencién de forma <<integral e interdisciplinaria médica, psicolégica y
psiquiatrica a las victimas>>.

11 Articulo 73 de la Ley General de Salud: «[...] Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberan privilegiar la atencion comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva
de género y participativa de las personas desde el primer nivel de atencién y los hospitales generales.»
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Es conveniente precisar, que lo propuesto por los iniciantes reitera lo previsto en el numeral 1° de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato!? respecto a los derechos humanos, el cual indica que
<<en el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las garantias
para su proteccion reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos!? y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte...>>, bajo lo anterior, se considera
gue la presente propuesta, busca refrendar esta circunstancia al precisar de forma expresa la
atencién “psiquiatrica y la orientacién con perspectiva intercultural, pertinencia linglistica y
perspectiva de género” a las personas que lo requieran.

Por otra parte, es reconocible que la normativa especial que considera la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato!*, también reitera esta premisa al indicar en su articulo 1° que sus disposiciones <<son
de orden publico e interés social, y de observancia obligatoria en el Estado de Guanajuato, y tienen
como objeto normar el derecho a la proteccion de la salud que toda persona tiene contenido en el
Articulo 49, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado con fa
concurrencia de los municipios, en materia de salubridad local>>, por otra parte, su articulo 2° sefiala
que <<el derecho a la protecciéon de la salud, tiene las siguientes finalidades: 1. El bienestar fisico,
mental y social del ser humano, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades>>;
correspondiendo todas estas atribuciones al tema de salubridad general la que para su atencién
puede ser concurrente o se divide en los distintos niveles de competencia.

Lo anterior se indica, dado que opera en el Estado la coordinacion y distribucion de competencias en
materia de salud que marca la Ley General de Salud!® al indicar en su articulo 1° que ésta
<<reglamenta el derecho a la proteccidén de la salud que tiene toda persona en los términos del
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece los casos
de concurrencia entre la Federacidn y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es
de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social>>, por
lo que el contenido de la presente propuesta, reitera los alcances atendiendo los distintos niveles de
responsabilidades en materia del derecho de proteccién a la salud de las personas, atendiendo lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 49, cuarto parrafo,
que indica expresamente que <<toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion>>.

De todo lo anterior, es conveniente indicar que actualmente ya se prevén en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2025, recursos publicos vinculados a estos
temas, como lo sefiala la propia pagina de la Secretaria de Salud!® en el tema de “Salud Mental” que
reconoce en un <<un sistema moderno de salud gue tiene como objetivo atender por igual a todos
los ciudadanos, ofreciéndoles servicios oportunos con calidad, calidez, seguridad y eficiencia, para
garantizar el acceso a la atencién psicologica y psiquiatrica desde la promocidn, prevencion, curacion
y rehabilitaciéon>>, contando entre otros programas prioritarios con el <<Programa de Prevencion y
Atencién a las Violencias>> que tiene como objeto <<Detectar de manera oportuna a las mujeres

12y Congreso del Estado de Guanajuato. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Sitio web: https://congreso-

gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3615/CPG_REF_19May02025.pdf
13 camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sitio web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Yy, Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Salud del Estado de Guanajuato. {2024). Sitio web: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3555/LSEG_REF_07Junio2024.pdf

15 c4mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General de Salud. Sitio web:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
16 https://salud.guanajuato.gob.mx/programas/salud-mental
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mayores de 15 afios en situacion de violencia familiar, sexual y de género, con particular énfasis en
aquellas que se encuentran en situacién de mayor riesgo y vuinerabilidad para otorgar una atencién
oportuna y con ello disminuir los riesgos a la salud que conlleva esta problematica, asi como la
atenciodn integral a las personas involucradas o que resulten afectadas por un feminicidio>>, aunado
a que por su naturaleza y prioridad se mantienen en cada ejercicio fiscal acciones que de forma
progresiva garantizan los derechos humanos, por lo que los mecanismos vigentes en el sector salud
local, atienden los alcances de la presente propuesta sin que su contenido advierta un impacto
presupuestal evidente.

II1. Consideraciones de la Comision de Salud Publica.

Hubo coincidencia generalizada tanto de las autoridades que participaron con esta
Comision en el analisis de la iniciativa, como de quienes dictaminamos, en cuanto a la
viabilidad de la iniciativa, ya que, como lo sefialan las propias personas iniciantes, la
propuesta obedece a la necesidad de garantizar y de ampliar de forma progresiva el

derecho a la salud mental desde una perspectiva de género y un enfoque de derechos

humanos.

La propuesta se alinea a diversos tratados internacionales y es acorde con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud, ademas
coincide con el Plan de Accién Integral sobre Salud Mental 2013-2030. Todo ello
explicitado en la opinion consolidada de la Secretaria de Salud, la Secretaria de las

Mujeres y la Consejeria Juridica.

Asi también la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado coincidié en
que, con esta propuesta se fortalecera la atencidon médica de forma integral, permitiendo
la incorporacion de la atencion psiquidtrica como una accién de promocion, prevencion,
atencion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres en materia de salud
mental, propiciando la eliminacion de la discriminacidén y la estigmatizacion, ya que los
trastornos mentales se identificaran y se les brindaré atencién oportuna, acorde con los

estandares nacionales e internacionales aplicables.

De igual forma, la Fiscalia General externé su coincidencia para el fortalecimiento
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de la inclusién de la perspectiva intercultural y la de género en el marco de las
atribuciones de la Secretaria de Salud lo que contribuye a que éstas se realicen desde

un enfoque transversal en topicos prioritarios.

Por todo ello, consideramos procedente la iniciativa que se dictamina.

Unicamente, estimamos pertinente atender la sugerencia para agregar en la
redaccion de la propuesta normativa el enfoque interseccional, de acuerdo con los
propios razonamientos que exponen en su opinion la Secretaria de Salud, la Secretaria

de las Mujeres y la Consejeria Juridica:

Lo anterior en razén a que Ley General de salud, en el capitulo denominado de «Salud Mental»,
mismo que refiere que, la atencién a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario,
de recuperacion y con estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios, en
apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad,
perspectiva de género y participacion social'’.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 122 -fraccién I- y 186 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea
el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73, fraccién II de la Ley de Salud del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 73. Para la promocion...

I. El desarrollo de ...

17 Articulo 73 de la Ley General de Salud: «[...] Los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones
deberén privilegiar la atencidén comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con perspectiva
de género y participativa de las personas desde el primer nivel de atencién y los hospitales generales.»
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato; y el articulo 73, fraccién I de la Ley de Salud del Estado
de Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo
ordenamiento. (ELD 160B/LXVi-1)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

II. La difusion de las orientaciones para la promocion de la salud mental, con
perspectiva intercultural, pertinencia linglistica, perspectiva de género y enfoque
interseccional.

III.a V. ..»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 25 de febrero de 2026
La Comision Salud Publica.

W
Antonio Chauran orzano

Diputado presidente

Angélica Casi <"Luz Itzel Mendo Gonzalez
Diputada vocal Diputada vocal

O s F’kfv-‘.:.‘w,,_,.-
Npemi Marquez Marquez
iputada secretaria
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