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Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

A esta Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su
estudio y dictamen, el informe de resultados de la auditoria de desempefio
practicada al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, con enfoque
mixto al sistema y a los resultados del Programa Presupuestario «0008
Consolidacion de una Gestién Publica Abierta, Transparente y Cercana a
la Ciudadania», en especifico a los procesos «PC0707 Aseguramiento de
las Acciones de Participacion Ciudadana en la Obra Publica» y «PC2110
Evaluacién de Programas de Inversién Social Estatal» a cargo de la
Secretaria de la Honestidad, por el ejercicio fiscal del afio 2024. (ELD
105/LXVI-IRASEG).

Una vez que se ha analizado el referido informe de resultados, con
fundamento en lo establecido en los articulos 115 -fraccion XII- y 186 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Competencia

Es facultad del Congreso del Estado verificar el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos de los programas de acuerdo con lo
establecido en la fraccidn XVIII del articulo 63 de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato, para tal efecto el Congreso se apoyara en la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en los términos de la Ley.

El Articulo 66, segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Guanajuato refiere que el Poder Ejecutivo es sujeto de fiscalizacion a
efecto de verificar el desempefio en el cumplimiento de los objetivos de
los programas; y el cuarto parrafo establece la obligacién de los sujetos
de fiscalizacién, el suministrar al Congreso del Estado, por conducto de su
organo de apoyo, los datos, documentos, antecedentes o cualquier otra
informacion que se le solicite, relacionados con la funcidn fiscalizadora.
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Asimismo, la fraccion VIII del articulo 66 de la Constitucion Politica del
Estado establece como atribucion de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, el informar al Congreso del Estado, en los términos de la Ley,
el resultado de los asuntos derivados de la fiscalizacién, incluyendo los
dictdmenes, informes de resultados, comentarios y observaciones de las
auditorias, constituyendo una de las fases del proceso de fiscalizacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 82, fraccion XXIV de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, ademas de las
atribuciones que constitucionalmente se le confieren a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, ésta debe rendir al Congreso del
Estado los informes derivados del ejercicio de la funcidon de fiscalizacion.

Atendiendo a ello, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debe
remitir los informes de resultados al Congreso del Estado a efecto de que
este realice la declaratoria correspondiente y atendiendo a lo establecido
en el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el informe de resultados soélo podra ser observado por las
dos terceras partes de las personas diputadas integrantes del Congreso
del Estado, cuando no se observen las formalidades esenciales del proceso
de fiscalizacion.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion es competente para conocer y dictaminar de
los asuntos relativos a los informes de resultados que emita la Auditoria
Superior del Estado, de acuerdo con lo sefalado en la fraccion XII del
articulo 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Es por ello que, ejerciendo la competencia de esta Comisién de
Hacienda y Fiscalizacién y de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, el presente dictamen se
ocupara exclusivamente del aspecto que la Ley sefiala y por el que podria
ser observado o no el informe de resultados.

II. Antecedentes

De conformidad con lo senalado en el articulo 66, fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, es facultad de la Auditoria
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Superior del Estado de Guanajuato realizar auditorias de desempefo en
el cumplimiento de objetivos y metas contenidos en los programas y solo
podrd emitir recomendaciones para la mejora en su desempefio, en los
términos de la Ley.

En el mismo sentido, el articulo 3 -fraccion V- de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece como competencia de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato el practicar auditorias de
desempefio para verificar el cumplimiento de las metas y objetivos
estatales y municipales.

La auditoria de desempefo comprende la revisién del cumplimiento de
las metas y objetivos de los planes y programas, conforme a los principios
de eficiencia, eficacia y economia, asi como la evaluaciéon de politicas
publicas; la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato realizarad la
auditoria de desempefio de manera anual y Unicamente formulard
recomendaciones que incidan en el mejoramiento sistematico del disefio,
operacion e impacto de los presupuestos programaticos y en su caso las
politicas publica, en apego a lo establecido en el articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Asimismo, los articulos 59! y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato establecen que los informes de resultados de las
auditorias de desempeno contendrdn los requisitos sefialados en el
Reglamento de la Ley, mismos que una vez emitidos, deberan ser
remitidos por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato al Congreso
del Estado a mas tardar el 30 de septiembre del ejercicio fiscal de que se
trate. A excepcion de cuando la persona titular de la Auditoria Superior
del Estado emita un acuerdo de suspension de plazo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 35 de la referida ley, caso en el cual el plazo de
suspensién se adicionara a la fecha antes sefialada para la remision del
informe de resultados.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de
Fiscalizacidon Superior del Estado de Guanajuato, la Auditoria Superior del

! Articulo 26. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley, el informe de resultados en las
auditorias de desempefio contendra los requisitos minimos siguientes: I. Introduccién; II. El resultado del
proceso de fiscalizacion, la respuesta emitida por el sujeto de fiscalizacion o una sintesis de sus aspectos
importantes; III. Resumen de las recomendaciones; IV. Conclusion general; y V. Los anexos que correspondan.
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Estado establecera un Programa General de Fiscalizaciéon, en el que sefiale
los actos y sujetos de fiscalizacidn, que seran objeto de auditoria o
revision conforme a los criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ese mismo sentido, la persona titular de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato aprobd y remitié para conocimiento de esta
Comision, el Programa General de Fiscalizacion 2025, mismo que fue
adicionado por acuerdo del Pleno del Congreso del Estado el 24 de octubre
de 2024. En dicho Programa se contiene la practica de una auditoria de
desempefio practicada al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, con
enfoque mixto al sistema y a los resultados del Programa Presupuestario
«0008 Consolidacion de una Gestidn Publica Abierta, Transparente vy
Cercana a la Ciudadania», en especifico a los procesos «PC0707
Aseguramiento de las Acciones de Participacion Ciudadana en la Obra
Publica» y «PC2110 Evaluacion de Programas de Inversidon Social Estatal»
a cargo de la Secretaria de la Honestidad, por el ejercicio fiscal del afo
2024.

El 18 de junio de 2025 se notificd al sujeto fiscalizado el inicio de la
auditoria de desempefio materia del presente dictamen. Para disponer de
la informacién necesaria para llevar a cabo la auditoria, se realizaron los
siguientes procedimientos de recoleccion de informacion:

Requerimiento de informacion previo al inicio de la auditoria el 14 de
marzo, al que le dieron respuesta el 25 de marzo; se realizd un
requerimiento de informacién (ejecucién) los dias 25 y 26 de junio; a los
gue se dio respuesta el 2 de julio; cuestionario nimero 1, el 4 de julio;
complemento a la respuesta del requerimiento de informacion, el 9 de
julio; cuestionario numero 2, el 15 de julio; segundo complemento a la
respuesta del requerimiento de informacién, el 11 de agosto;
complemento al cuestionario numero 2, el 18 de agosto; 16
requerimientos de informacion, el 6 de agosto; oficio de respuesta a los
diversos requerimientos, el 13 de agosto; oficio de respuesta al primer
requerimiento de informacion del 6 agosto, el 19 de agosto; oficio de
respuesta al décimo cuarto requerimiento de informacién del 6 agosto, el
19 de agosto; y cuestionario el 27 de agosto, todas las fechas
corresponden al afio 2025.



Dictamen de la Comision de Hacienda y Fiscalizacion del informe

5\“\\005,114‘ de resultados de la auditoria de desempefio practicada al Poder

0@ e‘bﬁj\\? Y Ejecutivo del Estado de Guanajuato, con enfoque mixto al sistema
'§’, S \,1:’5 y a los resultados del Programa Presupuestario <«0Q008
> Consolidacion de una Gestién Publica Abierta, Transparente vy

Cercana a la Ciudadania», en especifico a los procesos «PC0707
Aseguramiento de las Acciones de Participacion Ciudadana en la
Obra Pablica» y «PC2110 Evaluacion de Programas de Inversion
Social Estatal» a cargo de la Secretaria de la Honestidad, por el
ejercicio fiscal det afio 2024 (ELD 105/LXVI-IRASEG).

Como parte del proceso de auditoria, el 9 de septiembre de 2025 se
notifico al sujeto fiscalizado el pliego de recomendaciones derivadas de la
auditoria practicada. Lo anterior, para dar cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 58 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato.

El 19 de septiembre de 2025, el sujeto fiscalizado dio respuesta a
las recomendaciones derivadas de la auditoria practicada.

El informe de resultados se notificd al sujeto fiscalizado el 24 de
septiembre de 2025.

De acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, tratdndose de las
auditorias de desempefio es improcedente el recurso de reconsideracion
en contra del informe de resultados, por lo que una vez notificado el
mismo al sujeto de fiscalizacion, se remite al Congreso para los efectos
procedentes.

En razén de lo anterior, la persona titular de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato remitié a este Congreso del Estado, el informe de
resultados materia del presente dictamen, el cual se turné a la Comisidn
de Hacienda y Fiscalizacion el 9 de octubre de 2025 para su estudio y
dictamen, mismo del que se dio cuenta el 16 de octubre de 2025.

III. Contenido del informe de resultados:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 59 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 26 de su Reglamento,
el informe de resultados contiene los siguientes apartados: Introduccion;
Resultado del proceso de fiscalizacion que alude a la respuesta emitida
por el sujeto de fiscalizacién o una sintesis de sus aspectos importantes;
Resumen de las recomendaciones; y Conclusién general.

a) Introduccidn
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Las auditorias de desempefo son por esencia actos de fiscalizacién,
ademas de su naturaleza técnico-juridica se diferencian de otras
auditorias pues su resultado se expresa solamente a través de
recomendaciones, contrario a otros actos de fiscalizacién o control que
también pueden emitir observaciones.

Se trata de una tarea reglada y sistémica de evaluacién para la mejora
continua, en la que se pueden detectar debilidades, areas de oportunidad,
amenazas e inclusive fortalezas en el ambito publico, pero con la
promocién de acciones concretas que permitan superarlas o potenciarlas,
a las que adicionalmente se le da seguimiento a su eventual
implementacién por los sujetos publicos responsables.

En estas auditorias, con independencia de su enfoque, se deben
plantear con toda claridad y basandose en evidencia competente,
suficiente, pertinente, relevante y oportuna las conclusiones del proceso
de fiscalizacion, puntualizdndose las recomendaciones formuladas en su
caso.

Por lo que hace al marco competencial, se precisa la normatividad
aplicable a la funcion de fiscalizacién a cargo del Poder Legislativo del
Estado, siendo esta: articulos 116 -fraccién II- parrafo sexto y 134,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, parrafo primero, 63 -fraccion XVIII- y 66 -fracciones I, II y
IV- de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 -
fracciones I y III- 3 -fracciones I, II, V, IX y XI-, 4, 5 -fracciones I, IT y
Vvil-, 6, 7, 11, 13, 14, 16, 24, 25, 26, 30, 31, 35, 37 -fraccion I-, 37 Bis,
56, 57, 58, 59, 60, 82 -fracciones III, IV, XXIX, XXXII y XXXV- vy 87 -
fracciones V, XII y XXVI- de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato; 1, 3, 10, 13, 18, 20, 26, 27, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato;
1, 7, segundo parrafo, 8 -fraccién I-, 9 -fraccidon XVII-, 10 -fracciones III,
XVII, XIX y XX-, 14, 16 y 17 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

En atencion a ello, la auditoria de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutd bajo los principios, conceptos y directrices de las
actuales Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, compiladas y editadas por la Auditoria Superior de la
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Federacidon, de manera particular por lo que hace a sus numerales 100 y
300.

También se precisa que las auditorias de desempefio que se practican
por la Auditoria Superior del Estado son congruentes con las metodologias
sefialadas en las Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores 100, 300, 3000, 3910 y 3920 emitidas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Respecto de la estructura del informe y valoracion, el informe de
resultados es el documento técnico en el que se presentan los datos e
informacion que identifican una revision, las conclusiones y las
recomendaciones al desempefio que se propondran al sujeto de
fiscalizacion, mismo que cumple con los requisitos minimos que sefala el
articulo 26 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado
de Guanajuato.

Para la valoracion de la respuesta del sujeto fiscalizado, el Organo
Técnico determind lo conducente respecto a las recomendaciones
emitidas, para lo cual realizé un analisis de la documentacién y evidencia
proporcionada por el sujeto fiscalizado, a fin de valorar si este efectud
mejoras, si realizara alguna accion o emitio la justificacion
correspondiente sobre la improcedencia por la cual no resulte factible su
implementacién o bien, la consideracion de medidas alternas que
fortalezcan el desempefo de la gestion publica. Asimismo, se sefala que
las recomendaciones efectuadas al sujeto fiscalizado podrian considerarse
como persistentes, cuando no sea posible valorarlas en alguno de los
supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracion realizada por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato redunda en las manifestaciones, argumentos, acciones y
evidencia presentada en la respuesta, para lo cual la evidencia aportada
por el sujeto fiscalizado debe ser competente, pertinente, suficiente vy
relevante.

Respecto al enfoque, objetivo y alcance de la auditoria se sefiala
que de acuerdo a la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, para las auditorias de desempefio existen tres
enfoques que estan orientados a los siguientes aspectos: al problema,
que analiza las causas detras de un mal desempefio o de desviaciones
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previamente conocidas; al sistema, que examina el funcionamiento
adecuado de los procesos clave y de los sistemas de gestidén; y a los
resultados, que evalla si los objetivos en términos de resultados o
productos han sido alcanzados como se deseaba, o si los programas y
servicios operan como se esperaba.

En este caso, la auditoria se realizé con un enfoque mixto (sistema y
resultados) lo que significa que se examind como estan funcionando los
mecanismos de gestion que sustentan el programa o servicio evaluado.
La misma fue seleccionada como parte del Programa General de
Fiscalizacion 2025, en atencion a la ISSAI (Norma Internacional para
Entidades Fiscalizadoras Superiores) 3000/89, para lo cual se
consideraron diversos criterios metodoldgicos, que consideran, entre
otros, la relevancia del tema, su impacto potencial en la ciudadania y la
oportunidad de generar mejoras sustantivas en la gestién publica.

El objetivo general definido para la auditoria fue: «Revisar el
funcionamiento de los procesos de capacitacion, integracion vy
coordinacion de las contralorias sociales durante 2024; asi como el uso
institucional de los informes de evaluacidn social para la mejora continua
de programas y obras estatales».

En términos de temporalidad, el alcance de la auditoria abarco el
periodo comprendido entre enero y diciembre del afo 2024; en la
profundidad tematica se desarrollaron cuatro resultados orientados a los
procesos (sistemas) para verificar la eficiencia en términos de cantidad,
oportunidad y/o calidad. El primero respecto al disefio de las herramientas
de contraloria social; el segundo, a la programacion y atencion de
evaluaciones sociales; el tercero, referente a la preparacion y generacion
de capacidades para el control ciudadano, y el cuarto, orientado a la
conformacién, emisién y distribucién de los Informes de las Contralorias
Sociales. Ademas, como aproximacion a la valoracion de la eficacia, se
disefid un resultado para conocer la apropiacion institucional de los
Informes de Evaluacion Social y la percepcion sobre sus beneficios por
parte de las y los usuarios. En complemento, se abordé el avance en la
preparacion para la implementacién de la Agenda 2030.

Por lo que hace a los antecedentes del proceso de fiscalizacion,
estos ya se detallaron en el apartado correspondiente.
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En el contexto de la politica pablica de la materia por auditar se
describe brevemente la politica publica en la materia.

El formato de gobierno abierto representa un modelo de gobernanza
que promueve la transparencia, la rendicién de cuentas y la colaboracion
como pilares fundamentales para fortalecer la relacion entre la ciudadania
y las instituciones publicas. Este modelo no solo mejora la eficiencia y
legitimidad de las instituciones, sino que también fortalece la confianza
publica, un elemento clave en contextos donde la percepcidon de
corrupcién o desconfianza es alta.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental para el estado de Guanajuato reportan que el 80.3% de
la poblacion de 18 aflos y mas percibié que los actos de corrupcion son
de alguna forma frecuentes en la entidad. Consistente con ello, la
percepcidon de confianza de la sociedad en las personas servidoras
publicas es de 55.0%, mientras que esta misma condicién para el
gobierno estatal, fue de 46.7%.

Como este contexto de Guanajuato, donde la percepcion de corrupcion
y desconfianza es un asunto por resolver, apostar por el gobierno abierto
como politica transversal puede convertirse en un catalizador de
legitimidad, innovacién democratica y mejora continua. Por lo que,
impulsar mecanismos de participacion, como la contraloria social, se
vuelve un asunto conveniente y estratégico. Al respecto, la contraloria
social, al permitir que las personas beneficiarias de programas y obras
publicas vigilen directamente su ejecucion, representa una via concreta
para activar estos principios.

La ejecucion efectiva de una estrategia de control social, no solo
democratiza la vigilancia institucional, sino que también genera evidencia
social que puede ser incorporada en los procesos de mejora continua,
cerrando con ello el ciclo entre transparencia, participacion y rendicion de
cuentas, lo que implica la articulacién légica y funcional de los tres
componentes, bajo el supuesto siguiente: Un ejercicio de transparencia
gue no solo informa, sino que abre la puerta a conocer y entender la forma
en que trabaja el gobierno; una participacion que no solo se hace presente
para opinar, sino que se le traslada poder para incidir en la gestidon publica
y, una rendicién de cuentas que no solo explica, sino que escucha, se
retroalimenta y asume consecuencias.
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El estado de Guanajuato, mediante el Programa de Gobierno de la
anterior administracion (2018-2024), priorizé una estrategia enfocada al
«Impulso a la participacion social y ciudadana en materia de
transparencia y rendicion de cuentas». Esto se justifica mediante el
derecho reconocido en la normativa local, misma que define a la
participacion social como el acto de intervenir e integrarse, individual o
colectivamente, en la formulacidon, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas.

Dicha planificacion se materializd a partir de una serie de
intervenciones programaticas, entre las que se destaca el programa
presupuestario: «0008. Consolidacién de una Gestién Publica Abierta,
Transparente y Cercana a la Ciudadania», a cargo de la Secretaria de la
Honestidad. En la que, el objetivo que se buscd con esta intervencion fue
el de «contribuir a la consolidacion de una gestién publica abierta,
transparente y cercana a la ciudadania, con servicios publicos mas
accesibles, agiles y novedosos, mediante el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y el aprovechamiento de las tecnologias de
informacion y comunicacion».

Parte de las acciones para concretar dicho objetivo, para el ejercicio
2024, fue la ejecucién de una serie de procesos, entre los que se destaca
el «aseguramiento de las acciones de participacion ciudadana en la obra
publica (PC0307)», que consiste en «asegurar que los Comités de
Contraloria Social en la Obra Publica y las personas beneficiarias de los
programas puedan verificar el cumplimiento de las metas y la correcta
aplicacion de los recursos publicos asignados a la obra publica, a través
del involucramiento de la ciudadania y la verificacion del cumplimiento de
las actividades de la obra publica», y la «evaluacién de Programas de
Inversion Social Estatal (PC2110)», que refiere a la valoracion de la
pertinencia y el logro de los objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad de los programas de
inversion social estatal.

Para el Gobierno del Estado, se asume como uno de los mecanismos
mas importantes para que la ciudadania se involucre a través de la
contraloria social. Desde esta perspectiva, la contraloria social no debe
entenderse Unicamente como un instrumento de vigilancia ciudadana,
sino como una plataforma de articulacién entre el saber técnico
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institucional y el saber de las comunidades. Asi, su adecuada integracién
en los ciclos de gestion publica permitiria que las instituciones no solo
escuchen, sino que aprendan y evolucionen.

b) Resultado del proceso de fiscalizacion

Para el desarrollo de los resultados, se llevaron a cabo diversos
procedimientos y se aplicaron técnicas propias de la auditoria, tanto para
el levantamiento como para el analisis de la informacién. Al respecto, la
recoleccién de datos se sustentd en una combinacién de fuentes y
meétodos que permitieron contextualizar el funcionamiento de la entidad
auditada. En particular, se recurrié a la inspeccion de documentos
normativos y operativos; la requisicidn de bases de datos institucionales;
entrevistas directas con personas servidoras publicas; encuestas
telefénicas a poblacién objetivo; consulta de opinidn especializada; y la
obtencion de informacion publica de oficio.

Los analisis realizados incluyeron pruebas de control, orientadas a
validar la confiabilidad de la informacion, y pruebas de detalle, dirigidas a
representar las dimensiones de desempefio, particularmente en términos
de eficiencia y eficacia. Estas fueron aplicadas mediante una combinacion
de métodos cuantitativos y cualitativos. Entre las técnicas empleadas se
contemplaron la verificacion de atributos y la exactitud de la informacion;
la validacién y calculo de transacciones no financieras; la comparacién y
categorizacién de contenidos; asi como el anadlisis de estadisticas
descriptivas derivadas de las encuestas, principalmente mediante el
calculo y contraste de medidas de tendencia central.

Para efectos del informe de resultados materia del presente dictamen,
la enunciacién de los resultados se presentd en las dimensiones de
Eficiencia, Eficacia y Desarrollo Sostenible, como se sefala a
continuacion:

Eficiencia
1. Disefo de las herramientas de contraloria social.
2. Programacion y atencion de evaluaciones sociales.

3. Preparacion y deneracion de capacidades para el control
ciudadano.

(N
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4. Integracion vy distribucion de Informes de Contralorias Sociales.
Eficacia

5. Apropiacién y beneficio de los Informes de Evaluacion Social
Desarrollo Sostenible

6. Preparacién de la Secretaria de la Honestidad para la adopcién
de la Agenda 2030.

Se formulan los resultados y recomendaciones contenidas en los
rubros de Eficiencia, Eficacia y Desarrollo Sostenible. Es asi, que se
presentan los resultados de la auditoria realizada, estableciendo las
recomendaciones formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando en cada
una las acciones preventivas y correctivas que se deben llevar a cabo para
subsanar las situaciones detectadas durante el proceso de auditoria.

En tal sentido, en el rubro de Eficiencia, al Resultado 1, de Disefo de
las herramientas de contraloria social, se le formuld la recomendacion
25 _DPN_CPG_PEGT_0O008_01_01. Al Resultado 2, de Programacion y
atencion de evaluaciones sociales, se le formulé la recomendacion 25
_DPN_CPG_0008_02_02. Al resultado 3, de Preparacién y generacién de
capacidades para el control ciudadano, se le formulé la recomendacion
25_DPN_CPG_PEGT_0008_03_03. Al Resultado 4, de Integracion y
distribucion de Informes de Contralorias Sociales, se le formul6 la
recomendacion 25_DPN_CPG_PEGT_0008_04_04.

Asimismo, en el rubro de Eficacia, al Resultado 5, de Apropiacion vy
beneficio de los Informes de Evaluacion Social, no se genero
recomendacion; y en el rubro de Desarrollo Sostenible, al Resultado 6, de
Preparacion de la Secretaria de la Honestidad para la adopcién de la
Agenda 2030, no se le generd recomendacion.

¢) Resumen de las recomendaciones

En este apartado se establece un resumen exclusivamente de los
resultados que generaron recomendacion producto de un éarea de
oportunidad o mejora sugerida por el Organo Técnico, mismos que se
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clasifican agrupados bajo su respectiva vertiente, con su sintesis de la
valoracién efectuada, precisando que del analisis a la respuesta del pliego
de recomendaciones se desprende que el sujeto fiscalizado en las 4
recomendaciones formuladas se expresd la conformidad (aceptacion) con
lo sugerido, lo cual se acompaifido del compromiso explicito de realizar
acciones en un plazo futuro para su debida atencion. A dichas
recomendaciones dard seguimiento el Organo Técnico en la etapa
correspondiente.

d) Conclusion general

Recientemente es ampliamente reconocido que la participacion
ciudadana constituye una via para fortalecer la relacidon entre el Estado y
la sociedad, habilitando nuevas formas de abordar la gestion
corresponsable de las politicas publicas. Uno de estos mecanismos es la
contraloria social, entendida como el involucramiento de la ciudadania en
la vigilancia y mejora de las acciones gubernamentales, con el propdsito
de asegurar que la gestiéon publica responda eficazmente a las
necesidades sociales.

Bajo esta premisa, la administracion estatal 2018-2024 identifico
como uno de sus desafios prioritarios, para promover la rendicion de
cuentas y el uso eficiente de los recursos publicos, el fortalecimiento de
la participacion ciudadana y la contraloria social en las intervenciones
gubernamentales, concentrando estos esfuerzos en la evaluacion de
programas sociales y de la obra publica estatal. En atencion a dicho
compromiso, durante el ejercicio 2024 la Secretaria de la Honestidad
opero el programa presupuestario «0008. Consolidacion de una Gestion
Publica Abierta, Transparente y Cercana a la Ciudadania», dentro del cual
se desarrollaron procesos clave como el «Aseguramiento de las acciones
de participacion ciudadana en la obra publica (PC0307)» y la «Evaluacion
de Programas de Inversién Social Estatal (PC2110)».

A partir de una perspectiva de politica publica, una estrategia de
contraloria social sera eficiente en la medida en que involucre activamente
a la ciudadania, asegurando representatividad territorial y cultural, ya que
la pluralidad fortalece la legitimidad del proceso. Para ello, es necesario
disefiar e implementar herramientas practicas, acompafiadas de procesos
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formativos y de una articulaciéon interinstitucional que facilite su
operacién. Para que ademas resulte eficaz, debe generar impactos
verificables en la mejora de la gestion publica e incidir en la toma de
decisiones, integrandose de manera sistematica a los ciclos de planeacion,
gjecucion y evaluaciéon de las politicas publicas, de modo que los
mecanismos de participacion no solo operen formalmente, sino que
transformen.

El problema publico que atiende una intervencién de esta naturaleza
radica principalmente en la débil vinculaciéon —o distorsion— de la relaciéon
entre ciudadania e instituciones gubernamentales, manifestada en
fendomenos como la baja confianza institucional y la percepcion
persistente de corrupciéon o discrecionalidad en el ejercicio del gasto
pUblico. En contraste, la consecuencia social esperada es contribuir a la
reconfiguracion de dicha relacién, promoviendo una cultura de
corresponsabilidad, transparencia y mejora continua; lo que, en términos
técnicos, se traduce en el fortalecimiento de la gobernanza local.

En ese sentido, se disend la auditoria de desempefio objeto del
presente dictamen, cuyo objetivo fue «revisar el funcionamiento de los
procesos de capacitacidn, integracion y coordinacién de las contralorias
sociales durante 2024; asi como el uso institucional de los informes de
evaluacion social para la mejora continua de programas y obras
estatales».

A efecto de dar cumplimiento a dicho objetivo, se llevd a cabo una
revision al disefio y la calidad técnica de las herramientas con las que
operd la contraloria social, asi como los procesos clave relacionados con
la capacitacion, integracién y coordinacion; y se examiné la emisién de
informes y los resultados logrados en cuanto a su apropiacion. En
términos generales, la auditoria buscé informar sobre ¢éQué tan
funcionales fueron los procesos para la conformacion y operacion de las
contralorias sociales? y ¢En qué medida se logro contribuir a la mejora de
los programas y obras evaluadas?

En el desarrollo de los procedimientos de auditoria, la obtencion de
informacion se sustentd en diversas técnicas de recoleccion, entre las que
destacan los requerimientos oficiales, indagaciones, consulta a personas
expertas y aplicacién de encuestas. A partir del analisis de la informacién,
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se identificaron una serie de hallazgos y conclusiones relevantes en los
aspectos evaluados, los cuales se sintetizan en seguida:

A manera de punto de partida, se identificé que, para el afio 2024 se
contd con diversas herramientas para instrumentar el control social para
los programas sociales y la obra publica. Entre ellas, se destaco la cédula
de evaluacién social, a la cual se revisé la pertinencia de su disefio.
Derivado de este andlisis, se emitieron recomendaciones orientadas a
fortalecer su contenido, manejo operativo y resguardo documental.

De igual manera, del analisis a la programacion de las evaluaciones
sociales realizadas entre 2022 y 2024, e incluso durante 2025, se observé
una cobertura adecuada, logrando incluir al menos una vez a todos los
programas sociales. No obstante, se identific6 un area de mejora en la
logistica de operacion, ya que durante este periodo se priorizd la
aplicacion directa de cédulas, lo que restringid la conformacion de
agrupaciones ciudadanas. Asimismo, si bien se logré una amplia
distribucién de cédulas, se identificaron restricciones en los procesos de
verificacion, asi como inconsistencias en la oportunidad de aplicacion.

Por lo que respecta a la preparacion y generacion de capacidades,
durante 2024, la Secretaria impartiéo sesiones de capacitacion a las
autoridades normativas y ejecutoras (coordinadas). A su vez, la
capacitacion de la ciudadania recayd en dichas instituciones, quienes
replicaron 1,082 sesiones impartidas a mas de 16,600 personas. Derivado
de lo anterior se logré aplicar y capturar 16,065 cédulas, lo que constituyo
el insumo principal para la elaboracién y difusiéon de 17 informes. En
ultima instancia, respecto a la apropiacion y beneficios de los informes,
se hizo constar que los mismos se perciben como claros, organizados y
utiles. Por su parte, la ciudadania valoroé positivamente su experiencia, sin
embargo, sefalaron la falta de retroalimentacion sobre los resultados.

Como conclusién, la implementaciéon de la estrategia de contraloria
social resulté suficiente para cubrir los compromisos establecidos por la
Secretaria en el afio 2024. No obstante, persisten areas de mejora,
atribuidas a la calidad técnica de las herramientas y, en lo general, a la
metodologia de aplicacion. Como aproximacion a su eficacia, se destaca
el amplio involucramiento por parte de las autoridades en la ejecucion de
esta estrategia; sin embargo, no fue posible identificar evidencia de que
las acciones incidieran en mejorar los programas sociales y la obra publica
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estatal. Frente a dichas oportunidades, se reconoce una postura proactiva
por parte de la SH, reflejada en su disposicion para aceptar hallazgos, asi
como en su compromiso de elaborar un plan de accién para atender las
recomendaciones emitidas por el 6rgano técnico.

El seguimiento a la atencidon de las recomendaciones emitidas, se
realizard por el d6rgano técnico, una vez que el Congreso del Estado
apruebe el contenido del informe vy el sujeto fiscalizado elabore y entregue
el plan de accién correspondiente.

IV. Conclusiones

De acuerdo con lo sefialado con antelacién, la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece en su articulo 38 que los
informes de resultados Unicamente podran ser observados por las dos
terceras partes de las personas diputadas integrantes del Congreso,
cuando no se observen las formalidades esenciales del proceso de
fiscalizacion.

En ese sentido, quienes integramos esta Comision analizamos el
informe de resultados materia del presente dictamen, considerando la
hipdtesis referida en el precepto anteriormente senalado.

Del informe de resultados podemos inferir que el Organo Técnico en el
desarrollo del procedimiento de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacién, al haberse practicado la auditoria que estaba contemplada
en el Programa General de Fiscalizacion 2025, aprobado por la persona
titular de la Auditoria Superior del Estado. Asimismo, la auditoria se
efectué atendiendo a lo establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 -fraccion V- y el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, asi como el articulo 28 del Reglamento de dicha
Ley.

Finalmente, es de destacar que el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 estad presente en el dictamen
puesto a su consideracion, pues el mismo incide de manera directa en el
Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e Instituciones Soélidas. Promover
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DE GUANAJUA

sociedades justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta 16.6 Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y transparentes, al abonar a la
transparencia y rendicion de cuentas, asi como de manera general a
mejorar la rendicion de cuentas, identificar areas de mejora y acelerar el
progreso hacia las metas, puesto que se evalla si los programas
gubernamentales son efectivos, eficientes y cumplen con los compromisos
de sostenibilidad, proponiendo recomendaciones para optimizar los
procesos y corregir debilidades.

Debido a lo anteriormente sefalado, concluimos que informe de
resultados de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, con enfoque mixto al sistema y a los resultados
del Programa Presupuestario «0008 Consolidacion de una Gestion Publica
Abierta, Transparente y Cercana a la Ciudadania», en especifico a los
procesos «PC0707 Aseguramiento de las Acciones de Participacion
Ciudadana en la Obra Publica» y «PC2110 Evaluacién de Programas de
Inversidn Social Estatal» a cargo de la Secretaria de la Honestidad, por el
ejercicio fiscal del afio 2024, debe sancionarse por el Congreso en los
términos presentados por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
y proceder a su aprobacidn, considerando que no se presenta el supuesto
contenido en el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato, razén por la cual no podria ser observado por el Pleno del
Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracion de la
Asamblea, la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 - fraccién XVIII- de la
Constitucion Politica para el Estado, en relacién con los articulos 3 -
fraccion V-, 5 -fraccién VII-, 56, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato y 28 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba el informe de resultados
de la auditoria de desempefo practicada al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, con enfoque mixto al sistema vy a los resultados del Programa
Presupuestario «0008 Consolidacién de una Gestion Publica Abierta,
Transparente y Cercana a la Ciudadania», en especifico a los procesos
«PC0707 Aseguramiento de las Acciones de Participacion Ciudadana en la
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Ejecutivo del Estado de Guanajuato, con enfoque mixto al sistema
y a los resultados del Programa Presupuestario «0008
Consolidacion de una Gestion Publica Abierta, Transparente vy
Cercana a la Ciudadania», en especifico a los procesos «PC0707
Aseguramiento de las Acciones de Participacion Ciudadana en fa
Obra Pablica» y «PC2110 Evaluacion de Programas de Inversion
Social Estatal» a cargo de la Secretaria de la Honestidad, por el
ejercicio fiscal del afio 2024 (ELD 105/LXVI-IRASEG).

Obra Publica» y «PC2110 Evaluacién de Programas de Inversion Social
Estatal» a cargo de la Secretaria de la Honestidad, por el ejercicio fiscal

del ano 2024.

De conformidad con el articulo 37, fraccién VI de la Ley de
Fiscalizacidén Superior del Estado de Guanajuato, remitase el presente
acuerdo junto con su dictamen y el informe_de resultados a la Auditoria

Dip. Kg“raglajgjrééw&aﬁ\zélez Dip. Angélica Cas
Marquez

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta

Presidente

Vocal

e c’0/)7[/4
Dip. Carlo§ Abraham Ramos Dip. Maria del Pil ez
Sotomayor Enrique

Secretaria
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