H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

La Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, recibié para
efecto de estudio y dictamen cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, —una— por el Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica vy
—una— del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes
legislativos digitales 127/LXVI-I, 275/LXVI-1, 302/LXVI-l y 308/LXVI-l, respectivamente.

Andlizadas las iniciativas y en ejercicio de las facultades conferidas por [os
articulos 92 —fraccién Vi—, 114 —fraccién I— vy 186 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guangjuato, esta Comisién Legislativa formula a la

Asamblea el presente dictamen con conforme a fas siguientes:

CONSIDERACIONES

. Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 5 de diciembre de 2024, ingresé la iniciativa signada por las
diputadas y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional por la que se adiciona una fraccién VIl al articulo 55

de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partide MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato, Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I y 308/LXVI-I,
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato, con el ELD 127/LXVI-l, y fue turnada a esta Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111
ahora 114 —fraccién Il— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. De igual forma, en sesidn del 9 de octubre de 2025, ingresd via informe la
iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato, con el ELD 275/LXVI-, y fue turnada el 7 de octubre de 2025, a
través del SID a esta Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 114 —fraccién ll— de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.3. En sesion del 30 de octubre de 2025, ingresd via informe la iniciativa formulada
por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, con
el ELD 302/LXVI-, y fue turnada el 29 de octubre de 2025, a través del SID a esta
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 114 —fraccion Il— de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato, Identificadas con los expedientes legisiativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

l.4. Posteriormente en sesion del 6 de noviembre de 2025, ingresé via informe la
iniciativa formulada por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
con el ELD 308/LXVI-I, y fue turnada el 5 de noviembre de 2025 a través del SID a
esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 114 —fraccién ll— de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

Il.1. Contenido de las cuatro iniciativas que inciden en materia de biusqueda de

personas

Las propuestas de reforma y adiciones a diversos articulos de la Ley para la
Busgueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, buscan en
general dar certeza y certidumbre juridica a los destinatarios de la norma en Ia
materia de busqueda de personas, actualizando instituciones y fortaleciendo el
actuar de la autoridad que las aplica en beneficio de las familias y victimas de
violaciones de derechos humanos y de delitos, en un ejercicio de armonizacién
con la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De
Personas. De igual forma, buscan prevenir que las instalaciones policiacas se
conviertan en participes en la comisién del delito de desaparicion de personas
mediante la instalacidn de un sistema de videovigilancia, objeto de este

dictamen con lo que en principio coincidimos.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Biisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

Asi hacemos una extraccion y sintesis de las diversas exposiciones de

motivos.

Las personas diputadas que suscriben las iniciativas con los ELD 127/LXVI-IT,

y ELD 275/LXVI-2, manifestaron adicional a lo establecido en el articulo 176 —

fraccién lll— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

en cada una de sus propuestas lo siguiente:

1ra iniciativa que se dictamina.

«{...) La Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guangjuato, fue
emitida mediante Decreto 182, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Guanajuato, el dia 3 de junio de 2020 dos mil veinte, por lo que a cuatro anos de su
promulgacidn, y su revisién y reforma realizada en noviembre de 2023 dos mil veintitrés, y
dados los acontfecimientos de violencia que vive el pais y el Estado de Guanajuato, se
hace necesario proponer una nueva reforma en base a las necesidades que los nuevos
acontecimientos requieren, para contar con una herramienta eficaz para el combate a
este delito y hacer mas eficiente la prevencién, asi como la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas. A pesar de la reciente creacion y revision de la reforma de la ley
local en esta materia, lo ciudadania, en general, sigue padeciendo en forma alarmante
la pérdida de familiares, perfenezcan o no a grupos delincuenciales, ya no solo varones,
sino mujeres, nifias, nifios y adolescentes, que desaparecen y no se vuelve a tener noficia
de su paradero.

PROBLEMATICA.

El articulo 55 de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato, establece las obligaciones de los H. Ayuntamientos Municipales como son:
contar con dreas para recibir reportes de personas desaparecidas, capacifar a su
personal, ofrecer informacion a los familiares, verificar panteones, mantener comunicacion
con autoridades estatales y federales en esta materia, proporcionar informacion a la
Comisidon de Busqueda, participar en la proteccién de victimas, establecer oficinas de
coordinacién con autoridades de otros niveles de gobierno, ofrecer facilidades
administrativas para inhumaciones y canalizar a los familiares a los programas de atencion,

1 La iniciativa completa se puede consultar en las siguientes ligas:
https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E 2%9C%938search=127%2FLXVI-I&legislatura_id=40 y
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6892

2| a iniciativa completa se puede consultar en las siguientes ligas:
https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas 2utf8=%E2%9C%93&search=127%2F LXVI-|&legislatura_id=40 y
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7323
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Dictamen que suscribe la Comisiéh de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y —una— del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente.

asistencia, acceso q la justicia, a la verdad y reparacion integral de las victimas de
conformidad con los lineamientos que emita la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas.

Sin embargo, en la ley citada no existe obligacion para los H. Ayuntamientfos municipales,
para hacer obligatorio que cuenten con sistemas de videograbaciéon con sistema de
memoria de larga duracién en perfectas condiciones y funcionando de manera
permanente, tanfo en el exterior, de las instalaciones de seguridad publica, como en el
interior, en los lugares de retencién de personas remitidas por faltas administrativas o por
posibles delitos. Esto como una medida de prevencién para disuadir que en esas
instalaciones policiales del municipio se lleven a cabo desapariciones forzadas de personas
por parte de la policia municipal o cualquier ofro servidor publico del municipio, pues sin
duda para evitar este delito en esos lugares es necesario contar con instrumentos
fecnoldgicos, que en la actualidad no son de alto costo, pero que son Utiles para producir
y conservar evidencia sobre el ingreso y egreso de personas que son remitfidas a lo que se
conoce como barandilla, o bien, que son detenidas por delifos en tanto son puestas a
disposicidn de las autoridades competentes cuando hay delito flagrante.

Con la anterior medida propuesta, consideramos que se reducird la probabilidad de que
las instalaciones policiales municipales funcionen como cenfros de operaciones para la
desaparicidn forzada de personas. Estableciendo la obligacion que dicho sistema funcione
en forma permanente y la informacién sea guardada por un fiempo razonable {cuando
menos freinta dias posteriores a la fecha de las grabaciones) y que sean aportadas a la
autoridad competente cuando sea solicitada en la realizacién de invesfigaciones.
Ademds, conforme al nuevo modelo policial, en el que los cuerpos de policia tienen la
funcién de invesfigacion en apoyo al Ministerio Publico, este aditamento tecnoldgico
propuesto conforma un elemento importante en las labores de investigacion en la
desaparicion de personas cuando intervienen los cuerpos policiales, o bien éstos, en
contubernio con particulares, en la "enfrega” de personas que son arrestadas por
cuestiones administrativas o detenidas por delito flagrante y que posteriormente aparecen
fallecidas. Ademds, la obligacién de contar con dichos sistemas ser¢ un apoyo importante
para prevenir violaciones a derechos humanos de las personas arrestadas o detenidas en
lo que comUunmente se conoce como barandilia municipal.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DESAPARICION FORIADA DE PERSONAS. Lo
Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra los
Desapariciones Forzadas, en sus articulos 10, 11 y 12, dispone directrices especificas para
la investigacion y sanciéon a personas acusadas del delifo de desaparicion forzada de
personas. Iguaimente, el articulo 12 de dicha Convencidn prevé directrices especificas de
como se debe llevar a cabo la prevencion e investigacion, disponiendo que las
autoridades encargadas de la misma deben poseer las facultades y los recursos
necesarios, tales como materiales, como son los sistemas de videograbacion, para llevar a
cabo dicha tareq, asi como la facultad de prevenir y sancionar los actos que obstaculicen
el desarrollo de Ias investigaciones.

En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos la obligacién de llevar a cabo una
investigacion ex officio del delito de desaparicion forzada de personas ha sido un tema
ampliomente fratado. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato, Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

a partir de la interpretacion armodnica de los distintos preceptos de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos con respecto de los deberes generales definidos por
el articulo 1.1 de la Convenciodn, surgen para el Estado no sélo obligaciones negativas, sino
también positivas, cuyo contenido lo impele a adoptar todas las medidas necesarias, no
sélo a nivel legislativo, administrativo y judicial, mediante la emision de normas penales o
administrativas y el establecimiento de un sistema de justicia para prevenir, suprimir y
castigar la privacién de la vida como consecuencia de actos criminales, sino fambién para
prevenir y proteger a los individuos de actos criminales de ofros individuos e investigor
efectivamente las violaciones a derechos humanos3. De tal manera que, la obligacién de
prevenir o investigar la Desaparicién Forzada de Personas Humanas, sin la necesidad de
una denuncia, puesto que, tanto el derecho internacional, como el deber de garantia,
indican que la investigacion debe ser inmediata, ex officio, imparcial y efectiva. El Estado
debe disponer de métodos legales, instituciones o recursos materiales y humanos
capacitados bajo altos estdndares internacionales, para garantizar el respeto al derecho
a la vida a través de recursos eficaces y efectivos, para fratar de dar con paradero de la
persona desaparecida.

(..)

NUEVO MODELO NACIONAL POLICIALA. Es importante mencionar que el Protocolo Nacional
de Primer Respondiente no limita la funcién policial de investigacién a dicha funcién, es
decir, la de “primer respondiente". Uno de los objetivos del Modelo Nacional de Policia
serd precisamente reformar dicho protocolo para ampliarlo a las diferentes funciones de
investigacion de las policias y su relacion con el Ministerio Publico. Por su parte, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié en la Accion de Inconstitucionalidad 134/2015
que la funcion de investigacién también comespondia a las policias no ministeriales. Dicha
Accidn de inconstitucionalidad fue interpuesta por la entonces Procuraduria General de la
Republica en contra del articulo 53 de la Constitucion del Estado de Jalisco que establecia
que: “"La investigacién de los delitos del fuero comin y concurrentes, asi como la
persecucién ante los tribunales de los responsables de su comisién corresponden al
Ministerio PUblico a cargo del Fiscal General, quien se auxiliara de las policias que estén
bajo su mando inmediato, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

En este sentido el mdximo tribunal senald: El pdrrafo primero del arficulo 21 de la
Constitucion Federal, sefiala que "...La invesligacion de los delifos corresponde al
Ministerio Pdblico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.”; el arliculo impugnado, establece que “la
investigacién de los delitos del fuero comdn y concurrentes, asi como la persecucién ante
los tribunales de los responsables de su comisién corresponden al Ministerio Pdblico a
cargo del Fiscal General, quien se auxiliard de las policias que estén bajo su mando
inmediato, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” No obstante, se aclaré que la actuacion de las policias, en el ejercicic de la
funcién investigadora, serd siempre bajo la direccién y conduccion del Ministerio Publico,

3 La Convencidn Internacional para la Proteccidn de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas Carlos Maria Pelayo Moller
4 Consultable en: Microsoft Word - MNPyJC_vf.docx
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacién
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es decir, éste no pierde con la reforma su cardcter de controlador y eje rector de Ia fase
investigadora.

(B

Antecedente en el estado de Guangjuato sobre sistemas de vigilancia tecnoldgica en
separos policiales municipales: En el estado de Guanajuato, existe un precedente sobre
este tema medianfe recomendacién formuladas por la Procuraduria de los Derechos
Humanos denfro del expediente nimero 36/18-D, iniciado de manera oficiosa con motivo
de notas publicadas en medios electrdnicos, de la que se desprenden hechos
presuntamente violatorios de derechos humanos de las personas privadas de su libertad,
los cuales son atribuidos a PERSONAL ADSCRITO AL AREA DE SEPAROS MUNICIPALES DE SAN
LUIS DE LA PAZ, GUANAJUATO, en la SEPTIMA RECOMENDACION que a la letra sefiala:
“SEPTIMA. - Realice todas las acciones a efecto de que exista personal calificado destinado
de manera especifica a vigilar y monitorear el sistema de circuito cerrado de felevisién, asi
como se reparen las cdmaras que no funcionan y se genere un registro de dicho sistema
que pueda ser consultado durante un periodo de tiempo razonable en el contexto de una
investigacion sobre hechos acaecidos en las instalaciones.

PROPUESTA En la fraccidn parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional,
consideramos que uno de los aspectos que como obligacién, deben de forma obligatoria
instalar o reparar en forma éptima, equipos de vigilancia en las dreas donde se confinen
personas arrestadas o detenidas, con la finalidad de prevenir cualquier posibilidad de
desaparicion forzada de personas en las instalaciones policiales, y ademds, con elio se
contard con evidencia de proteccién y respeto a los derechos humanos de las personas
arrestadas o detenidas por los cuerpos policiales municipales. Sin pasar por alto, que
aunque hay municipios en que estos sistemas se encuentran instalados, Ios mismos son
obsoletos, estan averiados o simplemente son desconectados por los propios integrantes
de los cuerpos policiales, a efecto de evadir acciones de vuineracién a derechos humanos
producidas por los arrestos o las defenciones que realizan, lo cual no puede seguir
persistiendo como un vicios sistemdtico de acuerdo al Nuevo Modelo Nacional Policial en
nuesfros pais y en el estado de Guanajuato, por ello, la presente propuesta, pues los casos
de "entregas” de defenidos o arrestados por faltas administrativas son "entregados’ a
particulares que forman parte de grupos delincuenciales, no es cosa menory existen casos
que sirven de antfecedente, por lo que se deben tomar las acciones legislativas en esta
materia, para disuadir en la medida de lo posible la desaparicion forzada de personas en
las instalaciones policiales municipales o en sus exteriores una vez que son puestos en
“libertad" por la autoridad municipal, pero en realidad son resguardados y entregados a
particulares que esperan a las personas infractoras de normas administrativas o penales en
las inmediaciones de las instalaciones policiales.

{...].n

2da iniciativa que se dictamina.

(...) 1. GENESIS DE LA INICIATIVA. Lo presente iniciativa tiene como propdsito fundamental
armonizar la Ley para la BuUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
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Guanajuato, a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De Personas,
publicada el dia 16 de julio de 2025, por considerarlo una necesidad urgente, debido a
que los guanajuatenses y, sobre todo, las personas desparecidas y sus familias debemos
contar con herramientas juridicas que contengan disposiciones normativas que hagan mds
eficaz y eficiente el proceso de busqueda y localizacién de personas desaparecidas y el
fratamiento de proteccion de que deben gozar sus familiares.

2. REFORMA A LA LEY GENERAL. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De
Personas, se publicé por vez primera en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
noviembre de 2017, como respuesta a la problemdtica de la desaparicion de personas
cometidos por servidores publicos, sobre fodo en el dmbito de la seguridad publica y,
posteriormente se amplié su espectro para abarcar la desaparicion de personas cometidas
por particulares. Dicha Ley General sirvi6 como insfrumento base de disfribucion de
competencias entre la federacion y las entidades federativas, convirtiéndose en la primera
ley que habria grandes expectativas para paliar este grave delito, dado que en 2017 se
tenia una cifra anual aproximada de personas desparecidas de 121,000 personas en todo
el territorio nacional. Cifra que aumentaba a mds de 133,000 personas desaparecidas
juntamente con las no localizadas. En el afio 2025, al mes de septiembre se registra una
cifra de 128,064, lo que indica que facilmente se rebasaran las cifras citadas.’

En tal sentido, la emision de la ley general citada no ha mejorado la problemdtica de
personas desaparecidas y no localizadas, en cambio, las familias de personas
desaparecidas han estado inconformdndose por los mecanismos de recepcion de
denuncias, aduciendo la negativa de la autoridad de recibirlas, se duelen tambien de la
lenta respuesta de las autoridades, principaimente de las fiscalias que no inician de
inmediato la investigacién y se regatean el inicio de la carpeta de investigacion, en tanto
la familia permanece desesperada por la inactividad del estado para declarar e iniciar las
bUsquedas de sus familiares; por ofro lado, no solo las familias sino la sociedad entera se ha
vendido quejando sobre la deficiencia y tardanza en la investigacion de personas
desaparecidas, que generalmente producen la revictimizacion al realizar afirmaciones que
lastiman la dignidad de las personas al sefialar que “andan metidas en cuestiones ilicitas”,
por decir lo menos. Las quejas no paran ahi, y la inconformidad social menos y mas aun el
desacuerdo del tratamiento de la investigacién en la busqueda de personas
desaparecidas por parte de las familias de los desaparecidos que, en no pocas ocasiones
tienen que asumir la busqueda a su costa, y asumiendo los riesgos que ello implica,
asumiendo los riesgos de fal actividad, sin que sea desconocido para nadie, que en
muchos casos los familiares buscadore so buscadoras han sido posteriormente victimas de
ejecuciones o de la misma desaparicién. La negligencia de las autoridades ministeriales y
en materia de buisqueda han mostrado en muchos casos negligencia en el
descubrimiento, fratamiento y manejo de evidencia y de los datos e indicios que provienen
de las personas desaparecidas.

s Consultable en Informe Nacional de personas desaparecidas 2025 - Red Lupa - Evaluamos la Ley general en materia de desaparicion forzada
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Lo anterior y varios problemas que seria largo enumerar propiciaron que el legisiador
federal procediera a reforma la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De
Personas; reforma que se materializa mediante la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 2025. La reforma en cita contiene posibles mecanismos de
solucion del procedimiento de denuncia, investigacién y tratamiento de evidencia
proveniente de personas desaparecidas y no localizadas. También dicha reforma
pretende infroducir nuevas figuras y obligaciones de las autoridades que inciden en el
proceso de busqueda de personas, con la finalidad de mejorar el tratamiento de la
informacidn, la evidencia o ampliar el espectro de autorizar medidas de proteccién a las
familias de personas desaparecidas.

3. LA LEY PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO
Y SUS REFORMAS. Con motivo de la creacidn de la Ley General en la materia de 2017, en
el Estado de Guanajuato, en el afio 2020, el legislador local emite la Ley para la BUsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, armonizadas a la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda De Personas. Ley local que ha tenido reformas en 2023,
2024 y 2025. Las propuestas de reforma a la Ley para la BUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato fueron ocasionadas, practicamente por la
misma problemdficas e inconformidad social y de las fomilias de personas desaparecidas,
comentadas en lineas que anteceden, y que no tiene sentido repetir.

Asi, el proceso de reforma a la ley Local en las que este Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional tuvo una activa y amplia participacion, puesto que en
diciembre de 2022 presentd una propuesta integral de reformas y adiciones a la ley local,
y varias de los planteamientos que formulamos fueron considerados e infegrados en la
reforma de 2023 a la ley local en la materia. Hoy a lo largo de la linea de tiempo de la
evolucién que ha fenido la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De Personas,
con satisfaccion hemos visto que, al hacer el andlisis de dicha reforma del el 16 de julio de
2025, detectamos con safisfaccion que varias de las reformas plateadas a dicha Ley
General, en esta ocasion coinciden con lo que el legislador guanajuatense ya habia
propuesto y puesto en la ley local, por ello nos congratulamos y ello, para los proponente
fiene un enorme significado, es decir, que el legislador de Guanajuato no estuvo
desalineado a los principios rectores de todo el sistema de busqueda de personas
desaparecidas., sin pasar por alto que también contiene varias cuestiones novedosas, que
el aun cuando el legislador local hubiese querido proponer no era posible plasmarlo en la
ley local debido a los limites legislativos que se debe guardar con respecto ala Ley General
citada. Es por ello, por lo que, en virtud de la existencia de la ditima reforma a la Ley
General del 16 de julio de 2025, la ley local de nueva cuenta debe adecuarse a los nuevos
aspectos y conceptos que contiene la multicitada ley general.

Por lo que en esfe Grupo Parlamentario conscientes de la responsabilidad legislativa que
conlleva la reforma federal, procedemos a realizar la presente propuesta legisiativa, para
que la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, se
armonice a la brevedad a la precitada ley general, con independencia de las
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aportaciones que se hagan en su momento por ofras fuerzas politicas. Por ello, antes de
pasar a plantear las propuestas, procedemos a justificar la presente iniciafiva,
estableciendo la problemdtica conceptual sobre el tema de desaparicidn forzada de
personas, sobre todo de organismos internaciones, para contar con una base sobre los
planteamientos formulados en las lineas subsecuentes.

{...)n

Las personas diputadas que formulan la iniciativa con el ELD 302/LXVI-¢,

consideraron adicional a lo establecido en el articulo 176 —fraccion ll— de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la propuesta, o

siguiente:

3ra iniciativa que se dictamina.

«(...] EI 16 de julio de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto en
materia de fortalecimiento de busqueda, localizaciéon e idenfificacion de personas
desaparecidas, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Parficulares y
del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas. Dentro de sus disposiciones fransiforias se
establecié la obligaciéon para las entidades federativas de llevar a cabo las reformas
necesarias para armonizar la legisiacion local conforme a dicho decreto.

Senala el articulo Cuarto Transitorio de la reforma:

Cuarto.- Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto las
entidades federativas deberdn armonizar sus leyes locales de la materia. Las leyes de las
entidades federativas deberdn implementar el contenido del presente Decreto,
parlicularmente el articulo 68 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, dentro del término de 60 dias naturales contados a partir de la armonizacién a
que se refiere el parrafo anterior.

En cumplimiento de este mandato, la presente iniciativa se orienta a actualizar el marco
normativo estatal en la materia. La desaparicion de personas constituye un fendmeno
esfructural que impacta de manera profunda tanto a la sociedad como a las instituciones
del Estado. Se trata de una realidad dolorosa que, al no ser atendida con respuestas
efectivas, prolonga el sufrimiento de las victimas y sus familias, generando un entforno de

6 |a iniciativa completa se puede consultar en las siguientes ligas:
https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C%938search=127%2FLXVI-I&legislatura_id=40 y
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7447
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incertidumbre e impunidad. En este contexfo, organismos nacionales e internacionales,
como la Oficina en México del Alfo Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, han acompafado los esfuerzos de las familias y colectivos para garantizar la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién. Desde la perspectiva de
los derechos humanos, la desaparicién de personas representa una de las violaciones mds
graves, al conjugar diversas conductas delictivas que lesionan tanto a la victima directa
como a su circulo cercano. En los casos en que se comete de manera sistemdtica, sus
efectos frascienden al conjunto de la sociedad, debilitando la cohesién social y la
confianza en las instituciones.

El ordenamiento general en la materia reconoce la complejidad del fenémeno dl tipificar,
en sus capitulos tercero, cuarto y quinto del Titulo Segundo, las conductas de desaparicién
forzada y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados. Estos
supuestos comprenden tanto la privacién de la libertad con intervencién o aquiescencia
de aquforidades, como las conductas cometidas por particulares con la finalidad de ocultar
a la victima o su paradero.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracic’,
México enfrenta una de las crisis humanitarias mds graves de su historia reciente: hasta
enero de 2025 se registraban 121,582 personas desaparecidas y no localizadas, y mds de
72,000 cuerpos sin idenfificar desde 2006. Estas cifras reflejan la magnitud del reto y Ia
necesidad de consolidar un marco juridico sélido que permita avanzar en la bisqueda, Ia
identificacion y la atencién integral a las victimas y sus familias, asegurando que los
esfuerzos estatales se encuenfren en plena armonia con el mandato federal. Segun la
informacion que presentd el citado Instituto, los datos arrojan en materia de personas
desparecidas lo siguiente:

* Mds de 94,000 cuerpos recibidos en 2023; el rezago en identificacién sigue en aumento.
* Solo el 3% del presupuesto de las fiscalias se destind a servicios forenses en 2018.

* Enlos dlfimos afios, 21 buscadoras han sido asesinadas, reflejando el riesgo constante que
enfrentan quienes buscan justicia.

Ante tal panorama es mas que exigible la actuacién inmediata de las autoridades, para
que desde el primer momento que fengan conocimiento de una desaparicién ordenen
medidas dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar donde puedan
encontrarse, las cuales deben partir de la presuncion de vida de la persona desaparecida,
hasta llegar a un resultado determinante sobre la situacidn de la victima, el cual debe
incluir una investigacion exhaustiva. Dicha problemdtica de personas desaparecidas se
encuenira relacionada con la violacién de otros derechos, tales como el del acceso a la
justicia, el cual no se agota con la simple tramitacién de procesos internos, sino que debe
hacerse fodo lo necesario para conocer la verdad de lo sucedido, a través de las
diligencias que sean necesarias y procedentes y respetando el debido proceso.

Al tratarse de la investigacion con motivo de una desaparicién, ya sea forzada o cometida
por particulares, los estandares internacionales en materia de derechos humanos exigen
la realizacion exhaustiva de actividades de busqueda, es por ello que el Estado mexicano,

7 Consultable en: https://imdhd.org/redlupa/even tos/desapariciones-en-mexico-siguen-sin-ser-prioridad/
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debe poner toda su capacidad en el reforzamiento del aparato estatal, para cumplir con
el respeto y garantia de las libertades y derechos de las y los mexicanos, sobre la vida, Ia
dignidad, el respeto a la identidad y la proteccién de su seguridad, asi como potenciar el
fortalecimiento de la busqueda, localizacidn e identificacion de personas desaparecidas
y de las instituciones encargadas de ello. La recientes reformas a la Ley General citada, y
que hoy, a través de esta propuesta legisiativa, en las normas locales pretendemos llevar
a cabo la armonizacién a la que estamos vinculados conforme al Decreto de publicacion,
tiene como marco referencial materia de armonizacion los siguientes puntos, que fueron
impactados en la referida ley general y que dentro de la distribucion de competencias,
realizaremos las adecuaciones normativas pertinentes, pero siendo los siguientes rubros, 1os
puntos de referencia: |...)

(...) Las acciones planteadas en la reciente reforma a la Ley General podrdn ejecutarse
con mayor celeridad a partir de las modificaciones legislativas que se realicen en el ambito
local y con esto se fortalecerdn los procesos de busqueda, localizacion e identificacion de
personas desaparecidas.

Por lo anterior, la presente iniciativa que tiene por objeto armonizar la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato con el Decrefo por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de
Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas, asi como de la Ley General de Poblacion, en materia
de busqueda, localizacién e identificacién de personas desaparecidas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el pasado 16 de julio de 2025, en lo que resulta conducente
a la competencia local, proponiendo figuras andlogas a las federales en materia de
sistemas y registros, a fin de dar cumplimiento al objeto de la reforma federal.

Con la finalidad de exponer la presente propuesta legislativa, se incorpora el siguiente
cuadro comparafivo: {...).»

Las personas diputadas que suscribieron la iniciativa con el ELD 308/LXVI-,

manifestaron adicional alo establecido en el articulo 176 —fraccién lll—de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, lo siguiente:

4ta iniciativa que se dictamina.

«[...) La desaparicion de personas es un delito que vulnera una incontable cantidad de
derechos humanos de las personas victimas, pero también de sus familiares y seres

8 | a iniciativa completa se puede consultar en las siguientes ligas:
https://congresogto.gob.mx/gaceta/iniciativas?utf8=%E2%9C%93&search=127%2FLXVI-1&legislatura_id=40y
https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7472
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queridos, y cuando se comente de forma sistemdtica genera heridas muy profundas en las
sociedades que lo padecen, produciendo un ambiente de incertidumbre constante que
se vive ante la ausencia de la verdad sobre el paradero de seres amados. Histéricamente
diversos paises de América Latina han experimentado el fendmeno del delito de la
desaparicion, particularmente de la desaparicién forzada. Solo por poner un ejemplo, en
paises como Chile o Argentina durante las dictaduras hicieron desaparecer a miles de
personas, de ahi que el movimiento de las Madres de la Plaza de Mayo se haya gestado y
haya fenido una visibilidad a nivel internacional hasta el dia de hoy.

De la misma forma, por muchos afios en México, la desaparicién forzada de personas fue
una prdctica frecuente que lastimosamente el estado mexicano utilizaba en aras de
aminorar o limitar la organizacién del pueblo mexicano en contra de las injusticias que se
vivieron en varios momentos de la historia. Uno de los casos mds emblemdticos y que marcd
la historia de nuestro pais fue el de Rosendo Radilla Pacheco, quien desaparecid en 1974
en Guerrero, en medio de la guerra sucia durante el gobierno de Luis Echeverria; este caso
fue de frascendencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 20099 declard al
Estado mexicano como responsable de la violacion del derecho a la libertad personal, a
la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridica y la vida de Radilla
Pacheco.

Para la década de los noventa, se fueron incluyendo nuevas caracteristicas en las
desapariciones de personas, como la desaparicidn especificamente de mujeres, donde
ya se observaba la participacién de particulares y de las organizaciones criminales. Para
entonces, la desaparicion se comenzaba a relacionar con otro tipo de delitos, como la
frata con fines de explofacion. Un caso de relevancia internacional fue el del Campo
algodonero'd, del cual la Corte resolvié que el Estado mexicano incumplié con su deber
de invesfigar y con ello su deber de garantizar los derechos a la vida integridad y libertad
personales de las victimas Claudia Ivette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y
Esmeralda Herrera Monreal. A partir del afio 2006 las desapariciones en el pais aumentaron
de forma abrumadora, sin embargo, en su mayoria ya no se cometian por motivaciones
politicas o con fines represivos como ocurrié durante la guerra sucia, sino que comenzaban
a afribuirse a intereses criminales, ser cometidas mayormente por particulares y estar
esfrechamente relacionadas con ia delincuencia organizada y los grupos delictivos que se
gestaron por décadas y que se reforzaron especiaimente durante la supuesta guerra
contra el narco declarada por Felipe Calderén!!.

La impunidad y reiteracion de la desaparicién de personas no podria explicarse sin la
autorizacion o apoyo de funcionarios del Estado, hoy tenemos elementos suficientes para
aseverar que los gobiernos neoliberales de México se mostraron permisivos y ademds
complices ante la acumulacion de poder que los grupos del crimen organizado lograron y
que dieron origen a los crecientfes casos de desaparicion de personas. No es casualidad

? Corte Interamericana de Derechos Humanos {2009). CASO RADILLA PACHECO VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf

!0 Corte Interamericana de Derechos Humanos (2009). CASO CAMPO ALGODONERO VS, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/caso-gonzalez-y-otrascampo-algodonero-vs-mexico

113 desaparicion forzada en México: Una mirada desde los organismos del Sistema de Naciones Unidas, 32 edicién, p. 9, disponible en:
https://hchr.org.mx/wp/wpcontent/uploads/2022/08/3ed_DesaparicionForzadaEnMX_Unamirada_SistemaONU_2022_web.pdf
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que el ex secretario de seguridad de Felipe Calderén, Genaro Garcia Luna, fuera
sentenciado en Estados Unidos de América por delitos relacionados con la delincuencia
organizada. Un caso que evidencia esta situacion particular de México fue la desaparicion
de los 43 normalistas en Ayotzinapa Guerrero, durante el sexenio de Enrique Pefna Nieto,
cuando se construyd la llamada “verdad histérica”, misma que fue desmentida en el primer
Informe de la Presidencia de la Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso
Ayofzinapa creada en el gobierno del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, donde
se concluyd que: {...)

{...) Cuadros

Las entidades que concentran el mayor nimero de personas desaparecidas son Jalisco,
Tamaulipas, el Estado de México, Sinaloa, Veracruz y Nuevo Ledn, sin embargo, nuestra
entidad no escapa del efecto que se observa a nivel nacional, pues se ha identificado el
crecimiento sostenido de casos de personas desaparecidas acumuiados, como se senala
en el Programa de Gobierno 2024-2030 de! Gobierno del estado: (...)

Por ello y anfe las circunstancias que tenemos, la Presidenta de la Republica, Claudia
Sheinbaum Pardo, presenté una iniciativa con diversas modificaciones a la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas. Con esa propuesta se busca asumir, de
forma integral y especializada, las funciones que desde el poder publico son elementales
para garantizar la justicia a las victimas y a sus familias. Dicha propuesta fue aprobada por
la Cadmara de Diputados y la Cdmara de Senadores, y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 16 de julio del presente afio. El Decreto publicado establece en el articulo
cuarto transitorio, responsabilidades de armonizacidén para las enfidades federativas:
“Cuarfo. - Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto las
entidades federativas deberdn armonizar sus leyes locales de la materia. Las leyes de las
entidades federativas deberdn implementar el contenido del presente Decrefo,
particularmente el articulo 68 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, dentro del término de 60 dias naturales contados a partir de la armonizacion a
que se refiere el parrafo anterior.

De lo anterior, se desprende la necesidad de la presente propuesta, que busca cumplir
con el mandato y colaborar con los esfuerzos institucionales que se estdan realizando para
atender de forma integral el problema de la desaparicién de personas en México.
Respecto de la reforma a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas,
lo que nos corresponde armonizar y que por ende se propone en la presente, se puede
dividir en los siguientes tres aspectos generales: {...)

El Grupo Parlamentario de morena estd comprometido con sumar esfuerzos para hacer
frente al problema de la desaparicién de personas que hoy aqueja a nuesira sociedad
mexicana, confiamos en que, con el trabajo coordinado e integral de las enfidades
federativas y el gobierno federal, asi como las fiscalias estatales y la Fiscalia General de la
Republica, lograremos hacer frente a los desafios vigentes que hoy tenemos respecto de
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la busqueda y localizacién de personas desparecidas, asi como de la identificacion de
personas localizadas. En este sentido, la finalidad de la presente propuesta es armonizar la
Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato con la Ley
General en la materia y dar un paso a la consolidacion de una estrategia institucional a
nivel pais que nos permita dar solucionar a este grave fenémeno. {...].»

Una vez que hemos conocido los alcances de las cuatro propuestas que
se dictaminan, las personas diputadas entendemos la importancia de que las
leyes cuenten con elementos suficientes para su mejor aplicaciéon, que cumplan
sus objefivos para los cuales fueron expedidas, actualizdndose con la
participacion de especialistas y la sociedad en general, a través del parlamento
abierto, asi, este ejercicio que hoy realizamos es un claro ejemplo de esos

mecanismos en beneficio de la ciudadania guanajuatense.

Este acto de dictaminacién de las cuatro propuestas tiene como objetivo
esencial, llevar a cabo un andlisis técnico, juridico y social, acorde a los temas de
mayor trascendencia con nuevas propuestas, como es la actualizaciéon
instituciones que regula la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guanajuato y, de esta manera lograr a través de un acto de
armonizacion con la Ley General en la materia, los resultados mds efectivos e

idoneos en la norma.

Asi en principio, las personas diputadas consideramos viables y atendibles
en general las propuestas de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato y asi,

hacemos nuestro lo expuesto en las respectivas exposiciones de motivos, donde
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se visualiza los objetivos particulares y los temas presentados, explicando los

cambios para reformar o adicionar el texto legal que se enuncia.
I.2. Metodologia y proceso de dictaminacién de las iniciativas

En diversas reuniones de la Comisiobn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del 9 de diciembre de 2024, 20 de octubre, 5y 18 de noviembre
de 2025, se radicé la primera iniciativa y se dio cuenta de las otras tres propuestas
respectivamente. Se acorddé como metodologias de estudio y dictamen lo
siguiente:

Acciones para lo primera propuesta

Iniciativa signada por las diputadas y el diputado infegrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario
Institucional por la que se adiciona una fraccién Vil al articulo 55 de la Ley para la Bisqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato

127/LXVI-1.

1. Se remitird via electrénica para opinidn a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, a la Secretaria de
Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y Paz, a la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas, a la Fiscalia
General del Estado, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guangjuato y a los 46
ayuntamientos de la entidad, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se solicitard a la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado realice un estudio de
impacto presupuestal.

3. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado a través del cual se podrd acceder a
la iniciativa para efecto de consulta y aporfaciones ciudadanas.

4. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas por escrito o via
electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisidn para el andlisis de la iniciativa. Dicho
documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrardn las mesas de trabajo que se requieran para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo, con servidores pUblicos y posterior con asesores de los grupos parlamentarios,
dentro del marco de parlamento abierto.

6. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunidn de la Comision.

Acciones para la segunda propuesfa
Iniciativa formulada por las personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato.
275/LXVI-I

Remitir via electrénica para opinidn al Poder Judicial, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, a la
Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Derechos Humanos, a las comisiones estatales de Busqueda de
Personas y de Victimas, a la Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, a los colectivos de buscadoras, a las instituciones de educacién superior con mayor
matricula y con facultades de derecho, al colegio estatal de abogados y a los 46 ayuntamientos quienes
contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa para
efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

Integrar un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas por escrito o via
electronica que se hayan remitido previomente a la Comision para el andilisis de la iniciativa. Dicho
documento serd con formato de comparativo.

Celebrar una mesa de frabajo para andlizar las observaciones remitidas, a través del documento
comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlamento abierto.
Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunion de la Comision.

Acciones para las —tercera y cuarta— propuestas

Iniciativa suscrita por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato.

302/LXVI-I

Iniciativa suscrita por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guangjuato.

308/LXVI-I

Remitir via electrénica para opinion al Poder Judicial, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, a la
Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y Paz, a la Secretaria de Derechos Humanos, a las
comisiones estatales de BUsqueda de Personas y de Atencidn Integral a Victimas, al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guangjuato, a la Fiscalio General del Estado, a la Procuradurio de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, a los colectivos de buscadoras, a las instituciones de educacion
superior con mayor matricula y con facultades de derecho, al colegio estatal de abogados, instituciones
privadas que presten el servicio de panteones, cementerios, servicios funerarios, crematorios y fosas
comunes en el Estado y a fos 46 ayuntamientos quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para
remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa para
efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.
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3. Integrar un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas por escrito o via
electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andlisis de la iniciativa. Dicho
documento serd con formato de comparativo.

4, Celebrar una mesa de trabagjo para analizar las observaciones remitidas, a través del documento
comparativo, con servidores publicos dentro del marco de parlomento abierto.

5. Presentar un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunidn de la Comisién.

I.2.1. Bgjo este mecanismo, remitieron de manera general —respondiendo a la
consulta de las iniciativas— comentarios y observaciones del: Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, la Consejeria Juridica del Ejecutivo de manera consolidada con la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Seguridad y Paz, la Secretaria de
Derechos Humanos, las comisiones estatales de Busqueda de Personas y de
Atencion Integral a Victimas y el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guangjuato, de la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso, de

los ayuntamientos y la Universidad Quetzalcéatl en lrapuato.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado de

Guanajuato, refiriod lo siguiente para el Expediente Legislativo Digital 127/LXVI-I:

«{...)del andiisis integral del contenido de la misma, y dado que el motivo de la solicitud de
la Comisién a quien Usted preside fue para el andlisis y posible identificacién de un probable
impacto presupuestal; le hago de su conocimiento que en los términos planteados en dicha
iniciativa, se aprecia que la adicién propuesta es para dotar de “"un sistema de
videovigilancia y memoria de grabacidon de larga extension que cubra en forma integra el
exterior de las instalaciones policiales, asi como el interior en las que se retenga a personas
arrestadas y detenidas en los separos de las dreas de seguridad publica municipal”,
asimismo, prevé que "los sistemas deberdn contar con capacidad de guarda de las
grabaciones por periodos de tiempo razonable y deberdn ser facilitadas a la autoridad
competente, en los cascs que asi les sea requerido"; no obstante, al tratarse de una
propuesta vinculada alrespeto a los derechos humanos; en ese escenario, se considera que
como parte de la agenda municipal ya existen recursos publicos destinados para priorizar
el respeto integral de los derechos de Ias personas, por lo que aun y cuando la instalacién
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y operacién requiere de una inversion, existe la suficiencia presupuestal para atender esta
obligacion, por lo que se considera que la aprobacidén por si misma no configura un
escenario de impacto financiero para los municipios, dado que incluso pueden ir previendo
de forma progresiva los recursos para eficientar o mejorar cada vez este monitorec y
resguardo de la informacién.n

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato refirid
en su opinion sobre las iniciativas con ELD 127/LXV-I, ELD 275/LXV-I, ELD 302/LXV-I
y ELD 308/LXV-I'2, o siguiente:

1ra iniciativa

(...) Finalidad de ia iniciativa

Establecer como obligacién de los Ayuntamientos que las instalaciones policiales cuenten
con un sistema de video vigilancia y memoria de grabacion de larga extension, tanto en el
exterior, asi como en el interior en las dreas de separos en las que retengan a personas
arrestadas y detenidas, a efectfo de que, conforme al nuevo modelo nacional policial, se
prevenga la desaparicion forzada.

Observacion general

Al respecto de los mecanismos de video vigilancia como herramientas de prevencién de
vulneraciones a derechos humanos, es necesario sefialar que en diversos casos han sido
reconocidos como insfrumentos idéneos, por ejemplo, para actos de tortura y ofros tratos
crueles inhumanos y degradantes, asicomo para la investigacion de casos de desaparicion
forzada de personas.

Prueba de ello es el caso 12.854 resuelto a tfravés de una solucidén amistosa por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en el que se reconocid la responsabilidad
internacional de la Republica Argentina por las lesiones perpetradas al sefior Ricardo Javier
Kaplun, por agenfes policiales dentro del marco de una detencidn arbitraria, mismas que le
habrian causado la muerte, asi como la falta de investigacién efectiva, encaminada al
juzgamiento y sancién de los responsables de los hechos. En dicho caso, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, establecié diversas medidas de no repeticion, entre
las cuales, en materia de seguridad, el Estado Argentino se comprometié a:

Adecuar los espacios de detencidn previstos en las Comisarias para el alojamiento
fransitorio de detenidos en espera de ser frasiadadas a sede judiciol o en espera de su
liberacion definitiva, de forma que cumplan con los esfdndares internacionales en la
materia, instalando en ellos circuitos cerrados de video vigilancia en la guardia interna y la

12 Las opiniones completas se pueden consultar completas en el siguiente enlace:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6892
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7323
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7447
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7472
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zona de acceso a los calabozos, desafectando paulatinamente de la tarea de alojamiento
transitorio de detenidas/os a aquellas dependencias que no puedan cumplir con dichas
condiciones's.

Al igual que en el caso de Argentina, este estandar ha sido reiterado, por ejemplo, por el
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y Penas o Tratos inhumanos o Degradantes
(CPT) del Consejo de Europa, quien luego de su visita a Espafia en el afio 2020, ha emitido
un Informe en el que ha subrayado que los sistemas de CCTV (Circuito cerrado de Televisién)
que funcionan correctamente ofrecen una valiosa salvaguarda adicional contra los malos
tratos, ademds de proporcionar proteccién a los funcionarios de prisiones contra cualquier
acusacién infundada de malos tratos!4. En efecto, el citado Comité profundizd sobre los
alcances y contenido de esta garantia indicando que:

Los sistemas instalados deben proporcionar una cobertura de video completa de fodas las
zonas fuera de las celdas, incluidos los pasillos, los patios de ejercicios y las enfradas a
cualquier ofra sala en la que los presos puedan estar por cualquier motivo. El objefivo debe
ser permitir que se graben en video todas las inferacciones entre el personal penitenciario y
los presos fuera de sus celdas. Las imdgenes grabadas por esas camaras deben conservarse
de forma segura durante un periodo de al menos un mes [y preferiblemente mds) y sdlo
podrdn acceder a elias los altos cargos y los miembros del personal a los que hayan
autorizado especificamente a verlas’s.

Por su parte, la Relatoria Especial de las Naciones Unidas confra la Tortura ha indicado que
es favorable el uso de nuevas tecnologias, incluida la video vigilancia a fravés de Circuitos
Cerrados de Televisidon en centros penitenciarios para prevenir violaciones a derechos
humanos¢. Sin embargo, la misma Relatoria fue cautelosa al referirse sobre la reguiacion
necesaria para su funcionamiento, llamando la atencién sobre la gestion y la implantacion
de tecnologias en los sectores de la justicia penal, la inmigracién y el ejército, asi como su
relacion con la prohibiciéon de la tortura y otros malos fratos, indicando que son temas que
precisan un estudio y un andlisis mds profundo’.

Es decir, si bien la utilizacién de circuitos cerrados de television ha sido indicada como un
mecanismo adecuado para la prevencion de la tortura y ofros fratos crueles, inhumanos o
degradantes, la PRODHEG considera que esta medida también puede ser considerada
como una medida encaminada a la prevencidn de posibles casos de desaparicién forzada
de personas; lo anterior tomando en consideracién la estrecha relacion que existe entre
una desaparicion forzada y las privaciones de la libertad, siendo esta uno de los elementos

13 CIDH, Informe No. 36/17, Caso 12.854. Solucién Amistosa. Ricardo Javier Kaplin y Familia. Argentina. 21 de marzo de 2017, pagina 7. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2017/arsal2844es.pdf

14 |nforme al gobierno espafiol sobre la visita a Espafia realizada por el Comité Europeo para la prevencion de la tortura y tratos o penas inhumanas o degradantes,
del 14 al 28 de septiembre de 2020, parrafo 54, Consultable en: https://rm.coe.int/1680a47a78

15 {dem. Parrafo 54.

16 Alice, Distr. General 3 de octubre de 2022, pagina 17 Nota al pie nimero 39. Disponible en:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/610/82/pdf/n2261082.pdf

17 idem. para. 50.
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constitufivos de esa vulneracion a los derechos humanos'8. Cabe sefalar que la iniciativa
propone el establecimienfo de la obligacién de los Ayuntamientos municipales del Estado
de contar con mecanismos de video vigilancia, conceptualizdndola como una medida
encaminada a las acciones de busqueda de personas desaparecidas e investigaciones de
casos de desaparicion, sin embargo, en relacidon a los argumentos antes descritos, se
considera que esta se trata mds bien de un mecanismo preventivo, el cual, podria en
determinados casos ser de utilidad para la investigacion y busqueda de algunos casos de
desaparicion de personas.

En conclusion, se considera que la finalidad de la iniciativa resulta una medida que
reforzaria la protecciéon de los derechos humanos por las razones antes expresadas.

2da iniciativa.

(...} Finalidad. La armonizacion de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guanajuato con la Ley General en materia de Desaparicidon Forzada de
Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de

Personas.

Andlisis. El 16 de julio de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto!?
en materia de fortalecimiento de busqueda, localizacién e identificacidon de personas
desaparecidas, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicidon cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, en cuyo arficulo cuarfo transitorio, se
establecid lo siguiente:

Denfro de los 30 dias siguientes a la enfrada en vigor del presente Decreto las entidades
federativas deberdn armonizar sus leyes locales de la materia. Las leyes de las entidades
federativas deberdn implementar el contenido del presente Decreto, particularmente
el articulo 68 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, dentro del término de 60 dias naturales contados a partir de la armonizacion
a que se refiere el pdrrafo anterior?0.

Bajo este confextfo, entre los elementos mds destacados de las reformas a la citada Ley
general, se pueden mencionar los siguientes: La Clave Unica de Registro de Poblacién
[CURP) se convierte en un documento de idenfidad obligatorio (fisico y digital) que incluye
fofografia y huellas dactilares, bajo el esquema biométrico, cuyo objetivo es facilitar
busquedas y alertas répidas en casos de desaparicion, a través de avisos de posibles
coincidencias e indicios que permitan aportar informacién para una investigacién,
busqueda, localizacion o identificacion de personas desaparecidas o no localizada con
mayor eficacia. La creacién de la Plataforma Unica de Identidad, conectada con registros
del Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), Banco Nacional de Datos Forenses, registros

8 Cfr. Articulo 2 de la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas. Consultable en:
https://www.cohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/disappearance-convention_SP,pdf
9 Cfr. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763157&fecha=16/07/2025#gsc.tab=0

2 |bid.

21



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del 6rupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

administrativos y ofros sistemas, permitiendo busquedas continuas mediante la CURP en
tiempo real para detectar casos de desaparicién. Se instituye una nueva Base Nacional de
Carpetas de Investigacion para personas desaparecidas y no localizadas, que recopilard
datos clave como nUmero de carpeta, nombre legal/social, CURP, lugar y fecha de
desaparicién, presunto responsable y acciones de busqueda emprendidas; asimismo, se
exige que cualquier autoridad que reciba un reporte de desaparicion lo registre sin dilacion
en esta base y en el RENAPO, con numeracién y enfrega de ndmero de carpeta a familiares.

Se obliga a los servicios periciales y forenses (federales y estatales) a realizar de oficio
pruebas genéticas y dactiloscopicas sobre cuerpos o restos no idenfificados, antes de
efectuar inhumaciones, cuyos resulfados deben ser cargados en el Banco Nacional de
Datos Forenses en un maximo de 72 horas hdbiles tras obtener resultados, el cual se puede
ampliar hasta 144 horas si la naturaleza del caso lo requiere. Se refuerza el papel de las
fiscalias especializadas en desaparicién, se reconoce formalmente la participacion de
familias como victimas, incluyendo la definicion de “familia social" y "nombre social" y
protocolos para garantizar su sobrevivencia y proteccién en procesos de busqueda. Se
establecen protocolos de seguridad y proteccion para familiares buscadores. De igual
forma, se fijan multas e incluso sanciones para autoridades que no actuen de manera
inmediata ante la noticia, reporte o denuncia de la desaparicién de una persona o bien,
ignoren las mismas, o ante el incumplimiento en la coordinacién y colaboracion de las
autoridades de los tres érdenes de gobierno para la integracién de los datfos biométricos de
las personas a la CURP.

Con base en el contexto antes descrito, se realizan las siguientes Observaciones, a saber:

Primera. De conformidad con el articulo 12 Sexies de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, se estima que la atribucion que se pretende dar, en el
articulo 6 Ter de la iniciativa, (previos convenios) al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, es una facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral, por lo que se sugiere
valorar su no inclusion.

Segunda. Del andiisis de la reforma a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas?!, se establece: Articulo 12 Decies. Los servicios periciales y servicios forenses de
la Federacién y de las Entidades Federativas estardn obligadas a atender las solicitudes de
andlisis forense, permifir el acceso y la consulta de registros y bases de datos forenses que
les requieran la Fiscalia, Fiscalias Locales y autoridades que investigan delitos para la
investigacién, busqueda, localizacién e identificacién de Personas Desaparecidas o No
Localizadas en los términos de la presente Ley.

Las instituciones publicas, de cualquier naturaleza que cuenten con infraestructura para la
toma, procesamiento y andiisis de muestras genéticas con fines de identificacion de
personas, estardn obligadas a atender las solicitudes de andlisis forense que les formulen Ia
Fiscalia, las Fiscalias locales, la Comisidn Nacional de Busqueda, las Comisiones Locales de

21 0p. Cit. 1.
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Dictamen que suscribe la Comisidh de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacion
Pariamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente.

Busqueda e instituciones facultadas en la investigacion de la bisqueda, localizacion e
identificacion, incluyendo aquellas derivadas de peticiones formuladas por familiares de
personas desaparecidas, en el marco de investigaciones relacionadas con la busqueda,
localizacién e idenfificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas, conforme a lo
dispuesto en la presente Ley. Dichas solicitudes deberdn ser atendidas bajo los mds altos
estdndares cientificos en materia de identificacién humana.

Articulo 12 Undecies. Los servicios periciales y servicios forenses de la Federacién y de ias
Entidades Federativas que tengan en resguardo un cuerpo o resto humano no identificado,
deberdn, previo a remitirlos a las fosas comunes, practicar de oficio pruebas dactiloscdpicas
y genéticas para su identificacién, y deberdn registrar el resultado de las pruebas en el
Banco Nacional de Datos Forenses, en un plazo no mayor a tres dias contados a partir de
que se obtuvo el resulfado. Para tal efecto, podrdn auxiliarse de instituciones publicas que
cuenten con infraestructura para practicar las pruebas. En este sentfido, del andiisis de la
presente iniciafiva no se encuentra una incorporacion de estas obligaciones en el marco
juridico estatal propuesto, por lo que se estima pertinente incluir porciones normativas con
su respectivo ajuste local, a fin de lograr una adecuada armonizacion en la materia.

Tercera. En la iniciativa se propone la inclusién de un primer pdrrafo al articulo 16 Bis, con la
siguiente redaccién:

Se considerard grave el incumplimiento injustificado o la actuacion negligente ante
cualquier obligacién relacionada con la busqueda inmediata de personas, en la
investigacion ministerial, pericial y policial, asi como en los procedimientos establecidos en
los protocolos correspondientes. Sin embargo, la redaccién vigente del articulo 16?2, que no
se propone derogar, es practicamente idéntica a la propuesta, por lo que se repetiria el
fexfo dos veces; por tanto, se sugiere revisar la posibilidad de solo incorporar al citado
numeral 16, el segundo pdrrafo propuesto, a saber: De igual forma se considerard grave el
uso de la Plataforma Unica de Identidad, asi como el uso de la informacion generada por
ella, con fines distintos a los seNalados por esta Ley.

Cuarta. El articulo 73 bis de la Ley General, establece la obligacién de la Fiscalia General
de la Republica y de las Fiscalias locales de enviar de forma mensual al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad PUblica un informe que contenga diversos
rubros de informacion; sin embargo, la iniciativa no incorpora una disposicién similar, por lo
que se sugiere establecer una porcidn normativa equivalente.

Quinta. El articulo 73 ter de la Ley General aborda las obligaciones de las Fiscalias Locales
de incorporar y actualizar de forma permanentemente la Base Nacional de Carpetas de
Investigacion, las carpetas de investigacién, averiguaciones previas y los expedientes
materia de esta Ley, de conformidad con las disposiciones que para tal efecto emita el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica; sin embargo, la iniciativa
no incorpora una disposicion similar, por lo que se sugiere establecer una porcién normativa
equivalente.

22 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3622/LBPDEG_REF_25lunio2025.pdf
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato, Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

Consideracién final. El articulo 12 Nonies de la Ley General, establece que las instituciones
publicas o privadas que generen o tengan acceso a imégenes y mediciones generadas
por satélites, aeronaves no tripuladas o mediante otras tecnologias, estaran obligadas
permitir su consulta a la Fiscalia, Fiscalias Locales, Comisién Nacional de Busqueda y
Comisiones Locales de BuUsqueda exclusivamente para las acciones de busqueda,
localizacion, identificacion e investigacién de Personas Desaparecidas o No Localizadas.
Esta disposicién se adopta en la presente iniciativa con la inclusidn de un artficulo 6 sexies,
pero su redaccién va mds alld al establecer que esta obligacién no solo recae en las
instituciones publicas o privadas, sino también a "los particulares”, que generen o fengan
acceso a imdgenes. Esta disposicidon se adopta en la presente iniciativa con la inclusion de
un articulo 6 sexies, pero su redaccion va mds alld al establecer que esta obligacion no solo
recae en las instituciones publicas o privadas, sino también a "“los particulares", que generen
o tengan acceso a imagenes.

Al respecto, la Procuraduria considera que esta disposicién, prima facie, persigue un fin
constitucionalmente legitimo consistente en ampliar la obligacién de brindar acceso a las
autoridades a toda la informacion disponible en manos de parficulares para localizar e
investigar sobre la localizacion, la suerte y paradero de las personas buscadas. Sin embargo,
se deja consideracion de esa H. Soberania, valorar la viabilidad de que lo ley local en la
materia pueda ampliar tal obligacién o los particulares, como parte de la libre
configuracién legislativa y; en su caso, reflexionar sobre la idoneidad, necesariedad y
proporcionalidad del alcance de dicha porcién normativa y sus posibles impactos en la
aplicacién de la norma.

Conclusién. La PRODHEG estima, en términos generales, que las adiciones y reformas que
se plantean en la iniciativa, representan un avance claro y preciso para agilizar la busqueda
de personas desaparecidas mediante herramientas tecnoldgicas, una mayor coordinacion
institucional entre fiscalias, intercambioc de informacién y acceso a bases de datos, asif como
mecanismos de respuesta mds agiles y eficaces que permitan atender de manera oporfuna
los casos de desaparicidn forzada y desaparicion cometida por particulares. No obstante,
se fiene conocimiento de que existen ofras iniciativas?® similares a la propuesta aqui
analizada, por lo que se sugiere valorar la viabilidad de revisarse de manera simultdnea, a
efecto de lograr un proyecto normativo mds sélido y robusto; asimismo, se considera
oportuno que el contenido de esta reforma —previo a su aprobacion-se consulte y frabaje
en conjunto con familiares, colectivos, grupos independientes y organizaciones de la
sociedad civil, quienes desde su experiencia son quienes han visibilizado los retos y desafios
urgentes en los procesos de busqueda e identificaciéon de personas desaparecidas y; con
ello, se construya una norma legal que garantice el derecho a la busqueda y el derecho a
ser buscado.

3ra iniciativa.
(...] Finalidad. La armonizacién de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guanajuato con la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de

2 Cfr. OficiaIiapartes.congresogto.gob.mx/FiIes/332883/Exp332883—51120-|niciativa—PAN—PRD-Armonizacién-Ley-BusquedaZOZS1029095323.pdf
https://congreso—gto.53.amazonaws,com/uploads/orden,archivo/archivo/40206/lniciativa_GPPMORENA_REF_Y_ADIC_LBPDEGE_3198576_NOV_2025*.pdf
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Biusqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

Andlisis. El 16 de julio de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto? en
materia de fortalecimiento de busqueda, locdlizacion e identificaciéon de personas
desaparecidas, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en cuyo articulo cuarto transitorio, se establecid
lo siguiente:

Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto las enfidades
federativas deberdn armonizar sus leyes locales de la materia.

Las leyes de las entidades federativas deberdn implementar el contenido del presente
Decreto, particularmente el arficulo 68 de la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, dentro del término de 60 dias naturales contados a partir de
la armonizacién a que se refiere el pdrrafo anterior?s,

Bajo este confexto, enire los elementos mds destacados de las reformas a la citada Ley
general, se pueden mencionar los siguientes: La Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP] se convierte en un documento de identidad obligatorio (fisico y digital) que incluye
fotografia y huellas dactilares, bajo el esquema biométrico, cuyo objetivo es facilitar
busquedas y alertas rapidas en casos de desapariciéon, a través de avisos de posibles
coincidencias e indicios que permitan aportar informacién para una investigacién,
busqueda, locdlizacién o identificacién de personas desaparecidas o no localizada con
mayor eficacia.

La creacién de la Plataforma Unica de Identidad, conectada con registros del Registro
Nacional de Poblacién (RENAPQO), Banco Nacional de Datos Forenses, registros
adminisfrativos y ofros sisfemas, permitiendo busquedas continuas mediante ia CURP en
tiempo real para defectar casos de desaparicion. Se instituye una nueva Base Nacional de
Carpetas de Investigacion para personas desaparecidas y no localizadas, que recopilard
dafos clave como nimero de carpetfa, nombre legal/social, CURP, lugar y fecha de
desaparicion, presunto responsable y acciones de busqueda emprendidas; asimismo, se
exige que cualquier autoridad que reciba un reporte de desaparicion lo registre sin dilacidn
en esta base y en el RENAPO, con numeracidn y enfrega de nimero de carpeta a familiares.
Se obliga a los servicios periciales y forenses (federales y estatales) a realizar de oficio
pruebas genéficas y dactiloscdpicas sobre cuerpos o restos no idenfificados, antes de
efectuar inhumaciones, cuyos resultados deben ser cargados en el Banco Nacional de
Datos Forenses en un mdaximo de 72 horas hdbiles tras obtener resultados, el cual se puede
ampliar hasta 144 horas si la naturaleza del caso lo requiere. Se refuerza el papel de las
fiscalios especializadas en desaparicion, se reconoce formalmente la participacion de
familias como victimas, incluyendo la definicién de "familia social" y "nombre social' y

2 Cfr. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763157&fecha=16/07/2025#gsc.tab=0

5 |bid.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bdsqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

protocolos para garantizar su sobrevivencia y proteccidén en procesos de busqueda. Se
establecen protocolos de seguridad y proteccién para familiares buscadores.

De igual forma, se fijan multas e incluso sanciones para autoridades que no actien de
manera inmediata ante la noticia, reporte o denuncia de la desaparicién de una persona
o bien, ignoren las mismas, o ante el incumplimiento en la coordinacidn y colaboracion de
las autoridades de los fres drdenes de gobierno para la integracién de los datos biométricos
de las personas a la CURP. Con base en el contexto antes descrito, se realiza la siguiente
observacion: Unica. Como se ha sefialado con anterioridad, enfre los cambios
fundamentales que muestra la Ley General se encuentran el crear la Plataforma Unica de
Identidad y la Base Nacional de Carpetas de Investigacion de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, a efecto de potenciar los esfuerzos de busqueda a nivel nacional.

En efecto, tal como se sefald en la exposicion de motivosé que dio origen a la reforma
federal es que la Plataforma Unica de Identidad sea una herramienta que facilite la
busqueda y localizacién de personas desaparecidas, para conectarse con diversas bases
de datos, como el Registro Nacional de Personas Desaparecidas, el Banco Nacional de
Datos Forenses y registros administrativos, lo que permitira realizar busquedas continuas y
exhaustivas, optimizando los recursos disponibles en la busqueda de personas, mediante la
CURP. Por su parte, en el Dictamen?’ de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica, se sehald:

Se conservard el registro de toda busqueda o consulta en la Plataforma Unica de
Identidad con la finalidad de proteger la seguridad de los usuarios y de la informacion
alojada. El acceso de la Fiscalia, las Fiscalias Locales, la Comision Nacional y las
Comisiones Locales de BUsqueda a la Plataforma Unica de Identidad Nacional estard
sujeto alas medidas de seguridad y protocolos de actuacion, y se limita exclusivamente
a fines de buUsqueda, localizacion e identificacién de personas desaparecidas 0 no
localizadas {Articulo 12 Quater).

De lo anterior, se considera que la armonizacion de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato se fendria que redlizar alrededor de la figura
de la Plataforma Unica de Identfidad; por ello, se sugiere valorar la viabilidad del
establecimiento de una Plataforma Estatal de Identidad, como se propone en la iniciativa,
a fin de no confrariar el objetivo perseguido porla Ley General, que es justamente que exista
una Plataforma Unica de Identidad en el pais.

Conclusidon. La PRODHEG estima, en términos generales, que procedentes las adiciones y
reformas que se plantean en la iniciativa, pues representan un avance claro y preciso pard
agilizar la busqueda de personas desaparecidas mediante herramientas tecnologicas, una
mayor coordinacién institucional entre fiscalias, intercambio de informacion y acceso a

26 Cfr, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares u del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, asi como de la Ley General de Poblacion, en
materia fortalecimiento de busqueda, localizacién e identificacion de personas desaparecidas. Pagina 3, dltimo pdrrafo. Disponible en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2025-04-01-1/assets/documentos/Ejecutivo_lniciativa_Ley_Gral_Desaparicién_Forzada_Personas.pdf

27 Cfr, Pagina 71. Consultable en:
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/2025-06-27-1/assets/dicumentos/Dictamen_Desaparici_%C3%B3N_Forzada_26062025.pdf
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y —una— del Grupo
Parilamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente,

bases de datos, asi como mecanismos de respuesta mds agiles y eficaces que permitan
atender de manera oportuna los casos de desaparicion forzada y desaparicién cometida
por particulares.

4ta iniciativa.

(...) Finalidad. La armonizacién de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guangjuato con la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicidn cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

Andilisis. El 16 de julio de 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto?
en materia de fortalecimiento de busqueda, localizacién e identificacién de personas
desaparecidas, mediante el cual se reformaron diversas disposiciones de la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de BuUsqueda de Personas, en cuyo artficulo cuarto ftransitorio, se
establecio lo siguiente:

Denfro de los 30 dias siguientes a la enfrada en vigor del presente Decreto las entidades
federativas deberdn armonizar sus leyes locales de la materia.

Las leyes de las entidades federativas deberdn implementar el contenido del presente
Decreto, particularmente el articulo 68 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, dentro del término de 60 dias naturales contados a partir de
la armonizacién a que se refiere el pdrrafo anterior??,

Bajo este contexto, entre los elementos mds destacados de las reformas a la citada Ley
general, se pueden mencionar los siguientes: La Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) se convierte en un documento de identidad obligatorio (fisico y digital) que incluye
fotografia y huellas dactilares, bajo el esquema biométrico, cuyo objetivo es facilitar
busquedas y alertas rdpidas en casos de desaparicidon, a través de avisos de posibles
coincidencias e indicios que permitan aportar informacién para una investigacion,
busqueda, localizacién o identificacién de personas desaparecidas o no localizada con
mayor eficacia. La creacién de la Plataforma Unica de Identidad, conectada con registros
del Registro Nacional de Poblacién (RENAPO), Banco Nacional de Datos Forenses, registros
administrativos y ofros sistemas, permifiendo bisquedas continuas mediante la CURP en
tiempo real para detectar casos de desaparicion.

Se insfituye una nueva Base Nacional de Carpetas de Investigacion para personas
desaparecidas y no localizadas, que recopilard datos clave como nUmero de carpeta,
nombre legail/social, CURP, lugary fecha de desaparicidn, presunfo responsable y acciones
de busqueda emprendidas; asimismo, se exige que cualquier autoridad que reciba un
reporfe de desaparicion lo registre sin dilacion en esta base y en el RENAPO, con
numeracién y entrega de nUmero de carpeta a familiares. Se obliga a los servicios periciales

26 Cfr, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5763157&fecha=16/07/2025#gsc.tab=0

29 |bid.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato, Identificadas con los expedientes legislativos
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y forenses (federales y estatales) a realizar de oficio pruebas genéticas y dactiloscdpicas
sobre cuerpos o restos no identificados, antes de efectuar inhumaciones, cuyos resulfados
deben ser cargados en el Banco Nacional de Datos Forenses en un maximo de 72 horas
hdbiles tras obtener resultados, el cual se puede ampliar hasta 144 horas si la naturaleza del
caso lo requiere. Se refuerza el papel de las fiscalias especializadas en desaparicion, se
reconoce formalmente la participacién de familias como victimas, incluyendo la definicion
de "familia social" y "nombre social' y protocolos para garantizar su sobrevivencia y
proteccion en procesos de bUsqueda. Se establecen protocolos de seguridad y proteccion
para familiares buscadores. De igual forma, se fijan multas e incluso sanciones para
autoridades que no actien de manera inmediata ante la noticia, reporte o denuncia de la
desaparicién de una persona o bien, ignoren las mismas, o ante el incumplimiento en la
coordinacién y colaboracién de las autoridades de los tres érdenes de gobierno para ia
integracion de los datos biométricos de las personas a la CURP. Con base en el contexfo
antes descrito, se redalizan las siguientes Observaciones, a saber:

Primera. En la pdgina 14, primer pdrrafo, de la exposicion de motivos se establece: [...]
proponemos que se utilice un solo concepto para referir todas las atribuciones que tienen
las instituciones para con los grupos de personas buscadoras. En este senfido, proponemos
el uso de "Grupos Independientes de Busqueda" en tanto que su amplitud permite incluir a
los colectivos y, por tanto, es mas garantista de los derechos para ias personas involucradas
en la busqueda. A su vez, para no descartar el nombramiento de los colectivos de
bUsqueda del cuerpo normativo, proponemos que la definicidn del concepto propuesto
amplie el nombramiento de los mismos. Bajo este contexto, el vigente articulo 3 de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato®, dispone:

Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X. Grupo de Busqueda: el grupo especializado en la busqueda de personas de la
Comision de Busqueda;

X-1. Grupos independientes de busqueda: los grupos de busqueda conformados por
familias, colectivos, organizaciones o especialistas en la materia, organizados para
realizar labores de busqueda de personas desaparecidas, independientes de las
labores implementadas por la Comision Estatal o la Fiscalia Especializada;

Sin embargo, en la iniciativa no se reforma la fraccién X del citado articulo 3, solo se
modifica la fraccién X-1, por lo que seguirian existiendo ambos conceptos, es decir,
tanto grupos de bUsqueda como grupos independientes de busqueda.

Segunda. Se sugiere incorporar un capitulo destinado a la disposicion de caddveres de
persona, tal como sucede con la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas3!. Lo anterior, teniendo en cuenta que la reforma a la citada Ley General, en el
arficulo transitorio sexto, establece: Las entidades federativas y municipios, en un plazo no

30 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3622/LBPDEG_REF_25Junio2025.pdf
31 Cfr, Ver articulos 128 y ss. Consultable en: https://www.diputados .gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
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mayor a 180 dias naturales contados a partir de la entfrada en vigor del presente Decreto,
deberdn armonizar la normatividad que regulen panteones, cementerios, servicios
funerarios, crematorios, fosas comunes y cualquier espacio destinado a la disposicion final
de cuerpos humanos, ya sean instituciones publicas o privadas, para establecer al menos:
I. La obligacién de llevar registros precisos, digitalizados y actualizados de los cuerpos
inhumados, cremados o frasladados, indicando caracteristicas fisicas, ubicaciéon exacta,
fecha y medio de disposicion; Il. Vincular dichos registros al Sistema Nacional de Busqueda,
conforme a los lineamientos técnicos emitidos por la Comisién Nacional de Busqueda, y iil.
Las obligaciones que permitan el cumplimiento de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas®,

Conclusion. La PRODHEG estima, en términos generales, que las adiciones y reformas que
se plantean en la iniciativa, representan un avance claro y preciso para agilizar la busqueda
de personas desaparecidas mediante herramientas tecnoldgicas, una mayor coordinacion
institucional entre fiscalias, intercambio de informacién y acceso a bases de datos, asicomo
mecanismos de respuesta mas agiles y eficaces que permitan atender de manera oportuna
los casos de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares.»

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado y del Consejo del Poder Judicial3s,

manifesté en su oportunidad sobre las iniciativas con 275/LXVI-l, 302/LXVI-l y
308/LXVI-l, que:

«(..., De acuerdo a la exposicidn de motivos de la propuesta de mérito, el
propdsito fundamental de esta reforma yace en la armonizacién de la Ley para la
BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guangjuato, con la Ley
General en esa materia y ofras relacionadas, pues esta dltima se reformé el dia 16
de julio de este afo 2025. Asi, se trata de una necesidad urgente, con miras a que
las personas desaparecidas y sus familias cuenten con herramientas juridicas para
hacer mds eficaz y eficiente el proceso de bisqueda y localizacion de personas
desaparecidas, asi como la proteccion para sus familiares.

Sobre la reforma a la Ley General, destacan que en su creaciéon en el afo
2017, respondia a la problemdtfica de la desaparicion cometida por servidores
publicos, y que después se amplid6 para abarcar también a Ila comision por
particulares, siendo el instrumento base para la distribucion de competencias en la
materia. También apuntan a las cifras de personas desaparecidas enire el afo 2017

32 Op. Cit. 1.

33 Las opiniones completas se pueden consultar completas en el siguiente enlace:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_|egislativos_digitales/iniciativas/7323
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7447
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7472
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y el actual 2025, arrojando el comparativo que esa Ley General no ha mejorado la
problemdtica. Incluso, senalan, familias de personas desaparecidas se han inconformado
por los mecanismos de recepcion de denuncias, siendo un obstdculo importante la
burocracia y la demora en las investigaciones. De igual manera, se hace hincapié
en la revictimizacién que proviene de los sefialamienfos en confra de las personas
desaparecidas, respecto de quienes a menudo se alude a que fienen
involucramiento en actividades licitas. Ofra problemdtica recogida es que esas
familias asumen la busqueda de sus desaparecidos, con los costos que ello implica,
llegando incluso a volverse victimas ellas mismas.

Asi, serian la negligencia de las avutoridades en la investigacién, pero
también en el manejo de evidencia y daftos provenientes de personas
desaparecidas, lo que motivd la reforma a la Ley General. Entfre los cambios a ese
ordenamiento hay mecanismos de solucidn para el procedimiento de denuncia,
investigacion y fratamiento de evidencia; asi como nuevas figuras y obligaciones
para mejorar el tratamiento de la informacién, y la evidencia, y para ampliar el
espectro de las medidas de proteccién para las familias.
Por ofro lado, hablan de la Ley correlativa de nuestro Estado de Guangjuato,
publicada en el afo 2020, misma que ha sido reformada en afios consecutivos,
desde el 2023 hasta la fecha, a raiz de las mismas problemdtficas que atafien a la
Ley General. Estas reformas fueron adoptadas en la reforma de esfa Ley General
que se alude, el 16 de julio de este ano, y revelan que nuesira enfidad federativa no se
desalined de los principios rectores de la materia. Pero ademds, se introdujeron cuestiones
novedosas que no pudieron ser contempladas con antelacidén, en razdon de que la Ley
General constifuye un limite legisiativo para la ley local. Es en torno a esos aspectos y
conceptos novedosos que se desarrolla la presente propuesta, buscando armonizar ambos
ordenamientos.

A continuacién, plasman en la iniciativa un desarrolio tedrico que constituye el marco para
entender la temdtica: la desaparicion forzada. De manera toral, subrayan que la
investigacion del fendmeno de desaparicion de personas debe ser inmediata, ex-officio,
imparcial y efectiva, asi como cbligatoria para el Estado. Ello obedece al pernicioso efecto
que tiene este delito en la vida de las personas de una sociedad, siendo razonable incluso
considerar que son victimas de graves violaciones a derechos humanos, tanto quien sufre
la desapariciéon, como sus familiares. Se sostiene también la existencia de un derecho para
los familiares de las victimas, @ conocer su destino y donde se encuentran sus restos, y que
el deber de investigar los hechos subsiste mientras exista incertidumbre sobre la suerte final
de la persona desaparecida. Ademds, reconoce que las familias sufren ulteriores
violaciones producto de laos acciones de busqueda, pues tienden a padecer de
revictimizacién, o agresiones hacia su persona, patrimonio o derechos.

También se hace hincapié en la afectacion grave a la dignidad humana que proviene de
la desaparicion forzada, lo que obliga a contar con una intervencion eficaz que combata
ese delito, tanto cometido por servidores publicos como por particulares. Lo anterior, al
grado de ser considerado un crimen de lesa humanidad, una violacién de las mas graves
a derechos humanos, siendo recogida por el Estatuto de Roma. Como colofén, remarcan
los padecimientos de las familias, que sufren el dano de desconocer el paradero de su
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familiar, y después contintan sufriendo a no poder obtener informacion cierta y confiable
sobre el avance de las investigaciones de busqueda. Esta situacion, propicia que las
familias inicien la busqueda, enfrentando danos colaterales que afectan el ndcleo familiar
desde su economiqa, integridad persona, e integracion, mientras el Estado falla en
responder con eficiencia. En ese sentido, es importante que los familiares por lo menos
puedan recibir informacién actualizada, real y necesaria de las autoridades responsables
de la busqueda, incluyendo en los procesos a la sociedad y a los colectivos de busqueda.

Opinién. En relacién con la presente iniciativa, considero que la misma es juridicamente
viable y materialmente necesaria. En esencia, debe partfirse de la nocién de que la
obligacién del Estado mexicano consiste en investigar las desapariciones de personas,
fendmeno que, segun ha sido regulado en nuestro pais y en el dmbito internacional,
constituye un delito.n

()

De tal suerte que con esta reforma puede esperarse que las autoridades encargadas de
la busqueda puedan desplegar las acciones necesarias para garantizar su propdsito de
forma mds dgil, ya que contardn con el respaldo normativo necesario para no depender
de una tramitaciéon burocrdfica en esta materia donde el tiempo apremia de forma
especial. Ademds, se prevén mecanismos que eviten que esa informacién trascienda a la
busqueda, dotando de certeza a la ciudadania, que podrd confiar en que los datos
personales fratados para ese fin se mantengan solamente para tal propdsito, sin que
rebasen al misma y puedan llegar a tener un tratamiento inadecuado que genere
afectaciones.

Ademds, el resto de las modificaciones tienden a agregar los conceptos novedosos que
llegaron a la regulacién General con la reforma del 16 de julio de 2025, armonizando
ambos ordenamientos. Ello obedece a una légica federdlista, por lo que se considera que
la propuesta es correcta en ese sentido. Desde los estudios de técnica legislativa, se ha
frazado la existencia de Leyes Generales que sientan las bases minimas para la regulacién
de algin fendmeno social, y determinan la distribucién de competencias entre Ia
Federacién y las Entidades Federativas en forno al mismo. Asi, la reforma a una Ley General
obliga a los Legisladores locales a realizar ias modificaciones pertinentes para mantenerse
en linea con las bases minimas y la distribucion de competencias, como puede
desprenderse del articulo 73 Constitucional, en sus fracciones XX! y XXIX-l, en relacién con
el articulo 124. En otras palabras, la armonizacién cumple con su finalidad al homologar
concepfos y procesos con la Ley General. Lo anterior representa un paso adelante en la
mifigacion de la afectacién que causa a nuestro pais el fendmeno delictivo de la
desaparicién forzada de personas. Un sistema efectivo y eficaz debe partir necesariamente
de la coordinacién, y una legislacion local debidamente armonizada con la General que
le da origen, es un baluarte para la consecucion de los fines previstos por ambas. De ahi
que se sostenga la viabilidad de la propuesta también en este frente.

En suma, encontframos que los dos grandes ejes de la propuesta son la armonizacién con
la Ley General, y la adopcion de medidas que permiten hacer mds eficaz la investigacion
de desapariciones, sin dejar de lado la necesidad de limitar el uso de los datos privados a
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ese fin. Ahora, en adicién alo anterior, se estima también pertinente la previsién de apoyar
a las familias de las victimas en los gastos erogados a fravés del fondo de apoyo a victimars,
pues ciertamente el impacto econdmico que puede generar la busqueda de familiares es
uno que puede y debe ser mitigado por el Estado, al ser este el garanfe de dicha
buUsqueda. Esta prevision va de la mano con las disposiciones tendientes a reconocer los
derechos de los familiares de victimas, especiaimente de hijas e hijos de personas
desaparecidas, garantizando una reparacion integral y completa. Asimismo, se destaca la
prevision de estrategias de proteccidn, las cuales se integrarian a protocolos y programas
para evitar afectaciones mayores a familias que realizan mas busqueda de sus familiares.

{...)»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo, refirid lo siguiente para los Expedientes

Legislativos Digitales 275/LXVI-I, 302/LXVI-l y 308/LXVI-I34;

[..]

ll. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

Se coincide con la intencién de la propuesta de armonizacién de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato con la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busgueda de Personas, son embargo, se realizan algunas observaciones
particulares con el propdsito de generar una homologacion acertada con la citada Ley
General. Asimismo, debe considerarse en andlisis las propuestas de homologacién que se
encuentran contenidas en los expedientes legislativos digitales numero ELD 275/LXVI-I
(GPPRI), EDL-302/LXVI-l (GPPAN y RPPRD) y ELD-308/LXVI-I [MORENA).

lil. Desaparicién de personas.

Ante el notorio incremento de la actuacion criminal, el crecimiento desmedido de los
grupos delincuenciales y su constante expansidon asi como de las personas en el plano
individual hacia otras actividades antes no exploradas pero de cardcter delictivo muy
lucrativas para su beneficio, pero de practicas muy crueles y degradantes para las
personas que las padecen, asi como la incursidon de algunos agentes del Estado en ese tipo
de actividades, hizo necesaria la creacién de un marco legal que estableciera las bases,
mecanismos y hemramientas para la bysqueda de las personas desaparecidas,
estableciendo ademds en el marco estatal, la asignaciéon de atribuciones de las diversas
dreas que participan en las labores respectivas y tendientes a su localizacion. Si bien no
todas las desapariciones de las personas son consecuencia de la actividad criminal pero si
muchas de ellas y en todos los casos, es necesaria la intervencion del Estado como sujeto
obligado de la salvaguarda y garantia de los Derechos Humanos, lo que implica no solo la
insfrumentacion de mecanismos y herramientas para que ello no aconfezca, sino de

34| as opiniones completas pueden consultarse en los siguientes enlaces:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7323
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7447
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7472

32



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente.

medidas de busqueda, apoyo, auxilio y de coordinacién cuando ello desgraciadamente
suceda, en pro de las victimas, para fratar de lograr resultados favorables y si ello no es
posible para terminar con la zozobra que representa para las familias asi como para la
sociedad el desconocimiento del paradero de quienes se constituyen en victimas directas
de esa conducta.

Una de las practicas nocivas y cruentas que desde hace unos anos a la fecha se ha venido
incrementando de manera considerable y acelerada, ha sido la desaparicidon de personas,
bien de manera forzada que si bien es cierfo, no es un acontecimiento reciente -
recordemos el caso Rosendo Radilla Pacheco o el caso de los 43 estudiantes de la Escuela
Normal Rural «Raul Isidro Burgosy de Ayofzinapa, Guerrero-, o ya efectuada Unicamente
por los particulares, siendo su incremento sido notable a partir sobre todo de las Ultimas
décadas, en las cuales, procediendo de manera individual o colectiva, personas no solo
han privado de su libertad a sus semejantes, sino que las han desaparecido en muchos
casos sin dejar rasfro alguno, sin que en la mayoria de los casos se tengan noticias de su
paradero. La angustia e incertidumbre de las familias de los seres humanos que son victimas
de ese flagelo, representa no sdlo una tortura atroz y despiadada para ellas, sino un
estigma para el Estado que la padece y que refleja el grado de deshumanizacion e
insensibilizacién a lo que muchas personas han llegado, con independencia de la suerte
que hayan corrido las victimas directas de esas acciones que en muchas ocasiones son
privadas de la vida o explotadas y sometidas a prdcticas propias de la barbarie y de
sociedades atdvicas similares a la esclavitud y a otfras tantas igual de degradantes.

Es importante considerar que la desaparicion de personas no sélo violenta los derechos de
las victimas directas, sino también los de sus familiares, quiénes tienen, entre ofros, derecho
a saber qué fue lo que ocurrio; derecho a que se encuentre a los perpetradores y se les
sancione; y derecho a saber dénde estd su familiar desaparecido —saber su paradero o
localizacién—. Tradicionalmente, ha sido mediante el deber de investigar que el Estado
mexicano ha implementado acciones para proteger los derechos de las victimas de
desaparicion. La investigacidon penal a cargo de los Ministerios PUblicos ha sido utilizada
como la principal via para investigar, perseguir, sancionar a los perpetradores, conocer lo
sucedido y localizar a las personas desaparecidas.3®

.2 Ordenamiento local

La Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. {...) el
marco juridico que rige en esta entidad federativa ha sufrido una continua y constante
evolucidn, pues la exigencia de estos tiempos demanda la creacion y adecuacidn de sus
normas infernas con la finalidad de ser mds eficaz en la atencién de los reclamos sociales,
en la satisfaccion de sus necesidades y en el mejoramiento de su nivel de vida. En ese
contexto, con el inicio de vigencia de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, existe la posibilidad de investigar y buscar fuera del dmbito de la investigacion

35 RAMIREZ Susana, Los deberes de investigacion y de busqueda ante la desaparicion de personas, Instituto Belisario Domiguez, Senado de la Republica, 2018,

p.1.

Consultable en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob-mx/bitstream/handle/123456789/3850/2018_NE_22_DeberesinvestigacionBusqueda,pdf?sequence=1&isAllowed=y
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penal.

.3 Reforma en el orden federal. A partir de la Iniciativa suscrita por la Titular del Poder
Ejecutivo Federal, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, se propuso: i) la creacion de la
Plataforma Unica de Identidad; una alerta inmediata en todo el pais en caso de que una
persona desaparezca y el fortalecimiento de la CURP; ii] crear la Base Nacional de
Carpetas de Investigacion de personas desaparecidas; vy iii) el Banco Nacional de Datos
Forenses y el Sistema Nacional de alerta, busqueda y localizacion de personas. Se busca
potenciar las capacidades del Gobierno Federal, con el apoyo y coordinacién de Ios
gobiernos estatales, para reforzar los basamentos institucionales y normativos que permitan
redlizar la busqueda, localizacién e identificacion de personas desaparecidas de manera
eficaz y bajo protocolos que respeten los derechos humanos.

El marco convencional de la desaparicidon forzada de personas estd establecido en la
Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (Convencion Internacional] y la Convencién Inferamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas (Convencion Interamericana). Dichos
instrumentos internacionales de cooperacién y cumplimiento obligatorio para los paises
promueven que los Estados Parte implementen sistemas juridicos mas robustos que
permitan a las autoridades nacionales y locales confar con las herramientas necesarias
para identificar y castigar de manera efectiva la comision de este delifo. Asimismo,
procuran el debido proceso para las victimas y la reparacién oportuna de los danos. La
Convencidn Internacional, fuvo por antecedente la Declaracién sobre la proteccién de
todas las personas contra las desapariciones forzadas (Declaracion de 1992), aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 47/133 del 18 de
diciembre de 19923, La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas (Convencion Interamericanal, adoptada el 9 de junio de 1994 por la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA| y ratificada por el Estado Mexicano el 4 de
septiembre de 2022, es un tratado regional que tiene por objeto prevenir, sancionar y
erradicar la desaparicion forzada de personas en el continente americano.”

V. Contenido de la iniciativa.

A decir de las personas iniciantes, su propuesta tiene como finalidad:

«1. GENESIS DE LA INICIATIVA. La presenfe iniciativa tiene como propdsito fundamental
armonizar la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato, a la Ley General en Materia de Desaparicidon Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda De Personas,
publicada el dia 16 de julio de 2025, por considerario una necesidad urgente, debido a
que los guanajuatenses y, sobre todo, las personas desparecidas y sus familias debemos
contar con herramientas juridicas que contengan disposiciones normativas que hagan mds
eficaz y eficiente el proceso de busqueda y localizacion de personas desaparecidas y el
tratamiento de proteccion de que deben gozar sus familiares.

2. REFORMA A LA LEY GENERAL. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de

36 ONU, Derechos Humanos.https://www.ohchr.org/es/instrumentsmeGhanisms/instruments/internacional-convntion-protection-Au-persons-enforced
37 Qrganizacién de los Estados Americanos {OEA). Convencion internacional sobre Desaparicién Forzada de Personas.
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Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda De
Personas, se publicd por vez primera en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de noviembre
de 2017, como respuesta a la problemdtica de la desaparicion de personas cometidos por
servidores publicos, sobre fodo en el dmbito de la seguridad publica y, posteriormente se
amplio su espectiro para abarcar la desaparicion de personas cometidas por particulares.
Dicha Ley General sirvié como instrumento base de distribucién de competencias entre la
federaciony las entidades federativas, convirtiéndose en la primera ley que habria grandes
expectativas para paliar este grave delito, dado que en 2017 se tenia una cifra anual
aproximada de personas desparecidas de 121,000 personas en todo el territorio nacional.
Cifra que aumentaba a mds de 133,000 personas desaparecidas juntamente con las no
localizadas. En el aAc 2025, al mes de septiembre se registra una cifra de 128,064, lo que
indica que facilmente se rebasardn las cifras citadas.

En tal senfido, la emision de la ley general citada no ha mejorado la problemdtica de
personas desaparecidas y no localizadas, en cambio, las familias de personas
desaparecidas han estado inconformdndose por los mecanismos de recepcién de
denuncias, aduciendo la negativa de la autoridad de recibirlas, se duelen también de la
lenta respuesta de las autoridades, principaimente de las fiscalios que no inician de
inmediato la investigacion y se regatean el inicio de la carpeta de investigacién, en tanto
la familia permanece desesperada por la inactividad del estado para declarar e iniciar las
busquedas de sus familiares; por otro lado, no solo las familias sino la sociedad entera se ha
vendido quejando sobre la deficiencia y tardanza en la investigacion de personas
desaparecidas, que generalmente producen la revictimizacion al realizar afirmaciones que
lastiman la dignidad de las personas al sefialar que "andan metidas en cuestiones ilicitas’,
por decir lo menos.

Las quejas no paran ahi, y la inconformidad social menos y mds aun el desacuerdo del
fratamiento de la investfigacion en la busqueda de personas desaparecidas por parte de
las familias de los desaparecidos que, en no pocas ocasiones fienen que asumir la
busqueda a su costa, y asumiendo Ios riesgos que ello implica, asumiendo los riesgos de tal
actividad, sin que sea desconocido para nadie, que en muchos casos los familiares
buscadore (sic) so (sic] buscadoras han sido posteriormente victimas de ejecuciones o de
la misma desaparicion. La negligencia de las autoridades ministeriales y en materia de
busqueda han mostrado en muchos casos negligencia en el descubrimiento, fratamiento
y manejo de evidencia y de los datos e indicios que provienen de las personas
desaparecidas. Lo anferior y varios problemas que seria largo enumerar propiciaron que el
legisiador federal procediera a reforma la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
De Personas; reforma que se materializa mediante la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 2025. La reforma en cita contiene posibles mecanismos de
solucion del procedimiento de denuncia, investigacién y tratamiento de evidencia
proveniente de personas desaparecidas y no locadlizadas. También dicha reforma
pretende introducir nuevas figuras y obligaciones de las autoridades que inciden en el
proceso de busqueda de personas, con la finalidad de mejorar el tratamiento de la
informacion, la evidencia o ampliar el espectro de autorizar medidas de proteccion a las
familias de personas desaparecidas.
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(-]

La iniciativa del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario Institucional tiene como
propdsito fundamental armonizar la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guanajuato, a la reformaintegral a ia Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas publicada el 16 de julio de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.
Ademds, la propuesta pretende incorporar diversos conceptos al glosario, como son:
auforidades, base nacional de carpetas de investigacién, Clave Unica del Registro de
Pobiacién, familia social, ficha de busqueda, nombre social, plataforma unica de
identidad y registros administrativos, enfre otros. Se reconoce positivamente que la
iniciativa busca fortalecer los mecanismos de recepcién de denuncia, investigacion y
tratamiento de evidencias provenientes de personas desaparecidas, fendientes a mejorar
las acciones de busqueda y localizacién de personas desaparecidas.

Asimismo, se reconocen los desafios que enfrentan las familias de personas desaparecidas,
enfre ofras, la lenta respuesta de las fiscalias, que incide en la tardanza en la investigacion
sobre el destino y/o paradero de las personas reporfadas como desaparecidas, la
revictimizacién a las familias reportantes por las autoridades ministeriales, el tratamiento de
la investigacién en la bisqueda, que orillan a las familias a asumir la busqueda por si
mismas, a su costa y bajo los riesgos inminentes que surgen, exponiéndose a riesgos fisicos,
emocionales y de seguridad, asi como negligencia en procesamiento de hallazgos.

VI.1 Enfoque de derechos humanos y la obligacién de buisqueda, investigacion vy
esclarecimiento de los actos de desaparicién por el Estado. Se coincide en que existe la
obligacién imperante del Estado de llevar a cabo una investigacion ex oficio, imparcial y
efectiva ante la probable comision del delito y violacion de derechos humanos que genera
la desaparicidn forzada de personas, tal como se ha observado en las convenciones e
instrumentos de fuente internacional, desde la comprension sobre la prohibicién absoluta
de la redlizacién de desaparicién forzada, y la imprescriptibilidad para el ejercicio de la
accion penal.

En esfe sentido, se reafirma el compromiso de asumir la busqueda como un deber y una
obligacién irenunciable del Estado, asumiendo los principios rectores para la bisqueda de
la Organizacion de Naciones Unidas en su deber cotidiano que implica asumir la busqueda
bajo el principio de la presuncién de vida, respetar la dignidad humana, regirse por una
politica publica, tener un enfoque diferencial, respetar el derecho a la participacion,
iniciarse sin dilacion, como una obligacién permanente, bajo una estrategia integral,
coordinada, en condiciones seguras, independiente e imparcial, tomar en cuenta la
particular vulnerabilidad de los migrantes, la organizacion de manera eficiente, el uso de
informacion de manera apropiada y coordinarse con la investigacion pendail, y regirse por
protocolos publicos.

Es importante reforzar que la desaparicion de personas constituye una grave violacion a
los derechos humanos, lo cual compromete la responsabilidad internacional del Estado.
Desde esta perspectiva de la dignidad humana, como fundamento de los derechos
humanos, vincula al Estado a garantizar las consecuencias fransversales que derivan de las
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desapariciones, como la violencia esfructural, desigualdad social y discriminacion, que una
busqueda objetiva, diferenciada para ciertos sectores de la poblacién en una situacién
parficular de vulnerabilidad, asi como la prevencion, investigacién, sancién, reparacién
integral y particularmente en este apartado la no repeticiéon de los hechos.|...)»

La Universidad Quetzalcdatl refirid lo siguiente: Expediente Legislativo Digital

275/LXVI-I:

uLas siguientes observaciones tiene la finalidad de contribuir con la solucién al grave
problema social de desaparicién forzada de personas en nuestro pais, considerando que
debe esta busqueda estar basada, con base en los cuatro principios de la justicia
fradicional, como son: Los cuatro principios de la justicia fradicional: -El derecho a la verdad
-El derecho a la justicia -La Reparacién integral del dafio y - Las garantias de no repeticidn
El propdsito de la iniciativa que se contesta es de suma importancia ya que se coincide
con la génesis que plantea el diputado Arias Avila en que es urgente se armonicen las leyes
como la Ley de BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, asi
como la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema nacional de BUsqueda de Personas publicada el
pasado 16 de julio del 2025, pues la magnitud de este problema social lamentablemente
dia con dia aumenta en este afilo 2025, en nuestro pais desaparecen mds de 40 personas
al dia, un problema que se ha acrecentado con mds ahincd desde al afio 2018, No
obstante que en el Diario Oficial de la Federacion se encuentran publicados el protocolo
homologado de busqueda y el protocolo homologado de investigacion.

Sin embargo es un problema social que él gobierno federal se niega a establecer politicas
publicas de organizacién y presupuestal como una posibilidad a solucionar pues ha
demostrado ser un problema que no estd dentro de sus prioridades, pues no existen las
autoridades ni con el presupuesto, ni la capacidad para enfrentar un problema
socialmente grave, pues elnimero de sentencias dictadas por los jueces del poder judicial,
dista mucho de la realidad de personas que han desaparecido en México donde el
numero de desaparecidos desde 1952 a abril del 2025 es de 358,813 de las cuales han sido
localizadas 231,335 (64.47%),desaparecidas 124,478 personas lo que significa el 35.53%,
segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas RPDD.

Desapariciones que ocurrieron en sexenios de Felipe Calderdn Hinojosa, Enrique Pefia
Nieto, Andrés Manuel Lopez Obrador y que confinian aumentando la cifra en el gobierno
de Claudia Sheinbaum Pardo y al mes de Septiembre del 2025 la cifra es de 128,064
personas desaparecidas en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas que data del
ano 2017, por lo que ante los altos indices de aumento en las personas desaparecidas las
cuales han rebasado las cifras del afo 2017, y no solo urge reformar esta Ley, debe y urge
reformar las fiscalias ante la fardanza en la integracion de carpeta, por su falta de
capacidad, de servicios y por ello la celeridad en los actos de investigacion, si viene es
cierto se crearon Unidades de Investigacién Especializadas en personas desaparecidas no
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menos es cierfo que no han dado los resultados que las familias de desaparecidos la
sociedad exige, familias a las que revictimizan, ningunean, minimizan y pretenden que sean
ellos quienes realicen los actos de investigacion.

Por mds leyes que se creen, si ninguna de las ya existentes da resultado entonces se tendrd
gue reformar, adicionar, adecuar, actudlizar a las circunstancias del caso, pero si quienes
van aplicar la ley desde ordenar actos de investigacién y quien impartird justicia no estan
capacitados, no siguen el profocolo homologado de busqueda y el protocolo
homologado de investigacion. Toda vez que ante la magnitud del hecho de miles de
desapariciones forzadas, hasta los tribunales internacionales, como el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos han proclamado que la investigacion debe ser
realizada de oficio, sin necesidad de denuncia por la parte ofendida, pues es de imperiosa
necesidad que debe actuar con rapidez, ordenando los actos de investigacion,
pertinentes, eficaces y de manera imparcial, asi como el juez al dictar la sentencia se debe
actuar de oficio, sin dilaciones, negligencias es el estado quien se debe de dotar de los
mejores elementos de actfuacidn, las mejores instalaciones, recursos, personds, Como
ministerios pUblicos, peritos, psicdlogos, jueces.

Que no es ofra cosa que su actuacion es con base al IMPULSO DE OFICIO, aprobado en el
Protocoio Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No LOCALIZADAS,
que establece: La obligacién de las autoridades de actuar de oficio, sin peticion de parte
en la bUsqueda de personas desaparecidas o no localizadas, pues la direccion y avance
de las busquedas es obligacion del Estado Mexicano, sin por ello impedir el derecho de los
familiares a participar, pues el objetivo de este profocolo homologado de busqueda es
garantizar los derechos de las personas desaparecidas de sus familia, a fravés de un
proceso que este organizado, que este coordinado, pero sobre fodo humanitario que
incluya los tipos de busqueda. -Inmediata -individualizada - Por patrones - Generalizada -
De familia Los cuales son complementarios de otros, se aplican en forma simultdnea
persiguiendo un mismo objetivo y lo que las autoridades especializadas en el tema en
cuestién deben tener como finalidad LOCALIZAR A LA PERSONA.

Por ello la obligacién de los tres niveles de gobierno en la cooperacion ante este problema
social y conjuntamente participen en la busqueda de las personas desaparecidas no sélo
las autoridades de los tres érdenes de gobierno tienen disfintas obligaciones de acuerdo
con sus competencias, sino que también las instituciones privadas tienen obligaciones.
Ofros actores involucrados en la bUsqueda, como las familias y los colectivos, son también
actores en la busqueda, siempre desde la perspectiva de sus actores. Pues si bien es cierto
La Convencidn Internacional para la Proteccién de todas las personas contra las
Desapariciones Forzadas en sus preceptos legales del 10 al 12, regulan directrices
determinada para la investigacion y sancién a las personas que son senaladas de la
desaparicion forzada de personas, no ha sido suficiente, ain y cuando el numeral 12 refiere
que quien debe realizar la investigacion deben ser personas competentes, capaces, no se
ha logrado. Incluso organismos internacionales como la ONU, su Comité con las
desapariciones forzadas establecid en su arficulo 34: Un procedimiento excepcional que
implica que la situacién serd analizada en la Asamblea General de la ONU. La ONU solicita
a México que tfome medidas mas efectivas para prevenirias, investigarias y sancionarias,
ya que son consideradas un crimen de lesa humanidad.
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Al estarse violentando dia con dia el derecho a la dignidad humana, garantizado no solo
en el articulo 1°, de nuestra constitucion, sino en normativa internacional, como son. a) La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, b) La Convencidén Americana sobre los
Derechos Humanos (Pacto de San José) c] La Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, entre otros. De los cuales nuestro pais en parte y por ello preocupados
de la falta de combate a las desapariciones forzadas y la lentitud en resolver las que se
denuncian y extinguir esta problematica social, considerada como crimen de lesa
humanidad. Por lo anterior se apoya la iniciativa de la armonizacion a los preceptos 3, 4, 6
Bis, 6 Ter, 6 Quater, 6 Quinquies, 6 sexsies, asi como ia reforma al Capitulo Il del Titulo Primero
de la Ley para las personas Desaparecidas en Guanajuato y se adicione la Ficha de
Busqueda, localizacién e identificacién de la persona desaparecida, como su adicién al
arficulo 12 para que sin dilacién y de manera urgente se registre la noticia o denuncia de
la busqueda en el Registro Nacional y en la Base Nacional de Carpetas de Investigacion,
asi como las personas facultadas a las que se debe enviar esa ficha y que se establezcan
lineamientos claros y minimos para la integracidén de la carpeta.

La que suscribe apoya la propuesta del diputado Arias Avila para que se adicione a los
articulos 16 Bis y 16 Ter, la gravedad en que incurre el servidor pUblico y quede regulada
esa falta grave en la Ley de Responsabilidades Administrativas, por su actuar, negligente,
tardio e insensible, asi como se le sancione al particular que oculte a la autoridad registro
o informes sobre lo desapariciéon de personas, pues como sociedad es nuestro deber Ia
solidaridad y cooperacion. Se apoya la adicién a la plataforma Unica de identidad, para
la existencia del FUB (folio Unico de bUsqueda) con seguimiento a la Ley General para que
dicho folio se genere alineada a lo que establezca el dmbito federal, asi como la existencia
de un moniforeo real y efectivo que se permitird con los objetivos que se establecerdn en
el precepfo 16 Quinquies. De gran importancia la propuesta a la existencia de una
herramienta del sistema estatal de busqueda de personas la Base Estatal de Carpetas de
Investigacion.

El principio de colaboracion de los tres érdenes de gobierno para mayor efectividad en la
busqueda y localizacién de personas desparecidas con la facultad de solicitar apoyo
efectivo a la Guardia nacional para que trabaje en coordinaciéon con autoridades tanto
municipales como estatales, asi como la facultad al sistema estatal de celebrar los
convenios de colaboracion y coordinacién. Asi como se apoya las adiciones al precepto
numero 28 de la Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas del Estado de Guanajuato,
que propone el grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en lo
concerniente a que afribuciones debe tener la comision de busqueda, como es Ia difusién
de los lineamientos para el registro, pues se requiere que Ias acciones que se ejecuten sean
viables, efectivas y pertinentes, se cuente con la colaboracién y coordinacién de g
Guardia Nacional. Se dicten las medidas y mecanismos necesarios para el apoyo en Ios
gasfos de las victimas.

Asi como se cuente con Fiscalias especializadas no solo en su drea de desaparicion de
personas sino en delitos cibernéticos que hagan mds efectiva y profesional las busquedas
y localizaciones, contar con personas capacitadas con el perfil que se requiere para este
fipo de denuncias, se frabaje sin excusas, sin horarios y dilaciones en los actos de
investigacion, es decir en todo momento de manera actien CON PROFESIONISTAS
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ESPECIALIZADOS Y DE MANERA INMEDIATA y si una Unidad de Tramite comun recibe una
denuncia de manera inmediata la envie a la Fiscalia Especializada. Se resguarden y
registren los caddveres y restos humanos y se puedan incinerar, destruir o desintegrar, ni
disponer de las pertenencias ya que debe haber el registro de su resguardo en
cumplimiento a la Ley General. Y los restos, muestras sean ingresados al Registro Nacional
y Estatal de personas fallecidas no identificadas o reclamadas. Por ello la reforma a Ia
fraccién Il del articulo 104 para exista la Base de Datos e Indicios Criminolégicos que
permita el cotejo de muestras con informacion tecnolégica y recuriendo a la 1A
atendiendo a la Ley General.

Se de proteccién a las familias incorporando pianes de seguridad para estos que estén
contenidos en Profocolos que deben elaborar las autoridades que intervengan en la
desaparicién y busqueda de personas desaparecidas y con ello se logre la armonizacion
a las disposiciones de la reforma publicada el 16 de julio del afio en curso. Por ello, esta
iniciativa que suscribe el Diputado Alejandro Arias Avila, se considera favorable para que
se adicionen diversas disposiciones de ley para la bdsqueda de personas desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, como propuesta infegral de actualizacion de esta ley para
armonizaria con lo Ley Gral, en materia de desaparicion forzada de personas
desaparecidas, desaparicidn cometida por particulares y del sistema nacional de
busqueda de personas publicada el pasado 16 de julio del 2025.»

Con respecto al Expediente Legislativo Digital 302/LXVI-I:

«1-. En relacion a la exposicion de motivos gue hace el grupo pariamentario de esta
iniciativa respecto a la reforma a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas asi como de la Ley General de Poblacién, en materia de busqueda, localizacién
e identificacién de personas desaparecidas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el pasado 16 de julio de 2025, la suscrita coincide en que dichas reformas fortalecerén la
busqueda y localizacién de personas desaparecidas.

Asi mismo se solidariza con la iniciativa que se contesta al tener como objefivo armonizar la
Ley de Busqueda de Personas Desaparecidas en nuestro Estado y que se busca con el
Decreto por el que se reformen. Adicionen, deroguen diversas disposiciones de la Ley
General en Materia de Desaparicidon Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas asi como de la Ley General
de Poblacién, en materia de buUsqueda, localizacion e idenfificacion de personas
desaparecidas, pues aun y cuando han exisfido reformas, adiciones a las leyes que regulan
sobre la busqueda de personas desaparecidas en nuestro estados, asi como la
desaparicién forzada de personas, su localizacién e identificacién, resulta urgente lograr,
conseguir y trabajar en politicas publicas, para que esta problemdtica social se pudiera
extinguir o bien baojara su altisimos indices. Segun el Informe Nacional de Personas
Desaparecidas en este 2025, RED LUPA, actualizado a mayo de 2025, la desaparicién de
personas, en México persiste y se reitera en todos los estados del pais.
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PERSONAS 2025 TOTAL
DESAPARECIDAS 128064
HOMBRES MUJERES INDETERMINADO
98384 29258 422
76.82% 22.85% 0.33%

La desaparicion de personas en México es generalizada y sistemdtica hoy las
desapariciones son de cualquier género sin importar la edad y a plena luz del dia, del 2024
al2025 ala fecha las desapariciones siguen en aumento, pues en esta anualidad se duplicé
los casos de personas desaparecidas. De la exposicion de motivos de esta iniciativa se
desprende qué a enero del 2025, segun datos del instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia, México enfrentaba una crisis humanitaria, la mds grave de su historia, ya
que se informaba que las personas desaparecidas y no localizadas que se registraban a
enero 2025 eran 121,582, cifra que a mayo del 2025 era 128064, cifra que seguramente a
noviembre del 2025 ha aumentado. Ya que la desaparicién de una persona puede estar
relacionada a diversos delitos como pueden ser desaparicion forzada de personas,
desaparicion cometida por particulares, secuestro, trata de blancas e incluso
recientemente en dos casos que han siso medidticos por el homicidio de un abogado en
la Cd., de México y el del presidente municipal de Uruapan Mich., los han cometido
menores de edad es decir nifos, los cuales diversos analistas concluyen que pueden estar
en la lista de desaparicion forzada y ahora el CO, pueda estar usdndolos para cometer
delitos.

Mientras nuestro pais carezca de instituciones de conftrol patrimonial en los estados, seguird
habiendo en el estado o en el pais, desapariciones forzadas o cometidas por particulares,
pues no se cuenta con instituciones de control patimonial, que transparenten de donde
proviene el dinero del CO, cuenta con armamento mds sofisticado que el de las
corporaciones policiacas del pais. Siguen en aumentos las cifras del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas No localizadas (RNPDNO) o Registro Nacional de Datos de
Personas Desaparecidas o Extraviadas (RNPDEJ, es una heramienta prevista en la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas asi como de la Ley General
de Poblacion, cuya admisién y coordinacion le coresponden a la Comision Nacional de
Busqueda de Personas/(CNB), lo que se traduce que se necesitan mds politicas publicas
efectivas.

Desde el Fiscal que debe integrar su carpeta de investigacién de manera urgente, con
profesionalismo, eficiencia, humanismo y no deje en el cajén la carpeta, pues los actos de
averiguacion le corresponden a la fiscalia y estd de por medio una persona a la cual debe
garantizarle su derecho humano a ser buscado, su derecho a la vida. Si bien es cierto
dentro de las reformas se han implementado en esta problemdtica social, no se ha logrado
disminuir menos acabar con las desapariciones, por ello la reforma a contar con
plataformas nica de identidad que estard conectada con bases de datos con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas, el Banco Naciona!l de Datos Forenses y Registro
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Adminisfrativos, Base Nacional de Carpetas de Investigacion, Registros Administrativos y
Ficha de BUsqueda y como elemento base para la identificacion de personas la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), todo esto con el Unico objetivo de la efectividad
en la busqueda e identificacion, se cuente con los datos biométfricos a cargo de la
secretaria de gobernacién que realizaré acciones para lograrlos asi como implementara
un programa de estos datos para los datos biométricos de los NNYA.

Ademds, el registro de huellas dactilares, plataformas, fichas de Identificacion, monitoreo
efectivo a fravés del CURP o cualquier otro dato, circunstancia que permita ia
identificacién y localizacién de personas, y a que ademds confard por lo menos con
nombre y apellidos, fecha de nacimienfo, sexo o genero, el lugar en que nacié y
nacionalidad. Que la autoridad pueda tener acceso a ellos de manera inmediata a través
del Banco Nacional de Datos Forenses, asi como se ha perfeccionado el trabajo de
periciales, exigido que la colaboracién de estos, es decir, los servicios de periciales y
servicios forenses que tfengan en su resguardo un cuerpo o resto humano no identificado,
antes de enviarlo a una fosa comun estan obligados a practicar a las personas localizadas
todo tipo de pruebas, entre ella la prueba dactiloscépica y enviar el resultado en un
término no mayor a tres dias al Banco Nacional de Datos Forenses. Por ello considero muy
atinada esta iniciativa de seguir buscando que a través de un Decreto con proyecto con
él que se reformen o se adicionen a los preceptos legales, los criterios que esbozan el grupo
parlamentario de este documento que se contesta, se pretenden intensificar la busqueda
de personas desparecidas de manera forzosa o desaparecidas por particulares, la cuales
una obligacién del gobierno federal en cooperacién con las autoridades que les compete
salvaguardarles su derecho ahora a ser buscados, garantizarles el derecho a la libertad,
sobre la vida, la dignidad, su respeto a la identidad y la proteccion de su seguridad.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas asi como de la Ley
General de Poblacién debe: Garantizar el cumplimiento de auforidades estatales y
municipales en el Protocolo de busqueda, activar la alerta Nacional de Busqueda ante la
denuncia o reporte, es decir una actuacion visible e INMEDIATA. Es de exfrema urgencia la
creacién de una Base Estatal de Carpetas de Investigacién de Personas tanto
desaparecidas como no localizadas. De gran importancia que en el Articulo 3 de la Ley
General en Materia de Desaparicidn Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas asi como de la Ley General
de Poblacién, quede precisado que autoridades estdn obligadas a la participacion y
actuacion, se agregue la fraccién 1.2 y se agregue quien operard la Base Esfatal de
Carpetas de Investigacién , en que tiempo, a cargo de quién estarg, se dé cabida y
participacién a familia social, es decir a personas cercanas al desaparecido, claro
activando en todo momento los protocolos vigentes y tener el sigilo y profesionalismo que
para esta busqueda se debe contar. Asi como se establezca y adicione que es la Ficha
Estatal de BUsqueda quién la emite y los datos que debe contener, XIV-1 se adiciones
nombre social se le conoce o reconoce al desaparecido, se adicione tambign XVI-1 al XVIi-
1:Plataforma Estatal de Identidad para que quede en esta ley resaltada la importancia y
funcionamiento de esta plataforma y de profocolos como el de Busqueda de Nifios, Nifas
y Adolescentes (NNYA) y ALBA y Registros Administrativos Estafales que son, como
funcionan y que se integrardn con los datos biométricos e identificativos de las personas.
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Plataforma que estard sujeta a principios de licitud, proporcionalidad, necesidad, finalidad
y responsabilidad, por lo que quien la use en contra de esos principios tendrd una
consecuencia. Los accesos para la Fiscalia General del Estado estardn controlados por ia
Secretaria de Gobierno al ser integrante del Sistema Estatal, se registrard su uso y se
tomardn las medidas de seguridad y niveles de acceso establecidos con los protocolos de
actuacion, con la limitante exclusiva a fines de busqueda y localizacién e identificacidn de
personas desaparecidas. La obligacion de permitir las consultas a las Fiscalias, tenerlos al
dia del estado de la investigacién, de contar con los registros actualizados, asi como los
regulados en la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Guangjuato,
incluyendo los centros de adiccion particulares o publicos. A demds la obligacién de TRATO
DIGNO, gue toda institucién publica o privada debe tener si tiene bajo su resguardo ios
restos humanos, tener actualizad los registros, PUES LA FINALIDAD Y EL OBJETIVO DE TODA
AUTORIDAD QUE ACTUE EN COOPERACION CON ESTE PROBLEMA SOCIAL ES LA
LOCALIZACION Y BUSQUEDA DE PERSONAS y SU DERECHO A LA VIDA.

La desaparicidon de personas en México, ya crimen de lesa humanidad es un crimen de
jurisdiccién universal no tiene soberania, es un crimen contra la humanidad no contra un
pais. Se debe urgentemente llamar a la comunidad internacional ayudar a cooperar y
forma parte de la solucion, México como miembro de la comunidad internacional, es un
apoyo institucionalizado que México ratifico a través de la firma de convenciones, es decir
de fratados internacionales. Por lo anteriormente expuesto, se me tenga participando en
la contestacion de la iniciativa que cito en la presente de la que apoyo el proyecto de
decreto para que se reformen los arficulos 3, y 12 y demds preceptos legales de la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, asi Como de la Ley General
de Poblacion que sirvan de el fortalecimiento de busqueda, localizacién e identificacidn
de personas serd apoyada.n

La Universidad de Guanajuato refirié lo siguiente, con respecto al Expediente
Legislativo Digital 275/LXVI-I:

«la propuesta legislativa busca, armonizar la Ley para la BlUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanagjuato, con la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, en atencién a la urgencia de que las personas
desaparecidas, asi como sus familias, cuenten con mecanismos normativos idéneos que
permitan hacer mds eficaz y eficiente la busqueda y locdlizacién de personas
desaparecidas, asi como garantizar el tratamiento y la proteccion de sus familiares. Desde
el enfoque de derechos humanos, la iniciativa en andlisis constituye un avance progresivo
y significativo que obedece, enfre ofras cosas, a implementar figuras juridicas, conceptos
y procedimientos que fienen que ver con el ejercicio y reconocimiento de los derechos
humanos, tanto de las personas desaparecidas o no localizadas, como de sus familiares,
exfendiéndose este Ulfimo a la familia social. Entre los aspectos mds notables de la
iniciativa, se destacan los siguientes: ia incorporaciéon del concepto de familia social, el
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reconocimiento del nombre social, la implementacion de la ficha de busqueda y su
correspondiente difusién, el acceso a informaciéon por parte del Ministerio PUblico —a
través de la fiscalia especializada, asi como para los familiares, el fratamiento de datos
personales, el tfrato digno de personas localizadas sin vida, la consulta a través de una
plataforma Unica de identidad, asi como la previsidon de sanciones, enfre otros aspectos
clave. No obstante, esta Defensoria considera que:

1. Los articulos 12 bis, pdrrafo primero; 16 bis; 47, fraccion |y Vil y; 62, pdrrafo segundo, de
la iniciativa en comento, podrian verse fortalecidos si se sustituyen expresiones como "sin
dilacién alguna, sin demora, con inmediatez" o similares, por una férmula que contemple
pardmetros temporales mds claros, que definan la cronologia ideal para la realizacion de
los actos previstos. Si bien las expresiones en cita buscan enfatizar la prontitud en el
cumplimiento de las obligaciones, esta Defensoria considera que dichas expresiones
podrian generar incertidumbre respecto de los plazos razonables y, en consecuencia,
afectar el derecho a la debida diligencia que debe permear en los funcionarios. Con el
cambio propuesto, este organismo considera que se brindaria certeza a las personas
involucradas, al establecer pardmetros temporales claros de actuacion que impidan dejar
espacio a la incertidumbre. Con ello se contribuiria a evitar interpretaciones discrecionales
por parte de las autoridades, las cuales podrian derivar en practicas desiguales o
arbitrarias, contrarias al derecho a la debida diligencia.

2. El articulo 101-8, pdrrafo tercero, desde la perspectiva de este organismo, podria verse
fortalecido a través de una redaccioén mds robusta y garantista, respetuosa de derechos
humanos. Para ello, esta Defensoria sugiere modificar la expresion «podrd autorizar a que
los familiares dispongan de él y de sus perfenencias, salvo que sean necesarias pard
continuar con las investigaciones|...]» por «deberd otorgar autorizacion para que sus
familiares, incluyendo en su caso a su familia social, puedan disponer de su persona y de
sus perfenencias, salvo que sean necesarias para continuar con las investigaciones|...[»

Esta modificacién permitiria transitar de una facultad discrecional a una obligacion clara,
reforzando el principio de trato digno y el respeto a los vinculos afectivos reconocidos por
la propia iniciativa. Podria resultar adecuado, ademds, homologar lo relativo al articulo
108, pdrrafo primero y fraccién I, en lo concerniente a la incorporacion de la familia social,
bajo la premisa del reconocimiento que debe gozar la familic social de la persona no
localizada. Esta homologacién permitiia que el concepto de familia social, entendido
como el conjunto de vinculos afectivos, solidarios y de cuidado que frascienden Ia
consanguinidad o afinidad juridica, sea reconocido en igualdad de condiciones frente a
la familia bioldgica o legalmente constituida .Asimismo, resultaria conveniente hacer
mencidn a lo establecido en el principio nimero 5 emitido por el Comité de la ONU contra
la desaparicion forzada, que establece el derecho de las victimas, sus representantes
legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como toda persona,
asociacién u organizacién con un interés legitimo a la participacién en la busqueda, asi
como el acceso a los avances de la investigacién. Asi, en virtud de lo establecido por el
articulo 3, fraccién V-1, donde se establece la figura de la familia social, dichas personas,
al tener un inferés legitimo, gozan por ello de los derechos reconocidos en el principio en
comento, y por tanto, se les deben reconocer los mismos derechos que a los familiares.
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Por lo anterior, la incorporacién expresa de la familia social en el articulo 101-8 y su
homologacion en el articulo 108 constituiria un paso esencial para garantizar que los
vinculos afectivos, solidarios y de cuidado que trascienden la consanguinidad o afinidad
juridica sean reconocidos en igualdad de condiciones frente a la familia bioldgica o
legaimente constituida. No obstante, para que este reconocimiento tenga plena eficacia,
esta Defensoria considera viable que la homologacién se vea extendida a toda la ley, de
manera que la figura de la familia social se encuentre presente en cada disposicidon que
involucre la participacion, representacion o legitimacion de familiares en os
procedimientos relacionados con personas desaparecidas o no localizadas. De esta
forma, se consolidaria un marco normativo coherente y uniforme, capaz de reflejar la
diversidad de realidades familiares y de asegurar que ninguna red de apoyo quede
excluida del dmbito de proteccidn legal.

En conclusion, desde la dptica de la defensa y promocioén de los derechos humanos, la
iniciativa de reforma abona a una mayor proteccion de los derechos humanos de las
personas desaparecidas o no localizadas, asi como los derechos de sus familias,
confribuyendo a materializar los principios de dignidad humana, seguridad juridica y no
discriminacion. En virtud de lo anterior, esta Defensoria de los Derechos Humanos en el
Entorno Universitario considera que la iniciativa en cuestion consfituye una aportacion
significativa al fortalecimiento del reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos
humanos de las personas desaparecidas, no localizadas y de sus familias, sin perjuicio de
que pueda enriquecerse con los elementos previamente expuestos para lograr una mayor
consolidacion.

[Se adjuntan tablas]

Las fres fuentes documentales citadas sirvieron como base técnica y probatoria para la
elaboracion de la presente tabla, al proporcionar un diagnéstico actualizado y critico
sobre la crisis de desaparicién en México, presentado ante organismos internacionales. El
Informe del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (MNDM), dirigido al Comité
confra las Desapariciones Forzadas (CED) de la ONU, establecié la magnitud de la crisis
nacional (mds de 122,582 personas desaparecidas al 20 de febrero de 2025), detallé el
agra vamiento de la crisis forense (72,172 personas fallecidas sin identificar al 31 de
diciembre de 2023), y expuso la impunidad sistémica (tasa de 99.8% de impunidad),
enfocdndose en los obstdculos en el funcionamiento del Sistema Nacional de Bisqueda y
en la falta de transparencia en la implementacion de la Estrategia Nacional de BUsqueda
Generalizada. Por su parte, el Informe sobre buUsqueda de personas migrantes
desaparecidas y victimas de masacres, elaborado por la Fundacién para la Justicia
(FJEDD), y presentado al Comité de Naciones Unidas sobre Trabajadores Migratorios
(CMW), abordd la problemdtica desde una perspectiva fransnacional y especializada,
detallando la simbiosis enfre macro criminalidad y el Estado y la ineficacia de mecanismos
como el MAEBI, cuyos lineamientos no incluyeron a la FGR como principal instancia de
investigacion y cuya operatividad se ve obsfaculizada por requisitos unilaterales y
refrocesos.

Asi también, el Informe Nacional de Desapariciones 2025 complementa las anteriores al
ofrecer una sistematizacién visual y cuantitativa de los cifras alarmantes de Ia crisis,
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incluyendo el aumento en la tasa diaria de desapariciones (37 personas por dia en 2024),
consolidando el fundamento empirico para las fallas institucionales y las exigencias de
reformas a las normativas en la materia. La crisis de desaparicion de personas en México
se arficula en una violacién grave, multiple, continuada y pluriofensiva de los derechos
humanos, cuya complejidad técnica y juridica demanda una respuesta integral y
coordinada del Estado, conforme a los estdndares de debida diligencia y el bloque de
constitucionalidad establecido en el articulo 1 de la Constitucion. La obligacién estatal de
buscar a las personas desaparecidas, independientemente de que el delito sea cometido
por particulares o agentes estatales, debe adecuarse a los estdndares mds altos posibles,
reconociendo la busqueda como parte del nicleo esencial del derecho a no ser victima
de desaparicion forzada, conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.38

Sin embargo, persisten prdcticas confrarias a los estdndares internacionales en las
instituciones de procuracién de justicia. Las fiscalias incuren en omisién y dilacion
injustificada, como exigir @ los familiares una espera de 72 horas para interponer la
denuncia®, lo que compromete la cadena de custodia y la obtencidn de evidencia
temprana. Se ha documentado que las investigaciones son deficientes, a menudo
sustituidas por "envios de oficios que quedan sin respuesta’, con un uso limitado de la
prueba de base cientifica y la frecuente omision de investigaciones de campo. Esta
ineficacia se profundiza por la fragmentacion de las investigaciones en multiples
expedientes y jurisdicciones (federal y estatal), lo que impide la correcta aplicacion del
andlisis de contexto para identificar patrones criminales y determinar estrategias efectivas
de procesamiento de casos a nivel global.

La impunidad es, por tanto, un rasgo estructural propiciada por practicas que obstaculizan
el acceso a la justicia. En el dmbito normativo, el éxito de la politica nacional requiere la
plena implementacién y armonizacién del marco legal. Nueve entidades federativas aun
no cuentan con una ley local armonizada con la Ley General, generando vacios legales
que vulneran derechos funda mentales, como la proteccion de la personalidad juridica.
La inactividad legislativa se extiende a la falta de renovacién del Consejo Nacional
Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda y la ausencia de consejos ciudadanos en
16 entidades federativas, afectando el derecho de participaciéon de las victimas, un eje
central de la Ley General*®. Ademds, las autoridades estdn legalmente obligadas a actuar
en conformidad con los criterios de la SCIN que declaran el cardcter vinculante de las
acciones urgentes de los organismos internacionalest!. Respecto a los derechos de las
victimas indirectas, la ley reconoce que las mujeres buscadoras son victimas y defensoras

38 DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL DERECHO A NO SER VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA COMPRENDE EL DERECHO A LA BUS QUEDA COMO
PARTE DE SU NUCLEO ESENCIAL. Registro digital 2023814,
39 Cyestién adoptada por una mala diligencia por la autoridad investigadora pues la Ley General en la materia advierte en su articulo 81 “El Reporte puede
realizarse las veinticuatro horas del dia, todos los dias del afio, a través de cualquiera de los siguientes medios [...]”
10 Articulos 2 fraccion VII, 49 fraccion XV, 53 fraccion XL, 64 fraccion IV, 70 fraccidn XX, 73 inciso B), 99 fraccion XXIll, 100 fraccion VI, 134 fraccion XI, 135
fraccién Xlll, 138 y 161 fraccion X
11 “Una accién urgente es la solicitud por parte del Comité contra la Desaparicion Forzada a un Estado miembro de tomar de manera inmediata todas las medidas
necesarias para buscar y localizar a una persona desaparecida. Establecido por la Convencion Internacional para |a proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas en el articulo 30, el procedimiento de acciones urgentes permite a las familias, parientes y representantes de la persona desaparecida
enviar una solicitud al Comité contra la Desaparicion Forzada después de haber denunciada la desaparicion a las autoridades nacionales pertinentes (Naciones
Unidas México, 2020).”, (Centro De Estudios Constitucionales, n.d.)
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de derechos humanos. El Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras enfrenta
retos significativos en su efectividad y adopcién de un enfoque integral con perspectiva
de género e interseccional, evidenciando que la reubicacién como medida de
profeccion suele fallar en coordinarse con otras autoridades para garantizar derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC) como la salud o la educacidn. La violencia
institucional perpefrada por servidores pUblicos es entendida como una forma de
discriminacion estructural que afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En materia de reparacion integral, se ha alertado que la polifica vigente se enfoca
excesivamente en el pago de dinero, sin promover una visién holistica que abarque todas
las formas de reparacion (restitucion, rehabilitacidn, satisfaccion y no repeticion), tal como
lo exige el articulo 24 de la Convencién. Desde la perspectiva civil y familiar, la Declaracién
Especial de Ausencia es un instrumento vital para proteger los DESC de los familiares {como
la salud, la vivienda o la pension). Si bien el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares regula este procedimiento en concordancia con Ia Ley General, no regula la
figura de presuncion de muerte, lo que constituye una grave laguna juridica. Este vacio
normativo obliga a los familiares, incluso cuando existe certeza documental del deceso de
la victima (como en casos de desmembra miento o disolucién de cuerpos documentados
en la via penall, a esperar hasta seis afos para extinguir la personalidad juridica,
dificultando tramites como la sucesion, la guarda de menores, y el acceso a pensiones o
seguros de vida. Finalmente, los mecanismos transnacionales, como el Mecanismo de
Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion (MAEBI), destinado a migrantes,
enfrentan serias dificultades logisticas, juridicas y administrativas para otorgar las medidas
de apoyo previstas en la LGV, reporfdndose una falta de apoyos para traslados y pagos
de alimentos a buscadoras migrantes. Ademds, se han documentado barreras lingUisticas
en las instituciones, lo que impide a los familiares indigenas o migrantes entender los
procedimientos y ejercer adecuadamente sus derechos, a pesar de que la ley obliga a
proporcionar de oficio un intérprefe o fraductor.

En relacion al Expediente Legislativo Digital 308/LXVI-I:

La iniciativa ELD 308/LXVI-| ofrece un breve repaso de sucesos histdricos contempordneos
que evidencian un aumento exponencial en las desapariciones en el pais concentrdndose
en los estados de Jalisco, Tamaulipas, Estado de México, Sinaloa, Veracruz y Nuevo Ledn.
En este confexto, se reconoce que Guanajuato no es ajeno a este problema, el cual se
relaciona, segin lo expuesto en la iniciativa, con altos indices de violencia y marginacion,
posiciondndolo como el sexto estado con mayor vuinerabilidad al reclutamiento de nifias,
nifios y adolescentes para fines delictivos. Andlisis y opinidn Ante este panorama, la iniciativa
impulsada por el Grupo Parlamentario de Morena propone un enfoque garantista que
redefine la relacion enfre el Estado, las victimas y las esfructuras de bUsqueda. Desde una
perspectiva académica, la iniciativa va mds alld de la armonizacién administrativa,
proponiendo una reingenieria conceptual y orgdnica al infroducir definiciones como
"Familia Social"y "Nombre Social', delineado redes de vinculos y patrones de victimizaciéon
que los marcos legales fradicionales suelen pasar por alto, lo que lleva a un reconocimiento
mas amplio del sujeto de proteccidn juridica, cuyas realidades afectivas no dependen
Unicamente de la consanguinidad; asi como la validacién de la identidad de género auto
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percibida de las victimas.

Este enfoque invita a reflexionar sobre la Teoria del Reconocimiento de Axel Honneth (1997),
quien sostiene que la justicia social depende del reconocimiento infersubjetivo de la
identidad de los individuos y grupos, dmbitos que destacan en la figura del "Nombre Social”,
en la cual, se valida identidades de género disidentes o auto percibidas, otorgando
dignidad juridica a sujetos que histéricamente han sufrido lo que Honneth denomina
"menosprecio social’, es decir, una desvalorizacién social de modos de vida colectivos e
individuales. Asimismo, el concepto de 'Familia Social' reconoce que, en el tejido social
contempordneo, los lazos de afecto y cuidado a menudo frascienden la consanguinidad,
validando las redes de solidaridad que emergen ante la ausencia del Esfado. Estas
incorporaciones subjetivas, junto con la propuesta de unificar conceptualmente a los
“colectivos de bUsqueda" en la categoria de "grupos independientes de busqueda”, no
solo reconocen diversas voces y agrupaciones, sino que también promueven un derecho a
la participacion comunicativa, ampliando las condiciones para la paridad participativa.

En este sentido, y aludiendo a Nancy Fraser (1995), se ofrece la oportunidad de acceder a
una justicia social en condiciones de igualdad, garantizando derechos de participacion y
proteccién mds amplios. Ademds, la propuesta de crear una Unidad de Andlisis de Contexto
dentro de la Fiscalia Especializada se alinea con las teorias de violencia estructural de Johan
Galtung (2018], quien argumenta que la violencia directa, como la desaparicion, es solo la
punta del iceberg de estructuras invisibles que la permiten. Es por ello que al exigir que la
investigacion no se limite al hecho delictivo aisiado, sino que analice el contexto macro
criminal, dota a la iniciativa de una perspectiva sociolégica del delifo, entendiendo la
desapariciéon como el resultado de patrones sistémicos de poder y criminalidad. Sin
embargo, a pesar de la propuesta de creacion de la Unidad de Andlisis de Contexto y de
la Unidad Especializada en Delitos Cibernéticos, que ofrecen una posible reestructuracion
orgdnica para la Fiscalia, su implementacién prdctica enfrenta el desafio de la escasez de
perfiles altamente especializados en andlisis de contexto y criminalidad digital en el sector
publico, ya que sin un servicio civii de carrera robusto y recursos efiquetados
especificamente para la conformacion de estas unidades, existe el riesgo de que se
establezcan solo de manera nominal, careciendo de la capacidad técnica necesaria para
procesar infeligencia compleja o realizar andlisis sistémicos de patfrones delictivos.

Razdén por la cudl, la vinculacion con sectores académicos es primordial para la generacion
de espacios formativos tedricos y operacionales para el desarrollo éptimo de perfiles
adecuados a las unidades especializadas. En este sentido, y continuando con el andilisis de
la calidad de la investigacion propuesta en la iniciativa, el impacto que esfa tiene en la
investigacion penal y la biUsqueda en vida es significafivo, ya que al establecer la
obligatoriedad de consultar bases de datos biométricas y registros de particulares (como
empresas de fransporte y telecomunicaciones) bajo el principio de proporcionalidad,
potencia la capacidad de rastreo mediante geolocalizacién en tiempo real. Teniendo asi,
un impacto juridico relevante en la facultad explicita para que el Ministerio Publico acceda
a lugares cerados sin orden judicial previa en situaciones de urgencia para la busqueda, o
cual agiliza la respuesta estatal en las horas criticas posteriores a la desaparicion; sin
embargo, esto requerird controles estrictos para evitar abusos de autoridad. Finalmente, la
iniciativa refuerza la reconstrucciéon del tejido social al reconocer formalmente el papel de
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los grupos de busqueda en el disefio y evaluacion de las politicas publicas, transformando
a las familias de victimas de roles pasivos a actores politicos con agencia en el sistema de
jusficia.

Esta iniciativa de empoderamiento en las investigaciones transforma a las familias de
victimas en agentes politicos con capacidad de incidencia real, rompiendo la asimetria de
poder que usualmente caracteriza la relacién entre el ciudadano y el aparato de justicia
penal. En conclusion, Ia iniciativa ELD 308/LXVI-l se presenta como una propuesta
socioldgica innovadora que busca saldar la deuda histérica en el reconocimiento juridico
de las victimas y sus diversas configuraciones identitarias y afectivas; al integrar conceptos
como 'Familia Social" y "Nombre Social”, la legislacién propuesta trasciende el formalismo
juridico fradicional, abrazando una redlidad social en la que los lazos de solidaridad y la
identidad auto percibida son fundamentales para la dignidad humana. Desde una
perspectiva académica, esta iniciativa es valorada en su esfuerzo por institucionalizar el
andlisis contextual, reconociendo que la desaparicién en Guanajuato no es un fenémeno
aleatorio, sino esfructural. De tal manera, esta propuesta otorga un enfoque garantista a la
ley, transformando a las victimas de sujetos pasivos en actores politicos con agencia en el
diseno de las esfrategias de busqueda.»

El municipio de Ledn, Guanajuato, refirié lo siguiente, con respecto al Expediente
Legislativo Digital 127 /LXVI-I

«Este Ayuntamiento de Ledn reafirma el compromiso de proteger y garantizar el respeto de
los derechos humanos de las personas desaparecidas. En este sentido, a fravés de la
Secretaria de Seguridad, Prevencidn y Proteccién Ciudadana, se asume la responsabilidad
de brindar el servicio publico de seguridad mediante la prevencién de conductas delictivas,
la proteccion de la ciudadania, la vigilancia, el mantenimiento del orden publico y la
coordinacion de acciones operativas. Asimismo, se destaca que esta Secretaria es la
instancia encargada de atender, recibir y dar seguimiento a los reportes de personas
desaparecidas.

Ahora bien, en cumplimiento del marco normativo nacional, la Secretaria de Seguridad
municipal desarrolla un registro de detenciones y elabora el Informe Policial Homologado,
confribuyendo a la consolidacién de una base de datos nacional. Ademds, contamos con
la Direccion General del Centro de Cémputo, Comando, Comunicaciones y Control (C4),
la cual brinda asesoria y mantenimiento para garantizar el éptimo funcionamiento de o
infraestructura  tecnoldgica, implemenfando medidas de seguridad administrativas,
técnicas y fisicas para proteger las bases de datos, en estricto apego a los principios de
operacion, confidencialidad, respeto a los derechos humanos y proteccion de datos
personales.

En atencién a lo anterior, se coincide con el objetivo de los iniciantes sobre contar con
sistemas de videovigilancia para cubrir tanto el exterior de las instalaciones policiales como
elinterior de los espacios donde se refenga a personas arrestadas o detenidas en los separos
municipales. No obstante, es importante destacar que la facultad de supervisar, revisar y
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validar la operacién y adquisicion de sistemas de videovigilancia urbana, gestion y
alertamiento de emergencias, control de detenidos, partes informativas policiales,
accidentes viales y proteccion civii que operan en los municipios corresponde a la
Secretaria de Seguridad y Paz del Fstado de Guanajuato. Por ello, se debe tener en cuenta
que los municipios estdn obligados a integrar cualquier sistema de videovigilancia o
geolocalizacién con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, garantizando una
operacién coordinada.

Por lo tanto, se observa que para dar cumplimiento al objetivo de los iniciantes, se podria
replantear el proyecto normativo con el propésito de reformar, en su caso, la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, ya que de esta forma se aseguraria que
tanto los Ayuntamientos como las instituciones de seguridad puUblica estatal y municipales
tengan la obligacién de instalar sistemas de videovigilancia en las instalaciones policiales,
considerando ademas las siguientes especificaciones:

« Responsabilidad administrativa: Se debe clarificar qué unidad administrativa sera la
encargada del uso, aimacenamiento, mantenimiento y resguardo del material digital
generado por las videograbaciones.

e Coordinacién estatal: Conforme a los arficulos 122 y 123 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, se recomienda establecer una coordinacion
con la Secretaria de Seguridad y Paz del Estado de Guanajuato para el manejo y disposicion
del material digital sobre la vigilancia.

 Viabilidad presupuestal: Se debe considerar la capacidad presupuestal de cada
municipio para implementar estas medidas, incluyendo los recursos materiales, econémicos
y humanos necesarios.

Con respecto al Expediente Legislativo Digital 275/LXVI-I

ANEXO UNICO- OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LAS INICIATIVAS
PARA REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA BUSQUEDA DE
PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO:

Este Ayunfamiento reconoce que los derechos humanos son parte fundamental de un
mecanismo de progresividad denfro del status quo que pueden llegar a presentar las
legislaciones desde el orden general al estatal, y que su evolucion garantiza hoy en dia el
derecho a ser buscado, asi como el reconocimiento de las personas buscadoras como
defensoras de derechos humanos, por lo que el Estado tiene la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar el pleno desarrolio de su labor. En ese tenor, se realizan las
siguientes recomendaciones con la finalidad de fortalecer las propuestas legislativas:

1. Se identifica el evidente ejercicio de armonizacién legislativa con la mds reciente
reforma de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, derivado del mandato previsto en el Transitorio Cuarto donde se establecio
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un plazo de 30 dias a partir de la enfrada en vigor del Decreto para que las entidades
federativas armonizaran sus leyes locales en la materia.

Asimismo, bajo el principio de interpretacién sistemdtica, en el Transitorio Sexto del mismo
Decreto, se preveén 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor para armonizar la
normatividad que regulan los panteones, cementerios, servicios funerarios, crematorios,
fosas comunes y cualquier espacio destinado a la disposicion final de cuerpos humanos. En
ese senfido, debe desfacarse que en nuestra Administracion Publica Municipal, ya se
cuenta con la Subsecretaria de Proteccién y Derechos Humanos, la cual diige la
participacion del municipio en los érganos de busqueda de personas desaparecidas, asf
como la coordinacion, el apoyo y acomparnamiento institucional a familiares e integrantes
de colecfivos de buisqueda de personas desaparecidas. En consecuencia, resulta
indispensable que las acciones impulsadas desde el Fstado de Guanajuato y los
Ayuntamientfos confinUen orientadas al fortalecimiento de Jos mecanismos de
acompafiamiento, proteccion y reconocimiento de las personas buscadoras, asi como a la
consolidacidn de la armonizacién normativa en la materia.

2. Se sugiere desde una Opfica de coherencia legislativa, que el Congreso Local
contemple si es necesario que de manera paralela, se analice lo reforma de ofras leyes
estatales relacionadas con la ditima reforma a la Ley General citada en el punto que
anfecede, bajo el principio ex officio de convencionalidad, por lo que cada una de las
autoridades en el ambito de sus competencias debemos adoptar los modelos para
velar por los derechos humanos en el Estado Mexicano, especiaimente aquelias donde
se contemplen afribuciones a cargo de autoridades estatales y labores de bisqueda,
localizacion e identificaciéon de personas desaparecidas.

Esta observacion tiene como propdsito unificar criterios legislativos, atendiendo a que Ias
modificaciones planteadas impactan directamente en la dindmica institucional y social
vinculada con el derecho de las personas a ser buscadas y el reconocimiento de las
personas buscadoras como defensoras de derechos humanos. Por ello, en ejercicio de su
soberania inferna, el Estado podria fortalecer su marco legislativo para asegurar
consistencia y eficacia en ia proteccion de derechos humanos dentro de su competencia.

3. Se estima conveniente que el érgano legisiativo analice con especial cuidado Ia
creacion y coordinacién de plataformas de identidad, asi como la emisién o
actualizacién de profocolos para llevar a cabo la busqueda de personas
desaparecidas, de modo que se preserve la autonomia técnica y administrativa de las
instituciones estatales, se garanticen los derechos humanos de las victimas y sus familias,
y se manfenga la observancia de los principios de proporcionalidad, legalidad y
proteccidn de datos personales previstos en los articulos 1°, 16 'y 73, fraccién XXI, inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como conclusion, este Ayuntamiento estima que las iniciativas presentadas constituyen un
ejercicio legislativo orientado a fortalecer el marco juridico en materia de desaparicién y
busqueda de personas, al actualizar atribuciones, procedimientos e instrumentos de
coordinacion interinstitucional. En ese sentido, su andiisis y eventual aprobacion permitirdn
garantizar mayor claridad operativa y eficacia en la actuacidén de las autoridades
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competentes, en congruencia con los principios de legalidad, seguridad juridica y
proteccién de derechos humanos.»

La Fiscalia General del Estado con respecto al expediente legislativo digital 127,

expuso en su opinion lo siguiente:

«(...) Derivado de la finalidad que se persigue con la Iniciativa, primeramente se reconoce
la visién y el énimo de lo prospectado con la adicién en cuestion, en tanfo se busca
generar y fortalecer mecanismos orientados a la prevencién de la desaparicion forzada.
Ahora bien, respecto a la propuesta especifica de enmienda que nos ocupa, es de senalar
que el articulo 159 de la «Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personasy
(LGDFPDPSNBP), establece lo siguiente:

«Articulo 159. Todo establecimiento, instalacion o cualquier sitio en control de las
autoridades federales, estafales o _municipales en donde pudieran enconirarse
personas en privacién de la libertad, deberd contar con cdmaras de video que
permitan registrar los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberdn

almacenarse de forma sequra por dos afos.» (Lo destacado es nuestro).

De manera andloga, la LBPDG dispone en su numeral 119, el precepto que a continuacion
se franscribe:

«Obligacién de contar con cdmaras de video
Articulo 119. Todo establecimiento, instalacién o cualquier sifio en confrol de las
auforidades estatales o municipales en donde pudieran enconfrarse personds en
privacién de la libertad, deberd contar con cdmaras de video que permitan regisitrar
los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberdn almacenarse de forma
sequra por dos aios.) (Lo destacado es nuestro).

Por lo anterior, en términos de los numerales citados que establecen la obligacion para
diversas autoridades (entre ellas las municipales), de contar con sistemas de
videograbacién en donde se encuentren personas privadas de la libertad para registrar su
acceso y salida, lo pretendido con la Iniciativa ya se enconfraria previsto en el marco
juridico vigente. De igual manera, las disposiciones vigentes, en todo caso, serian
mayormente especificas respecto del tiempo en que deben almacenarse las grabaciones,
pues mientras en la Iniciativa se hace referencia a «tiempo razonable*?, la normativa
vigente precisa que el almacenamiento serd de dos afos.»

42 Cuando menos 30 dias, de acuerdo con la Expasicion de Motivos
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Conrelacion a los expedientes legislativos digitales 275, 302 y 30843, expuso en su

opinidn lo siguiente:

(...] En primer término, es de patentizar la visién de la FGEG de llevar a cabo una
investigacion, busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas con un
enfoque de respeto a los derechos humanos, bajo el principio pro persona, la proteccién
mds amplia de las prerrogativas de las victimas y presuncion de vida, debida diligencia,
efectividad y exhaustividad, impulso permanente a la busqueda de las personas
desaparecidas, enfoque diferencial y especializado, verdad y participacién conjunta.

Bajo dicha premisa, en el marco de la reforma a la legislacién general, publicada el 16 de
julio de 2025, en el Diario Oficial de Federacién (DOF) y vigente a partir del 17 de julio*, y
particularmente con miras a la armonizacion normativa que se pretende, prima facie se
coincide y se considera procedente y positivo en lo general lo planteado en las tres
Iniciativas. Bajo esta premisa, y con el énimo de abonar a la «armonizaciony, se identifican
cuestiones particulares en el contenido y alcances pretendidos en lo especifico, ello al
contemplar figuras, instancias, algunas cuestiones procesales, enfre ofros aspectos
andlogos, que es necesario y ameritarian mayor reflexion.

En ese sentido, en atencién al contenido de las Iniciativas presentadas y a partir del andiisis
de las mismas, en los siguientes apartados se emiten comentarios y observaciones
considerando, de manera prioritaria, aquellos aspectos que revisten mayor relevancia e
impacto respecto a las atribuciones constitucionales y legales que nos son propias.

Las Iniciativas que nos ocupan tienen como nota comdn armonizar la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado con el precitado Decreto de reforma a Ia Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas y a la Ley General de
Poblacién, en materia de fortalecimiento de busqueda, localizacién e identificacion de
personas desaparecidas, derivado de lo cual el ejercicio a realizar debe enmarcarse
necesariamente en lo establecido por la normativa general (deberes, instancias,
esquemas, procesos y demds rubros permitidos) a fin de delinear el correspondiente ajuste
a la legislacion local en armdnico amalgamiento con el esquema y la politica nacional,
ello a fin de no frastocar la coordinacion, atribuciones y diversos aspectos que subyacen a
lo establecido en la legislacidn general. En tal sentido, y para efectos referenciales, es
conveniente sefialar que la citada reforma a la Ley General, tuvo, entre ofros, los siguientes
fines:

Crear la Alerta Nacional de BUsqueda, Localizacidn e Identificacion.

3 La opinidn completa puede consultarse en los siguientes enlaces:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7323
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7447
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7472

4 De conformidad con el articulo cuarto transitorio del decreto de reformaa la Ley General, dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de las reformas
se deberia armonizar las legislaciones locales [término que fenecid el 16 de agosto de 2025].
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Constituir la Base Nacional de Carpetas de Investigacion de Personas Desaparecidds y No
Localizadas. Prever la Plataforma Unica de Identidad. Establecer el deber de toda
autoridad y particular de permitir la consulta inmediata de datos biométricos o cualquier
ofro dato identificativo de personas desaparecidas o no localizadas a las Fiscalias, y ofras
autoridades en la materia.

Se incorporen variantes sobre reduccion de penas. Fortalecimiento y estructura
homologada de las Fiscalias Especializadas:

a) Unidades especializadas de investigacion;

b) Unidades de atencidn y seguimiento a victimas;

¢) Unidades de busqueda inmediata y de larga data; y

d) Areas especializadas en delitos cibernéticos.

Tal estructura debe implementarse dentro de los 60 dias posteriores a la armonizacion
legislativa.

Se adicionan «Criterios de Clasificaciénn en el Registro Nacional. Se dispone la obligacion
de la Fiscalic General de la Republica (FGR) y Fiscalias Especializadas de enviar
mensualimente al SESNSP un informe que contenga: (i) El nimero de Personas
Desaparecidas y No localizadas; (i) Elnimero de Carpeta de Investigacion o Averiguacion
Previa por los delitos en la materia; el estado procesal de las mismas; (iij Las acciones
emprendidas para su busqueda e identfificacion; y (iv] Cualquier informacidén relevante
para el seguimiento y cumplimiento.

Asimismo, es de apuntar que en la Ley General de Poblacién se precisa que la Clave Unica
de Registro de la Poblacién (CURP) es la fuenfe Unica de identidad de las personas que
deberd contar con:

a) Nombres y apellidos segun corresponda;

b) Fecha de nacimiento, empezando por ano, mes y dia;

c) Sexo o género;

d) Lugar de nacimiento; y

e) Nacionalidad. {...]»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo, refirié con respecto al expediente legislativo

digital 127, lo siguiente:

(...) V. Comentarios Generales

V.1. Existe coincidencia en legitimar acciones para contribuir a un mejor estado de
derecho, y poder propiciar los ajustes legislativos necesarios que fortalezcan la realidad
local, en tal sentido, se establece la reflexion en la divisidn de poderes, y garantizar la
proteccién de los derechos humanos.

De la propuesta de andlisis de establecer la obligatoriedad a los ayuntamientos del estado,
para que se dote de un sistema de video vigilancia y memoria de grabacién de larga
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extension, que cubra en forma integra el exterior de las instalaciones policiales, asi como el
interior en las que se retenga a personas arrestadas y detenidas en los separos de las dreas
de seguridad publica municipal, confiere la necesidad de reflexionar en primer momento
que se frata de dotar de acciones especificas, a través de las cuales el municipio pueda
adelantarse con los mecanismos tecnoldgicos suficientes, y se eviten incidencias donde se
ven vulneradas la libertad para cualquier persona. Ante esta realidad que se vive, es
indispensable considerar el propdsito de la dimensién material que la acompara, con el
objefo de evitar que se genere la figura penal de desaparicién forzada, ante poniendo
cierto control sobre una legislacion efectiva que permita transitar a un estado de derecho
idéneo.

Sin omifir que la Ley General en Materia de Desaparicidén Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
desde su creacion y bajo los principios de actuacion de la autoridad*s establecen ios

“ Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

VI

Vil

Vit

XI.

Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la bisqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se hardn de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacion Gtil y cientifica, encaminadas a la localizacién y, en su caso, identificacién, atendiendo a
todas las posibles lineas de investigacién. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No
Localizada, o la actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicion para no ser buscada de manera inmediata;

. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas

dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la bisqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda,
atencién, asistencia, derecho a la verdad, memoria, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como titular de
derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de
manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo
nivel de profesionalismo;

Enfogque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religion, edad, género, preferencia u
orientacién sexual, identidad de género, condicidn de discapacidad, condicion social, econdmica, histérica y cultural, asi como otras circunstancias
diferenciadoras y que reguieran de una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las Victimas. De igual
manera, tratandose de las acciones, mecanismos y procedimientos para la bsqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las autoridades
deberan tomar en cuenta las caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de fos delitos materia de esta Ley;

. Enfoque humanitario: atencion centrada en el alivio del sufrimiento, de la incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;
. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite que implique el acceso a la justicia y demds derechos reconocidos en esta Ley,

no tendrdn costo alguno para las personas;

lgualdad y no discriminacion: para garantizar el acceso y ejercicio de los derechos y garantias de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones
y diligencias deben ser conducidas sin distincién, exclusidn, restriccién o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia o mecanismo especial debe fundarse en razones de
enfoque diferencial y especializado;

Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger primordialmente los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando tengan
la calidad de Victimas o testigos, la proteccion que se les brinde sea arménica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad
con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes;

Maxima proteccidn: la obligacion de adoptar y aplicar las medidas que proporcionen la proteccidn mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad,
proteccidn, bienestar fisico y psicologico e intimidad de las Victimas a que se refiere esta Ley;

. No revictimizacion: la obligacién de aplicar las medidas necesarias y justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos humanos

establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o No Localizada y las
Victimas a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el
ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafio;

- Participacién conjunta: las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, permitirdn la participacién

directa de los Familiares, en los términos previstos en esta Ley y demds disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el disefio,
implementacion y evaluacion de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas y précticas institucionales;

Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para la bisqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada, asi como para investigar y
juzgar los delitos previstos en esta Ley, se debera garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, por
cuestiones de sexo, género, identidad u orientacién sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la
igualdad;
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principios como lo son la efectividad y exhaustividad, la debida diligencia, el enfoque
humanitario, méxima proteccién, no revictimizacién, participacién conjunta, presuncion
de vida verdad, desarrolla su trabajo, siendo su objeto ademds de distribuir competencias,
el de establecer las formas de coordinacién entre las autoridades de los distintos érdenes
de gobierno.

V.2. Asi el articulo To., se establece las bases para la proteccion de los derechos humanos
y la obligacion de las autoridades de proporcionar la regulacion necesaria a favor de los
mismos; y en el ordinal 73 de las facultades implicitas que autoriza al Congreso de la Unidn
a expedir todas las leyes que sean necesarias, con el objeto de hacer efectivas las
facultades de la Federacién, por tanto, el Congreso de la Unién se encuentra facuitado
para legislar e instituir la concurrencia en las tres drdenes de gobierno.

El articulo 124 regula la concumencia de autoridades federales, estatales y municipales, y
se resalta que: las facultades que no estdn expresamente concedidas en la Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados; en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, se establecen ademds de las obligaciones de
promocion, respeto, proteccién y garantias de los derechos, la coexistencia de un
mecanismo equilibrado de distribucién de competencias entre los érdenes federal, estatal
y municipal, en donde la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a
las entidades locales, ia legisiacién del Estado y la de las entidades federativas, reguladora
de los distintos sectores de accién publica, segun la distribucién constifucional de
competencias, deberd asegurar a los municipios y a las enfidades federativas, su derecho
de intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la
actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestidon de la entidad local,
conforme a los principios de descentralizacién y de madxima proximidad de Ia gestion
administrativa a los ciudadanos#.

VI. Comentario en lo particular

VI.1. Respecto a la fraccién VII. Dotar un sistema de videovigilancia y memoria de
grabacién de larga extensién que cubra en forma integra el exterior de las instalaciones
policiales, asi como el interior en las que se retenga a personas arrestadas y detenidas en
los separos de las dreas de seguridad pUblica municipal. Los sistemas deberdn contar con
capacidad de guarda de las grabaciones por periodos de tiempo razonable y deberan ser
facilitadas a la autoridad competente, en los casos que asi les sea requerido, se considera
indispensable discernir sobre:

Xi1. Presuncion de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para la bisqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las autoridades
deben presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida, y

XIl1. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacién sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de
los delitos previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccién de las Victimas, el castigo de las
personas responsables y la reparacién de los dafios causados, en términos de los articulos 1o. y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

46 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2149/8.pdf

56



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una—~ por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y la Representacién
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente.

i. La materializacion de las acciones de acuerdo con la justificacién de la regulacién
particular en afencion a lo que establece el articulo 7 de la Ley para el Gobierno y
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato:

Naturaleza juridica del municipio libre
Articulo 7. El municipio libre, base de la division territorial del Estado y de su erganizacidn
politica y administrativa, es una Institucién de cardcter publico, constituida por una
comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad juridica
Y patrimonio propio, auténome en su Gobierno Interior v libre en la administracion de su
Hacienda.

ii. En este contfexto es indispensable considerar las atribuciones que en el texto
constitucional se confiere al municipio, en el articulo 115, es importante destacar que:
Artficulo 115, Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

[...]

Il. - Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley.

[..]

lil. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios pUblicos siguientes:

[-.]

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
Preventiva municipal y trdnsito; e

i} Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones teritoriales y
socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observarén lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

[..]

La caracteristica central del ordinal en comento, es que los municipios tienen personalidad
juridica propia, y con ello, la capacidad para autogobernarse mediante la eleccién
directa de los fitulares de los érganos lo representan, una autonomia administrativa de
gestionar los asuntos locales directamente, mediante el ejercicio directo de sus funciones,
la prestacion de servicios publicos y Ia definicién de la organizacion interna, autonomia
financiera, de contar con recursos necesarios, disponer libremente de su patrimonio y
hacienda, ordenando sus finanzas. Por tantfo, puede actuar en la esfera juridica del
derecho publico como del derecho privado, su potestad, entiéndase de que tiene el
mando y la coaccion, de poder ejecutar acciones de cardcter impositivo y la prestacion
de los servicios publicos.

(...) Es importante fransitar en los pardmetros que se pretender reformar, derivo a que se
establecen actividades sustantivas que conllevan a plantear un modelo para que cubra
en forma integra el exterior de las instalaciones policiales, asi como el interior sin que ello,
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considera la justificacidon del sentido de su viabilidad, por lo que se sugiere que se
establezca el enfoque integral y metodoldgico a través de la evaluacion presupuestal, con
el apoyo de la Unidad de las Finanzas Publicas del Congreso, con ello, poder generar ias
minimas condiciones para la sistematicidad de la propuesta e impactos sobre las
perspectivas planteadas, y poder obtener los costos-beneficios y costo-efectividad.

VI.3. Se destaca que acorde al «telosy de la iniciativa consignada en la Exposicion de
Motivos relativo a la prevencién de desapariciones se debe tener presente, el Registro
Nacional de Detenciones¥ (en adelante RDN) que forma parte del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad Publica, y tiene como objeto principal informar el lugar donde
se encuentra la persona detenida, con ello, previene la violacion de los derechos humanos,
actos de tortura, fratos crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicion forzada. Por
lo que establece para los fres érdenes de gobierno a través de esa base de dafos, en la
cual las instituciones de seguridad publica nacionales suministran informacidn oportuna y
veraz relacionada con las detenciones que se realizan en todo el pais, con ello garantizan
el control y seguimiento de la detencién (la trazabilidad) a todas las personas por parte de
la autoridad, y en sus Lineamientos para el Funcionamiento, Operacién y Conservacion del
Registro Nacional de Detenciones, mediante los cuales establecen el alcance del RDN:

«CUARTO.

[-]

Con ello, se busca proteger los derechos humanos de las personas detenidas, con absoluto
respeto a su dignidad, evitando toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional. género, edad, discapacidad, condicién social, condicién de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra que atente confra Ia
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libéertades de las

ersondas.

Asimismo, estos Lineamientos reglamentan la administracién, resguardo e implementacion
del Sistermna de Consulta que permite ubicar a las personas detenidas a fravés de su sitio
web.

Estos Lineamientos también contemplan la conservacion del RND. Dicha actividad sera
responsabilidad de la Secretaria, misma que deberd fomar todas las medidas pertinentes
para la disponibilidad, cuidado v resquardo de la informacién contenida en dicha base de
datos.n

47 Consultado en: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/registro-nacional-de-detenciones
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Con relacién o los Expedientes Legislativos Digitales 127/LXVI-l, 275/LXVI-I,
302/LXVI-I'y 308/LXVI-l, los municipios de Moroledn, Doctor Mora, San Diego de la
Unién, Santa Cruz de Juventino Rosas, San Miguel de Allende, Tarimoro, Coroneo,
Irapuato, Santiago Maravatio, Romita, Yuriria, Salamanca, Silao de la Victoriq,
Celaya, Jerécuaro, Jaral, Pénjomo, Cortazar, San Luis de la Paz y Abasolo, se

dieron por enterados.

lll. Posterior a este ejercicio, en reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, se determind dar seguimiento a las metodologias de estudio y
dictamen de las iniciativas que se dictaminan y se instruyd celebrar las mesas
técnicas con autoridades que fueron consultadas respecto de las iniciativas con
ELD 127/LXV-I, ELD 275/LXV-I, ELD 302/LXV-ly ELD 308/LXV-I.

lI.1. Con base en lo anterior y para dar seguimiento puntual a las metodologias
de estudio y dictamen de las iniciativas, se celebraron dos mesas de trabaijo, la
primera el 27 de enero de 2026, para el andlisis de las propuestas —donde se
analizd cada una desde lo general hasta lo particular— reflejadas con los
expedientes legislativos digitales 275/LXVI-l, 303/LXVI-l y 308/LXVI-l con la
presencia de las personas diputadas Juan Carlos Romero Hicks, Maria Eugenia
Garcia Oliveros, Susana Bermidez Cano y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza,
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, el
diputado David Martinez Mendizdbal, integrante de la Sexagésima Sexta
Legislatura; las personas servidoras publicas —Mtro. Vicente Vazquez Bustos— de

la Consejeria Juridica del Ejecutivo, —Lcdo. Kristian Romdn Arguelles— de la
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partide Accidn Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guangjuato. Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Secretaria de Gobierno, —Mtro. Francisco Javier Murillo Dominguez, Lcdo. José
Antonio Martinez Gonzdlez— de la Secretaria de Derechos Humanos, —Lcdo.
Fernando Antonio Azuado— de la Secretaria de Seguridad y Paz, —maestros
Carlos Alejondro Martiarena Leonar y José Manuel Garcia Corrujedo— de la
Comisidn Estatal de BUsqueda de Personas, —Mtra. Maria Guadalupe Montoyo—
de la Comisidn Estatal de Atencion Integral a Victimas y —Lcdo. Sebastian Barrera

Gonzdles— del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

Por parte de los organismos auténomos reconocidos por la Constitucion,
participaron las personas servidoras publicas —Mtro. Alberto Estrella Ortegao— de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y —maestros
Elizabeth Bernardina Durdn lIsais, Jonathan Hazael Moreno Becerra y Lucia
Berenice Acosta Goémez— de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato. Asi
como las y los asesores de los grupos parlamentarios representados en la comision
que dictamina; y la secretaria técnica, se involucraron en el andlisis y estudio de

esas iniciativas.

lI.1.2. Posteriormente, el 17 de marzo de 2026, se llevd a cabo la segunda mesa
de trabajo para el andlisis de la propuesta identificada con el expediente
legislativo digital 127/LXVI-l, estando presentes las personas diputadas Juan Carlos
Romero Hicks, Maria Eugenia Garcia Oliveros y Rodrigo Gonzdlez Zaragoza,
infegrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales; las
personas servidoras publicas de la Consejeria Juridica del Ejecutivo y de la

Comision Estatal de Atencidn Integral a Victimas.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato. Identificadas con los expedientes legisiativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I y 308/LXVI-I,
respectivamente,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De los organismos autdbnomos reconocidos por la Constitucion, participaron la
persona servidora publica —Mtro. Agustin Eugenio Martinez Elias— de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Asi como las
y los asesores de los grupos parlamentarios representados en la comisiéon que
dictamina; y la secretaria técnica, se involucraron en el andlisis y estudio de esas

iniciativas.

Durante el desahogo de las mesas de trabagjo se vertié opinidn de la Fiscalia
General del Estado, donde de manera general se expuso la no viabilidad juridica

de la propuesta, por considerar ya estar regulado ese objetivo.

lll.2. Importante resaltar que estos ejercicios de parlamento abierto y de
parficipacion ciudadana abond de manera fundamental a los trabajos de la
Comision Legislativa, pues ello es significado del didlogo y comunicacion
institucional permanente que existe entre los hacedores de la norma y la
ciudadania de Guanajuato, y, asi se da pauta a una construccidn y
fortalecimiento de la cualquier norma juridica, en especial la que corresponde a

la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanaijuato.

IV. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruy6 a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en
sentido positivo que consolidara las cuatro iniciativas, atendiendo a lo vertido en
las mesas de trabagjo; asi como el andlisis al interior de la propia comisién
legislativa y, conforme con lo dispuesto en los articulos 98 —fraccion Vii—y 276

—fraccion VI, inciso e— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidh y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y la Representacidn
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, Identificadas con los expedientes legislativos
digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-I, 302/LXVI-I 'y 308/LXVI-I,
respectivamente.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato, mismo que fue materia de revision por las personas diputadas

integrantes de esta comisién dictaminadora.

V. Consideraciones de la Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Tenemos claro que la ciudadania demanda con plena justicia gue el
Estado actUe en forma efectiva, clara y contundente, para facilitar el regreso de
la persona, para castigar aquellos casos en la desaparicion sea resultado de una
conducta delictiva y para reparar el dafo en la medida de lo posible.
Entendemos que la desaparicion es una de las peores situaciones que puede

atravesar tanto la victima como sus familiares y la sociedad entera.

Esta, se ha convertido en un problema que afecta a toda la sociedad
mexicana. La comisién de este ilicito no solo vulnera el derecho a la seguridad, la
integridad y el acceso a la justicia de la persona desaparecida, también se
trastocan los derechos de las familias, quienes exigen una busqueda pronta,
exhaustiva y apegada a estdndares internacionales que respeten la vida e

identidad de la victima.

El articulo 3 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas# estipula que los Estados tomaran medidas
legislativas, administrativas, judiciales y otras medidas eficaces para prevenir o

erradicar los actos de desapariciones forzadas en cualquier territorio sometido a

& Consultable en: Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 1995. Documento E/CN.4/1996/38. Traduccion no oficial
realizada por la ONU-DH México. Para consultar la version original en inglés, visitar: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/General-
CommentsDisappearances_en.pdf



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucidn Democrdtica y —una— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por las que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, Identificadas con los expedientes legislativos

digitales  127/LXVI-I, 275/LXVI-L,  302/LXVI-I 308/LXVI-I,
H. CONGRESO DEL ESTADO bk :;fvamenzL » TBAXVIL XVEL oy e
DE GUANAJUATO 4 5

su jurisdiccion. Esto se convierte en una obligacion amplia asumida por los Estados
y es, primordialmente, una obligacién de hacer algo. La normativa no puede ser
interpretada en un sentido restrictivo, ya que lo que hace es servir como modelo
general para el propdsito y naturaleza de las medidas que deben ser tomadas,
asi como para el contenido de la responsabilidad internacional del Estado en

este sentido.

Como sabemos —dando seguimiento puntual a este escenario— hace
varios anos que la sociedad civil en México inicié formalmente su exigencia de
expedicion de una ley general contra la desaparicion forzada de personas. Fue
hasta el 30 de abril de 2015 —en ejercicio constitucional de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Congreso de la Unién—, que las y los diputados federales
aprobaron, por mayoria calificada —383 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones—, la reforma constitucional que faculté al Poder Legislative para
expedir leyes generales en materia de desaparicion forzada de personas, otras
formas de privaciéon de la vida contrarias a la ley, tortura y otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

La aprobacion del decreto legislativo por el que se reformé el articulo 73 —
fraccion XXl— inciso a de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos abrié la puertaa la expedicién de la ley general contra la

desaparicion forzada de personas.

Asi, la expedicion de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada y

del Sistema Nacional de BuUsqueda se promulgd el 17 de noviembre de 2017,
63



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de cuatro iniciativas formuladas —dos— por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —una— por el
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

impulsada por una intensa presidn de colectivos de victimas, organizaciones de
derechos humanos y organismos internacionales ante la crisis de inseguridad. Fue
resulfado de reformas constitucionales que buscaron homologar tipos penales,
crear la Comisidn Nacional de BUsqueda —2018— y establecer el Sistema

Nacional de BUsqueda, entre otras instituciones esenciales.

La importancia de la promulgacién de la Ley General conitra la
desaparicion forzada de personas radica prioritariamente en que ésta permite
homologar a nivel nacional dicho delito, obviamente bajo una correcta
tipificaciéon y, para que la tipificacion sea adecuada debe corresponderse con
los estdndares internacionales, en particular con la definicion plasmada en la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas.

Su expedicion tiene como motor principal la exigencia de familiares y
colectivos de busqueda que evidenciaron la insuficiencia de las leyes estatales y
federales previas, solicitando una respuesta unificada ante la desaparicion
forzada y por particulares. La ley se gjustd a la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, exigiendo
que el Estado mexicano asumiera la busqueda como una obligacién continua e
ininterrumpida. E! objetivo clave fue, establecer competencias federales y
locales, crear el Sistema Nacional de BUsqueda, la Comision Nacional de
BUsqueda, y protocolos homologados de busqueda e investigacion. Se
incluyeron el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el

Banco Nacional de Datos Forenses y la fiscalia especializada. Es decir, esta Ley
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