Dictarnen de ta Comisidn de Haciendao y Fiscalizacion de la iniciativa presenfada
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fracciones X de los articulos 115 y 288 de la Ley Oiganica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuale; y e arficulo 81 de la Ley para e Bjercicio y Conhrol de
1. CONGAESS BEL BROD los Recursos Publicos para el EBstado vy los Municipios de Guanajuato (ELD
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DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comisiobn de Hacienda y Fiscadlizacion de la Sexagésima Sexta
Legislatura le fue turnada para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa
presentada por las personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se derogan las fracciones X de los
arficulos 115 y 288 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato; y 81 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato -ELD 284/LXVI--.

Con fundamento en los articulos 92 —fraccidn VI-; 115 —fraccidn XVI-y 186 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la
iniciativa referida, presentado a consideracion de la Asamblea el siguiente

Dictamen
L. Competencia.

Es facultad del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el expedir, reformar
y adicionar la legislacién o decretos que resulten conducentes, que no estén de
manera exclusiva reservados a la competencia de la Federacion, de acuerdo con
lo senalado en el articulo 63 —fraccién II'- de la Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato, en este sentido el objeto de la iniciativa materia del presente
dictamen no contraviene lo sefalado en el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece las competencias exclusivas del
Congreso General, cobrando aplicacion la facultad residual, a partir del
enunciado juridico constitucional del articulo 124, y por el que programdticamente

' Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacion del Derecho es una funcién inherente al Poder
Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcién juridica que consiste en verter en textos claros, precisos y
coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o pretende instituir como norma para regir conductas
individuales y colectivas. La funcién legislativa surge como una expresion soberana del Estado, la cual se realiza
por el Poder Legislativo, que es el drgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no fue la funcion
esencial del Parlamento, por cuanto la funcién presupuestaria o financiera era prioritaria, sin embargo, con el
franscurso del tiempo, esta funcién se ha considerado como bdsica, al grado que se ha identificado al Parlamento,
como Poder Legislativo.

La funcién legislativa, en su modalidad de creacidn del Derecho, es la expresidon de un compromiso a cumplir y
de sometimiento a la ley, por parte del representante, en nombre de si mismo y de quienes le otorgaron el
mandato.
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se significa su existencia de manera negativa: lo no otorgado a las autoridades
federales se entiende es facultad de los estados.

La facultad de las personas diputadas al Congreso del Estado de Guanajuato
para iniciar leyes o decretos se fundamenta en lo establecido en el articulo 56 —
fraccion lI- de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 175 —fraccion
ll- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, por lo que
las personas diputadas iniciantes son competentes para iniciar el proceso legislativo
de andlisis y dictaminacion de la propuesta materia del presente dictamen.

. Proceso legislativo.

En sesion ordinaria celebrada el 14 de octubre de 2025, se presentd -mediante
informe de turno- la iniciativa formulada por las personas diputadas integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se derogan
las fracciones X de los articulos 115 y 288 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato; y el articulo 81 de la Ley para el Ejercicio y Control de
los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato —ELD284/LXVI-
I-; misma que se turnd el 16 de octubre de 2025 a través del sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 —fraccién XVI- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

En reunion de la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion el 5 de noviembre de
2025 se aprobd como metodologia para el andilisis y dictamen de la iniciativa, que
la misma se remitiera a la Secretaria de Gobierno, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo, los cuarenta y seis ayuntamientos del Estado y ala Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, quienes contaron con un plazo de
30 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimaran
pertinentes. Asimismo, se establecid un link en la pdgina web del Congreso del
Estado, para que lainiciativa pudiera ser consultada y la ciudadania pudiera emitir
observaciones en un plazo de 30 dias hdbiles.

Las observaciones recibidas, serian compiladas en documento con formato de
comparativo porla Secretaria Técnica para su distribucién alas personas diputadas
integrantes de la Comisién; se llevaria a cabo una mesa de trabajo de la Comision
para discutir y analizar las opiniones con la participacion de las autoridades
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consultadas; la presidencia instruiria a la secretaria técnica la elaboracién del
proyecto de dictamen para su discusion en reunién posterior de la Comision.

Al respecto, los ayuntamientos de Doctor Mora, Jerécuaro, San Luis de la Paz,
Santa Cruz de Juventino Rosas, Uriangato, San Diego de la Union y San Miguel de
Allende, acordaron darse por enterados y no tener observaciones, comentarios o
sugerencias a la iniciativa; el Ayuntamiento de Tarimoro dio cuenta de la iniciativa;
el Ayuntamiento de Celaya acordd emitir una opinién negativa a la iniciativa; y los
ayuntamientos de Moroledn, Yuriria y Coroneo acordaron emitir opinion favorable
0 positiva o aprobaron la iniciativa.

Por su parte, el municipio de Ledn manifestd los siguiente:

«Se reconoce que la facultad para determinar las remuneraciones de quienes
integran los ayuntamientos corresponde de manera exclusiva, a cada municipio, en
gjercicio de su autonomia y de la libre administracion de su Hacienda Publica, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El marco legal vigente no confiere al Congreso del Estado atribuciones para fijar
dichas remuneraciones, aunque las fracciones X de los articulos 115 y 288 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado y el articulo 81 de la Ley para el Ejercicio
y Control de los Recursos PUblicos establecen que el Congreso del Estado y la Unidad
de Estudios de las Finanzas Publicas pueden emitir recomendaciones o sugerencias
sobre los montos maximos de las remuneraciones municipales, es claro que tales
deferminaciones poseen una naturaleza meramente orientativa, sin efecto
vinculante alguno.

Por ello se considera que, con fundamento en los principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera y buen uso del gasto publico, corresponde a los
ayuntamientos determinar las remuneraciones conforme a su situacion presupuesta/
y socioecondmica, de acuerdo con lo establecido en la normatividad en materia
financiera y de disciplina de los recursos puUblicos.

En ese sentido, se sugiere que el Congreso del Estado valorare la viabilidad de
eliminarlas disposiciones que facultan la emision de recomendaciones sobre montos
mdximos de remuneraciones municipales, toda vez que si bien se presentan como
sugerencias, su sola existencia puede generar una presion instifucional que se
interprete como intromisién en la esfera competencial del Ayuntamiento, con el
riesgo de vulnerar el principio de autonomia hacendaria y la facultad exclusiva del
Municipio para aprobar su Presupuesto de Egresos.
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Asimismo, se sugiere que en concordancia con la propuesta de derogacion del
articulo 81 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos, se valore
una posible modificacién a la redaccidn del articulo 83 de la referida Ley, toda vez
que la redaccidon vigente hace alusién a lo establecido en el correlativo ya
mencionado.

Se resalta que la existencia o eliminacién de recomendaciones estatales no
afectaria los mecanismos actuales de control, fransparencia y uso adecuado de [os
recursos pUblicos municipales pues la transparencia en materia de remuneraciones
ya se encuentra garantizada a través de las obligaciones legales en materia de
acceso a la informacién publica, que obligan a los municipios a publicar sus
tfabuladores salariales y demds informacion presupuestal,

Se destaca el compromiso de dicho Ayuntamiento para desempenar el cargo de
ediles con disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, fransparencia, economia e integridad,
tal como se contempla en la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios
del Estado de Guanajuato.n

De igual manera, el municipio de Irapuato senald:

«La iniciativa tiene por objeto establecer la autonomia municipal y eliminar
disposiciones legales que invaden competencias propias de los Ayuntamientos en
materia hacendaria y presupuestal. Conforme al mandato expreso del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios gozan de
plena autonomia para administrar su hacienda publica, lo que incluye, entre ofras
facultades, la aprobacién de su presupuesto de egresos y la determinacion de los
tabuladores de remuneraciones de los servidores publicos municipales. Esta
competencia es de naturaleza exclusiva de los Ayuntamientos, quedando fuera del
alcance de laintervencion de los Congresos Locales o de cualquier recomendacién
que pretenda influir en las decisiones relativas a la asignacion presupuestal.

No obstante lo anterior, en el dmbito de la legislacion estatal, se han establecido
disposiciones que facultan al Congreso Local para emitir recomendaciones en
relacién con las remuneraciones de los integrantes de los Ayuntamientos. Es
importante senalar que dichas recomendaciones carecen de efectos juridicos
vinculantes, dado que no imponen obligacidn alguna, no generan derechos y, en
consecuencia, no pueden ser exigidas ni compelidas a su cumplimiento. Este tipo
de disposicion constituye una norma imperfecta, entendida como aquella que, por
su naturaleza, no establece sancion o consecuencia juridica ante el incumplimiento,
lo que la convierte en una regla inoperante, desprovista de fuerza obligatoria y
eficacia en el ordenamiento juridico, razén por la cual la iniciativa en revision se
considera juridicamente viable.»
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El municipio de Romita, acordd remitir como opinion:

«Desarrollo Sostenible: Los Ayuntamientos podrdn priorizar proyectos que permitan
la transformacion y avance en el desarrollo y progreso de sus habitantes y de su
comunidad, lo que permitird la mejora de su infraestructura, alcanzar los servicios
publicos donde mds lo necesiten, mejorar las condiciones de salud, vivienda,
tfrabajo, educacion y una mejor calidad de vida de sus habitantes.

Manejo adecuado de sus Recursos: Es de importancia que la administracién haga
buen uso y confrol de los bienes muebles e inmuebles, garantizando su buen uso y
conservacion.

Rendicion de cuentas a los ciudadanos: Es de suma importancia promover y hacer
de su conocimiento al erario la rendicion de cuentas, ya que la administracién es el
primer filtro para dar a conocer el uso de los recursos publicos, siendo asi, una
administracion transparente y generando confianza con su pueblo para su buen uso
y manejo de los recursos.»

La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado
destacé:

«Los planteamientos de la iniciativa advierten la necesidad de eliminar este ejercicio
o atribucidn para la emision de estas recomendaciones, sin embargo, es importante
en esta valoracion considerar que ha sido una medida de sancion social que
permite que autoridades electas reflexionen sobre las propuestas de sus
remuneraciones aunado a que la hacienda publica municipal estd sujeta a la
distinta normativa municipal, de disciplina financiera y contabilidad gubernamental,

Esta tarea sobre todo por el reconocimiento expreso que se hace en la misma
recomendacion de la limitacion que se tiene por parte del Congreso del Estado de
Guanajuato en la autonomia municipal prevista en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha sido compleja, pero si ha mostrado
observacion por parte de los recomendados aun y cuando otros la ignoran; bajo
esto, se desprende que los alcances que mantiene actualmente el articulo vy la
fraccion que se propone derogar en las dos normativa vinculadas, estdn
estrictamente relacionados a un aspecto politico y de opinidn publica, esto es,
mediante el ejercicio de esta recomendacion, el Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, exhorta a los 46 municipios en el establecimiento de los montos en las
remuneraciones para los integrantes de su Ayuntamiento atendiendo desde su
andlisis circunstancias presupuestales coherentes a sus resultados de gestion y
permitiendo a la sociedad su conocimiento, aprobaciéon o sancidn al respecto; este
ejercicio, si bien no es vinculatorio, si establece un precedente que enfatiza los
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principios rectores que debe contener el adecuado desempeno de la
administraciéon municipal y de disciplina financiera y mds aun, por fratarse de
representantes de eleccién popular que deben atender el interés publico y aplicar
los principios de racionalidad y transparencia en el uso de los recursos publicos,
siendo este el senfido real de esta atribucion vigente de la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion; sin embargo, es correcto que en un estricto ejercicio de orden
normativo y de facultades originarias, los Ayuntamientos son los Unicos responsables
de su autodeterminacion en las remuneraciones y esto refrenda el sentido y alcance
de esta iniciativa.n

Se elabord un documento en formato de comparativo, mismo que se circuld
a quienes integran la Comision el 13 de marzo de 2026.

El 17 de marzo de 2026 se llevd a cabo una mesa de trabajo, en la que
participaron las personas diputadas Angélica Casillas Martinez, Maria del Pilar
Gomez Enriquez, Karol Jared Gonzdlez Marquez y Victor Manuel Zanella Huerta
integrantes de la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion, , personas asesoras de los
grupos parlamentarios representados en la Comision, asi como de los grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, personas funcionarias de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo y de la Secretaria de Gobierno y de la Unidad de
Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso del Estado y la secretaria técnica,
en la que analizaron y discutieron la iniciativa.

En esta mesa se presentd la opinidn conjunta de la Secretaria de Gobierno
y de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, que senala lo siguiente:

«VI. Comentarios Generales.

VI.1  Autonomia municipal.

Como ya se ha puntualizado la autonomia municipal, significa la potestad de los
municipios para darse sus propias cartas municipales, elegir sus autoridades,
organizar su gobierno, dictar sus propias normas, administrar sus bienes y conducir
sus actividades financieras2.

Se ha sefialado, que existe una triple autonomia para los municipios: la politica, la
administrativa vy la financiera. En lo que respecta a la autonomia politica, es aquella
potestad para gobernarse, administrarse y tomar decisiones propias sobre asuntos
locales sin interferencia directa de ofros niveles de gobierno. Incluye la eleccion
directa de autoridades, gestién de servicios, creacién de normas y manejo de
recursos, fortaleciendo la democracia directa y el desarrolio local.

2 QUINTANA Rolddn, Carlos F. (1994) Derecho municipal, México, Porra.
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VI.2  Ahora, si bien la figura del municipio tiene autonomia en diferentes vertientes,
también debe tomarse en consideracién que la Constitucion General de la
Republica establece:

«Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.»

Asi, la propia Constitucién General en el numeral 115, establece las bases para la
adopcion en su régimen interior de la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico, popular, teniendo como base su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
alas fracciones que establece.

Porlo que, si bien los municipios tienen autonomia, también tienen jerdrquicamente
estandares minimos llamados bases para su constitucion, entre las cuales se
encuentran las establecidas en el antependltimo pdrrafo del articulo 115 fraccion |
constitucional, es decir, aquellas que se consignen en las Leyes locales que regulen
las bases establecidas por las legisiaturas de los estados, esto es, las bases generales
de la administracion publica municipal que comprenden esencialmente aquellas
normas indispensables para el funcionamiento regular del Municipio y del
Ayuntamiento como su drgano de gobierno y de su administracién publica entre

ofras.
VI Comentarios particulares.
Vil.1  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagré en el

articulo 115 la figura del Municipio Libre como la base territorial y la organizacion
politica y administrativa de los estados. Aunado a lo anterior, fijé las bases bajo las
cuales dichos drganos de gobierno despliegan su potencial para la consecucion de
sus fines.

Entre las bases constitucionales que podemos resaltar se encuentran que los
municipios deben ser administrados por un ayuntamiento de eleccidon popular
directa, dotados de personalidad juridica y manejan su patrimonio conforme a las
disposiciones de la ley, tienen el deber de realizar ciertas funciones y servicios
publicos, y son libres en el manejo y administracién de su hacienda publica
municipal.

Por lo que respecta a la hacienda publica municipal, debe concebirse como la
actividad financiera que el municipio realiza con la finalidad de alcanzar fodos sus
fines y se encuentra integrada por el conjunto de ingresos, activos y pasivos entre los
que se encuentran el ejercicio del gasto publico, el manejo de su deuda y la
administracion de su patrimonio.
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Todas las funciones municipales encuentran sustento en un marco normativo, de allf
la importancia de resaltar el principio de legalidad como la obligacién de que todas
las decisiones y acciones de la autoridad encuentren un respaldo legal. En ese
sentido, la funcidn inherente a la administracion de su hacienda publica no es la
excepcion, pues ésta encuentra su aplicacién en diversos ordenamientos como son,
por mencionar algunos y por principio de cuenta:

i) La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que regula la
hacienda pUblica municipal, establece la obligacion de contribuir para los
gastos publicos y sefiala que la administracion de la hacienda publica de
los municipios correrd a carge de ellos mismos;

i) Laley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios,
que tiene por objeto establecer criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera para un manejo sostenible de las finanzas publicas;

i) La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, cuyo
objeto se cenfra en regular la organizacidn, el funcionamiento y las
atribuciones del Poder Legislativo resaltando, en materia hacendaria, la
aprobacion de las leyes de ingresos, asi como la fiscalizacion y rendicion de
cuentas;

iv] La Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, cuyo objeto se centra, entre otros rubros, en
establecer las bases generales para la formulacion de los presupuestos de
egresos tanto estatal como municipales; y

v) La Ley para el Gobierno y Administraciéon de los Municipios del Estado de
Guanajuato, que dispone que la remuneracion que perciban los
integrantes del Ayuntamiento se fije en el presupuesto de egresos municipal
atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del
gasto publico, asi como a la situacion socioecondmica que impere en el
municipio.

Por lo anterior, se considera importante que los municipios, como entes de gobierno
que gozan de autonomia y personalidad juridica propia, cumplan con los requisitos
que en matferia hacendaria municipal establecen las disposiciones tanto
constitucionales como legales, con la Unica finalidad de garantizar la eficiente
recaudacion de impuestos, fransparentar el gasto publico y las deudas que se
contraigan, asicomo la buena administracién de los recursos publicos, situacion que
se ve reflejada en el contenido de los presupuestos de egresos que anualmente
emiten y que por disposicion constitucional corresponde disefiar y aprobar Unica y
exclusivamente a los Ayuntamientos sin injerencia de ninguna autoridad de otro
orden.

La iniciativa en estudio, en su exposicion de motivos, aduce que las legislaturas
locales tienen la atribucidn de aprobar las leyes de ingresos de los municipios, asi
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como vigilar el gasto publico, pero que no cuentan con una atribucién legal que les
permita el manejo del presupuesto del municipio.

Bajo este contexto, se coincide con dicha aseveracidén pues por disposicion
constitucional, tanto federal como local, los municipios son auténomos vy libres para
aprobar sus respectivos presupuestos de egresos sin que medie presion de ninguna
otra autoridad de gobierno.

En congruencia a lo senalado, a fin de generar opinion respecto la pretension
general de eliminar la potestad del Congreso para generar recomendaciones sobre
los montos mdaximos de remuneraciones de las personas integrantes de los
Ayuntamientos del Estado, nos acogemos a los términos del Ultimo proceso
legislativo realizado en dicho sentido, plasmados en el Punto de Acuerdo de Obvia
Resolucion aprobado en lo tocante a las remuneraciones 20263 en el cual, se
establece:

«[...] el Congreso del Estado debe emitir su resolucion bajo la figura de acuerdo,
cuyo contenido no genera o impone para las personas destinatarias derechos u
obligaciones, porlo que se constituye en una mera recomendacion.

[.]

Del texto constitucional se concluye que, tratandose del principio de libre
administracion hacendaria, no cabe autoridad distinta al Ayuntamiento para
decidir cudnto y en qué orientar el gasto publico, incluyendo las remuneraciones
a sus integrantes como personas servidoras publicas.n*

En este sentido, el Congreso del Estado, en respeto a la potestad presupuestal de
los ayuntamientos, conocedor de que no puede imponer cargas o directrices al
gasto publico municipal, puede optar por suprimir la potestad que nos ocupa,
siendo éste quien, en ejercicio de la labor Legisiativa, se hace conocedor que los
efectos de surecomendacion, el cual no trasciende a un plano de obligacion.

No obstante, no se deja de lado que la emision de dichas recomendaciones recaen
en un llamado a la atencion de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
financiera hacia los municipios, basado de elementos que se cihen en un esfudio de
fondo emitido en apoyo de indicadores socioecondmicos, de eficiencia
administrativa o de gestion publica, la responsabilidad de la funcidn y los propios
criterios aludidos; lo cual, no se desarrollaria a nivel municipal y con la publicidad
hoy otorgada por el Congreso del Estado.n

La presidencia instruyd a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen, conforme lo dispuesto en los articulos 98 -fraccién Vlli-y 276 -fraccion VIl

3https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden archivo/archivo/39638/PPA%20Remuneraciones%20ayttos%20%202026

%2029959%20%20{9%200CTUBRE%202025).pdf
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inciso e- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, dicho
proyecto fue materia de revision por las diputadas y el diputado integrantes de esta
Comisidon Dictaminadora.

L. Consideraciones de las personas diputadas iniciantes.
Las personas diputadas iniciantes manifiestan en su exposicion de motivos:

uDefinido por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, "los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre".

Afadiendo de manera precisa que: los municipios estardn investidos de
personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Concordantemente, el articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre Y
Soberano de Guanajuato, define al Municipio Libre como la base de la division
territorial del Estado y de su organizacion politica y administrativa, es una Institucion
de cardcter publico, constituida por una comunidad de personas, establecida en
un territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en
su Gobierno Interior y libre en la administracion de su Hacienda.

Atendiendo a la definicion del diccionario juridico mexicano editado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, sehala que: el Municipio es la organizacion
politico administrativa que sirve de base a la division territorial y a la organizacion
politica de los estados miembros de la Federacion, que integran la organizacion
politica tripartita del Estado Mexicano: Municipios, Estado, Federacion.

De acuerdo con la definicidn de Lopez Sosa, el municipio mexicano es el primer nivel
de gobierno con capacidad juridica politica y econémica para alcanzar sus fines y
estd conformado por una asociacion de vecinos asentada en un terrtorio,
circunscripcion territorial que sirve de base para la integracién de una entidad
federativa“.

De manera aun mds precisa Don ignacio Burgoa Orihuela® postula que el Municipio
es la institucidn juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar a una
comunidad en la gestion autdnoma de sus intereses de conveniencia primaria y
vecinal, que estd regida por un consejo o Ayuntamiento, y que es con frecuencia la

4 Lopez Sosa, Eduardo. Derecho municipal mexicano. UNAM, México, 1999
5 Diccionario Juridico Burgoa
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base de la divisidn territorial y de la organizacion tanto politica como administrativa
de un Estado.

Ya desde su obra la politica Aristételes afirmaba, respecto de la ciudad, que era la
primera comunidad a su vez de que resulta de muchas familias cuyo fin es servir a la
safisfaccion de necesidades qgue no son meramente las de cada dia, y ese es el
municipio.

Segun el maestro Carlos Quintana Rolddn¢ los elementos fundamentales del
municipio son:

a) el territorio;

b} la poblacién;

c) el gobierno;

d) la relacién de vecindad; y
e) la autonomia.

Y es precisamente la autonomia el elemento que brinda una causa eficiente g este
primordial orden de gobierno, pues de que pueda conducirse con libertad y contar
con la potestad de definir sus normas asi como de administrar sus recursos depende
que puedda cumplir con sus objetivos tendientes a mejorar la vida comunitaria de sus
habitantes.

En el sentido cldsico se entiende autonomia como la potestad que dentro del Estado
puede ejercer una enfidad para elegir sus propios intereses, con las particularidades
de su vida interior, mediante normas y érganos de gobierno que le son propios.

En un sentido mds preciso, y moderno, entendemos, ya en especifico, a la
aufonomia municipal como el derecho del municipio para que dentro de su esfera
de competencia elija libremente a sus gobernantes, se otorguen sus propias normas
de convivencia social, resuelvan sin la intervencion de otros poderes u drdenes de
gobierno, los asuntos propios de la comunidad, contando ademds, con renglones
propios de tributacién vy libre disposicién de su hacienda y finalmente que estas
prerrogativas estén definidas y garantizadas en el ordenamiento supremo.

Autonomia es un concepto de filosofia y significa o expresa la capacidad para
darse normas uno mismo sin influencia de presiones externas o internas. Es un
sinénimo de autogobierno de individuos o de asociaciones; es sindnimo de
autoorganizacion, de autodeterminacién, pero es, ademds, y senaladamente la
capacidad de valerse por si mismo.

& Quintana Rolddn, Carlos. Derecho Municipal. México, Ed. Porria 2000



Dictarnen de la Comisidn de Hacienda vy Fisealizacion de la iniciativa presentada
paor las personas diputadas integrantes del GPPRI por la que se derogan las
fracciones X de los articulos 115 y 288 de la Ley Orgdnica del Poder Legistative
del Estado de Guanajucito; y el articulo 81 de fo Ley para el Ejercicio y Control de
jos Recursos Publicos para el Estado v los Municipios de Guanajuato {ELD
HLCORNGRESO DLL ESTADRO 2B4/LXVIH)

DEF GUSNAJUATO

Mientras que la autonomia politica es la facultad o potestad ejercida por un ente
concerniente a la toma de decisiones y proposicion de normas encaminadas a la
consecucion de sus objetivos.

A su vez, esta autonomia del municipio tendria, entfre ofras, dos principales
dimensiones fundamentales, la administrativa y la financiera, la primera; se concibe
como la capacidad de planificar, organizar, dirigir y controlar su estructura orgdnica
y sus recursos, asi como llegar a acuerdos y tomar decisiones para obtener los
resultados propuestos con la mayor eficacia y eficiencia, mientras que, la segunda:
seria la facultad del Ayuntamiento de autodeterminarse en lo relacionado con la
obtencion, gestion y el gasto de su hacienda publica.

Asf, la autodeterminacion de que goza el municipio para el manejo de su hacienda
publica deviene de una razén de orden publico y que estd plasmada de manera
expresa en la arquitectura o diseno constitucional a qué se refiere la fraccion IV
Ultimo parrafo del articulo 115 Constitucional.

Por lo que sus alcances no se encuentran sujetos a interpretacién, dado que con
toda precision y claridad la norma constitucional establece que las leyes de
ingresos, en tanto que leyes, serdn aprobadas por las legislaturas de los estados; pero
no corren la misma suerte los presupuestos municipales de egresos, ya que, sin
ambages, y de manera muy precisa, se establece, en el Ultimo pdrrafo de la
fraccién IV del articulo 115, que los mismos se aprobaran por los ayuntamientos, es
decir Unica y exclusivamente por este orden de gobierno y ain mds alld, se
establece que dentro de dichos presupuestos estard incluido el desglose de los
tabuladores de las remuneraciones que habrdn de percibir los servidores publicos
municipales.

Estableciéndose al efecto como Unica limitante el no rebasar los extremos sefialados
por el arficulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde se establecen las normas generales respecto a la equidad y anualidad de
las remuneraciones.

Asi pues y dado que no se requiere un acto de interpretacion o integracién de la
norma, debe aceptarse sin cortapisas que no existe atribucion alguna en el disefio
constitucional para que las legislaturas de los estados puedan establecer normas
respecto a la conformacion del presupuesto de egresos de los municipios, mds alld
de las reglas generales que de manera heteronoma se establecen para todos los
municipios en la ley de hacienda de ese nivel y que tiene como objeto sdlo regular
y dar orden, de la mano con las disposiciones contenidas en la Ley para el Control
y Ejercicio de los Recursos Publicos, las finanzas del Estado y de los municipios, pero
de ninguna manera tiene la potestad de regular de manera especifica ni el gasto
ni tampoco los tabuladores salariales del orden municipal, pues ello romperia el
esquema que le busca el poder reformador de la Constitucion de brindarle
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autosuficiencia bajo principios de libre disposicién y aplicacion de sus recursos para
el cumplimiento de sus fines publicos.

En ese senfido resulta relevante lo resuelto en la controversia constitucional 4/98, en
razén de la cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aprueba la
fesis numero 5/2000 que es concordante con este aserto que se viene sosteniendo
y que para mayor claridad a continuacion se inserta.

Registro digital: 192331

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 5/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo X|, Febrero de 2000, pdgina 515

Tipo: Jurisprudencia

HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS DIFERENCIAS
(ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).

En términos generales puede considerarse que la hacienda municipal se integra por
los ingresos, activos y pasivos de los Municipios; por su parte, la libre administracion
hacendaria debe entenderse como el régimen que establecié el Poder Reformador
de la Constitucidn a efecto de fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdmica
de los Municipios, con el fin de que éstos puedan tener libre disposicion y aplicacion
de sus recursos y satisfacer sus necesidades, todo esto en los términos que fijen las
leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos.

Controversia constitucional 4/98. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla y
ofros del mismo Estado. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Mariano Azuela GUitrdn y José de Jesus Gudino Pelayo. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy diecisiete de febrero en curso,
aprobd, con el numero 5/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a diecisiete de febrero de dos mil.

Y resulta de mucho valor, ademds de ilustrativo, el complementar el argumento que
se viene senalando y en tanto que las legislaturas de los estados solo tienen la
atribuciones de fijar bases generales, pero que no la tienen para intervenir o regular
lo que concierne a la vida interna y autonomia municipal, como queda de
manifiesto en la jurisprudencia que a continuacidn se inserta y en que se precisa el
contenido y el alcance de la facultad reglamentaria asi como del ambito de
competencia de los propios municipios.

Registro digital: 176929
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Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s}: Constitucional

Tesis: P./J. 132/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo XX, Octubre de 2005, pdgina 2069

Tipo: Jurisprudencia

MUNICIPIOS. CONTENIDO Y ALCANCE DE SU FACULTAD REGLAMENTARIA.

A raiz de la reforma constitucional de 1999 se amplio la esfera competencial de los
Municipios en lo relativo a su facultad reglamentaria en los temas a que se refiere el
segundo pdrrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; derivado de aquélla, los Ayuntamientos pueden expedir
dos tipos de normas reglamentarias: a) el reglamento tradicional de detalle de las
normas, que funciona similarmente a los derivados de la fraccion | del articulo 89 de
la Constitucion Federal y de los expedidos por los Gobernadores de los Estados, en los
cuales la extension normativa y su capacidad de innovacion estd limitada, pues el
principio de subordinacién jerdrquica exige que el reglamento esté precedido por
una ley cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormencrice y en las que
encuentre su justificacion y medida; y b) los reglamentos derivados de la fraccion i
del articulo 115 constitucional, que tienen una mayor extension normativa, ya que [os
Municipios, respetando las bases generales establecidas por las legislaturas, pueden
regular con autonomia aquellos aspectos especificos de la vida municipal en el
dambito de sus competencias, lo cual les permite adoptar una variedad de formas
adecuadas para regular su vida interna, tanto en lo referente a su organizacion
administrativa y sus competencias constitucionales exclusivas, como en la relacion
con sus gobernados, afendiendo a las caracteristicas sociales, econdmicas,
biogeogrdficas, poblacionales, culturales y urbanisticas, entre ofras, pues los
Municipios deben seriguales en lo que es consustancial a todos -lo cual se logra con
la emision de las bases generales que emite la Legisiatura del Estado-, pero tienen el
derecho, derivado de la Constitucion Federal de ser distintos en lo que es propio de
cada uno de ellos, extremo que se consigue a través de la facultad normativa
exclusiva que les confiere la citada fraccion Il.

Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Sofo, Estado de
Hidalgo. 7 de julio de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana
Mureddu Gilabert y Carmina Cortés Rodriguez.

ElTribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobd, con el nimero 132/2005, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a once de octubre de dos mil
cinco.
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Asi, la Constitucion Local de nuestro Estado define que el Gobierno del Estado es
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio libre’.
Y esto debe resaltase, la caracteristica de libertad de que debe estar de investido
el orden de gobierno municipal, que no es oifra cosa que a potestad de llevar a
cabo o no una determinada accidn a partir sélo de la propia voluntad, es decir es
la facultad de actuar y que estd regida por la justicia.

Historicamente y en especial desde las revoluciones burguesas de los siglos XVill y
XIX suele estar unida la libertad, de manera indisoluble, a los conceptos de justicia y
de igualdad.

Y es en ese sentido de un dmbito de autonomia, libertad, justicia, igualdad de frato
y dignidad propia que la Carta Magna ha determinado que: "La competencia que
esta Constitucion oforga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estados".

Lo que solo debe entenderse en el preciso sentido de lo que el diserio y la
arquitectura constitucional del Estado Mexicano implica, esto es que todo aquello
no esta expresamente reservado a la Federaciéon se entiende competencia del
Estado y que aquello que especificamente se concede al orden municipal no
puede ser arrogado o interferido por otro orden de gobierno y en la misma tesitura
por cualquier ofro érgano o poder de gobierno de ofro nivel, salvo en los casos
estrictamente excepcionales que la propia norma establece.

Asi, tenemos la potestad de definir el manejo de la Hacienda Publica Municipal
corresponde sélo y de manera exclusiva, al propio orden de gobierno municipal y si
con respecto a la materia presupuestal hay alguna potestad que corresponda al
orden de gobierno de las entidades federativas, es la atribucion de las legislaturas
locales de aprobarlas leyes de ingresos de los municipios, y desde luego la vigilancia
del gasto pUblico?®, pero en toda la estructura legal no existe una afribucion expresa
que le permita al orden estatal del manejo del presupuesto del municipio.

Ahora bien, la potestad del ejercicio de la soberania popular de los Guanagjuatenses,
que representa el Poder Legislativo del Estado se expresa por las atribuciones de
ordenar la vida comunitaria a través de normas generales (legislar), vigilar la
adecuada utilizacion de los recursos publicos (fiscalizar) y representar a la sociedad
(gestionar y dar voz a los ciudadanos).

7 Articulo 32 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
8 Art. 115 fraccidn | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
? Articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
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Esas atribuciones se ponen de manifiesto en la expresion del articulo 57 de la
Constituciéon Particular del Estado que define que las resoluciones del Congreso
tendrén el cardcter de Leyes, Decretos o Acuerdos.

Y en el mismo sentido, el articulo 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato precisa que:

“Articulo 204. Toda resolucidn que dicte el Congreso del Estado tendrd el cardcter de
ley, decreto o acuerdo.

Las leyes, decretos e iniciativas al Congreso de la Unién se comunicardn al titular del
Poder Ejecutivo del Estado. Asimismo, se comunicardn los acuerdos y se solicitard su
publicacién cuando asi lo estime conveniente el Congreso del Estado.

Se entiende por:

I. Ley: Toda resolucién del Congreso del Estado que otorgue derechos e imponga
obligaciones a la generalidad de las personas;

Il. Decreto: Toda resolucion del Congreso del Estado que otorgue derechos e
imponga obligaciones a determinadas personas;

lii. Acuerdo: Toda resolucion del Congreso del Estado que por su naturaleza no
requiera de sancidén, promulgacion y publicacién, en su caso; salvo que éste estime
conveniente su publicacion; y

IV. Iniciativas al Congreso de la Unidn: Toda propuesta de reformas a la legisiacion de
orden general o federal que se formulan de conformidad con la fraccidn lil del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Y es el caso que lo establecido en las fracciones X del articulo 115 y X del articulo
288 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo asi como lo previsto por el articulo 81
de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato se establece una figura que trasciende la naturaleza de
las resoluciones que el Congreso puede emitir segun lo establecido en los ya citados
articulos 57 de la Constitucion Local y precisado en el 204 de la Norma Orgdnica del
Legislativo, pues es el caso que emite un acuerdo que reviste la forma de una
recomendacion pero cuyos efectos buscados son los de un Decreto manifestado
en la forma de una recomendacion.

Una recomendacion que pese a estar sancionada y publicada no tiene cardcter
impero-atributivo, es decirno goza de efectos vinculatorios ni crea lazos obligatorios,
por lo cuadl, lo que se estd emitiendo es una norma de cardcter imperfecto y que
solo representa una fijacion de intencion o buenos deseos solamente.
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Determinaciones que sdlo tienen un cardcter impositivo y que no tienen efectos de
orden pUblico y mdxime considerando que si los tuviera representaria la invasion del
dmbito de gobierno municipal, pues implicaria incidir en el manejo de la Hacienda
PUblica Municipal.

Ahora bien y solo a guisa de ejemplo, de la razén que anima a esta exposicion,
quisiéramos poner de manifiesto, que en el dictamen de la Comision de Hacienda
y Fiscalizacion de esta LXV! Legislatura local en que se establece la recomendacion
sobre los montos mdximos de las remuneraciones de los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2026 en el
apartado especifico denominado Alcance de la norma se senala: "Como ya lo
apuntamos, la unidad normativa carece de efectos juridicos para los ayuntamientos
como destinatarios, su naturaleza es de mera «wrecomendacionn.” Lo que
convierte a la disposicion normativa en inoperante y frivolalio,

Esta afirmacion viene precedida, renglones antes de la reiteracion al respeto al
Gobierno Municipal, en la orientacion de su gasto publico, como ejercicio
responsable del principio de libre administracion hacendaria, entendiendo la
Hacienda, fundamentalmente, como la idea de los recursos econdmicos, esto es el
numerario con el que cuenta la municipalidad para proveer a su propia existencia
y atender sus funciones bajo un dmbito de autonomia. Esto es, el libre ejercicio de
sus recursos, de su patfrimonio.

Por lo que las ya citadas prescripciones de los articulos 115 fraccion X'y 288, fraccion
X de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de Guanajuato y el correlativo expresado
en el 81 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, al ser sélo expresion de buenas infenciones y la
persistencia de tratar al municipio como el orden de gobierno menor de edad que
precisa tutela y por ello hasta podria calificarse de frivolo.

Por lo que proponemos la derogacién de ambas disposiciones de la legislacion
local, dado que trascienden lo que debe serla labor sustantiva del Poder Legislativo
y abona al pleno respeto y fortaleza del orden de gobierno municipal, que es el
primer respondiente ante la ciudadania.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendrd los siguientfes impactos de
conformidad con el articulo 176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se derogan las fracciones X del articulo 115 y X del articulo 288
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, de la misma

10 Cfr. hitps://congresogto.
s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/39433/Dictamen_PPA_Obvia_CHyF_Reco
mendaci_n_de_remuneraciones_a_mpios_2026.pdf
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manera, se deroga el articulo 81 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato

I, Impacto socioeconémico: Con la presente reforma se respeta y garantiza la
autonomia hacendaria municipal.
. administrativo: La presente iniciativa no contiene un

impacto administrativo.

IV. Impacto presupuestario: En mismo senftido, la presente iniciativa no contiene un
impactc administrativo.

V. Impacto ambiental: La presente iniciativa no contiene un impacto de cardcter
ambiental.

VI. Impacto de perspectiva de género: La propuesta no contiene un impacto en
esta materia.»

Iv. Consideraciones de la Comisién Dictaminadora.

El Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece al Municipio libre como la base de la division territorial y la organizacion
politica y administrativa de los Estados, sentando las bases para gue cada
municipio fuera administrado por un ayuntamiento de eleccidon popular directa, sin
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado; que administraran
libremente su hacienda y contarian con personalidad juridica propia.

En el mismo sentido, el articulo 106 de la Constituciéon local establece que el
Municipio Libre es la base de la division territorial del Estado y de su organizacion
politica y administrativa, es una Institucion de cardcter publico, constituida por una
comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, autdnomo en su Gobierno Interior vy libre en la
administracién de su Hacienda, y el articulo 107 senala gue los municipios serdn
gobernados por un Ayuntamiento, su competencia se ejercerd en forma exclusiva
y no habrd ninguna autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno del
Estado.

Asimismo, el articulo 117 ~fraccion VII- de la Constitucion del Estado establece
la competencia de los ayuntamientos para formular y aprobar su Presupuesto de
Egresos correspondiente al siguiente ano fiscal, con base en sus ingresos disponibles
y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 136 no puede hacerse pago alguno que
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o esté comprendido en el presupuesto de egresos; las remuneraciones deberdn ser
equitativas a las responsabilidades y determinadas anualmente en el presupuesto
de egresos, sentando las bases para su determinacion.

De esta manera se establece la base de la autonomia municipal, incluyendo la
capacidad de los ayuntamientos para gestionar su hacienda y definir sus
presupuestos, lo cual abarca la determinacidén de las remuneraciones de sus
integrantes, aunque bajo ciertos principios y limitaciones legales, que exigen que
sean proporcionales a la responsabilidad y adecuadas al presupuesto.

La autonomia de los municipios para administrar lioremente su hacienda se
reitera en lo senalado por el articulo 8 de la Ley para el Gobierno y Administracion
de los Municipios del Estado de Guanajuato con la potestad de dictar sus propias
normas, administrar liboremente su hacienda, de contar con patrimonio y
personalidad juridica propia, sin que exista autoridad intermedia alguna entre el
Ayuntamiento y el Gobierno del Estado.

Es a partir de la creacidn de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos en el ano 2003 y de la emisidon de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato en el ano 2004, que se establece la obligacién legal para
que el Congreso del Estado emitiera las recomendaciones de los montos maximos
de las remuneraciones de las personas integrantes de los ayuntamientos; mismas
que han quedado siempre al arbifrio de los propios ayuntamientos y que han
servido de base para su establecimiento a distintos municipios y en diferentes
€pOoCas.

Hasta el ejercicio fiscal del ano 2026, el Congreso del Estado de Guanajuato ha
aprobado la recomendacidén sobre los montos mdximos de las remuneraciones de
las personas integrantes de los ayuntamientos de la entidad, basdndose en la
obligacion establecida tanto en el articulo 81 de la Ley para el Ejercicio y Confrol
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y en los
articulos 115, fraccién X y 192 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

Esta recomendaciéon se ha emitido siempre bajo la figura de acuerdo, cuyo
contenido no genera o impone a las personas integrantes de los Ayuntamientos
derechos u obligaciones.



QRS g
el
/4 4

i @ Dictamen de la Comision de Hacienda y Fiscalizacion de la infciativa presentacda
: por las personas diputadas infegrantes del GPPRI por la que se derogan las
fracciones X de los articulos 115 y 288 de la Ley Orgdanica del Poder Legisiativo
del Estado de Guanajuaito; y el articulo 81 de ta Ley para el Bjercicio y Conhol de
; fos Recursos Publicos parg el Estado y los Mounicipios de Guaungjuato (ELD
L ONGRESC DLL ERTAHD 1
3 t'{ﬂ‘ ;‘,1 St 284/LXVE)

Los montos recomendados fueron determinados mediante la aplicacion de una
selecciéon de variables objetivas y de la técnica de la administracion de sueldos y
salarios y se ha hecho de manifiesto la ausencia de competencia del Poder
Legislativo para determinar estos montos, ya que dicha potestad es exclusiva por
mandato constitucional de los ayuntamientos. Manifestado siempre el respeto al
gobierno municipal en la orientacidn de su gasto publico.

Las recomendaciones realizadas fuvieron siempre el objetivo de coadyuvar con
los gobiernos municipales para establecer que las remuneraciones de las personas
integrantes de los ayuntamientos se cineran a los principios de racionalidad,
austeridad vy disciplina del gasto publico.

Tomando como base las anteriores recomendaciones, fueron objeto de andilisis
variables objetivas relacionadas con los principios de racionalidad, austeridad vy
disciplina del gasto publico municipal, asicomo a la situacién socioecondmica del
municipio que establece el articulo 24 de la Ley para el Gobierno y Administracion
de los Municipios del Estado de Guanajuato. Asimismo, se consideraron las
previsiones inflacionarias consideradas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo a lo
sefalado en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios.

Aunado a la recomendacién se realizaba un exhorto a los ayuntamientos a
efecto de que aplicaran politicas internas de racionalidad y austeridad del gasto
publico, orientando en mayor medida su aplicacion a la funcién del municipio de
la prestaciéon de los servicios publicos para beneficio directo de la ciudadania.

Estas recomendaciones fueron disenadas con la intencién de proporcionar a
los municipios elementos para determinar las remuneraciones de las personas
integrantes de los ayuntamientos, siempre con el propdsito de colaborar al
proporcionarles elementos objetivos y compartiendo la informacién que sustentara
las decisiones que tomaran al respecto.

En consideracion de lo anterior, para quienes integramos esta Comisidon
dictaminadora resulta pertinente atender a la solicitud de las personas diputadas
iniciantes, a fin de derogar las disposiciones tanto en la Ley Orgdnica de este Poder
Legislativo, como en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para
el Estado y los municipios que establecen la obligacion de emitir la recomendacion
a los municipios para el establecimiento de las remuneraciones de las personas que
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integran sus ayuntamientos, en pleno respeto de su autonomia constitucional y
libertad hacendaria.

Asimismo, en el andlisis de la informacién allegada a esta Comision, se coincide
en la pertinencia de adicionar a la propuesta de derogacion contenida en la
iniciativa, el derogar el segundo pdrrafo del articulo 83 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los municipios de Guanajuato,

toda vez que el mismo se refiere directamente al articulo 81 que se ha considerado
pertinente derogar.

En atencidn a los argumentos vertidos, nos permitimos proponer, por su
conducto, a la Asamblea, la aprobacion del siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se deroga la fraccion X del articulo 115y la fraccidon X del
arficulo 288 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
para guedar como sigue:

«Articulo 115. Corresponde ala ...

lLalX. ...

X. Derogada;

Xl.a XVI. ...

Los asuntos relacionados ...

Articulo 288. La Unidad de ...

lLalX...

X. Derogada;

Xl.aXIV...»
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Articulo Segundo. Se derogan el articulo 81 vy el parrafo segundo del articulo
83 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
municipios de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 81. Derogado.

Articulo 83. La remuneracion integrada ...

Derogado.n

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierna del Estado de Guanagjuato.
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