Dictamen de la Comisién de Asuntos Municipales del punto de acuerdo
formulado por las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon Democrética a efecto de
exhortar a los 46 municipios del estado para que, en el &mbito de sus
competencias, revisen de manera integral los accesos, andadores,
pasos peatonales y rampas para personas con discapacidad, a fin de
identificar y corregir aquellos puntos que se encuentren bloqueados,
H. CONGRESO DEL ESTADO invadidos o inoperantes, y adopten 'acciones inmediatas que

DE GUANAJUATO garanticen su liberacién y proteccién permanente mediante
sefializacion adecuada, dispositivos fisicos y vigilancia efectiva.
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Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura
recibio para efectos de estudio y dictamen, la propuesta del punto de acuerdo
formulado por las personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica a efecto de exhortar a los 46 municipios del estado para
que, en el ambito de sus competencias, revisen de manera integral los accesos,
andadores, pasos peatonales y rampas para personas con discapacidad, a fin de
identificar y corregir aquellos puntos que se encuentren bloqueados, invadidos o
inoperantes, y adopten acciones inmediatas que garanticen su liberacién y
proteccion permanente mediante sefalizacién adecuada, dispositivos fisicos y
vigilancia efectiva. Asimismo, se les convoca a fortalecer los mecanismos de
inspeccidon y sancién frente al estacionamiento indebido que obstruya el transito
peatonal, a incorporar de forma obligatoria la prioridad del peatén y la accesibilidad
universal en obras publicas, reordenamientos viales y autorizaciones urbanas, y a
desarrollar campafias de sensibilizacion que consoliden una cultura de respeto al
peaton como eje de la convivencia vial, contribuyendo con ello a restituir la logica
de la piramide de movilidad, reducir riesgos y asegurar que el espacio publico
permita desplazamientos seguros, dignos y accesibles para todas las personas.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79, 92, fraccion VI; 107,
fraccion I1 y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
esta comision rinde el siguiente:

DICTAMEN
I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones II y VII del articulo 107,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia
de la Comisidn de Asuntos Municipales el estudio de los asuntos que se relacionen
con las funciones, atribuciones y organizacién de los ayuntamientos del Estado vy,
otros analogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean materia
de tratamiento por esta Comision. Supuestos que son materia de estudio de la
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propuesta del punto de acuerdo sefialado en el proemio, y objeto del presente
dictamen.

I1. Proceso legislativo

El punto de acuerdo suscrito materia del presente dictamen, fue presentado
el 29 de enero del afio en curso y, turnado a esta Comision para su analisis y
resolucion mediante dictamen.

Las personas diputadas iniciantes en su exposiciéon de motivos, fundan su
peticién en lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, asi como en el articulo 218 fraccidn III de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y argumentan:

«En la practica cotidiana de las ciudades, el peatén —que es el origen y destino de
todo desplazamiento— suele quedar subordinado frente al vehiculo motorizado, no
por ausencia de normas, sino por una inercia histérica en la planeacion urbana, la
gestion del trénsito y la aplicacion de Esta subordinacién resulta juridicamente
incompatible con el objeto y los principios del ordenamiento territorial y urbano
vigentes en el Estado, que reconocen a la persona como eje central de la movilidad
y obligan a las autoridades a garantizar entornos urbanos seguros, accesibles e
incluyentes, conforme a disposiciones del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Es oportuno considerar que dichos principios se
encuentran desarrollados de manera expresa en la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, la cual establece como eje rector de la politica publica
de movilidad a la persona, y reconoce la accesibilidad, la seguridad vial y la jerarquia
de movilidad como obligaciones vinculantes para las autoridades.

El bloqueo de infraestructura peatonal no es un asunto menor ni meramente
administrativo. Cuando un cruce peatonal es invadido, cuando un andador se
convierte en extension informal del estacionamiento o cuando una rampa es
obstruida, se obliga al peatén a descender a la superficie de rodamiento vehicular,
a modificar trayectorias seguras y a exponerse a flujos de transito para los que no
esta protegido.

Esta situacion genera un entorno urbano hostil para quienes se desplazan a pie y
normaliza conductas que colocan en riesgo directo la integridad fisica y la vida de
las personas.

En el caso de personas con discapacidad, personas adultas mayores, nifias y nifios,
0 personas con carriolas o ayudas técnicas, estas obstrucciones pueden traducirse,
en los hechos, en la imposibilidad total de desplazarse de manera auténoma. De
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esta forma, la falta de accesibilidad se convierte en una barrera que excluye,
discrimina y profundiza desigualdades.

Lo anterior contraviene directamente el principio de accesibilidad universal y de
disefio universal previstos en la legislacion estatal en materia de movilidad, los
cuales exigen que los espacios publicos y la infraestructura vial puedan ser utilizados
por todas las personas, en condiciones de seguridad, autonomia y calidad, sin
necesidad de adaptaciones extraordinarias.

La piramide de movilidad ofrece un criterio técnico y ético indispensable para
analizar esta problemética. Colocar al peaton en la cuspide no es una decisién
simbdlica, sino el reconocimiento de que se trata del usuario mds vulnerable del
sistema de movilidad y, al mismo tiempo, del mdas universal.

Todas las personas, independientemente de si utilizan transporte publico, bicicleta
o vehiculo particular, son peatones en algiin momento de su trayecto. Cuando se
presentaciones que invades el espacio peatonal, se invierte esta jerarquia y se
transmite el mensaje de que la comodidad del vehiculo estd por encima de la
seguridad y dignidad de las personas.

Desde el enfoque de derechos, el derecho a la movilidad no se agota en la posibilidad
abstracta de desplazarse, sino que implica hacerlo en condiciones de seguridad,
accesibilidad, continuidad y calidad.

La ocupacion indebida de banquetas, cruces y rampas rompe la continuidad del
trayecto peatonal y anula el principio de accesibilidad universal, que exige que el
entorno urbano pueda ser utilizado por todas las personas.

En este sentido, la omisién en la vigilancia y liberacion del espacio peatonal no solo
es una falla de gestion urbana, sino una falta al deber de garantia que corresponde
a las autoridades municipales.

Los municipios, en su calidad de autoridades responsables del ordenamiento vial,
del espacio publico y de la proximidad con la ciudadania, tienen un papel central en
la correccion de estas practicas.

No basta con que existan reglamentos de transito que prohiban el estacionamiento
en pasos peatonales o rampas; es indispensable que dichas disposiciones se
traduzcan en acciones visibles y sostenidas. La ausencia de supervision, la aplicacién
discrecional de sanciones o la tolerancia sistematica a estas conductas generan una
percepcion de impunidad que incentiva la ocupacion indebida del espacio peatonal
y debilita la confianza ciudadana en la autoridad.

Adicionalmente, la problematica revela una desconexién entre la planeacién de la
infraestructura y su uso real. En muchos casos, los pasos peatonales y rampas
existen formalmente, pero carecen de elementos de proteccion fisica, sefalizacién
adecuada o disefio que disuada su invasion.
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Esto evidencia la necesidad de que los municipios revisen no solo el cumplimiento
normativo, sino la funcionalidad efectiva de la infraestructura peatonal,
incorporando criterios de disefio urbano seguro y accesible que protejan de manera
preventiva al peatdn, en lugar de reaccionar unicamente después de un siniestro.

La garantia del derecho de movilidad peatonal también tiene una dimensién cultural
y pedagdégica. Durante décadas, el espacio urbano se ha organizado bajo una légica
centrada en el automovil, lo que ha generado précticas sociales que consideran
normal ocupar banquetas y cruces como areas disponibles. Corregir esta Iégica exige
acciones de sensibilizacion que refuercen la idea de que el espacio peatonal no es
residual ni negociable, sino un componente esencial de la seguridad vial y de la
convivencia urbana. La autoridad municipal tiene la capacidad y la responsabilidad
de liderar este cambio cultural mediante mensajes claros, coherentes y sostenidos.

En este contexto, el presente exhorto no debe entenderse como una llamada
genérica, sino como una invitacion concreta a ejercer plenamente sus atribuciones
para revisar, liberar y proteger el espacio peatonal.

Garantizar que los accesos, andadores, pasos peatonales y rampas estén libres y
funcionales es una accién de alto impacto social, bajo costo relativo y efectos
inmediatos en la seguridad y calidad de vida de la poblacién. Es, ademds, una
medida que materializa en el territorio los principios de la piréamide de movilidad y
el enfoque de derechos humanos, convirtiendo la norma en una realidad cotidiana
para las personas.

Garantizar que los accesos, andadores, pasos peatonales y rampas estén libres y
funcionales constituye una accion de utilidad publica y representa una medida de
alto impacto social, bajo costo relativo y efectos inmediatos en la seguridad y calidad
de vida de la poblacion.

Priorizar al peaton no es una concesién ni una politica marginal, sino una obligacién
inherente a un modelo de ciudad segura, incluyente y humana.

La revision y garantia efectiva del espacio peatonal representa una oportunidad para
que los municipios fortalezcan la legitimidad de su accion publica, reduzcan riesgos
viales y avancen hacia un entorno urbano donde desplazarse a pie no sea un acto
de riesgo, sino un ejercicio pleno de derechos.

Se trata de una accién que materializa en el territorio los principios y obligaciones
establecidos en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, y
que contribuye a restituir la jerarquia de movilidad y el enfoque de derechos
humanos en el uso del espacio publico...»

&,..»



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En reunién celebrada el 11 de febrero del afio en curso, se dio cuenta de la
propuesta materia del presente dictamen; acordando por unanimidad realizar una
reunion interna el 25 del mes y afio en cita a efecto de analizar la viabilidad del
punto de acuerdo; en la cual, estuvo presente el personal asesor de los Grupos y
Representaciones parlamentarias representados en fa comision.

Ante ello, en uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 98 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; la presidencia, instruyé
la elaboracidon del presente dictamen.

III. Consideraciones de la comision dictaminadora.

Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas —en el articulo 92,
fraccion VI—, la atribucién de estudiar y dictaminar las iniciativas de Ley o decreto,
acuerdos, proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Sobre lo anterior, esta comision legislativa tiene competencia para el
conocimiento y dictamen de los asuntos relacionados con las funciones,
atribuciones y organizacion de los ayuntamientos del Estado y la promocién de la
coordinacion institucional para el desarrolio municipal (articulo 107 —fracciones II
y IV— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con
este fundamento se turnd la propuesta que nos ocupa.

Si bien nuestra ley organica no define las propuestas de punto de acuerdo,
el Prontuario de términos, practicas y procedimientos mds usados en el trabajo
parlamentario, expedido durante la Sexagésima Cuarta Legislatura de este
Congreso, apunta lo que debemos entender por estas:

Resolucién tomada por la mayoria de los legisladores, para establecer la
postura politica, econémica, social o cultural del Congreso en asuntos de
interés publico que, por su naturaleza, no requieran sancién, promulgacién
ni publicacién (Luna Kan, 2012, p. 3).

Resaltamos que la eficacia de una propuesta o asunto juridico depende de
su adecuacion al contexto actual; la administracién municipal es compleja debido
a los factores sociales y econdémicos actuales, la Ley para el Gobierno y
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Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato! dota a los municipios
de naturaleza juridica libre, como instituciones de cardacter publico, constituidas por
una comunidad de personas, establecidas en un territorio delimitado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su Gobierno Interior y libre
en la administracién de su Hacienda; con autonomia y libertad hacendaria, con la
potestad de dictar sus propias normas, administrar libremente su hacienda, de
contar con patrimonio y personalidad juridica propia, sin que exista autoridad
intermedia alguna entre el Ayuntamiento y el gobierno del Estado.?

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los municipios tienen a su cargo la prestacion de servicios
publicos, asi como la regulacion del uso del espacio publico en beneficio de la
poblacion.

En la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial se recoge el derecho de
todas las personas a una movilidad segura, accesible, eficiente, sostenible,
incluyente y equitativa, este derecho constitucional, reconoce la necesidad de
proteger a los usuarios vulnerables de la via publica, como los peatones, los
ciclistas y los motoristas, y se definen los sectores implicados en la promocién de
la seguridad vial, la movilidad sostenible y la preservacion del medio ambiente toda
vez que este incida en materia de movilidad.

La propuesta materia del presente dictamen es relativa a la implementacion
de acciones para garantizar la accesibilidad en la infraestructura peatonal y cuidar
los espacios destinados a las personas para un transito accesible, seguro y en
condiciones de seguridad en el municipio; siendo una obligacién de los municipios
garantizar condiciones adecuadas de movilidad y accesibilidad en los espacios
publicos, particularmente para grupos en situacién de vulnerabilidad, como lo son
las personas con discapacidad y personas adultas mayores.

Resaltamos que en los municipios se han identificado diversos puntos en los
que los accesos, andadores, pasos peatonales y rampas presentan obstrucciones,
deterioro o condiciones que limitan su funcionalidad, afectando el libre transito y
la seguridad de la poblacidn.

! Se encuentra disponible en https://www.congresogto.qeb.mx/leyes/ley-para-el-gobierno-y-administracion-de-
los-municipios-del-estado-de-guanaijuato

2 Articulos 7 y 8 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.
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Por su parte |la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del
Estado de Guanajuato, particularmente en su articulo 328, establece la obligacion
de los Ayuntamientos para que determine los objetivos, las politicas publicas,
estrategias y acciones a que deberan sujetarse las dependencias y paramunicipales
de la Administracién Publica Municipal con la participacidn que corresponda a los
sectores social y privado para equiparar oportunidades, generar condiciones de
accesibilidad y propiciar el desarrollo integral en la inclusidon social de todas las
personas con discapacidad en el municipio, mismas que deberan darse a conocer
a la poblacion mediante formatos accesibles.

La regulacion normativa es integral, ya que la propuesta encuentra
fundamento en los articulos 1° y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 328 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanajuato; 4, 7 y 12 de la Ley de Inclusidén para las
Personas con Discapacidad del Estado de Guanajuato; 47 de la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios; asi como el articulo 9 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.3

Sobre las consideraciones plasmadas, patentizamos sobre la propuesta del
punto de acuerdo:

La accesibilidad en los espacios publicos constituye un elemento esencial
para garantizar el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, ya
que la existencia de obstaculos en accesos, andadores, pasos peatonales y
rampas limita el ejercicio pleno de derechos por parte de las personas,
especialmente de aquellas con discapacidad.

La falta de condiciones adecuadas de accesibilidad en la infraestructura
urbana genera exclusién social, al impedir que ciertos grupos de la
poblacién puedan desplazarse de manera auténoma, segura y digna en el
entorno publico.

La eliminacién de barreras fisicas no solo beneficia a las personas con
discapacidad, sino también a adultos mayores, nifias, nifios, mujeres
embarazadas y personas con movilidad temporalmente reducida,
contribuyendo a una ciudad mas incluyente.

La existencia de obstaculos en la via publica, como rampas bloqueadas o
banquetas invadidas, representa un riesgo directo a la integridad fisica

3 El articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece la obligacién de
garantizar la accesibilidad mediante la eliminacién de barreras y la implementacién de medidas que permitan el
acceso al entorno fisico, servicios e infraestructura en condiciones de igualdad. Consultable en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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de las personas, incrementando la probabilidad de accidentes y afectaciones
a la salud. La implementacidn de acciones para garantizar la accesibilidad
contribuye al fortalecimiento de una movilidad urbana segura y
ordenada, mejorando la convivencia social y el uso adecuado del espacio
publico.

A su vez, mencionamos la justificacion de la tesis que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon en materia de accesibilidad.

ACCESIBILIDAD EN LOS SISTEMAS DE MOVILIDAD. SU AUSENCIA NO SOLO
CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS DERECHOS A LA ACCESIBILIDAD Y A LA
MOVILIDAD, SINO ADEMAS UNA DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
DISCAPACIDAD. Justificacidon: Las personas con discapacidad y los demas usuarios deben
tener la posibilidad de desplazarse por las calles sin barreras, entrar en vehiculos accesibles
de piso bajo, acceder a la informacién y a la comunicacion, y entrar en edificios de disefio
universal y desplazarse dentro de ellos. Sin accesibilidad en los sistemas de movilidad, las
personas con discapacidad no pueden hacer uso de dichos sistemas en igualdad de
condiciones con el resto de las personas usuarias. Ahora bien, de conformidad con el
articulo 2 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
"discriminacion por motivos de discapacidad” se entiende, entre otras cosas, como la
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o efecto de
obstaculizar el goce o ejercicio de derechos, en igualdad de condiciones. Por ello, un sistema
de movilidad que no garantiza que las personas con discapacidad puedan hacer uso de los
diversos medios de transporte disponibles, no solamente constituye una violaciéon a los
derechos a la accesibilidad y a la movilidad, sino ademas una discriminacion por motivos
de discapacidad. Ello se traduce, ademas, en que las autoridades tienen la obligacién de
adoptar medidas encaminadas a asegurar que las personas con discapacidad puedan hacer
uso de todo el sistema de movilidad y lo hagan con la mayor independencia posible.?

Atender estas condiciones permite avanzar hacia un modelo de ciudad
incluyente y sostenible, alineado con estandares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

Consideramos que la intervencion oportuna por parte de la autoridad
municipal fortalece la confianza ciudadana en las instituciones, al responder de
manera efectiva a necesidades cotidianas que impactan directamente en la calidad
de vida de la poblacion.

4 Registro digital: 2027600 Undécima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 72/2023 (11a.) Instancia:
Segunda Sala Tipo: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Publicacidn: Viernes 17 de
noviembre de 2023 10:28 horas
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Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 107 fraccién II
y VII, y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:
ACUERDO

Unico. La Sexagesima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, efectla un respetuoso exhorto a los 46 municipios del
estado para que, en el ambito de sus competencias, revisen de manera integral los
accesos, andadores, pasos peatonales y rampas para personas con discapacidad,
a fin de identificar y corregir aquellos puntos que se encuentren bloqueados,
invadidos o inoperantes, y adopten acciones inmediatas que garanticen su
liberacién y proteccién permanente mediante sefializacién adecuada, dispositivos
fisicos y vigilancia efectiva. Asimismo, se les convoca a fortalecer los mecanismos
de inspeccion y sancién frente al estacionamiento indebido que obstruya el transito
peatonal, a incorporar de forma obligatoria la prioridad del peatén y la accesibilidad
universal en obras publicas, reordenamientos viales y autorizaciones urbanas, y a
desarrollar campafias de sensibilizacién que consoliden una cultura de respeto al
peatén como eje de la convivencia vial, contribuyendo con ello a restituir la I6gica
de la piramide de movilidad, reducir riesgos y asegurar que el espacio publico
permita desplazamientos seguros, dignos y accesibles para todas las personas.
282/LXVI-PPA

Guanajuato, Gto., 15 de abril de 2026
La Comision de Asuntos Municipales
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