H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIP. MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibid, para efectos
de estudio y dictamen la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccion I, pdrrafo primero, y 116, pdrrafo segundo, y se adiciona al
arficulo 134, un pdrrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
politica-electoral, que remite la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
de conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 135 de la
Constitucién General de la Republica. Identificada con el nimero de Expediente
Legislativo Digital 24/LXVI-MPD.

1. DELPROCESO LEGISLATIVO

El 9 de abril de 2026 se recibid en la Secretaria General, a través del correo
electronico, la minuta proyecto de decreto por la que se reforman los articulos
115, fraccién |, pdrrafo primero, y 116, pdrrafo segundo, y se adiciona al articulo
134, un pdadrrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
politica-electoral. Posteriormente, el 13 de abril de 20264, se recibié en formato
fisico dicha Minuta en la Unidad de Correspondencia de la Secretaria General,
remitida mediante el oficio nimero D.G.P.L. é6-1-3-1252, de fecha 8 de abril de
2026.

La minuta ingresd via informe en la sesion ordinaria del 16 de albril de 2026,
previomente la presidencia la turno —desde el dia de su presentacidn a través
del Sistema de Integracion Documental— a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 114 —fraccién —, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-

DE GUANAJUATO

electoral, que remite lo Cdmara de Diputados del Congreso

de la Unidén.

2. MATERIA DE LA MINUTA

Lo minuta fiene como objeto reformar los articulos 115, fraccion |, parrafo
primero, y 116, pdrrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de establecer criterios en materia de
integracion de los érganos de representacion politica, regulacion del acceso @
cargos de eleccién popular y control del gasto publico en los dmbitos municipdl,
legislativo y electoral.

3. ALCANCES CONSTITUCIONALES DEL PRESENTE ESTUDIO

En los términos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ésta puede ser reformada, siempre que se satisfagan dos
hipotesis: la primera, que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes acuerde las reformas o adiciones y, la segunda,
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. En
este mecanismo de reformas constitucionales, que se ha dado en llamar el
Constituyente Permanente, el papel que los Congresos Estatales tienen se
desprende del dispositivo enunciado la facultad para aprobar o no dichas
reformas constitucionales.

Asi, la norma juridica debe permanecer en un proceso constante de
cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las probables
deficiencias y lagunas que contenga, y para gue su contenido se mantenga
acorde a la redlidad que le corresponde regular. Esta dindmica de cambio
normativo posibilita que la Norma Fundamental se encuentre cofidianamente
sujeta a escrutinio.

El depésito de esta responsabilidad en una enfidad compleja, que rebasa la
composicién del Congreso de la Unidn y que supone la participacion de todas las
Legislaturas de las entidades federativas, es lo que da a la Constitucion General
de la Republica su caracteristica de rigidez. En ese sentido, es fundamental hacer
hincapié sobre los alcances y estudio que realizd quien emite la minuta
constitucional, y en el caso particular hacemos referencia al dictamen que en su
momento suscribid la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados, a saber:
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se que reforman los articulos 115, fraccion |,
pdrrafo primero, y 116, pdrrafo segundo, y se adiciona al
arficulo 134, un pdrrafo  cuarto, recorriéndose  los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los

de la Unidn.

«(...] A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral de
la LXVI Legisiatura de la Honorable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, les fue
furnada para su estudio y elaboracion el expediente que contiene la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccion |, pdrrafo primero, y 116,
fraccion 11, pdrrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un pérrafo cuarto, recorriéndose
los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Con este propdsito, las diputadas y los diputados integrantes de estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, procedimos al estudio de la Minuta,
materia del presente dictamen, respecto de la cual se analizaron todas y cada una de las
consideraciones que sirvieron de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir
dictamen.

Asi, conforme a las facultades que confieren a estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, los articulos 71, fraccion |y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2, fracciones XXXVI y
XXXIX; 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80; 81; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccidn IV; 173; y 174, numeral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se somete a
la consideracion de estos drganos parlamentarios el presente:

DICTAMEN. El tradmite, andlisis y elaboracidn del dictamen que se presenta a consideracion
ha observado la siguiente:

METODOLOGIA. Estas Comisiones Unidas de Puntocs Constitucionales y de Reforma Politica-
Electoral, encargadas del andiisis y dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman los arficulos 115, fraccion |, pdrrafo primero, y 116, fraccién 11, pdrrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un pdrrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en
su orden, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llevaron a cabo los
frabajos correspondientes conforme a los siguientes apartados:

{...)
A. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO
A confinuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este Dictamen.

I Con fecha 17 de marzo de 2026, la persona titular del Ejecutivo Federal, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, presentd ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con el objeto de reducir privilegios y fortalecer la revocacién de mandato.

2, En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turné la referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su andiisis y dictaminacion.

3 Con fecha 24 de marzo de 2026, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores se reunieron con el objetivo de
resolver sobre la Iniciativa con proyecto de decreto referida y aprobar el dictamen
correspondiente.

Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-
electoral, que remite la Cdmara de Diputados del Congreso
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B.

Dictamen que la Comision de Gobemnacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se que reforman los articulos 115, fraccién |,
pdrrafo primero, y 116, pdrrafo segundo, y se adiciona al
articulo 134, un pdrafo  cuarto, recorriéndose  los
subsecuentes en su orden, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-
electoral, que remite la Cdmara de Diputados del Congreso

de la Union.

El 25 de marzo de 2026, en sesién del Pleno de la Cdmara de Senadores, fue
aprobado el dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto citada y. en tal
virtud, se ordend remitir la Minuta correspondiente a esta Honorable Cémara de
Diputados.

Con fecha 25 de marzo de 2026, la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipufados
recibié la Minuta de mérito, publicdndose ésta en la Gaceta Parlamentaria Afio
XXIX, numero 7002-XIV, y turndndola a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral para la elaboracidn del dictamen
correspondiente.

Con fecha 26 de marzo de 2026, ia Comision de Puntos Constitucionales recibio la
Minuta de mérito mediante oficio No. D.G.P.L.. 66-11-3-1238, con numero de
expediente 6440, signado por la Dip. Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de
secretaria de la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados.

Con fecha 26 de marzo de 2026, la Comision de Reforma Politica-Electoral recibié la
Minuta de mérito mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-1239, con nimero de
expediente 6440, signado por la Dip. Julieta Villalpando Riquelme en su calidad de
secretaria de la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados

CONTENIDO DE LA INICIATIVA. A continuacidn, se describen los argumentos y

razones esgrimidas por las senadoras y los senadores integrantes de las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores, en favor de
las enmiendas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que derivaron en la
Minuta objeto del presente dictamen, las cuales, textualmente, se enlistan a continuacion:

La propuesta remitida por la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo tiene el objeto
de reducir privilegios y fortalecer la figura de revocacion de mandato. Para ello,
funda su iniciativa en la premisa de que la soberania nacional reside esencialmente
en el pueblo, por lo que todo poder publico se instituye para su beneficio exclusivo.
La iniciativa de reforma constitucional se articula bajo el principio de racionalizacion
del poder pUblico, el cual busca adecuar la organizacién, funcionamiento y control
de los instituciones del Estado a pardmetros de eficiencia, legitimidad democrdtica
y responsabilidad en el ejercicio de los recursos publicos.

En este sentido, la revocacion de mandato, la limitacidn de percepciones de alfos
mandos y la redefinicion de la integracion de los ayuntamientos no constituyen
acciones aisladas. Son componentes orientados a fortalecer el vinculo entre
gobernantes y ciudadania, reducir asimetrias en el ejercicio del poder, y asegurar
que la funcion publica se desempene bajo criterios de austeridad, proporcionalidad
y rendicion de cuentas. Para lograrlo, refiere que desde el gobierno federal se ha
impulsado como polifica de Estado la austeridad republicana, la simplificacion de la
estructura publica, la eliminacién de los privilegios del pasado y la expedicion de
legislaciones que la regulen.

Asimismo, en su propuesta de reforma constitucional plantea fortalecer los
mecanismos de democracia participativa, particularmente la revocacion de
mandato. A su consideracion, este instrumento permite "a la ciudadania corregir
decisiones que se fraducen en gobiernos incapaces, corruptos o contrarios al interés
popular',
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Dictamen que la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se gue reforman los articulos 115, fraccion |,
pdrrafo primero, y 116, pdrrafo segundo, y se adiciona dl
arficulo 134, un pdrrafo  cuarto, recoriéndose  los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-
electoral, que remite la Camara de Diputados del Congreso

de la Union.

Finalmente, la iniciativa propone una nueva integracion de los Ayuntamientos para
que ajusten su composicion. Con ello, se busca que atiendan a un genuino criterio
de representacién democrdtica.

Ahora bien, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la propuesta de
reformar los articulos 35, 115, 116 y 134 de la Constitucidn se encuenira ajustada a
los principios de austeridad, eficiencia y honradez en el uso de los recursos publicos.
Ademds, consideran que el forfalecimiento del mecanismo de revocacién de
mandato es compatible con el principio de soberania popular previsto en el articulo
39 de la Constitucidn Federal. Lo anterior, al consolidar un instrumento de control
democrdtico que permite al pueblo de México evaluar el desemperio de sus
gobernantes.

Por ofra parte, estimamos que la modificacidn en la integracién de los
Ayuntfamientos y los limites presupuestarios a las legisiaturas locales contribuyen a
una mejor distribucion de los recursos publicos, a la par que promueven instifuciones
eficientes y democrdticas.

Todo lo anterior se justifica a partir del siguiente andlisis.
Austeridad republicana como eje rector del ejercicio del gasto publico

Las dictaminadoras consideran que la iniciativa de reforma se encuentra
sustentada en un conjunto de principios constitucionales que orientan el ejercicio
del poder. Para lograr un Estado de bienestar en nuestro pais, es necesario revisar
de manera profunda y élica cémo se ejerce el gasto publico, enfocdndose en el
principio de austeridad republicana. Este principio no debe ser pensado
Unicamente como una forma de ahorro, sino como una manera de redirigir los
recursos de la nacion hacia el bienestar colectivo. Con su implementacidn, se
busca eliminar las estructuras de privilegio que histéricamente han concentrado el
poder econdmico en unos cuantos.

En fal sentido, la iniciativa que se analiza se encuentra alineada con dicho principio
al establecer medidas orientadas a racionalizar el gasto publico, eliminar beneficios
excesivos y fortalecer una cultura de responsabilidad en la ejecucidn del gasto. Lo
anterior, resufta consistente con lo dispuesto en el articulo 134 constitucional, que
obliga a que los recursos publicos se administren bajo criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez. Bajo esta linea argumentativa, las
Comisiones Dictaminadoras estiman que el uso racional y austero de los
presupuestos en el sector publico constituye una medida necesaria para garantizar
un uso equitativo y responsable del erario.

Esta visidn de Estado se ha consolidado de manera progresiva durante la actual
legislatura, a través de las mdltiples reformas constitucionales aprobadas por el
Pleno del Senado de la Republica. Asi, por ejemplo, es relevante mencionar la
aprobacion por unanimidad del dictamen en materia de limite a jubilaciones y
pensiones de las enfidades publicas. Esta, entre ofras tantas, ha tenido el objetivo
central de garantizar el uso equifafivo, racional y sostenible de los recursos pUblicos.

Los ahorros derivados de estas reformas constitucionales evidencian que es posible

racionalizar el gasto institucional sin comprometer el funcionamiento del Estado.
Con ello, cumplimos el principio constitucional de austeridad republicana, pues los
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ahorros pueden redirigirse a los programas sociales; incluso al desarrollo de
infraestructura publica, como se propone en los articulos fransitorios de la iniciafiva
que se dictomina. A partir de esta premisa, resulta congruente que nos
enconfremos a favor de la iniciativa que hoy se dictamina. Asi, reafirmamos que el
gjercicio responsable de los recursos es compatible con el cumplimiento de las
funciones del Estado y constituye una condicidn necesaria para garantizar que os
recursos se orienten al bienestar del pueblo de México.

La politica de Estado impuisada a partir de 2018 ha tenido como eje central la
dignificacién del trabajo y el fortalecimiento de la proteccién social, eliminando los
beneficios que la alta burocracia mantuvo durante décadas. Al simplificar la
estructura publica y eliminar los excesos del pasado, se fortalece la capacidad del
Estado para cumplir con sus obligaciones fundamentales sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas nacionales. Bajo esa tesitura, coincidimos con la
Presidenta de la RepuUblica en la necesidad de prohibir la adquisicion o
confratacién con recursos publicos de seguros de gastos médicos, de vida o de
pensiones privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro
especiales, regimenes especiales de retiro u ofras prestaciones que no estén
previstas por la ley, decreto, disposicidn general, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo, esto ultimo sin afectar a la clase frabajadora.

Esas herramientas fueron utilizadas con frecuencia en administraciones anteriores a
2018 y representaban una ventaja injustificada para las personas servidoras publicas
a costa del presupuesto nacional, alejdndose de la dindmica social y de las
necesidades del pueblo. Al eliminar las ventajas injustificadas, se reafirma que el
gobierno debe ser un instrumento de bienestar colectivo y no una fuente de
enriquecimiento para sus infegrantes. La implementacién de estas medidas también
exige un compromiso de diagndstico y ajuste presupuestario por parte de /as
instituciones legislativas, tanto a nivel federal como local. Por ejemplo, la propuesta
de reduccién gradual hasta llegar al 15 % en el presupuesto del Senado respecto al
ejercicio fiscal de 2026 es una muestra clara de coherencia institucional con los
principios constitucionales.

De igual forma, los presupuestos de las legislaturas de las entidades federativas
deben guardar una proporcién coherente con el presupuesto publico estatal. Por
otra parte, se hace una limitacién respecto a las remuneraciones en las enfidades a
nivel federal, estatal y municipal, siguiendo asi una armonizacién constitucional.
Estas comisiones dictaminadoras consideran que las medidas propuestas no
comprometen la operatividad de las instituciones, sino que contribuyen a corregir
distorsiones histéricas en el ejercicio del gasto, fortaleciendo la disciplina financiera,
la responsabilidad institucional y la legitimidad democrdtica. En consecuencia, la
austeridad republicana se consolida como un eje rector indispensable y fransversal
entre las instituciones para garantizar que los recursos publicos se orienfen de
manera efectiva al bienestar del pueblo de México. Ademds, consideramos que la
via idénea para cumplir los objetivos antes expuestos es la reforma a los articulos 116
y 134 de la Constitucion Federal. Esto se debe a que permiten establecer
pardmetros claros de disciplina presupuestaria, limites al ejercicio del gasto,
distribucién de los recursos publicos y mecanismos efectivos para erradicar
privilegios.

En particular, la modificacién al articulo 134 fortalece el mandato constitucional al
incorporar restricciones especificas sobre prestaciones y beneficios indebidos.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se que reforman los articulos 115, fraccidén |,
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Mienfras que la reforma al arficulo 116 introduce criterios de proporcionalidad en el
gasto de los érganos legisiativos locales, contribuyendo asi a una distribucién mds
equitafiva de los recursos. Por lo anterior, las dictaminadoras consideran que esta
medida es un paso mds para acabar con los privilegios y coinciden con la aufora
de la iniciativa en que "... el gobierno no debe ser una carga para el pueblo y las
personas servidoras publicas no deben tener ventajas a costa del presupuesto...".

Revocacion de mandato.

La titulor del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, también
propone el fortalecimiento del mecanismo de revocacidn de mandato. Este
mecanismo constitucional es de reciente creacién en nuestro sistema juridico
nacional. Su origen data de la administracion del expresidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, quien en 2019 tomé las demandas del pueblo de México para
presentar una iniciativa de reforma con el objefivo de constitucionalizar el principio
democrdtico de que "el pueblo pone y el pueblo quita..."

Desde enfonces, surgid la figura de la revocacion de mandato para fortalecer la
democracia participativa representando una transicion en la cual la civdadania
determinard la permanencia del cargo o la conclusién anticipada del desempeno
de la persona fitular de la Presidencia de la RepUblica a partir de la pérdida de la
confianza en el servidor publico. En tal contexto, consideramos idénea la propuesta
de modificacion al articulo 35 constitucional, pues se contribuye al fortalecimiento
de esta figura en congruencia con el principio constitucional de soberania popular.

Si el ciudadano tiene el poder de elegir, por congruencia democrdtica debe tener
el derecho de retirar esa confianza si el desempeno no cumple con lo prometido.
De igual forma, estas comisiones estiman que la revocaciéon de mandato constituye
una via institucional, pacifica y democrdtica que garantiza que "un gobernante que
no procure el bienestar de la poblacién o atente contra el interés popular nacional
sea revocado en su mandafo de manera institucional y pacifica..." En otras
palabras, la revocaciéon de mandato es una garantia de responsabilidad politica,
democratiza el ejercicio del poder y asegura que el mandato siempre esté alineado
con el bienestar de la mayoria.

Lo posibilidad de que la ciudadania active este mecanismo es positiva porque
redefine la relacién de poder entre el gobernante y el gobernado, basdndose en
una politica de resultados y confianza continua; reafima el principio de que el
pueblo es el mandante y el funcionario es el mandatario. Estas dictaminadoras
consideran que uno de los aspectos mds relevantes para fortalecer el disefo de la
revocaciéon de mandato es la ampliacion de las restricciones orientadas a
garantizar la imparcialidad. En ese sentido, la propuesta no se limita a reiterar la
prohibicidn del uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, sino que
incorpora de manera expresa la prohibicion del uso de tiempos oficiales y de la
conftratacién de propaganda con fines de promocion y difusién del proceso.

Estos mecanismos de control son consistentes con los principios constitucionales, en
particular aquellos relativos a la imparcialidad, la equidad y la honradez en el
ejercicio del gasto publico, evitando que los recursos del Estado sean utilizados para
influir en la voluntad ciudadana. La prevision de suspender la difusidn de
propaganda gubernamental duranfe los sesenta dias previos a la jornada de
votacion resulta adecuada para asegurar que la ciudadania cuente con un
periodo de reflexion libre de interferencias institucionales, fortaleciendo asi la
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autenticidad del ejercicio democrdfico. Por tanto, estas Comisiones Dictaminadoras
consideran que es correcta la reforma al articulo 35 de la Constitucion Federal, ya
que refuerza un sistema de control democrético y asegura la participacidn activa
de los ciudadanos en la evaluacion del uso del poder.

Integracién de los ayuntamientos

La titular del Ejecutivo Federal propone una nueva integracion de los Ayuntamientos
a fin de evitar que "... se pervierta por criterios de utilidad o renta politica, o por
beneficios personales, y responda en cambio a un genuino criterio de
representacion democrdtico...". Bajo esta linea, consideramos que la medida
propuesta resulta acorde con el principio de proporcionalidad en la integracién de
los o6rganos de gobierno municipal, en tanto busca evifar esfructuras
sobredimensionadas. Actualmente, la Constitucidon Federal otorga a las entfidades
federativas la facultad de determinar el nimero de regidurias y sindicaturas, lo que
ha propiciado que exista divergencia en cuanto a la integracion de los cabildos.
Esta situacion ha permitido la configuracion de estructuras dispares que no siempre
responden a criterios de proporcionalidad o eficiencia administrativa.

Por el contrario, una integracién mayor o la propuesta de la Presidenta de la
Republica puede generar ineficiencias administrativas y un uso desproporcionado
de recursos puUblicos. Bajo esta Idgica se comparte el planteamiento de la iniciativa,
y se considera que su aplicacion fortalece el caracter institucional de los
ayuntamientos. Asimismo, estas comisiones estiman que la medida contribuye a que
los municipios cuenten con estructuras mads eficientes y acordes a sus necesidades
reales, sin menoscabo de su autonomia. Ademds, se considera que consiste en un
ajuste orientado a garantizar que el ejercicio del gobierno municipal se realice bajo
criterios de eficiencia, economia y responsabilidad en el uso de los recursos
publicos.

Para estas dictaminadoras no pasan inadvertidas las funciones sustantivas que
cumplen ambas figuras dentro de un gobierno municipal, como lo son la
parficipacion en sesiones de cabildo con voz y voto, supervisar la administracion
municipal y fungir como vinculo entre la ciudadania y el gobierno local. Sin
embargo, su actuar debe ajustarse a los principios constitucionales y su infegracion
debe guardar razonabilidad con las necesidades reales del municipio. En caso
contrario, se corre el riesgo de que se desnaturalice su figura de represenfacion
democrdtica, y no atienda a "criterios de utilidad o renta politica, o por beneficios
personales..." como lo senala la promovente de la iniciativa.

Esta problemdtica ha sido evidente en diversas entidades federativas, aplicando
para el caso de Ciudad Madero, Tamaulipas, donde el municipio integra un érgano
colegiado de 21 regidurias, pese a concentrar unicamente el 5.8% de la densidad
poblacional estatal. En el mismo sentido, se identifica a Huejutla de Reyes, Hidalgo,
con 19 regidores y una representacion demogrdfica equivalente apenas al 3.7% de
la poblacion total del Estado. Ademds, se observa que casi la mitad de las
entidades cuentan con municipios cuya estructura orgdnica integra dos o mds
sindicaturas. Bajo esta tesitura, se presentan asimetrias significativas en los municipios
de Puebla y Monterrey, los cuales se componen de 23 y 28 regidurias,
respectivamente. A confinuacion, se ilustra lo referido:

(Cuadro sindptico)
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Por ello, se coincide con la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo y se considera que la
medida propuesta garantiza el papel representativo de las sindicaturas y regidurias.
Al fiempo que se establece un pardmetro de proporcionalidad en la conformacién
de los ayunfamientos, delimitando su integracion. Asi, se busca garantizar la
homogeneizacidn municipal al eliminar las disparidades actuales. Por ofra parte, la
propuesta de la titular del Ejecutivo Federal define un techo presupuestario para las
legisiaturas locales, el cual no podrd exceder el cero punto setenta por ciento del
Presupuesto de Egresos de la entidad federativa correspondiente.

Ahora bien, las Comisiones Dictaminadoras consideran necesario que se
establezcan reglas de operatividad para una correcta implementacion. Por ello,
coincidimos con lo expuesto en el transitorio sexto para garantizar una adecuada
implementacion de la reforma. En particular, porque se asegura que los
ayuntamientos realicen una transicidon ordenada y pacifica al nuevo modelo
constitucional, pues a partir de la siguiente integracién municipal deberdn realizar
las adecuaciones que en su caso se aprueben. Al respecto, resulta congruente y
adecuado que los ayuntamientos no modifiquen su integracién cuando sea menor
a quince regidurias. En tales casos se entiende que ya cumplen con el objetivo de
racionalidad administrativa y reduccion de privilegios que persigue la reforma.

Sin embargo, los ayuntamientos cuya integracion exceda el limite constitucional de
regidurias, deberdn realizar las adecuaciones a fin de disminuirlas ai pordmetro
constitucional. De esta forma, podran ajustarse a los principios de proporcionalidad,
eficiencia y uso responsable de los recursos puUblicos. Asimismo, reconocemos y
celebramos la propuesta de que los ayuntamientos puedan modificar su
integracion siempre que responda a criterios de variacién poblacional u ofros
requisitos establecidos en las constituciones y leyes de las entidades federativas. Por
lo tanto, se puede concluir que el objetivo de la reforma constitucional es
esfablecer una estructura administrativa efectiva que elimine los privilegios de la
alta burocracia y mejore la fransparencia en el servicio publico.

En esta coyunfura, estas comisiocnes estan a favor del uso eficiente del gasto
publico, coincidiendo con la promovente en que los recursos publicos ahorrados

deben ser distribuidos y asignados a obras de infraestructura de los propios
municipios y estados.

()

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn estd legitimada
para conocer y atender la presente Minuta de Reforma Constitucional, en términos de lo
que disponen los articulos 70, 72 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-
Electoral estdn facultadas para conocer y resolver el contenido de esta Minuta de Reforma
Constitucional, habida cuenta de lo que establece el articulo 135 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y lo que disponen los articulos 39, numeral 2, fracciones
XXXVIy XXXIX 'y 45 numeral 6, incisos e} y f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se que reforman los articulos 115, fraccién |,
pdrrafo primero, y 116, pdrrafo segundo, vy se adiciona al
articulo 134, un pdrrafo  cuarto, recorriéndose  los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-
electoral, que remite la Camara de Diputados del Congreso

de la Union.

Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccidn IV; 173;y 174, numeral 1, del Reglomento de la Cdmara de Diputados.

TERCERA. Las Comisiones Dictaminadoras consideran oportuno sefnalar que, si bien el
presente dictamen se constrifie al estudio y andlisis de la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 115, fraccién I, pdrrafo primero, y 116, fraccion Il, pdrrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un pérrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en
su orden, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es prudenfe dar
cuenta de diversas iniciativas vigentes que durante la LXVI Legislatura fueron turnadas para
esfudio a la Comisidn de Puntos Constitucionales, que estdn relacionadas con las materias
que aborda el presente dictamen, a saber:

I. Mediante oficio D.G.P.L. 66-11-4-898 de fecha 10 de diciembre de 2025, expediente
nUmero 4909, la presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados ordend se
turnara a la Comision de Puntos Constitucionales para dictamen la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma los articulos 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de principios de paridad y
pluriculturalidad, presentada por la Diputada Irma Juan Carlos del Grupo Parlamentario de
MORENA.

il. Mediante oficio D.G.P.L. 6-11-2-1086 de fecha 11 de febrero de 2026, expediente nimero
5404, la presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados ordend se turnara a la
Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona el primer pdrrafo de la fraccidn | del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de garantizar la paridad
de género vy la representacién de pueblos indigenas y afromexicancs en la formacién de
ayuntamientos, presentada por la diputada Bertha Osorio Ferral, del Grupo Parlamentario
de Morena.

No obstante, estas Comisiones Dictaminadoras consideran oportuno sefalar que, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 81 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, el dictamen que se emite solo se aboca a resolver sobre el contenido de la
Minuta de mérito.

()

SEXTA. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta de mérito propone la reforma de dos articulos, el 115, pdrrafo primero, fraccidn |,
y el 116, pdrrafo segundo, fraccién 11, asi como la adicién de un pdrrafo cuarto al articulo
134, todos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la inclusién de
nueve articulos transitorios. Desde la perspectiva de estas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Reforma Politica-Electoral, encargadas de la elaboracion del presente
dictamen, las reformas propuestas estan dirigidas a racionalizar el ejercicio del sector
publico mediante la eliminacién de beneficios y privilegios de personas servidoras publicas,
a través del fortalecimiento de los principios de austeridad, eficiencia y responsabilidad en
el ejercicio de los recursos publicos. En este senfido, a continuacién, se describe el
contenido de las principales propuestas de modificacion que se derivan de la Minuta de
mérito, asi como los argumentos y razonamientos que estas Comisiones Unidas exponen en
favor del Dictamen que se pone a consideracién de las y los legisiadores.
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al Integracidn de los Ayuntamientos

La reforma al parrafo primero de la fraccidn | del articulo 115 constitucional tiene por objeto
redefinir la integracién de los ayuntamientos, al proponer que 'cada municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, infegrado por un Presidente
o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias...".

En concordancia con lo anterior, el Articulo Sexto Transitorio considera que 'la integracion
de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el articulo 115 constitucional surtird
efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente en la entidad federativa
que corresponda”. Ademds, establece que "los Ayunfamientos que, a la entrada en vigor
del presente Decreto, cuenten con un numero de regidurias menor a quince conservardn su
integracion actual. Sélo en los casos que se requiera alguna modificacién de la infegracion
por criterios de variacidon poblacional u ofros requisitos, se realizard conforme a lo
establecido en las constituciones y leyes de las entidades federativas".

En ese sentido, estas comisiones dictaminadoros, parten por reconocer que el municipio se
inserta dentro del sistema federal mexicano, entendido como "una forma de organizacion
del Estado en la que el poder publico se distribuye entre un gobierno central y entidades
territoriales autdnomas, bajo un marco constitucional'.4 Por tanto, el federalismo no se limita
a una mera descentralizacidn administrativa, sino que constituye una estructura politica que
reconoce la existencio de distintos drdenes de gobierno con competencias propias,
permitiendo asi un equilibrio entre la unidad nacional y la autonomia local.

Desde la promuigacion de la Constitucion de 1917, el articulo 115 ha sido objeto de
multiples reformas que reflejan una evolucidn progresiva del municipio dentro del sistema
consfitucional mexicano. Las primeras modificaciones (1928, 1933, 1947 y 1953) no se
orientaron directamente al fortalecimiento institucional del municipio, sino a aspectos
politico-electorales, como la no reeleccién en el dmbito municipal y el reconocimiento del
vofo femenino. Posteriormente, las reformas de 1976 y 1977 inifrodujeron elementos
relevantes en materia de desarrollo urbano y pluralismo politico, mientras que la reforma de
1983 representé un punto de inflexion al consolidar la autonomia municipal, definir sus
servicios pUblicos y establecer bases mds claras para su hacienda.

En etapas posteriores, las reformas de 1987 y 1999 reconfiguraron el disefio constitucional del
municipio, reconociéndose como un dmbito de gobierno y delimitando su regulacion
exclusivamente en el articulo 115. Ya en el siglo XXI, las modificaciones han ampliado sus
competencias y aqjustado su funcionamiento en materias como seguridad publica,
fransparencia, reeleccion, coordinacion intergubernamental y desarrollo urbano. En este
contexfo, las reformas de 2020 y 20256, evidencian una tendencia orientada a fortalecer la
integridad, eficiencia y capacidad institucional del municipio. Por tanto, estas Comisiones
consideran que las reformas realizadas al articulo 115 constitucional a lo largo del tiempo
han buscado fortalecer su funcionamiento, por lo que resulta necesario seguir actualizando
su régimen juridico para responder de manera mas eficiente a las exigencias institucionales
actuales. Asi, la reforma propuesta por la Minuta bajo estudio se inscribe en ese sentido, al
incorporar ajustes orientados a mejorar su funcionamiento y asegurar un ejercicio mds
adecuado de las funciones y recursos publicos.

A su vez, la propuesta de reforma adquiere relevancia si se considera que el texto vigente

del articulo 115 constitucional no establece un limite especifico al numero de sindicaturas y
regidurias en los ayuntamientos, sino que deja su determinacién a las leyes de las entidades
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federativas. Esta situacién ha permitido la existencia de distintos modelos de integracion
municipal, lo que da lugar a configuraciones diversas en los cabildos. Asi, existe evidencia
de que existen municipios con distintos niveles de poblacién que presentan estructuras
orgdnicas con un nUmero elevado de regidurias y sindicaturas. Asimismo, se identifican
municipios con alta concentracién poblacional cuya integracién del cabildo no incrementa
proporcionalmente el nimero de regidurias y sindicaturas. Esto es, la conformacidn de los
cabildos no necesariamente guarda proporcion con el tamano poblacional.

De lo anterior se desprende que la integracién de los ayuntamientos, en cuanto a regidurias
y sindicaturas, no responde a criterios uniformes de proporcionalidad poblacional, lo que
genera asimetrias en la representacién y en la eficiencia del gobierno municipal. Asi, estas
Comisiones Dictaminadoras consideran que establecer un limite a las regidurias vy
sindicaturas municipales, y destinar el ahorro que se genere de esta reforma a las cuentfas
municipales, constituye un reforzamienfo a la capacidad financiera del municipio y, en
consecuencia, permite orientar dichos recursos hacia su desarrollo. A juicio de estas
Comisiones Unidas, la reforma of pdrrafo primero de la fraccién | del articulo 115
constitucional y la inclusién de un articulo sexto transitorio son adecuadas debido a que
permitirdn que exista un criterio de representacién politica en los cabildos mds genuino.

Ademds, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la reforma redundard en una
representacion democrdtica mds proporcionada en la integraciéon de los drganocs de
gobierno municipal, contribuyendo con ello a una mayor eficiencia administrafiva en la
estructura institucional en el nivel local. En el mismo sentido, se coincide en que la propuesta
redundard en una mayor responsabilidad en el uso de los recursos publicos en los
ayuntamientos y, el articulo Sexto Transitorio, garantiza una transicion ordenada.

b) Limite al presupuesto de las legislaturas locales

La Minuta de mérito propone la reforma al pdrrafo segundo de la fraccidn Il del articulo 116
constitucional para dejar establecido que "las Constituciones estatales deberdn establecer
que el presupuesto anual de las legislaturas locales no exceda del cero punfo setenta por
cienfo del presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente”.

Adicional a lo arriba establecido, el Articulo Quinto Transitorio sefiala que "las legislaturas de
las entidades federativas preverdn los ajustes necesarios a sus presupuesfos con el objeto de
que las reducciones que, en su caso, se redlicen en cumplimiento a lo previsto en el articulo
116 constitucional, surtan efectos a partir del inicio de la legisiatura subsecuente en la
entidad federativa que corresponda". Con relacion a lo anteriormente expuesto, este
arficulo transitorio agrega que "la Cdmara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos que
corresponda, hard los ajustes necesarios para dar cumplimiento al contenido de este
Decreto, por lo que se refiere a congresos de las entidades federativas y ayuntamientos”.

En el mismo sentido, el Articulo Octavo Transitorio establece que "las enfidades federativas
cuyas legislaturas, o la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un presupuesto
anual que represente un porcentagje igual o menor al limite previsto en el articulo 116 de esta
Constitucién, no podran autorizar, aprobar o ejercer para si mismas incrementos
presupuestarios reales respecto del monto aprobado para el ejercicio fiscal 2026, ni
incrementar dicha proporcion respecto del presupuesto de egresos de la enfidad federativa
correspondiente en los ejercicios fiscales subsecuentes". Adicionalmente, se establece que
"el monto del presupuesto anual de los Congresos de las entidades federativas Unicamente
podrd actualizarse conforme a la inflacion”. En el mismo sentido, sefiala que "no podrdn
aprobar ampliaciones presupuestarias, iransferencias, reasignaciones, adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier ofro mecanismo que tenga por
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objeto o efecto incrementar directamente el presupuesto de los Congresos locales por
encima del limite previsto en el presente fransitorio”. Finalmente, se agrega que 'las
constituciones y leyes de las entidades federativas deberdn armonizarse con lo dispuesto en
este fransitorio y establecer los mecanismos institucionales de confrol, disciplina
presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios para asegurar su cumplimiento",

Estas Comisiones Unidas consideran relevante senalar que el articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido objeto de un proceso constante de
actualizacion, registrando al menos diecinueve reformas constitucionales entre 1987 y 20257.
Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la propuesta de reforma contenida en la
Minuta enviada por la colegisladora resulta oportuna y congruente con el principio de
racionalidad en el ejercicio de los recurscs publicos, toda vez que existen congresos locales
que exceden el tope de 0.70 por ciento planteado por la reforma, lo que representa un
gasto excesivo y una marcada desigualdad en la distribucion del recurso publico que se
ejerce por congresos locales.

Dicha problemdtica se confirma, ya que el presupuesto asignado para el Congreso de Baja
Cdlifornia, por ejemplo, para el ejercicio fiscal 2026 es de 871 millones 687 mil pesoss,
mientras que el de Michoacdn equivale a poco mds 1,209 millones 114 mil 2809 pesos y, el
de Morelos asciende 637 millones 312 mil pesos. 10 Se estima fambién que estos Congresosl |
se encueniran entre los mds costosos del pais en términos de gasto por legislador,
alcanzando cifras de hasta 48.1 millones de pesos, 32.7 millones y 31.8 millones de pesos por
diputado, respectivamente. En este contexto, estas Comisiones Dictaminadoras consideran
que establecer un limite al presupuesto de los congresos locales es una medida necesaria
para evitar excesos y hacer un uso mas responsable de los recursos publicos. Con ello, se
busca que el gasto legislativo sea mds proporcional y se liberen recursos que puedan
destinarse a otras necesidades de la poblacion. Por tanto, la reforma resulta adecuada
para promover un manejo mas justo, fransparente y eficiente del dinero publico.

Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden en sefalar que la propuesta de reforma al
articulo 116 de la Constitucion introduce criterios de proporcionalidad en el gasto de los
érganos legisiativos locales, contribuyendo asi a una disfribucion mds equitativa de los
recursos. Las Comisiones Dictaminadoras coinciden plenamente con el contenido de la
Minuta en el sentido de que la proporcién del tope presupuestario (0.70 por ciento) es
coherente con el presupuesto publico estatal otorgado anualmente a las legislaturas de ias
entidades federativas. Ademas, de conformidad con el articulo Octavo Transitorio arriba
descrito, los Congresos Llocales no podrdn aprobar ampliaciones presupuestarias,
fransferencias, reasignaciones, adecuaciones  presupuestarias, reclasificaciones
administrativas © cualquier ofro mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar
directamente sus presupuestos por encima del limite previsto, esto es, cero punto setenta
por ciento (0.70%) del presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente.

En este senfido, se considera que las modificaciones propuestas al articulo 116
constitucional se inscribe dentro de la potestad legitima del Congreso Mexicano para definir
las bases de organizacion de los congresos locales, sin que ello implique una invasion a la
soberania de las entidades federativas, sino la consolidacién de estdndares constitucionales
comunes y equitativos.

c) Limite a las percepciones de los altos mandos electorales

La Minuta de mérito propone la adiciéon de un pdrrafo cuarto, recorriendo los subsecuentes
en su orden, al articulo 134 constitucional para establecer que "las remuneraciones de las
personas consejeras electorales, las magistradas y magistrados electorales, titulares de las
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secretarias de drganos administrativos y titulares de dreas ejecutivas y técnicas u homadlogos
de Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y los fribunales
electorales de las enfidades federativas, no excederdn el limite establecido en el articulo
127 de esta Constitucién y no podrdn adquirir o contratar con recursos publicos seguros de
gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacion individualizados,
cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras prestaciones que no estén
previstas por la ley, decrefo, disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales
de trabagjo".

En congruencia con esta adicién, el Articulo Cuarto Transitorio establece que “el Instituto
Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y los tribunales electforales de
las entidades federativas revisardn y adecuardn sus disposiciones normativas, administrativas
y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto”. Se
dispone asimismo que 'la Cdmara de Diputados y las legisiaturas de las enfidades
federativas, en al dmbito de su competencia, garanfizardn que los presupuestos de los
entes publicos y autoridades electorales federales y de las entidades federativas se gjusten
a lo previsto en los articulos 116 y 134 constitucionales, por lo que realizardn en cada
gjercicio fiscal los ajustes necesarios a los presupuestos que infegren, previo a su
aprobacion”,

El articulo 134 constitucional ha sido objeto de diversas reformas, registrando al menos cinco
modificaciones constitucionales entre 1982, 2007, 2008, 2016 y 2024. Estas han incidido
principalimente en la regulacién del ejercicio del gasto publico, los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez. De manera particular, la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024 refuerza este enfoque al
establecer que los entes piblicos deberdn ajustar sus estructuras orgdnicas conforme a los
principios de racionalidad y austeridad republicana, eliminando duplicidades y orientando
la gestion publica hacia su mejora y modernizacion. Estas Comisiones Unidas consideran
relevante la adicion al articulo 134 constitucional ya que se ajusta al limite de las
remuneraciones de las personas servidoras publicas, establecido en el articulo 127 de la Ley
Suprema.

En ese sentfido, estas Comisiones Dictaminadoras en el marco de andlisis de la presen e
adicidn, consideran necesario sefialar que en muchos casos las remuneraciones que se
oforgan a altos mandos electorales, 13 tanto del nivel federal como del local, superan el
limite de los sueldos y salarios mensuales netos establecido por la fraccién 11 del pdrrafo
segundo del Articulo 127 constitucional, que a la lefra sefala que "ningdn servidor publico
podrd recibir remuneracién] ...] por el desempefo de su funcidn, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para la persona fitular del Ejecutivo Federal’. Lo anterior pone de
manifiesto la ausencia de criterios homogéneos y el alejamiento de los principios de
racionalidad presupuestaria en la fijacion de dichas remuneraciones contenidos en la Carta
Magna, por lo que la reforma propuesta por la Minuta de mérito contribuird a corregir esta
anomalia.

En ese sentido, estas Comisiones Dictaminadoras reconocen que las funciones que realizan
los altos mandos de los organismos electorales, tanto en el nivel federal como local,
representan un valioso aporte para la vida politica y democrdtica del pais y que sus tareas
requieren de una alta especializacion y dedicacion, sin embargo, se considera que ello no
puede ni debe traducirse en la perpetuacion de esquemas de gasto excesivo o en la
consolidacion de estructuras de privilegio. Por el contrario, resulta imperativo armonizar la
estructura de gasto de estas instituciones con los principios de austeridad republicana y
disciplina presupuestaria. Las reformas propuestas por la colegisladora encuentran sustento
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directo en el mismo articulo 134 de la Constitucion, el cual establece que los recursos
econdmicos de que disponda la Federacién deberdn administrarse bajo criterios de
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez. La adecuacién de los
fabuladores salariales a estos principios no solo es juridicamente viable, sino
constitucionalmente obligatoria y moralmente necesaria.

Del anterior andiisis, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que, durante décadas,
funcionarios publicos de la alta burocracia electoral han concentrado percepciones y
prestaciones que resultan desproporcionada$ frente a la realidad econdmica del pafis,
generando una percepcion de desigualdad que erosiona la confianza ciudadana. La
fijacién de topes salariales busca, precisamente, desarticular estas dindmicas, garantizando
que el servicio publico recupere su vocacion de servicio. Por tanto, la adicidon propuesta por
la Minuta debe entenderse como una medida ética en la asignacién y distribucion de la
riqueza, privilegiando el interés general sobre los beneficios individuales.

De igual forma, la eliminacidn de prestaciones excesivas {[como seguros médicos privados,
esquemas especiales de retiro, beneficios no previstos en la legislacion general, entre otras
prestaciones) responde a la exigencia de erradicar ventajas indebidas financiadas con
recursos publicos. Estas practicas no solo representan una carga adicional para el erario,
sino que también generan inequidades frente al resto de la poblacidn. En suma, Ia revision
del gasto electoral y del régimen de remuneraciones de sus servidores publicos no implica
un debilitamiento de las instituciones democrdticas, sino, por el contrario, su fortalecimiento.
Al dlinear su funcionamiento con los principios de austeridad, transparencia y
responsabilidad, se confribuye a dignificar el servicio pUblico y a consolidar la confianza
ciudadana en el sistema electoral, garantizando que éste continde siendo un pilar
fundamental de la vida democrdtica en México.

Estas Comisiones Dicfaminadoras consideran adecuada la propuesta de adicion y la
inclusion del articulo transitorio correspondiente ya que fortalece el mandato constifucional
al incorporar restricciones especificas sobre prestaciones y beneficios indebidos de las
cuales son objeto algunas personas servidoras publicas de organismos electorales
nacionales, federales y locales.

d) Inclusion de principios de paridad de género, perspectiva de género e igualdad
sustanfiva

Las propuestas de reforma, tanto al parrafo primero de la fraccion | del articulo 115, como al
pdrrafo segundo de la fraccion Il del articulo 116, asi como la adicién de un pdrrafo cuarto
al articulo 134, todos de la Carta Magna, incluyen los principios de paridad de género,
perspectiva de género, igualdad sustantiva y lenguaje incluyente.

Por lo que corresponde a la reforma al pdrrafo primero de la fraccién | del articulo 115
constitucional, la propuesta de reforma establece que "cada Municipio serd gobernado por
un Ayuntamiento de eleccidn popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias "de conformidad con los principios de
paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en el
acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal”. En lo que se refiere a la
propuesta de reforma al pdrrafo segundo, fraccidon 11 del articulo 116 constitucional, queda
instituido que "las Constituciones estatales [...] deberdn garantizar los principios de paridad,
igualdad sustantiva y perspectiva de género, en la integraciéon y funcionamiento de los
érganos legisiativos locales...".
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Finalmente, la adicidn a un pdrrafo cuarto al articulo 134 constitucional incorpora lenguaje
incluyente a personas funcionarias electorales. Las reformas en materia de paridad de
género en México constituyen uno de los avances mas significativos en la consolidacion del
principio de igualdad sustantiva denfro del sistema democrdtico. A partir de la reforma
constitucional de 2014, se establecid la obligacion de los partidos politicos de garantizar la
paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas a legisladores federales y locales,
marcando un punto de inflexién en la integracion de los érganos de representacion
popular. Esta disposicion fransformd el modelo de cuotas previamente existenfte en un
mandato constitucional vinculante, fortaleciendo la participacién politica de las mujeres
bajo criterios de equidad vy jusficia.

Posteriormente, en 2019, se aprobd la reforma conocida como "paridad en todo”, que
amplié el alcance del principio paritario a los tres poderes de la Unién, los organos
auténomos, las entidades federativas y los municipios. Esta reforma implicé la incorporacion
del principio de paridad en la integracion de gabinetes, drganos jurisdiccionales y espacios
de toma de decisiones, consolidando un enfoque transversal de igualdad de género en el
ejercicio del poder publico. Asimismo, se reforzé la obligacién del Estado mexicano de
promover condiciones efectivas para el acceso de las mujeres a cargos publicos en todos
los niveles. De manera complementaria, las reformas en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, aprobadas en 2020, constituyeron un andamiaje normativo
indispensable para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las
mujeres. Estas disposiciones tipificaron conductas, establecieron mecanismos de
prevencion, atencién y sancién, y dotaron a las autoridades electorales y jurisdiccionales de
herramientas para proteger la participacion politica libre de violencia, reconociendo Ios
obsfdculos estructurales que histéricamente han limitado el acceso efectivo de las mujeres
al poder.

En conjunto, estas reformas han contribuido a reconfigurar el sistema politico mexicano
hacia esquemas mdas incluyentes y representativos, posicionando a México como un
referente internacional en materia de paridad de género. No obstante, persisten desafios
relacionados con la implementacion efectiva de estas disposiciones, particularmente en el
dmbito local, en la erradicacién de précticas simuladas y en la consolidacion de una
cultura politica igualitaria. Estas Comisiones Dictaminadoras coinciden con la incorporacion
expresa de los principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género
e igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del peder publico municipal. Con
esto se fortalece el marco constitucional en materia de igualdad, confribuye a disminuir las
brechas histdricas de género y favorece una integracidn mas incluyente y plural de los
ayuntamientos. La paridad de género vertical se refiere a la integracion equilibrada de
mujeres y hombres dentro de cada ayuntamiento, asegurando su participacidn en la
conformacién de las planillas y en los cargos que las infegran; mientras que la paridad
horizontal implica una distribuciéon equitativa de mujeres y hombres en la integracion de los
ayuntamientos entre los distintos municipios de una enfidad federativa.

Por su parte, la perspectiva de género constituye un enfoque que permite identificar y
cuestionar las desigualdades que histéricamente han limitado la participacion de las
mujeres, evidenciando que dichas condiciones no son naturales, sino resultado de
construcciones sociales que han generado exclusion y desventaja.

Finalmente, la igualdad sustantiva implica no sdlo el reconocimiento formal de derechos,
sino la generacién de condiciones reales que permitan a todas las personas acceder en
igualdad de circunstancias a los espacios publicos. En efecto, como se ha sehalado,
aunque la ley reconoce la igualdad, en la prdctica persisten condiciones sociales,

16



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictomen que la Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se que reforman los articulos 115, fraccion |,
parrafo primero, y 116, pdrrafo segundo, y se adiciona al
arficulo 134, un pdrrafo  cuarto, recormriéndose  los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-
electoral, que remite la Cdmara de Diputados del Congreso

de la Union.

econdémicas y culturales que colocan a las mujeres en situacidn de desventaja, por lo que
resulta necesario adopfar medidas que reduzcan dichas brechas y garanticen un acceso
efectivo a los derechos. Por todo lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras estiman
pertinente y procedente la incorporacién de dichos principios, ya que es congruente con
los compromisos internacionales del Estado mexicano, particularmente con los articulos 1, 4
y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pard, y los articulos 3 y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que garantizan la participaciéon en condiciones
de igualdad.

()

SEPTIMA. BENEFICIOS DE LA REFORMA

La Minuta objeto del presente dictamen tiene por finalidad introducir diversas reformas
constitucionales orientadas a fortalecer los principios de austeridad republicana, reducir
privilegios en el ejercicio del poder publico y reforzar mecanismos de control democrdatico.
Como se ha descrito arriba, se proponen ajustes en la integracidn y funcionamiento de los
ayuntamienfos y congresos locales, se establecen limites presupuestarios a las
remuneraciones de funcionarios electorales y se prevén disposiciones fransitorias para la
implementacion progresiva de dichas medidas, asi como la reasignacion de los recursos
publicos generados por los ahorros hacia fines de interés social. Finalmente, la Minuta
contiene diversas adecuaciones en materia de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva en la integracion de los érganos legislativos
esfatales y en el ejercicio del poder publico al nivel municipal. Entre los principales
beneficios derivados de la Minuta bajo estudio se encuentran las siguientes:

(.

c) Uso de los recursos de la Nacidn para el bienestar colectivo

Al racionalizar el ejercicio del gasto publico se fortalece la cultura de responsabilidad en la
ejecucion del gasto y se garantiza el uso equitativo, racional y sostenible de los recursos
publicos. Asi, los ahorros obtenidos podrdn ser redirigidos a los programas sociales y al
desarrollo de infraestructura publica.

d] Fortalecimiento de la democracia representativa

La aprobacion de la Minuta de mérito reforzard el vinculo entre gobernantes y gobernados,
reduciendo las asimetrias en el ejercicio del poder y asegurando que la funcién publica se
desempene bajo criterios de austeridad, proporcionalidad y rendicién de cuentas.

e) Mejora de la equidad de género
La incorporacidn de los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género
fortalecen el marco constfitucional en la materia y contribuye a disminuir las brechas
histéricas de género, favoreciendo una integracidn y representacién mds incluyente y plural
en los ayuntamientos y congresos locales.

(R

()

D. RESULTADO DE LAS CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS
PRIMERO. Se consideran fundados y analizados a profundidad, por estas Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Reforma Politica-Electoral, todos los razonamientos,
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argumentos y alcances de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, en materia electoral.

SEGUNDO. En mérito de lo anterior, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Reforma Politica-Electoral de la Cédmara de Diputados de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn resuelven aprobar en sentido positivo la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccidn 1, pdrrafo primero, y 116, fraccién
11, pdrrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un pdrrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...J»

3.1. TEXTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los arficulos 115, fraccién |, parrafo primero, y 116,
fraccion ll, pdrrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un pdrrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, una
sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los principios
de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e
igualdad sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder
pUblico municipal. En ningUn caso, podrd participar en la eleccién para
la presidencia municipal, las regidurias y las sindicaturas, la persona que
tenga o haya tenido en los Ultimos tres afos anteriores al dia de la
eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unidn de hecho, o
de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del
cargo para el que se postula. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre este y el
gobierno del Estado.
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l.aX. ..

Artficulo 116. ...

Las Constituciones estatales deberdn establecer que el presupuesto anual
de las legislaturas locales no exceda del cero punto setenta por ciento del
presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente.
Asimismo, deberdn garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva
y perspectiva de género, en la integracion y funcionamiento de los
organos legislativos locales; asi como prohibir la reeleccion de las personas
diputadas a las legislaturas de los Estados para el periodo inmediato
posterior al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas suplentes
podrdn ser electas para el periodo inmediato con el cardcter de
propietarias, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero las
personas diputadas propietarias no podrdn ser electas para el periodo
inmediato con el cardcter de suplentes. En ningun caso, podrd participar
en la eleccidén de una diputacion la persona que tenga o haya tenido en
los Ultimos tres anos anteriores al dia de la eleccidn un vinculo de
matrimonio o concubinato o unidn de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con
la persona que estd ejerciendo la titularidad de la diputacion.
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. aX. ..

Articulo 134. ...

Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se que reforman los arficulos 115, fraccidn |,
pdarrafo primero, y 114, pdrrafo segundo, y se adiciona dl
articulo 134, un pdrrafo  cuarto, recorriéndose  los
subsecuentes en su orden, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-
electoral, que remite la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Uniodn.

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y
magistrados electorales, titulares de las secretarias de érganos administrativos y
titulares de dreas ejecutivas y técnicas u homdlogos del Instituto Nacional
Electoral, los organismos puUblicos locales electorales y los fribunales electorales
de las entidades federativas, no excederdn el limite establecido en el articulo 127
de esta Constitucién y no podrdn adquirir o contratar con recursos puUblicos
seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de
separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de
retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicion
general, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unidn vy las legislaturas de las entidades federativas,
en el dmbito de su competencia, armonizardn su marco juridico para adecuarlo
al contenido del presente Decreto a mads tardar el 30 de mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicardn en lo conducente de manera directa las disposiciones
constitucionales en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en
todo lo que no se contraponga al presente Decreto.

Tercero. A partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto, el presupuesto anual autorizado para el Senado de la
Republica deberd ajustarse de manera progresiva durante los cuatro ejercicios
fiscales subsecuentes, con el objeto de alcanzar, al término de dicho periodo,
una reduccidn acumulada equivalente al quince por ciento en términos reales,
respecto del presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal 2026. La reduccidn
no podrd afectar los derechos laborales de las personas trabajadoras, conforme
a las Condiciones Generales de Trabajo aplicables.

Cuarto. El Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y
los tribunales electorales de las entidades federativas revisardn y adecuardn sus
disposiciones normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar el
cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

La Cdamara de Diputados y las legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de su competencia, garantizardn que los presupuestos de los entes
publicos y autoridades electorales federales y de las entidades federativas se
agjusten a lo previsto en los articulos 116 y 134 constitucionales, por lo que
realizardn en cada ejercicio fiscal los ajustes necesarios a los presupuestos que
integren, previo a su aprobacion.

Quinto. Las legislaturas de las entidades federativas preverdn los ajustes necesarios
a sus presupuestos con el objeto de que las reducciones que, en su Caso, se
realicen en cumplimiento a lo previsto en al articulo 116 constitucional, surtan
efectos a partir del inicio de la legislatura subsecuente en la entidad federativa
que corresponda.

La Cdmara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos que corresponda, hard los
ajustes necesarios para dar cumplimiento al contenido de este Decreto, por lo
que se refiere a congresos de las entidades federativas y ayuntamientos.

Sexto. La infegracion de los Ayuntamientos establecida en lo dispuesto en el

articulo 115 constitucional surtird efectos o partir del periodo administrativo
municipal subsecuente en la entidad federativa que corresponda.
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Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con
un numero de regidurias menor a quince, conservardn su integracion actual. Solo
en los casos que se requiera alguna modificaciéon de la integracion por criterios
de variaciéon poblacional u otros requisitos, se realizard conforme a lo establecido
en las constituciones y leyes de las enfidades federativas.

Séptimo. Los recursos pUblicos que resulten como economias o ahorros en los
presupuestos anuales de las entidades federativas derivados de las reducciones
que, en su caso, se realicen a los presupuestos de las legislaturas locales y en la
integracién de los Ayunfamientos conforme a los articulos 115 y 116
constitucionales, quedardn en el patrimonio de la hacienda publica de cada
municipio. Las legislaturas de las entidades federativas destinaran estos recursos
excedentes a obras de infraestructura publica en beneficio de la poblacién
dentro del presupuesto correspondiente, en los términos de la legislacion
aplicable, garantizando en todo momento los principios de legalidad, honradez,
fransparencia y austeridad.

Octavo. Las entidades federativas cuyas legisiaturas, a la entrada en vigor del
presente Decreto, cuenten con un presupuesto anual que represente un
porcentaje igual o menor al limite previsto en el articulo 116 de esta Constitucion,
no podrdn autorizar, aprobar o ejercer para si mismas incrementos presupuestarios
redles respecto del monto aprobado para el gjercicio fiscal 2026, ni incrementar
dicha proporcion respecto del presupuesto de egresos de la entidad federativa
correspondiente en los ejercicios fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anuai de los Congresos de las entidades federativas
Unicamente podrd actualizarse conforme a la inflacion anual.

No podrdn aprobar ampliaciones presupuestarias, fransferencias, reasignaciones,
adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier otro
mecanismo que fenga por objeto o efecto incrementar directamente el
presupuesto de los Congresos locales por encima del limite previsto en el presente
transitorio.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas deberdn armonizarse con
lo dispuesto en este transitorio y establecer los mecanismos institucionales de
control, disciplina presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios para
asegurar su cumplimiento.

Cualguier disposicidon, determinacion presupuestaria o acto de autoridad que
contravenga lo establecido en el presente transitorio serd nulo de pleno derecho.

Noveno. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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4. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

4.1. Competencia y naturaleza del andlisis

Quienes intfegramos la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
del Congreso del Estado de Guanajuato, en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procedemos al estudio de la Minuta Proyecto de Decreto remitida por la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unidn, relafiva a la reforma de los articulos 115,
116 y 134 constitucionales en materia politico-electoral.

En ese contfexto, si bien el procedimiento de reforma constitucional
constituye una expresidn del denominado Constituyente Permanente, lo cierto es
que las legislaturas de las entidades federativas no se limitan a una funcién
meramente formal, sino que participan en un proceso deliberativo sustantivo, en
el cual resulta pertinente valorar la compatibilidad de las modificaciones
propuestas con los principios estructurales del orden constitucional mexicano,
particularmente el federalismo, la division de poderes y la proteccion de los
derechos humanos'.

4.2. Federalismo y libre configuracién de las entidades federativas

El sistema constitucional mexicano se encuentra fundado en una estructura
federal, en la que las entidades federativas conservan un dmbito de autonomia
para organizar sus instituciones politicas, definir su régimen interior y regular el
funcionamiento de sus poderes publicos, conforme a lo dispuesto en los articulos
40, 41 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En dicho
modelo, la soberania de los estados no se agota en una dimensidon formal, sino
que se proyecta en la capacidad efectiva de adoptar decisiones normativas
propias dentro de su esfera competencial.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
el federalismo implica no solo una distribucion de atribuciones entre los distintos
ordenes de gobierno, sino también el reconocimiento de un espacio de libre
configuracién normativa?, en el cual las entidades federativas pueden disefiar sus
instituciones conforme a sus particularidades sociales, politicas, econdmicas y
territoriales. Este margen de configuracidon constituye un elemento esencial para

! Articulo 135 de la CPEUM. Disponible para su consulta en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
2 Tesis con registro digital 187982, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Disponible para su consulta en:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 187982
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garantizar la funcionalidad del sistema federal, en tanto permite que las normas
se adecuen a contextos diversos, evitando soluciones uniformes que pudieran
resultar ineficaces o desproporcionadas.

Asimismo, la doctrina constitucional ha sefalado que el federalismo
contempordneo exige un equilibrio entre la unidad del Estado y la diversidad de
sus componentes, de manera que la Constitucion General establezca principios
rectores, pero permita a las entidades federativas desarrollar dichos principios
mediante sus propios ordenamientos juridicos, en atencién a sus necesidades
especificas3,

Bajo esta perspectiva, del andlisis de la Minuta se advierte que diversas de
sus disposiciones trascienden el establecimiento de principios generales y avanzan
hacia la imposicién de reglas especificas, detalladas y de aplicacién uniforme,
particularmente en aspectos vinculados con la integraciéon de los ayuntamientos,
la organizacion de los poderes legislativos locales y la determinacion de
pardmetros presupuestarios. Esta configuracidn normativa tiende a reducir el
margen de actuaciéon de las entidades federativas, al establecer criterios rigidos
gue no necesariamente consideran las diferencias estructurales entre ellas.

En este orden de ideas, si bien el Constituyente Permanente —del que
formamos parte— cuenta con facultades para reformar el texto constitucional,
asi, quienes dictaminamos estimamos relevante que dichas modificaciones
conserven un adecuado equilibrio enfre la definicidn de bases generales y el
respeto al dmbito de decision local. De lo confrario, se corre el riesgo de
desplazar el principio federal hacia esquemas de homogeneizacion normativa
que, aun persiguiendo fines legitimos, pueden incidir en la autonomia institucional
de las entidades federativas.

Asi las cosas, el pasado 9 de abril de 2026, la Cédmara de Diputados aprobd
en lo particular el llamado —plan B— a través de una iniciativa de la presidenta
de la repUblica, que modifica los articulos 115, 116 y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La enmienda, con la cual se reducen los presupuestos de los congresos
estatales, el nUmero de regidores en los ayuntamientos y las remuneraciones de
consejeros y magistrados electorales fue aprobada por 343 votos en favor, de las
personas diputadas de los grupos parlamentarios de los partidos de Morena, PTy

3 Carbonell, Miguel, Teoria de la Constitucion, UNAM; Fix-Zamudio, Héctor, Estudios de Derecho Constitucional
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PVEM, y 124 en contra, de las personas diputadas de los grupos parlamentarios de
los partidos PAN, PRI y MC, y una abstencién —de la petista Aracely Cruz
Jiménez—.

En primera instancia y una vez analizado el dictamen podemos advertir
como dictaminadores y parte del Constituyente Permanente que el denominado
—Plan B— de la reforma electoral rompe con el principio de equidad y con el
pacto federal y la autonomia municipal al imponer limitaciones en el nimero de
regidurias que integran los Ayuntamientos, y al establecer un tope mdximo en el
presupuesto para los Congresos de los estados.

La propuesta no abordd los temas mds urgentes en materia electoral,
como son: corregir la sobrerrepresentaciéon legislativa y prevenir y sancionar la
participacién de la delincuencia organizada en los procesos electorales.

Lo pretendido en esa reforma sobre los objetivos donde se justifica la
austeridad no debe ser la justificacion para debilitar los procesos democraticos.

4.3. Sobre la regulacion del régimen municipal

La reforma al articulo 115 constitucional intfroduce disposiciones relativas a
la infegracién de los ayuntamientos y a la elegibilidad de sus integrantes.

La propuesta, hoy reforma desde su origen genera una presion relevante
con el orden constitucional, ya que el articulo 115 de la Constitucidn reconoce la
autonomia municipal como pilar del federalismo mexicano.

Historicamente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
determina el nimero de regidores de los municipios; dicha facultad corresponde
a las constituciones y leyes locales, precisamente para permitir que cada entidad
federativa adecuUe el disefio de sus ayuntamientos a sus condiciones territoriales,
demogrdficas y administrativas. Imponer desde la Constitucion Federal un limite
uniforme al famano de los ayuntamientos desconoce la diversidad municipal del
pais y vulnera su autonomia. Entender estos cargos como simples cuotas politicas
elude su relevancia en la representacion democrdtica.

Asi, la incorporacién de minorias en Congresos de lo estados vy
ayuntamientos, derivada de la reforma politica de 1977, misma que constituyd un
punto de inflexién en la vida institucional del pais, al abrir espacios para la
oposicién y contribuir de manera decisiva a la transicion democrdatica. Por ofra
parte, una reduccion indiscriminada del nimero de regidores puede generar
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efectos politicos adversos, entre ellos esta la disminucion del pluralismo en los
ayuntamientos, al reducirse los espacios para la representacion de fuerzas
politicas minoritarias.

Existe mayor concentracidén de poder en los presidentes municipales,
debilitando el equiliorio interno de los ayuntamientos. Adicionalmente, la
propuesta —hoy vigente— carece de criterios objetivos para determinar el
nimero de regidores dentro del rango previsto —ya sean de cardcter
poblacional, presupuestario o ferritorial—, lo que genera incertidumbre sobre su
aplicaciéon practica.

Adicionalmente, debe considerarse que el municipio constituye la base de
la organizacion politica y administrativa de las enfidades federativas, conforme al
articulo 115 constitucional, y que, en el marco del sistema federal, las entidades
federativas cuentan con un margen de configuracién normativa para regular su
integracidon y funcionamiento, atendiendo a sus condiciones demogrdficas,
sociales y territoriales. En este senfido, la infroduccién de reglas uniformes desde el
texto constitucional, particularmente en aspectos que pueden admitir soluciones
diferenciadas, puede incidir en la capacidad de los estados para disenar
esquemas hormativos acordes con su contexto institucional.

Bajo estas consideraciones, si bien la intencién de la reforma es atendible,
la técnica normativa adoptada —al establecer prohibiciones de alcance general
y uniforme— podria generar efectos restrictivos que ameritan una valoracién mds
detenida, a fin de asegurar su plena compatibiidod con los principios de
proporcionalidad, federalismo y proteccién de los derechos politico-electorales,
es decir es una reforma que no se encuentra debidamente justificada en términos
constitucionales.

4.4. Autonomia presupuestaria y disciplina financiera

Uno de los aspectos centrales de la Minuta —hoy derecho vigente—
consiste en establecer un limite maximo al presupuesto de las legislaturas locales,
fidndolo en un porcentaje especifico del presupuesto de egresos de cada
entidad federativa, asi como en prever mecanismos de control y destino del
gasto publico.

Si bien el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Reforma Politica-Electoral hace referencia a la racionalidad del gasto y al
principio de austeridad en la administracion publica, quienes dictaminamos y
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conformamos esta Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Sexta Legislatura advertimos que la determinacidn de pardmetros
rigidos en el texto constitucional puede incidir en la autonomia presupuestaria de
los poderes legislativos locales, la cual constituye un elemento esencial para
garantizar su independencia funcional4.

Bajo esta consideracion, podemos advertir que el principal problema de
esta propuesta radica en que, bajo el discurso de la austeridad, introduce una
intervencidn directa del poder federal en la organizacién interna de los Estados, lo
que genera incertidumbre evidente con el principio del federalismo consagrado
en los articulos 40 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el diseno federal mexicano, cada entidad federativa cuenta con
autonomia para organizar sus poderes publicos, incluyendo el funcionamiento vy el
presupuesto de su legislatura. La imposicidon de topes presupuestales desde la
Federacion sentaria un precedente de centralizacidon en detrimento de dicha
autonomia, —acto que ha sido materializado al ser declarada aprobada la
Minuta gque hoy analizamos—.

Con este argumento, quienes dictaminamos podemos decir que si bien la
austeridad puede constituir una politica publica legitima, no debe emplearse
como justificacion para reconfigurar el pacto federal. Ademdas, el argumento del
ahorro resulta poco convincente a la luz del contexto del gasto publico federal.
Asi, la propuesta —que al dia de hoy es vigente— busca generar un ahorro
estimado de 4 mil millones de pesos anuales; sin embargo, el gobierno federal
ejerce un gasto aproximado de 28 mil millones de pesos diarios, nUmeros que son
diametralmente desiguales en la congruencia argumentativa de quien propuso
inicialmente. Esa desproporciéon se acentia si se compara con rubros como las
pérdidas de Pemex. En consecuencia, desde nuestra perspectiva se pretende
alterar el equilibrio institucional del federalismo mexicano para obtener un
beneficio fiscal marginal.

Adicional a lo ya referido, los articulos transitorios contemplan disposiciones
que condicionan la forma en que las entidades federativas deberdn ajustar sus
presupuestos y destinar los recursos derivados de eventuales reducciones, lo que
podria tfraducirse en una intervencion indirecta en las decisiones de politica
publica a nivel local.

4 Articulo 116 de la CPEUM. Disponible para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido
que la autonomia de los poderes publicos comprende también la capacidad de
gestionar sus recursos de manera independiente, dentro de los limites
constitucionales y legales aplicabless.

4.5. Reducciodn de salarios a auvtoridades electorales

Sobre este rubro es menester referir que el limite de una remuneracién no
superior a la del Ejecutivo Federal ya estd contemplado en el articulo 127
constitucional, por lo que este aspecto deviene redundante e innecesario y que
al final concluye en una sobrerregulacién de aspectos que inciden en la misma
materia.

Por lo que hace a la prohibicién de contratar seguros, la propuesta abre la
puerta a como si hacerlo, al permitir que existan con base a disposiciones
generales, confratos colectivos o condiciones generales de tfrabajo, por lo que en
el futuro simplemente se ajustardn a estos mecanismos. El planteamiento es pues,
inocuo. De igual manera fijar el limite de las remuneraciones en términos de la
que corresponda cada ano a la fitular de la Presidencia de la Republica, si bien
es consistente con la redaccidon del dispositivo 127 constitucional, es
técnicamente inidoneo.

4.6. Técnica constitucional y rigidez normativa

Se estima relevante sefalar que el fexto constitucional debe privilegiar la
incorporacion de principios generales y normas estructurales, evitando en la
medida de lo posible la inclusion de disposiciones de cardcter detallado o
casuistico que puedan dificultar su adaptacion a las dindmicas cambiantes de la
vida publica.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, jur!sprudencic con registro d[gHoI 167568 AUTONOMIA FINANCIERA LOCAL. SE
DESPRENDE DE LOS ARTICULOS 40 Y 41, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Disponible para su consulta en: https://sjf2,scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 167568
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La Minuta bajo andlisis incorpora elementos tales como porcentajes
especificos, prohibiciones detalladas y reglas operativas que, por su naturaleza,
podrian ser mas adecuadamente desarrollados en la legislacién secundaria.
Desde la perspectiva de la teoria constitucional, ello puede generar una rigidez
normativa excesiva, limitando la capacidad del legislador ordinario para gjustar
las disposiciones conforme a las necesidades socialese.

En razdén de lo expuesto, quienes integramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Sexta Legislatura consideramos que,
si bien la Minuta Proyecto de Decreto persigue objetivos legitimos vinculados con
la austeridad, la igualdad sustantiva y el fortalecimiento de la vida democrdtica,
su diseno normativo plantea diversas inestabilidades con el principio federal, la
autonomia de las entfidades federativas y los estdndares constitucionales y
convencionales en materia de derechos politico-electorales.

Es decir, esta reforma —que analizamos mediante la Minuta Proyecto de
Decreto, remitida el 9 de abril del afio en curso a este Congreso del estado de
Guangjuato— reduce estfructuras, ajusta  presupuestos y modifica reglas
operativas, pero no foca el problema mds grave del sistema electoral: la captura
de procesos por parte del crimen organizado. Hoy en México hay regiones donde
se decide quién puede competir, se financian campafias con dinero ilicito, y se
condiciona el voto bajo presidn o violencia. Nada de esto estd atendido en la
reforma caludida. Recortar instituciones sin enfrentar al crimen no fortalece la
democracia; la deja mds vulnerable.

De esta manera estamos ante un debilitamiento institucional bajo el
argumento de austeridad, se reducen capacidades de instituciones clave, lo que
puede afectar la organizacion, vigilancia y certeza de las elecciones. Simulacién
de cambio y sobrerrepresentacion. Es una reforma que aparenta fransformacion,
sin combatir al crimen organizado ni a la sobrerrepresentacion.

¢ Carbonell, Miguel, Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, 3° ed., México, UNAM/Porria, 2005, pp. 15-30; Fix-Zamudio,
Héctor, Estudios de Derecho Constitucional, México, UNAM, 2004, pp. 45-70..
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Estamos ante un proceso sin consenso, el —Plan B— confirmd una ruta
unilateral sin acuerdos amplios, sin construccidén colectiva, y con una mayoria
simple para cambiar reglas de fondo. La reforma abre la puerta a debilitar el
principio de paridad en la integracion de ayuntamientos.

En consecuencia, se considera que las modificaciones propuestas no
resultan compatibles con el marco constitucional vigente, al introducir
restricciones de cardcter general que pueden afectar de manera
desproporcionada el ejercicio de derechos, asi como al limitar el dmbito de libre
configuracién institucional de las entidades federativas y la integracién de los
ayuntamientos.

Por lo anterior, se estima no viable su aprobacién de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se que reforman los articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y
116, pdrrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un pdrrafo cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica-electoral, en los
términos planteados.

Es por ello que, con fundamento en los articulos 186 y 218 —fraccion lll— de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
proponer a la Asamblea el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Unico. No se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 115, 116 y 134 de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politico-electoral, que remite la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Union.
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Remitase el presente acuerdo a la Cadmara de Diputados, asi como a la
Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, para los efectos del pdrrafo
segundo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
’GUANAJUATO, GTQ., A 21 DE ABRIL DE 2026
COMISION DE GOBERNACION Y PYUNTQS ICONSTITUCIONALES
Dip. Juan Carlos R /
Dip. Susan Udez Cano Dip. Maria Eugenia Garcia Oliveros
©H WwHTeA.
Dip. Maria Isabel Ortiz Mantilla Dip. Rocio Cervantes Barba
X . 7 flCpeq . ] z
Dip. Sergié Alejandfo Contyéras Gudrrero Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
EMN LONTRA
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Informacion Notificacion Electrénica

Folio: 55345
Asunto: Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto en materia electoral 24/LXVI-MPD
Descripcion: Dictamen aprobado de la Minuta Proyecto de Decreto en materia politico electoral 24/LXVI MPD

ROCIO CERVANTES BARBA - Diputada de la LXVI Legislatura, H. Congreso del Estado de Guanajuato

Destinatarios: MARIA ISABEL ORTIZ MANTILLA - Diputada de la LXVI Legislatura, H. Congreso del Estado de Guanajuato

Archivo Firmado: File_143_20260421091128622_0.pdf

Autoridad Certificadora: ~ AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Evidencia Criptografica
Hoja de Firmantes

FIRMA

Nombre Firmante: ROCIO CERVANTES BARBA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.0b Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 21/04/2026 03:13:58 p. m. - 21/04/2026 09:13:58 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

bc-6a-ea-5e-94-81-b1-dc-d5-6b-0c-df-d4-1c-59-30-7e-04-d7-da-92-c6-4a-aa-5f-3d-5b-2d-71-91-86-44-84-96-93-d6-5d-dc-f0-b1-4d-9e-46-2b-
55-56-38-72-a1-35-13-8a-44-fc-ef-49-e6-e7-ff-b4-d7-44-33-d1-17-53-23-1c-bd-4b-a2-2a-59-4c-ae-51-5a-be-64-73-6e-ef-79-ad-c4-06-c9-db-28-8e-
2c-b6-0e-e6-49-a4-99-1a-20-f1-0c-cb-31-5¢-71-f3-¢9-35-d2-92-b0-fd-a7-91-a8-6f-d2-08-7b-b0-dc-dc-64-ab-46-f1-79-2d-2c-87-cf-8d-4e-8d-69-7e-
53-9d-9d-74-02-69-0a-66-9f-15-5f-ac-b5-11-0a-d6-ae-4b-79-c6-b2-47-e2-43-ec-53-6e-04-12-30-5d-c0-6¢-40-c7-2c-69-67-0c-38-2d-52-bf-65-3e-5¢-
40-f8-e1-6d-e9-75-e5-c6-64-56-c5-d7-07-95-83-2d-32-60-f5-17-42-c2-cb-71-d8-c1-2d-63-a0-3c-e6-d2-b3-4a-4a-66-09-3c-82-56-13-9c-b1-50-fc-2f-
ed-a6-0d-f4-73-72-43-0c-11-3a-24-a6-7d-25-22-19-c4-ec-41-5a-17-15-42-4c-af-c7-13-62

Cadena de Firma:

Fecha 21/04/2026 03:14:11 p. m. - Fecha 21/04/2026 03:14:11 p. m. - indice: 459478818
(UTC/CDMX): 21/04/2026 09:14:11 a. m. (UTC/CDMX): 21/04/2026 09:14:11 a. m. Fecha 21/04/2026 03:12:35 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 21/04/2026 09:12:35 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639123596513693074

Datos

. ImxTODKZx0LnrOlafuwPVGRaXaw=
Estampillados:

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MARIA ISABEL ORTIZ MANTILLA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.11 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 21/04/2026 03:14:56 p. m. - 21/04/2026 09:14:56 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

19-a6-2b-b4-08-d8-df-40-77-f0-4f-27-85-63-d3-57-20-f6-29-a3-f5-1e-93-01-c7-92-bd-f1-e0-2e-c4-62-b1-ad-06-8e-66-cb-0f-b1-cc-e8-
24-70-08-38-98-d9-39-61-a4-4e-ae-61-6d-14-1f-31-1e-80-5¢-c0-8b-9c-c7-d6-af-8b-30-21-47-73-f4-20-€9-06-8d-46-b 1-f8-ef-c9-28-4d-b6-72-a0-6b-
76-de-59-ca-34-01-5f-6d-1d-e4-40-22-91-82-ff-d9-48-bd-04-15-66-6a-0f-27-44-95-ea-3b-d5-3e-51-c1-d6-be-a9-93-6e-d9-35-c2-03-d8-ff-c6-12-57-
d5-9d-9b-e7-04-a4-8d-92-61-51-9d-43-1a-bc-3c-1c-d1-54-93-e7-c9-1e-f2-9d-b1-ec-0f-39-a2-18-e4-9¢c-b6-51-05-1f-2b-b9-94-d2-b6-9e-79-ed-86-fa-
2f-8a-8e-2c-3a-c6-05-1c-db-14-b6-d6-ee-fe-65-e6-96-5d-c3-09-cf-e5-7b-e7-e3-1a-0b-75-e9-77-95-1f-14-3a-cb-d7-6e-86-b9-56-43-7e-36-c6-3c-23-
00-be-2a-d3-98-51-40-b5-9b-f2-c8-a1-4c-05-9c-ac-ba-b2-1c-3¢-70-7f-f7-b1-48-8c-69-0e-cb-2a

Fecha 21/04/2026 03:15:09 p. m. - Fecha 21/04/2026 03:15:09 p. m. - indice: 459478926
(UTC/CDMX): 21/04/2026 09:15:09 a. m. (UTC/CDMX): 21/04/2026 09:15:09 a. m. Fecha 21/04/2026 03:13:33 p. m. -

Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 21/04/2026 09:13:33 a. m.

Cadena de Firma:



Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz CmooF
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia ~ Numero de Serie:  2c
Respondedor:
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639123597096829812
Datos WODX8CEDP7KUKnUp5KEIAmdP/N
Estampillados: U=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.a6 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 21/04/2026 03:12:53 p. m. - 21/04/2026 09:12:53 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

7c-e1-f0-be-16-a8-8a-97-1f-f1-ef-22-3f-30-25-6e-ef-ca-2e-c8-0d-d9-ab-06-64-e1-98-1d-e3-d4-bb-b0-6¢-74-75-8e-fd-d6-f2-c3-d3-31-70-12-f3-5e-
6e-d7-3c-9b-b4-64-4e-a7-09-4d-bf-1d-b3-2d-5b-fc-17-1b-df-df-ae-8a-ff-d1-45-86-eb-56-5d-b7-b7-58-e5-6¢-63-a9-bc-d6-3e-dd-a1-7e-7d-6¢-6¢-ae-
c7-1d-06-e2-98-8e-01-fe-de-b0-f0-c7-fd-56-29-65-0a-1a-16-c0-83-b7-35-a0-5a-9b-1f-28-77-d2-93-ed-e6-54-6f-cc-b9-d3-e4-5f-bb-60-da-16-bf-ef-
e2-3b-9a-c0-4a-0c-a9-da-d5-3d-c1-a1-47-ea-3d-ce-b9-5a-e2-3d-9a-09-35-a0-32-cb-7a-7f-65-ab-89-3c-0a-59-17-37-60-bd-ab-ae-40-ee-05-72-f6-14-
7b-30-75-a8-e8-6e-e9-be-47-55-69-26-0e-3f-ce-d8-50-61-c5-b1-89-3b-8a-d2-75-1f-e1-09-78-d0-31-d 1-77-43-ff-05-2f-e1-dc-39-30-04-87-2d-cd-
97-50-83-cf-5d-4a-d1-2b-79-27-b4-96-0b-8e-f4-0c-de-36-9e-f2-69-43-e1-58-e0-5b-ab

Cadena de Firma:

Fecha 21/04/2026 03:13:05 p. m. - Fecha 21/04/2026 03:13:06 p. m. - indice: 459478727
(UTC/CDMX): 21/04/2026 09:13:05 a. m. (UTC/CDMX): 21/04/2026 09:13:06 a. m. Fecha 21/04/2026 03:11:29 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 21/04/2026 09:11:29 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: vantage security
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639123595860086001

Datos

Estampillados: UAXvZgb+xvD2lIZfosqp)z3K+Jg=

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato






