H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibimos, para
efecto de estudio y dictamen, la iniciativa formulada por las diputadas y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional y la
diputada de la Representacidon Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo 5, adicionar una
fraccion VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un Capitulo Xll, para denominarlo
Premio Estatal a la Comunidad Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley
de Premios y Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de Guandgjuato.
Identificada con el nimero de expediente legislativo digital 216/LXVI-I.

Analizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 92 —fraccion Vi—, 114 —fraccion ll—y
186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula
a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion ordinaria del 5 de junio de 2025, ingresd la iniciativa identificada
con el numero de expediente legislativo digital 216/LXVI-l, formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlaomentario del Partido
Accidn Nacional y la diputada de la Representacidon Parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo 5,
adicionar una fraccion Vi al articulo 20 Bis, asi como incluir un Capitulo X, para
denominarlo Premio Estatal a la Comunidad Migrante, que incluya un articulo 20
Ter, a la Ley de Premios y Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de
Guanajuato.

Turndndose por la presidencia del Congreso a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Consfitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111,



Dictamen que la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas vy los diputados
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H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

ahora 114 —fraccion I—de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. Contenido de la iniciativa

Las personas iniciantes manifestaron en su exposicion de motivos lo siguiente!:

«(...) La migracién ha sido un fenémeno constante en la historia de Guanajuato,
moldeando profundamente su desarrollo social, econémico y cultural. A lo largo
de generaciones, miles de guanajuatenses han emigrado en busca de mejores
oportunidades, estableciendo comunidades sdlidas en distintas regiones,
particularmente en los Estados Unidos de América.

A pesar de la disfancia, nuestros paisanos han mantenido un fuerte vinculo con
sus lugares de origen, confribuyendo de manera significativa al bienestar de sus
comunidades mediante el envio de remesas, inversiones y proyectos sociales que
han fransformado la vida de muchas personas.

Mas alld del apoyo familiar, muchos migrantes han impulsade iniciativas que
benefician a la comunidad en su conjunto, financiando proyectos de
infraestructura, promoviendo el emprendimiento local y generando
oportunidades de empleo. Sin embargo, a pesar del impacto positivo que
generan, su participacion en el desarrollo del estado, aunque ha habido
cooperacién 'y frabajo conjunto con los migrantes, aun requiere el
perfeccionamiento de los mecanismos institucionales a fin de garantizar su
infegracién en la toma de decisiones y la ejecucion de proyectos en sus
comunidades de origen.

Las cifras del Banco de México reportan que, para el 2024, Guanajuato fue el
estado que mds remesas recibidé de los Estados Unidos, con un total de 4,188
millones de ddlares. En los primeros tres meses de 2025, México recibié 14,269
millones de dolares en remesas, lo que representa un aumentfo del 1.3% con
respecto al mismo periodo de 2024.

Guanajuato recibié 1,218 millones de ddlares en remesas, lo que lo coloca como
el fercer esfado con mayor recepcion de remesas en México, después de
Michoacdan de Ocampo y Jalisco.

En el extranjero, a menudo se encuentran con obstdculos legales y administrativos
que limitan su acceso a derechos badsicos como la salud y la educacién. Al mismo
tiempo, en sus localidades de origen, muchas veces no se tiene un
reconocimiento formal por sus contribuciones o, en su caso, desconocen los

La

iniciativa  puede ser consulfada de manera integra o fravés del siguiente  enlace:

https://www.congresogfo.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7163
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canales adecuados para participar activamente en el desarrollo de sus
municipios y localidades.

Ante esta redlidad, se vuelve indispensable fortalecer el reconocimiento y la
participacién de las y los integrantes de la comunidad migrante, mediante
acciones concretas que les permitan ser parte activa en la consfrucciéon de un
Guanagjuato mds equitativo y préspero...

Articulo 63.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXV.- Premiar a quienes hayan prestado eminentes servicios al Estado, a
la Patria o a la humanidad y recompensar a los buenos servidores del
Estado;

Con este propdsito, la presente iniciativa plantea la creacién del Premio Estatal a
la Comunidad Migrante; el cual busca reconocer la labor de aquellos migrantes
que han realizado contribuciones significativas a sus comunidades de crigen, ya
sea mediante iniciativas de ayuda humanitaria, apoyo a la educacion,
promocién cultural o fortalecimiento del desarrollo econdmico.

Para garantizar la permanencia de este galarddn, proponemos se incluya en las
categorias de los diferentes premios que se contemplan la Ley de Premios y
Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato?,

En el caso de las mujeres migrantes, la interseccionalidad ayuda a visibilizar las
multiples formas de discriminacién y opresion que pueden enfrentar. Por ello,
proponemos que en el Premio Estatal a la Mujer Emma Godoy Lobato, se agregue
la categoria Mujer Migrante y con ello realizar un reconocimiento a todas las
mujeres que, en busca de mejores condiciones de vida para sus hijas e hijos, han
decido migrar y buscar nuevas oportunidades, asi como reconocer a todas
aquellas mujeres activistas en favor de los derechos de todas las personas

migrantes, en las comunidades donde residen. {...}»

1.3 En reunidon de la Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales
celebrada el 9 de junio de 2025, se radicd la iniciativa, aprobdndose asimismo la
metodologia para su estudio y dictamen en los siguientes términos:

2 Como antecedentes de este ordenamiento, tenemos que la Trigésima Novena Legislatura aprobé a través
del Decreto nimero 79, la Ley de Estimulos y Recompensas al Mérito Civil, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado nUmero 13, de 15 de febrero de 1945, misma que contemplaba la entfrega de la medalla
de oro "Guanajuato” al mérito civil, la que se otorgd a las personas residentes en el territorio del Estado, que
durante el periodo comprendido del 18 de enero de 1945 al 1° de marzo de 1946, demostraron celo y especial
dedicacion en la campana conira el analfabetismo. Posteriormente la Quincuagésima Sexta Legislatura, a
fravés del Decreto 153, expidid la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas al Mérito Ciudadano, publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nUmero 35 segunda parte, del 30 de abril de 1993; misma que
fue reformada a través de los decretos 139 y 283, por las Quincuagésima Sexta y Séptima Legislaturas. Hasta
que la Quincuagésima Novena Legislatura, a través del Decreto Legislativo expidié la vigente Ley de Premios
y Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato, la cual ha tenido dos reformas, en junio de
2014 y marzo de 2015.
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1. Se remitird via electrénica para opinién a la Consejeria Juridica de Gobiernc del Estado,
a la Secretaria de Derechos Humanos, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir
los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se solicitard a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un esfudio de cardcter
presupuestal.

3. Se establecerd un enlace en la pagina web del Congreso de! Estado donde se acceda a
la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

4. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas
por escrito © via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el
andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebraran las mesas de frabajo que se requieran para analizar las observaciones
remitidas, a fravés del documento comparativo, con servidores publicos y posterior con
asesores de los grupos parlamenfarios, dentro del marco de parlamento abierto.

6. Se presenfard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comision.

Il. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen

I1.1. Bajo el principio de parlamento abierto, se consultd a autoridades del poder
ejecutivo y organismo auténomo, de los cuales respondieron: la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas— a través de su estudio de impacto presupuestal— vy la
Consejeria Juridica del Ejecutivo de manera consolidada con la Secretaria de
los Derechos Humanos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, refirid en
su respuesta a la consulta lo siguiente: 3

«(...) El Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares de las Naciones Unidas, en las Observaciones finales' sobre el cuarto informe

3 Lo opinidn puede ser consultada de manera infegra a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7163
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periddico de México, de fecha 20 de mayo de 2025, senald que, como pais de origen de
personas trabajadoras migrantes, ha adoptado diversas medidas para la proteccién de
los derechos de sus nacionales en el extranjero. Sin embargo, observa que, como pais de
origen, trdnsito, destino y retorno, el Estado parte enfrenta una serie de importantes y
complejos desafios en cuanto a la proteccién de los derechos de los trabajadores
migrantes y los miembros de sus familias. Bajo este contexto, la PRODHEG comparte la
esencia de la iniciativa, toda vez que las personas migrantes no solo deben ser valoradas
por sus aportaciones economicas, sino que también resulta indispensable brindarles un
espacioc de reconocimiento en la vida publica; de igual forma, se coincide con anadir la
categoria Mujer Migrante al Premio Estatal "Emma Godoy Lobato", pues con ello, se realiza
un reconocimiento a todas las mujeres que, en busca de mejores condiciones de vida
para sus hijas e hijos, han decido migrar y buscar nuevas oportunidades, asi como
reconocer a fodas aquellas mujeres activistas en favor de los derechos de todas las
personas migrantes, en las comunidades donde residen. »*

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas® refirid en su estudio de impacto
presupuestal lo siguiente:

«(...) en los términos planteados en dicha iniciativa, considera un aspecto vinculado a
reconocer con un nuevo "Premio Estatal a la Comunidad Migrante" de forma particular e
incluir como categoria, a la "Mujer Migrante" dentro del "Premio Estatal a la Mujer Emma
Godoy Lobato". Es conveniente senalar que el planteamiento que se realiza, sélo refiere la
realizacion de la enfrega por parte del Congreso del Estado de Guanajuato de un nuevo
premio estatal e incrementa una nueva categoria en uno ya existente, por lo que no
condiciona o establece algun tipo de apoyo econdmico a favor de los premiados, siendo
que su desarrollo en ambos supuesfos, se atenderd de las misma forma en que se viene
realizando con los ofros nueve premios estatales vigentes en el articulo 5 de la Ley de
Premios y Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato, por lo que este
nuevo premio estatal se suma con una fraccién X, sin implicar presupuestalmente un
impacto dado que se considera por esta Unidad de Estudios, que los mecanismos
presupuestales vigentes pueden asumir y atender su planeacién, organizacién,
convocatoria y desarrollo. .»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo refirid en su respuesta de manera
consolidada con la Secretaria de los Derechos Humanos lo siguiente: ¢

«(...) Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta. Se considera viable en
términos generales, pues se realiza un reconocimiento a la poblacion migrante por su
participacion fundamental en la vida y desarrollo del estado de Guanajuato, destacando
el papel que las personas migrantes han tenido en sus comunidades de origen a efecto
de tender puentes de colaboracién entre personas migrantes, sociedad y gobierno.

4 Cfr. Apartado 4. Consultable en: hitps://digitallibrary.un.org/record/4086786/files/CMW_C_MEX_CO_4-ES.pdf
5 Consultable de manera integral en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7163

6 La opinién puede ser consultada de manera integra a través del siguiente enlace:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7163
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suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
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Guanajuato es una entfidad con migracién, de forma tal que incorporar a nuestros
migrantes en el ordenamiento local que prevé los mds altos reconocimientos que emite el
Congreso del Estado, permite que nuestra poblacién migrante se vea atendida vy
contemplada.

Antfecedentes. El 5 de junio de 2025, personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrdtica, presentaron iniciativa a efecto de adicionar una
fraccién X al articulo 5; una fraccién Vi al articulo 20 Bis; un Capitulo Xll denominado
“Del Premio Estatal a la Comunidad Migrante conformado con el articulo 20 Ter,
recorriéndose en su orden los actuales capitulos Xl XIV, XV y XVI de la Ley de Premios y
Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato, a fin de promover y
dignificar el apoyo de la comunidad migrante guanagjuatense en el estado y sus
comunidades de origen, hacer un reconocimiento histdrico a todas sus contribuciones
para el desarrollo del Estado.

Comentarios.

Reconocer publicamente a personas migrantes refuerza el vinculo afectivo y cultural entre
quienes han migrado y sus comunidades; esto fortalece el sentido de pertenencia, tanto
en los migrantes como en sus familias, y preserva el tejido social a pesar de la disfancia
fisica.

Por ello, se valora que la creacidn de un premio estatal permite destacar historias de éxito,
esfuerzo y compromiso civico, convirtiendo a las personas galardonadas en modelos de
inspiracién para ofros migrantes y para la comunidad en general, ademds permite
destacar historias de éxito, esfuerzo y compromiso civico, convirtiendo a las personas
galardonadas en modelos de inspiracion para ofros migrantes y para la comunidad en
general.

La migracién es un fenémeno social, econdmico y cultural que ha marcado
profundamente la historia y el desarrollo del estado de Guanajuato. Desde hace décadars,
miles de personas guanajuatenses han migrado, principalmente hacia los Esfados Unidos,
de América en busca de mejores oportunidades de vida para ellas y sus familias. Este
proceso migratorio ha tenido un impacto frascendental en la vida de las comunidades de
origen, transformando no solo la economia local, sino también la estructura socical, los
valores y las aspiraciones colectivas. Por ello, resulta fundamental reconocer y valorar la
participacion de la poblacién migrante en la vida y desarrollo del estado de Guanajuato,
a través de iniciativas que visibilicen su aporte y fortalezcan los lazos enfre migrantes,
sociedad y gobierno.

En primer lugar, la poblacidon migrante de Guanajuato ha sido un pilar esencial para el
desarrollo econdmico del estado. Las remesas enviadas por los migrantes representan una
fuente vital de ingresos para miles de familias guanajuatenses, permitiendo mejorar la
calidad de vida, acceder a servicios bdsicos, invertir en educacion, salud y vivienda, y
dinamizar la economia local. Segun datos del Banco de México, Guanajuato se encuentra
entre los principales estados receptores de remesas a nivel nacional, lo que evidencia la
magnitud del aporte econdmico de la comunidad migrante. Sin embargo, el impacfo de
la migracion va mucho mds alid de lo econdmico. Las personas migrantes han contribuido
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a la transformacidn social de sus comunidades de origen, promoviendo valores como la
solidaridad, el trabajo colectivo y la responsabilidad social.

El papel de las personas migrantes en sus comunidades de origen es multifacético.

No solo envian recursos econémicos, sino que también impulsan proyectos comunitarios,
financian obras de infraestructura, apoyan actividades culturales y religiosas, y participan
activamente en la vida social de sus localidades. A través de clubes y organizaciones de
migrantes, han logrado articular esfuerzos para la construccion de escuelas, clinicas,
caminos, centros deportivos y espacios publicos, generando un impacto positivo y
duradero en el bienestar de sus comunidades. Ademds, la experiencia migratoria ha
permitido a muchos guanajuatenses adquirir nuevos conocimientos, habilidades y
perspectivas, que posteriormente comparten e implementan en sus lugares de origen,
enriqueciendo el capital humano y social del estado.

Reconocer la participacion de la poblacién migrante es, en este sentido, un acto de
justicia social y de gratitud. Es necesario visibilizar el esfuerzo, la resiliencia y el compromiso
de quienes, a pesar de las adversidades, han mantenido un vinculo estrecho con su tierra
natal y han contribuido de manera significativa al desarrollo de Guanajuatfo. El
reconocimiento publico no solo dignifica la experiencia migratoria, sino que también
fortalece el senfido de pertenencia y orgullo por las raices guanajuatenses, promoviendo
la identidad colectiva y la comunidad.

La creacién del «Premio Estatal a la Comunidad Migrantey surge como una iniciativa
estratégica para tender puentes de colaboracion enfre las personas migrantes, la
sociedad y el gobiernc. Este premio tiene el potencial de convertirse en un simbolo de
unidad, reconocimiento y respeto hacia la comunidad migrante, al tiempo que incentiva
la participacion activa en proyectos de desarrollo local y la integraciéon de buenas
précticas adquiridas en el extranjero. El premio puede ser un catalizador para la
innovacidn social, al destacar historias de éxito, emprendimiento y liderazgo, que sirvan
de inspiracién para las nuevas generaciones y para foda la sociedad guanajuatense.
Ademds, el «Premio Estatal a la Comunidad Migrantesn puede contribuir a sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de la migracién como fenémeno positivo y generador de
oportunidades. En un contexto donde la migracién a menudo es estigmatizada o
asociada a problemdticas sociales, es fundamental promover una visién mds equilibrada
y justa, que reconozca el valor y la dignidad de las personas migrantes. El premio puede
ser una herramienta poderosa para combatir la discriminacion, fomentar la empatia y
fortalecer la cultura de respeto y reconocimiento mutuo.

Por otfro lado, el reconocimiento institucional a la poblacion migrante puede estimular la
creacion de politicas publicas mds incluyentes y efectivas. Al visibilizar las confribuciones y
necesidades de la comunidad migrante, se generan insumos valiosos para el diseno de
programas y acciones que respondan a sus realidades y aspiraciones. El premio puede
servir como un espacio de didlogo y encuentro entre migrantes, autoridades y sociedad
civil, facilitando la construccién de alianzas y la articulacién de esfuerzos para el desarrollo
integral de Guanajuato.

La importancia de tender puentes de colaboracion enfre personas migrantes, sociedad y
gobierno radica en la necesidad de construir una vision compartida de desarrollo, basada
en la participacién, la corresponsabilidad y la solidaridad. Las personas migrantes son
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actores clave en la transformacién de sus comunidades, pero su potencial solo puede ser
plenamente aprovechado si existen mecanismos de reconocimiento, inclusidn vy
colaboracién. El “Premio Estatal a la Comunidad Migrante” puede ser el punto de partida
para fortalecer estos lazos y consolidar una red de apoyo y cooperacién que trascienda
fronteras.

Asimismo, el premio puede contribuir a la preservacién y promocién de la cultura
guanagjuatense en el extranjero. Las personas migrantes son embajadoras de su tierra
natal, portadoras de fradiciones, costumbres y valores que enriquecen la diversidad
cultural de los lugares donde residen. Reconocer su papel en la difusion de la identidad
guanagjuatense es fundamental para fortalecer el sentido de pertenencia y la conexién
con las raices, tantfo en las comunidades de origen como en las de destino.

La creacion de este premio representa una oportunidad para que el gobierno estatal y la
sociedad en su conjunto reafirmen su compromiso con la inclusion, la equidad y el respeto
a los derechos humanos. Es una invitacidon a mirar la migracion desde una perspectiva
positiva, reconociendo el potencial fransformador de quienes, con esfuerzo y dedicacion,
han contribuido a la grandeza de Guanajuato. El «Premio Estatal a la Comunidad
Migranten no solo es un reconocimiento simbdlico, sino una herramienta concreta para
fortalecer ia cohesion social, promover la participacion ciudadana y construir un futuro
mas justo y préspero para todas y todos.

La comunidad migranfe guanajuatense en Estados Unidos ha sido un pilar para el
desarrollo tanto de las ciudades donde se asientan como de sus lugares de origen en
Guanajuato. Su presencia ha enriquecido la vida social, econdmica y cultural de regiones
como Cdlifornia, Texas e llinois, donde se concentra la mayor parte de esta didspora.

En Estados Unidos, las personas guanajuatenses han impulsado el crecimiento econdmico
al integrarse en sectores clave como la agricultura, la construccidn, los servicios y la
manufactura. Su esfuerzo y dedicacion han sido esenciales para muchas industrias, y su
espititu emprendedor ha dado vida a pequefios negocios que generan empleo y
dinamizan la economia local. Ademds, han creado asociaciones y clubes que apoyan a
nuevos migrantes, defienden derechos laborales y promueven la cultura mexicana a
fravés de festivales y actividades comunitarias, enriqueciendo la diversidad de las
ciudades estadounidenses. Un ejemplo claro es el apoyo que la comunidad migrante
guangjuatense ha mostrado en momentos cruciales, como lo han sido el apoyo brindado
en los incendios forestales de los Ultimos afios en Estados Unidos de América; en la reciente
inundacicn en el estado de Texas y la solidaridad mostrada con las personas afectadas y
sus familias por las deportaciones derivadas de las politicas migratorias del presidente
Donald Trump.

Reconocer a los lideres migrantes guanajuatenses es fundamental, ya que su labor
frasciende fronteras y genera un impacto positivo en ambos paises. Son ejemplo de
solidaridad, organizacion y compromiso social; han sabido unir a la didspora, canalizando
esfuerzos y recursos para el bien comun. Su frabajo fortalece la identidad, fomenta el
desarrollo comunitario y promueve el entendimiento intercultural. Reconocerios es un acto
de jusficia y una forma de visibilizar su aporte, inspirar a nuevas generaciones y fortalecer
los lazos entre México y Estados Unidos, construyendo puentes de cooperacidn y desarrollo
compartido.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de lo Representaciéon Parlamentaria del Partido de la
Revoluciéon Democrdtica, a fin de adicionar una fraccion X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Civdadano para el Estado de Guanajuato.

Comenfarios Particulares. Por los razonamientos previamente esgrimidos se estima viable
la aprobacién de la iniciativa no sin antes valorar ajustar la redaccién del articulo 20 Ter
que se pretende adicionar, en virtud de que el mismo constrine a otorgar el premio estatal
a la comunidad migrante a aquélias personas por sus aportaciones realizadas Unicamente
en favor de las comunidades migrantes cuando se considera que las aportaciones que
pudiera realizar benefician a toda una comunidad o colectividad sin necesidad de tener
la calidad de migrante.

Esta iniciativa de crear el «Premio Estatal a la Comunidad Migranten es de suma
importancia para el estado de Guanajuato. No solo representa un acto de justicia y
gratitud hacia quienes han conftribuido de manera fundamental al desarrollo del estado,
sino que también es una herramienta esfratégica para fortalecer la colaboracién entre
migrantes, sociedad y gobierno. El premio visibiliza el aporte de la poblacién migrante,
promueve la infegracién social, estimula la innovacién y el liderazgo, y contribuye a la
consfruccion de una sociedad mds incluyente, solidaria y orgullosa de su diversidad.
Reconocer a la comunidad migrante es reconocer la historia, el presente y el futuro de
Guanajuato, y es un paso indispensable para consolidar un desarrollo sostenible y
equitative para todas y todos. Desde una perspectiva amplia, se advierte que el
contenido de la propuesta legislativa que se revisa contempla una serie de
modificaciones pertinentes alrededor de las personas migrantes y de las mujeres. La
coordinacién de esfuerzos que apuesten por una gobernanza desde un enfoque basado
en derechos humanos permite que la politica publica que emane de ese ejercicio
considere el principio de interseccionalidad.

De acuerdo con el marco normativo que circunda las acciones en favor de las personas
migrantes y, en lo particular, de las mujeres migrantes, podemos observar que existe
afencion a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos que
vinculan al Estado Mexicano y nuestro Estado. El reconocimiento que se pretende
incorporar por las acciones que han readlizado las mujeres guanajuatenses migrantes,
fortalece el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres en tanto proporciona
visibilidad a su historia, a los retos que han tenido que afrontar y los efectos de las
decisiones que han tomado en favor de si mismas y de su comunidad, ello termina por
concretarse en un circulo virtuoso por el cual se busca incentivar el crecimiento en el
numero a fravés del reconocimiento estas acciones. Dicho reconocimiento, coloca en el
centro de la politica publica que la persona y su comunidad mantienen un vinculo que
frasciende al lugar en el que nos encontframos y a la actividad a la que nos dediquemos,
pues la realidad es clara en demostrar que las personas migrantes forman parte de la vida
publica y privada de sus comunidades de origen y que sus esfuerzos tienen un impacto.n

I1.2. Para el desahogo de la metodologia de estudio y dictamen, se celebrd una
mesa de trabajo el dia 8 abril de 2026, estando presentes las personas diputadas
Susana Bermudez Cano y Juan Carlos Romero Hicks, integrantes de la Comisidon
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, personas servidoras publicas de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, de la Secretaria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanagjuato, de la Procuraduria de los Derechos
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Accién Nacional y la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrdtica, a fin de adicionar una fraccidon X, al articulo
5, adicionar una fraccién Vi al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

Humanos del Estado de Guanajuato, el titular de la Unidad de los Estudios de las
Finanzas de este Congreso, asesores de los grupos parlamentarios de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, MORENA, Verde Ecologista de
México y la Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario a
través de la secretaria técnica de la comision legislativa.

I1.3. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en
sentido positivo, atendiendo a lo analizado al interior de la mesa de trabagjo y
conforme a lo dispuesto en los articulos 98 —fraccién Vill—y 276 —fraccidn VI,
inciso e— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
mismo que fue materia de revision por parte de las personas diputadas
integrantes de esta comisién dictaminadora.

lll. Consideraciones generales de quienes dictaminamos sobre los objetivos
perseguidos con la propuesta de reforma a la Ley de Premios y Estimulos al Mérito
Ciudadano para el Estado de Guangajuato.

Quienes dictaminamos, en ejercicio de las atribuciones de esta Comisidon
de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, realizamos el andlisis de la iniciativa
sometida a nuestra consideracion desde una visidon integral que atiende a su
contenido normativo y al contexto social en el que se inscribe —asi como all
marco constitucional, legal y convencional aplicable—.

Este estudio parte de una premisa fundamental de que: el derecho no
puede permanecer gjeno a la realidad social, sino que debe evolucionar para
reconocer dindmicas que han sido determinantes en el desarrollo del estado —
y que no siempre han tenido un reflejo suficiente en el dmbito institucional—.

Bajo esta perspectiva se reconoce que la comunidad migrante ha sido
un actor central en la construccion del Estado de Guanajuato —y que sus
aportaciones han incidido de manera significativa en el desarrollo social,
econdmico y comunitario— sin que dicho impacto haya sido plenamente
visibilizado ni reconocido en el dmbito publico.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

lIl.1. La migracién como fenémeno estructural y suimpacto en Guanajuato.

Como bien se ha abordado desde la exposicidon de motivos, la migracion
constituye un fendmeno estructural que incide de manera directa en los
procesos de desarrollo econdmico, social y cultural’. No solo se trata Unicamente
del desplazamiento de personas, sino también de una dindmica que transforma
comunidades, fortalece vinculos transnacionales y genera nuevas formas de
organizacion social.

En este sentido, la Organizacion Internacional para las Migraciones ha
sefalado que la migracion internacional contribuye al desarrollo al generar
ingresos, fortalecimiento de capacidades y crear puentes enfre comunidades
de origen y destino. Aunado a lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas
ha impulsado un cambio de enfoque que reconoce a las personas migrantes
como agentes de desarrollod, dejando atrds visiones asistencialistas para
comprenderlas como actores activos en la vida econdmica y social.

En el caso de Guanagjuato, esta realidad resulta particularmente
significativa. De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblaciéon, la entidad
presenta una alta intensidad migratoria?, lo que evidencia que este fendmeno
forma parte de su estructura social. Asimismo, el Banco de México ha
documentado que la entidad se mantiene entre las principales receptoras de
remesas a nivel nacional, alcanzando incluso el primer lugar en anos recientes,
con montos superiores a los cinco mil millones de ddélares anuales. Estas
transferencias constituyen una fuente fundamental de ingresos para miles de
hogares, al incidir directamente en el acceso a servicios bdsicos, educacion,
salud y vivienda, asi como en la dinamizacién de las economias locales, lo que
a su vez refleja el vinculo permanente entre las personas migrantes y sus raices.

7 Organizacién Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el mundo 2022, disponible
en: https://worldmigrationreport.iom.int

8 Organizacién de las Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, A/RES/70/1, 2015.

? Consejo Nacional de Poblacién, indice de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos, Ultima actualizacion
disponible en: https://www.gob.mx/conapo
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacionaly la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xil, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

No obstante, se advierte que el impacto de las remesas no debe
analizarse Unicamente desde una légica econdémica, sino también como una
expresion de los vinculos de solidaridad, corresponsabilidad y pertenencia que
las personas migrantes mantienen con sus comunidades de origen, lo que
refuerza la necesidad de su reconocimiento institucional, reconociéndose en
consecuencia su papel como agentes de fransformacién social y no
Unicamente como generadores de ingresos.

Profundizando en lo anterior, diversos estudios han evidenciado que la
migracion no constituye Unicamente un fendmeno econdmico, sino un proceso
social complejo que se artficula en torno a la familia como unidad central,
generando transformaciones en las dindmicas comunitarias, culturales y
emocionales de las personas y sus entornos'®. En este sentido, la decisién de
migrar suele estar vinculada a estrategias familiares orientadas a mejorar las
condiciones de vida, en las que las personas migrantes asumen
responsabilidades que frascienden lo individual y se proyectan hacia el bienestar
colectivo.

A partir de lo anterior, persiste una brecha entre esta relevancia vy su
reconocimiento institucional, lo que justifica la necesidad de generar
mecanismos que visibilicen y dignifiquen su papel en la vida publica.

lll.2. Fundamento constitucional, legal y convencional

El andlisis de esta propuesta encuentra sustento directo en el articulo 1—
pdrrafos segundo y tercero— de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad {...)

10 CEPAL, Migracidn internacional y desarrolio en América Latina y el Caribe. Disponible para su consulta en:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/bebdd881-49b8-4409-ala2-ef913b2234df/content
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas vy los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional y la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccidén mds amplia.

Estos preceptos constitucionales no sélo enuncian obligaciones, sino que
definen una directriz clara para la actuacién del Estado: la creacion normativa
debe orientarse a ampliar el reconocimiento efectivo de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y por los tratados internacionales de los que
México es parte, particularmente respecto de aquellos grupos gue han
enfrentado condiciones histéricas de invisibilizacién o exclusion.

En este sentido, el principio de progresividad implica que el desarrollo
normativo no puede ser estdtico, sino que debe responder a la evolucion de la
realidad social, incorporando mecanismos que permitan materializar la dighidad
de las personas en todos los dmbitos de la vida publica. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion!" ha sostenido que la progresividad de 1os
derechos humanos exige la adopcién de medidas legislativas orientadas a
ampliar su alcance y garantizar su efectividad, lo que implica generar
herramientas concretas que trasciendan el reconocimiento abstracto de los
derechos.

Bajo este orden de ideas, consideramos que el reconocimiento
institucional de la comunidad migrante mediante la creacién de un premio
estatal constituye una medida que da contenido real al principio de
progresividad, al traducir el mandato constitucional en una accién concreta de
visibilizacion, dignificacion y reconocimiento publico.

Por ofra parte, en el dmbito internacional, la Convencidn Internacional
sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares'? establece:

11 Syprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia: Principio de Progresividad de los Derechos Humanos.
Su concepto y exigencias positivas y negativas. Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca. Registro
Digital: 2015305. Disponible para su consulta en: https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015305

12 Articulo 7 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. Disponible para su consulta en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Parfido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién Vi al arficulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xil, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un arficulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos
infernacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccion
los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincién alguna por motivos de
sexo, roza, color, idioma, religién o conviccidn, opinién politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdmica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicidon.

Mientras que la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos!'3
dispone:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacién, a igual proteccion de la ley.

Estas disposiciones obligan al Estado a adoptar medidas que corrijan
condiciones de desigualdad estructural, incluyendo aquellas derivadas de la
falta de reconocimiento institucional.

Ahora bien, en el dmbito estatal, la Ley para la Proteccion de las Personas
Migrantes y sus Familias del Estado de Guanajuafo reconoce a las personas
migrantes como sujetas de derechos y establece bases para su atenciéon y
proteccién. No obstante, se verifica que dicho reconocimiento, si bien es
relevante, se ha concentrado principalmente en un enfoque de cardcter
asistencial y de garantia de derechos, sin proyectarse de manera suficiente
hacia mecanismos institucionales que promuevan su inclusion en la vida publica
del Estado.

En este sentido, la propuesta que se dictamina permite complementar el
marco normativo vigente, al incorporar una dimensién de reconocimienfo
pUblico que fortalece su presencia en el dmbito institucional, no sélo como
personas sujetas de proteccion, sino como actores relevantes en el desarrolio

13 Articulos 1.1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.oas.org/dil/esp/1 969_Convenci%C3%B3n_Americono_sobre_Derechos_Humonos.pdf
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revoluciéon Democrdtica, a fin de adicionar una fraccidén X, al articulo
S, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H, CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

social, econdmico y comunitario de Guanajuato. De esta forma, se transita de
un modelo centrado Unicamente en la atencién a sus necesidades, a uno que
también reconoce sus aportaciones y su papel en la construccion del entorno
social, consolidando un enfoque mds integral en materia de derechos humanos.

De manera especifica, en lo que respecta a laos mujeres migrantes, la
Convencidn sobre la Eiminacién de Todas las Formas de Discriminacidén contra
la Mujer'* establece la obligacion de eliminar la discriminacién estructural en
todos los dmbitos, reconociendo la necesidad de adoptar medidas
diferenciadas. Es por ello, que esta Comision estima necesario reconocer la
situacion particular de las mujeres migrantes, quienes en muchos casos asumen
el papel de jefas de familia y proveedoras principales, enfrentando condiciones
diferenciadas derivadas de su doble condicidn de vulnerabilidad—género vy
migracion—.

Diversos estudios han senalado que, si bien la participacion de mujeres en
los flujos migratorios ha ido en aumento, contindan enfrentando mayores
obstdculos en el acceso a derechos, condiciones laborales mds precarias vy
mayores cargas de trabajo no remunerado, incluso cuando son generadoras de
ingresos para sus hogares. Asimismo, se ha documentado que una proporcidon
significativa de las remesas es destinada a la manutencion familiar, educacién y
bienestar de hijas e hijos, lo que evidencia su papel cenfral en la sostenibilidad
de los hogares. Bajo esta perspectiva, el reconocimiento de las mujeres
migrantes no solo responde a un criterio de equidad, sino a la necesidad de
visibilizar su contribucion como pilares econdmicos y sociales de sus familias y
comunidades’s,

14 ONU Mujeres, Las mujeres frabajadoras migrantes, el envio de remesas y La generacion de cadenas de
cuidado en el corredor  Chiagpas-Centroamérica; disponible  para sU consulta en:
https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2017/
Migracion%2007 /05%20ENVIO%20DE%20REMESAS_160717_CMPLT.pdf

15 ONU  Mujeres, Mujeres Trabajadoras  Migrantes,  disponible  para  su  consulta  en:
https://mexico.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/empoderamiento-economico/mujeres-trabajadoras-
migrantes
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario de! Parfido Accién Nacional y la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

ll1.3. Estandares internacionales y necesidad de reconocimiento institucional.

El andlisis de la iniciativa debe situarse en el contexto de los estdndares
internacionales en materia de derechos humanos de las personas migrantes. En
este sentido, el Comité de Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares'¢ de la Organizacion de las Naciones Unidas ha
senalado en sus Observaciones Finales sobre el cuarto informe peridédico de
México que aln persisten desafios en la integracién social y en el
reconocimiento de las personas migrantes como actores del desarrollo.

Bajo ese mismo tenor, diversos organismos internacionales han sefialado
que la garantia de los derechos de las personas migrantes no debe limitarse a su
reconocimiento en el plano normativo, sino que debe traducirse en acciones
concretas que promuevan su inclusidon, participacion vy visibilizacion en la vida
publica.

Elemplo de ello son las estrategias impulsadas a nivel internacional para
fortalecer la vinculacién con las didsporas, reconocer el liderazgo comunitario
de las personas migrantes y fomentar su participacion en proyectos de desarrollo
local, las cuales han demostrado que el reconocimiento institucional actia
como un mecanismo que fortalece la construccién de redes de colaboracion.

En el admbito comparado!’, se advierte una tendencia creciente a
generar mecanismos institucionales de reconocimiento hacia las personas
migrantes y, en particular, hacia las mujeres migrantes, como parte de politicas
publicas orientadas a fortalecer la inclusién social. En distintos paises y regiones
se han impulsado premios, distinciones y programas de reconocimiento a este
grupo, destacando su contribucién al desarrollo econdmico y social, asi como
su papel en la cooperacion técnica y buenas prdacticas.

'e Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios, Observaciones Generales y
Recomendaciones, Observaciones Finales sobre el Cuarto Informe Periédico de México. Disponible en:
file:///C:/Users/natalia.negrete/Downloads/CMW_C_MEX_CO_4-ES.pdf

17 Organizacién Infernacional para las Migraciones, informe sobre las migraciones en el mundo 2022, disponible
en https://worldmigrationreport.iom.int/
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Dictamen que la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la
diputada de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la
Revolucidén Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al arficulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

Estas experiencias coinciden en que el reconocimiento publico no sélo
tiene un valor simbdlico, sino que actua como un incentivo para la participacion
comunitaria, la construccidon de redes transnacionales y el fortalecimiento del
vinculo entre los paises de origen y destino.

Cabe destacar que, la propuesta también se encuentra alineada con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible's, impulsada por la Organizacién de
las Naciones Unidas, cuyo principio rector es no dejar a nadie atrds. En particular,
el Objetivo de Desarrollo Sostenible nUmero diez reconoce la necesidad de
reducir desigualdades y promover la inclusion de las personas migrantes dentro
de los procesos de desarrollo

Es por ello, que se considera pertinente acotar como viene senalado en
la propuesta de adicion del Articulo 20 bis, a efecto de evitar interpretaciones
restrictivas, permitiendo que el reconocimiento pueda otorgarse también a
aquellas personas cuyas aportaciones beneficien de manera amplia a la
sociedad o a las comunidades, sin limitarse exclusivamente a la calidad de
persona migrante.

Asimismo, se ha destacado la necesidad de incorporar enfoques
diferenciados en favor de las mujeres migrantes, mediante programas que
reconocen su papel como generadoras de ingresos, lideresas comunitarias y
agentes de cambio, atendiendo las condiciones especificas que enfrentan’?.

lll.4. Andlisis de la propuesta normativa
En concreto, la adicion del articulo 5 —fraccién X—, permite integrar a la

comunidad migrante dentro del catdlogo de mérito ciudadano, ampliando el
reconocimiento estatal hacia un sector historicamente invisibilizado.

18 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas. Disponible para su  consulta  en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

1? Organizacidn Internacional para las Migraciones, Informe sobre las migraciones en el mundo 2022, disponible
en: https://wordmigrationreport.iom.int/
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de lo
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccidn X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xli, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

A su vez, lainclusién de la categoria de mujer migrante en el articulo 20
Bis—fraccion VI—, representa un avance relevante en materia de derechos
humanos y perspectiva de género. Las mujeres migrantes?® han enfrentado
condiciones de desigualdad derivadas tanto de su condicidon de género como
de su situacidn migratoria, lo que ha generado una brecha estructural en su
reconocimiento. En este sentido, su reconocimiento constituye una medida
orientada a avanzar hacia la igualdad sustantiva, visibilizando sus aportaciones
y fortaleciendo su participacion en la vida publica.

Por ofra parte, el articulo 20 Ter establece criterios objetivos que
garantizan certeza juridica en el otorgamiento del reconocimiento, al delimitar
de manera clara los supuestos bajo los cuales podrd ser concedido, asi como el
tipo de aportaciones que serdn valoradas. Lo anterior permite evitar
interpretaciones discrecionales y dota de transparencia al proceso de seleccion,
al establecer paradmetros verificables vinculados a contribuciones de cardcter
social, econdmico, cultural, educativo o humanitario.

En ese sentido, la disposicion normativa no sélo define el alcance del
reconocimiento, sino que también fortalece su legitimidad institucional, al
asegurar que su oforgamiento responda a criterios previomente determinados y
no a decisiones subjetivas, 1o que resulta consistente con los principios de
legalidad, objetividad y seguridad juridica que deben regir la actuacion de las
autoridades.

Es decir, quienes integramos la Comisidén de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura coincidimos en que legislar
para incluir un «Premio Estatal a la Comunidad Migranten en Guanajuato es
fundamental para reconocer la trayectoria, el impacto positivo vy la identidad
de los guanajuatenses en el exterior, mds allé de las remesas. Busca fortalecer la
cohesidn social, visibilizar el mérito de mujeres y hombres migrantes, y fomentar
la participacion activa en el desarrollo local.

2 ONU Mujeres. Las Mujeres Migrantes en Riesgo de Violencia y Explotacion. Disponible para su consulta en:
https://www.unwomen.org/es/articulos/articulo-explicativo/las-mujeres-migrantes-en-riesgo-de-violencia-y-
explotacion
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacionaly la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al artficulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

Asi, buscamos con este acto formal y materialmente legislativo dar
visibilidad al papel fundamental de las personas migrantes, y en especifico de la
mujer migrante, en el desarrollo del estado. Reconocer sus aportaciones de
valor, a quienes, desde el exiranjero, confribuyen al desarrollo de sus
comunidades de origen o residencia, y defienden la dignidad humana.

No se considera Unicamente como un trofeo, sino como un acto de
justicia y una herramienta de integracién, al otorgarle cohesién social, dando
lugar a un catalizador para la innovacion social al destacar historias de éxito y
liderazgo que sirven de ejemplo. Dentro de esta reforma se encuentra vigente el
enfoque de género alincluir la categoria —Mujer Migrante— en el Premio Estatal
a la Mujer Emma Godoy Lobato, para reconocer a quienes vencen barreras,
discriminacién y la distancia.

Incluir todos estos elementos en la Ley de Premios y Estimulos al Mérito
Ciudadano para el Estado de Guanajuato representa un acto de justicia,
reconocimiento y fortalecimiento de los lazos entre la entidad y sus ciudadanos
y ciudadanas en el exterior.

Por lo que respecta al impacto presupuestal, la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado determind que la implementacion del
premio no genera una carga adicional al erario, al integrarse dentro de los
mecanismos ya existentes para la enfrega de reconocimientos previstos en la
ley. A partir de lo anterior, la propuesta resulta viable desde el punto de vista
financiero, al no requerir la creacidon de nuevas estructuras ni asignaciones
extraordinarias, o que fortalece su factibilidad y permite su implementacion
inmediata dentfro del marco institucional vigente.

En razén de lo anterior, se estima viable juridicamente la iniciativa, al
advertirse que fortalece el reconocimiento institucional y contribuye al desarrollo
de un entorno social mds equitativo, participativo e incluyente. Asimismo, esta
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales reitera su compromiso con
la progresividad en el marco de los derechos humanos, bajo la premisa de que
la accion legislativa debe responder de manera efectiva a la realidad social y
propiciar condiciones que favorezcan la integracién de todos los sectores.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de la Representacidon Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al arficulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xl para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

En ese contexto, resulta necesario destacar que la comunidad migrante
forma parte esencial del Estado de Guanajuato, al contribuir no sélo mediante
el envio de remesas, sino también a través de la transferencia de conocimientos,
la promocion de valores comunitarios, la participacion en proyectos sociales y
el fortalecimiento de los vinculos entre las comunidades de origen y destino, por
lo que su reconocimiento debe entenderse como una accidn institucional que
dignifica su aportacion y fortalece su presencia en la vida publica.

De esta manerq, la propuesta que se dictamina se consolida como un
instrumento que permite avanzar hacia un modelo mds incluyente, en el que el
reconocimiento publico se fraduce en una herramienta para integrar y vincular
a las personas migrantes con la sociedad y el Estado de Guanajuato.

Este ejercicio permite reconocer a las personas migrantes guanajuatenses
por sus contribuciones significativas en sus comunidades de origen o residencia,
abarcando ayuda humanitaria, educacion, cultura y desarrollo econdémico.

Acordamos de manera undnime la visibilizar a la Mujer Migrante, con una
categoria mds del Premio Estatal a la Mujer Emma Godoy Lobato destacando a
quienes han superado barreras, discriminacion y distancia, asi como a activistas
que defienden los derechos humanos de la comunidad migrante. Es decir, esta
reforma a nuestra norma en la materia se transforma en una herramienta para
valorar la trayectoria de las y los guanajuatenses en el extranjero, promoviendo
una cultura de gratitud y reconocimiento por parte de la sociedad y el gobierno
estatal.

Por otro lado, se fomenta la parficipacion de las personas migrantes en
proyectos de desarrollo local y la integracién de buenas prdcticas adquiridas en
el extranjero, catalizando la innovacién social. A la par, consideramos esa
unidad y sentido de pertenencia, en razon de que este premio funciona como
un simbolo de unidad, demostrando que los migrantes siguen construyendo
Guanajuato a pesar de la distancia, resaltando las historias de éxito,
emprendimiento y liderazgo que sirven de inspiracion a las nuevas
generaciones.
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Dictamen que la Comisidon de Gobernacidn y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas vy los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional y la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucidn Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al articulo
S, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estotal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

Esta medida se alinea con las acciones del estado para proteger a sus
paisanos y a sus familias, consolidando a Guanajuato como una entidad que
integra a sus migrantes en la vida publica.

Por ofro lado, realizamos ajustes de técnica legislativa a efecto de dar
certeza juridica a las porciones normativas que se implementan en esta reforma
y de igual manera determinamos no atender el articulo segundo transitorio de
la propuesta a efecto de que una vez que, en su caso, ingrese dentro del
derecho positivo, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
pueda entregar los premios estatales acorde a lo establecido en la reforma y en
los tiempos que el propio Poder Legislativo a través de su Asamblea determine.

Asimismo, esta comision dictaminadora destaca que el proyecto de
dictamen se vincula de manera directa con los objetivos de la Agenda 2030
impulsada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, particularmente con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 10: Reduccion de las desigualdades, toda vez
que la creacién del Premio Estatal a la Comunidad Migrante constituye una
medida orientada a visibilizar y reconocer a un grupo histéricamente
subrepresentado en el dmbito institucional, promoviendo su inclusidn en la vida
publica y fortaleciendo su papel como agentes de desarrollo.

Al reconocer sus aportaciones sociales, econdmicas y culturales, se
contribuye a combatir la invisibilizacion estructural y a generar condiciones mds
equitativas de participacion, alinedndose con la meta de facilitar una migracion
ordenadaq, segura y responsable, asi como de reducir las desigualdades dentro
de las sociedades.

De igual forma, impacta en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz,
justicia e instituciones sélidas, al fortalecer las instituciones mediante mecanismos
de reconocimiento publico que fomentan la participacion ciudadana, la
inclusién vy la cohesion social. El establecimiento de criterios claros vy
transparentes para el otorgamiento del premio, asi como la incorporaciéon de la
categoria de mujer migrante, abona a la construccion de instituciones mas
incluyentes, sensibles a los derechos humanos y con perspectiva de género.
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Dictamen que la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido Accién Nacional y la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccidn X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad
H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.

Asimismo, al promover el reconocimiento institucional de las personas
migrantes, se incentiva su vinculacion con el desarrollo comunitario y se refuerza
la confianza en las estructuras publicas, elementos clave para consolidar
sociedades mds justas, participativas y cohesionadas.

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 186 y
218 —fraccion Il— de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, que nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el
siguiente:

DECRETO
Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, fracciones Vi, VIII y IX, y 20 Bis,
fracciones IV y V; y se adicionan los articulos 5, con una fraccién X; 20 Bis, con
una fraccion VI; un Capitulo Xll, denominado Del Premio Estatal a la Comunidad
Migrante, conformado por el articulo 20 Ter, recorriéndose en su orden los
actuales capitulos XIl, Xlll, XIV y XV para ubicarse como Xlli, XIV, XV y XVI, de la

Ley de Premios y Estimulos al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato,
para quedar como sigue:

«Articulo 5. El Congreso del...

LaVl...

VII. Premio Estatal del Deporte;

VIII. Premio Estatal a la Mujer "Emma Goday Lobato";
IX. Premio Estatal al Periodismo; y

X. Premio Estatal a la Comunidad Migrante.

Ademds de los...

Articulo 20 Bis. El Premio Estatal...
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccidn X, al articulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xil, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad

H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un arficulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.
Lall ...

IV. Docencia;
V. Letras y literatura; y
VI. Mujer Migrante.

Capitulo XIl
Del Premio Estatal a la Comunidad Migrante

Articulo 20 Ter. Serdn acreedores a este Premio Estatal, las personas
migrantes que se distingan por sus aportaciones realizadas a favor de las vy los
migrantes en sus comunidades de origen o en donde residan, asi como por sus
acftividades, trabajos y contribuciones para el mejoramiento del desarrollo y
proteccion de los derechos de las personas migrantes y sus familias, en el estado
y a nivel internacionall.

Capitulo Xl
De los Reconocimientos Especiales

Capitulo XIV
Del Comité de Premiacién

Capitulo XV
Del Consejo Ciudadano Consultivo

Capitulo XVI
Del Procedimienton
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
suscribe de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democrdtica, a fin de adicionar una fraccién X, al arficulo
5, adicionar una fraccién VI al articulo 20 Bis, asi como incluir un
Capitulo Xll, para denominarlo Premio Estatal a la Comunidad

H. CONGRESO DEL ESTADO Migrante, que incluya un articulo 20 Ter, a la Ley de Premios y Estimulos
DE GUANAJUATO al Mérito Ciudadano para el Estado de Guanajuato.
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

ril de 2026
Conslitucionales

Guanaijuato, Gto., 21 de a
Comision de Gobernacion y P

Diputado Juan Carlos R

Diputada Sysdnd\Bermidez Cano tada Maria Eugenia Garcia Oliveros

Diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla Diputada Rocio Cervantes Barba

4

io AIW indrd Z6ntreray Guerrero Diputado Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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38-53-68-84-20-49-84-3a-3a-dd-f8-3¢-69-64-31-d9-c2-9f-87-d7-7d-72-9c-c4-be-76-bd-a6-bf-4e-73-5e-f4-73-f0-64-d3-7c-9b-12-b9-ee-ef-e7-93-f0-
2d-39-db-bc-2d-88-8a-2c-a8-92-8a-ad-dd-b1-85-79-b4-43-c3-70-d0-fe-ec-2f-b5-13-b4-70-46-d5-8b-57-a9-25-90-ad-f8-11-59-c5-2a-61-a6-04-f9-ec-
2b-32-37-5e-f6-c1-23-d7-41-ca-c2-98-fb-30-57-90-dc-e2-33-97-b2-71-21-0d-89-c4-fa-d6-90-1e-59-a1-2f-1f
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Cadena de Firma:



Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz CmooF
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia ~ Numero de Serie:  2c
Respondedor:
DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639123596724478660
Datos

Estampillados: gIPYhxECI9VOYQXXNyn8unzMWt0=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.0a.a6 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 21/04/2026 03:18:25 p. m. - 21/04/2026 09:18:25 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

84-00-8e-5c-a9-64-4e-b8-81-07-9a-55-44-dd-ee-7¢c-06-48-bd-1e-7d-53-8a-a6-9e-bb-29-23-d6-bd-42-b2-0a-97-62-8c-a9-68-ee-50-a1-9e-70-45-9c-
dc-97-e6-a7-13-7¢-d6-70-c9-24-e1-ce-f9-2f-d1-b8-24-50-c8-db-4f-5d-a9-22-e3-e7-43-21-a5-ae-5¢c-2b-d6-fe-bc-fd-b0-3d-03-d5-72-a7-85-af-19-c3-
df-81-1a-70-9¢-42-59-11-e0-c8-e7-63-2a-91-77-08-34-eb-46-16-ec-4a-c0-cd-75-bd-6c-a2-3c-b1-80-7d-80-9d-f7-d3-85-12-7d-11-fc-04-a2-c4-f1-1a-
8f-fb-bb-5f-a9-aa-db-e0-7c-2c-dd-dc-a6-a9-55-82-ff-23-ae-ca-86-3f-18-ce-f2-28-bf-d0-f2-fd-eb-21-63-11-99-10-8d-4c-51-1b-8b-13-07-6¢-10-bf-de-
25-87-b5-97-f8-cd-e9-e6-13-41-d5-35-19-b7-92-79-53-c1-38-22-df-4d-f0-39-b2-ba-8¢c-77-05-7b-67-06-5b-45-3d-db-11-be-23-ce-50-45-04-78-5f-
09-40-4b-9e-c2-ba-33-b9-7a-ac-69-e4-e1-60-5d-e2-34-0b-bf-78-e4-b7-b4-79-d9-fc-7a

Cadena de Firma:
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Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: vantage security
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639123599187509577

Datos

Estampillados: TuiCvlk3y4E0adCOlg8MBVbVDSg =

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




