H, CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE 7 INICIATIVAS QUE PROPONEN LA REFORMA Y ADICION
DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE GUANAJUATO, IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: ELD 722/LXV-
I, ELD 731/LXV-l, ELD 751/LXV-|, ELD 9/LXVi-l, ELD 133B/LXVI-1, ELD 183B/LXVI-I Y ELD 188B/LXVI-I.

A la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables le fueron

turnadas para estudio y dictamen, las siguientes iniciativas que proponen la reforma y adicién

de diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato:

1-

Iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de adicionar al articulo 3
las fracciones XIX'y XXl 'y al articulo 4 las fracciones XVIl y XVIil de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato (ELD

722/LXV-I).

Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar los articulos
27-1, fraccion X; 27-4 parrafo segundo; 98-1, parrafos segundo y tercero; y 98-
2, fracciones IV y X; y adicionar el articulo 98-3 a la Ley de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato (ELD 731/LXV-I).

Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de adicionar las fracciones
VIIl'y IX al articulo 19, recorriendo en su orden la subsecuente, asi como un
articulo 55-1 a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato (ELD 751/LXV-I).
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Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato (ELD 9/LXVI-).

Iniciativa signada por diputada y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato y de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en la

parte correspondiente al segundo ordenamiento (ELD 133B/LXVI-I).

Iniciativa signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar el
articulo 90 de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, y
adicionar una fraccién VI al articulo 22 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, asi como una fraccién XiIl,
recorriendo la subsecuente al articulo 106 y una fraccién V, recorriendo la
subsecuente al articulo 114 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al segundo ordenamiento

(ELD 183B/LXVI-).

Iniciativa signada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica a
efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo ordenamiento (ELD 188B/LXVI-I).
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Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comisién de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 92 —fraccidn Vi—y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO SEGUIDO PARA CADA INICIATIVA.

1. Iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de adicionar al articulo 3 las
fracciones XIX y XXl y al articulo 4 las fracciones XVII y XVIIl de la Ley de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato (ELD
722/LXV-l).

En sesion ordinaria del 25 de abril de 2024 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién I— de la abrogada Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comision legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 9 de mayo de 2024, se dio cuenta de la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede leer que:
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De conformidad con lo establecido en la fraccién Il del articulo 2 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece que las autoridades para
garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes realizaran
las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios establecidos en
la propia Ley General, y que para tal efecto promoveran la participacion, tomando
en cuenta la opinién y considerando los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de
su incumbencia, de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, contenido del citado numeral que se replica en idéntico numeral y fraccién
de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
y por lo cual este grupo poblacional son sujetos de derecho, dejando en el pasado
la concepcidn de trato procesal en los juicios como sujetos de tutela.

Bajo estas consideraciones y partiendo del principio de interés superior de la nifiez,
reconocido en el articulo 4° pérrafo noveno de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo ¢ de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, la adicién de los principios de minima intervencién y de no
revictimizacién en juicio atienden en todo momento al interés superior de la nifiez y
a su sano desarrollo, principios que deben acatar todas las autoridades, incluyendo
las judiciales de todos los 6rganos de gobierno.

Por lo cual las autoridades, deben evitar en la medida de lo posible, que las nifias,
nifios y adolescentes declaren reiteradamente o manifiesten su opinién una y otra
vez, o que se les hagan las pruebas periciales, psicolégicas o psiquidtricas
colegiadas, lo cual resulta a todas luces desgastante animica y fisicamente para
ellos, y que con ello se les revictimiza, por lo cual resulta indispensable la inclusion
de los principios materia de esta iniciativa.

Dada la naturaleza de las funciones de los érganos jurisdiccionales, al ser los
6rganos del Estado en los que se resuelven conflictos, siendo una constante en la
cual los partes materiales de los procesos, los litigantes entran en tensién, al
contender unos por sus acciones y los otros haciendo valer sus excepciones, lo cual
generauna altatension entre las partes, que incluso se llegan a presentar escenarios
donde se da la violencia procesal, que tiene como consecuencia que se prolonguen
deliberadamente los procesos, pues las partes promueven recursos netamente
improcedentes o dilatorios con el énimo de desesperar a la contraparte.

Si ya de por si resulta a las partes desgastantes los procesos, en los asuntos en los
cuales estén involucrados los derechos de nifias, nifios y adolescentes, como son los
maés comunes los juicios en los cuales la pretensién son los derechos alimentarios,
en un incidente de pensién alimenticia; los de guardia y custodia, en incidente del
mismo nombre o los relativos a los asuntos de visitas y convivencias, los juicios se
llegan a extender practicamente la totalidad de la nifiez y adolescencia de quienes
son acreedores alimentarios.

Y el acudir constantemente a las audiencias, a dirimir estos derechos, en los cuales
son presentados como testigos o bien en aquellos en los cuales son victimas, trae
consigo que la dilacién en los juicios, que se extiende hasta la adolescencia o
adultes de los mismos, les genera que los recuerdos que tenga de su nifiez sean las
de los juzgados, de las audiencias, transgrediéndose asi su sano desarrollo.
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No se puede interpretar el derecho de las nifas, nifios y adolescentes a ser
escuchados, a que deban asistir una y otra vez a las audiencias y a los juzgados, por
el contrario, debe privilegiarse su derecho a un sano desarrollo, respetandose en
todo momento por los juzgadores y demds autoridades el derecho a la minima
intervencion en juicio.

Principio de Minima Intervencién en Juicio

Este principio significa que nifias, nifios y adolescentes, deben acudir lo minimo
indispensable a juicio, es decir, que cuando la opinién de nifias, nifios y
adolescentes ya fue vertida, y que otra opinién de estos o manifestacién dentro del
proceso no aporta nuevos elementos al juzgador, entonces ya no se debe acordar
favorable la peticion de las partes para que comparezcan de nuevo a desahogo de
diligencia.

Es decir, a contrario sensu, el principio de mérito significa que las nifias, nifios y
adolescentes solamente seran llamados a juicio a ejercer su derecho a la opinién en
todo lo que les concierne el menor nimero de veces y después de la primera,
compareceran a dar su opinién Unicamente cuando su aportacién en juicio arrojé
nuevos elementos o sean las propias nifias, nifios y adolescentes que lo soliciten.

El establecimiento de este principio dentro de la Ley materia de reforma, pretende
que el mismo se aplique en todos los juicios en los que interviene una nifia, nifio y
adolescente, especialmente en los juicios del orden familiar o en el Derecho de
Familia, se evite que su presentacién reiterada los revictimice, tanto al hacer sus
declaraciones respecto de los hechos que vivieron y les constan, asi como en ser
sujetos de diversas pruebas periciales que las partes ofrecen, las cuales deben ser
tnicas, es decir, no podemos imponerle a este grupo poblacional como son nuestra
nifias, nifios y adolescentes el martirio de pasar una y otra vez por la misma prueba,
proponiéndose con este principio que solamente se les aplicaré la prueba del perito
o peritos tercero en discordia y que sea experto en nifiez.

Principio de No revictimizacién

Como ya lo explicamos con anterioridad, la comparecencia reiterada de las nifias,
nifios y adolescentes ante los érganos jurisdiccionales o ante los peritos para narrar
una y otra vez los hechos de los cuales fueron testigos o que incluso fueron victimas,
trae consigo la repeticién constante de los mismos, lo cual genera una
revictimizacion, pues son obligados en aras de la justicia de los litigantes, a repetir
una y otra vez escenarios que les lastiman y que les generan estrés, tristeza, llanto,
depresion o cualquier otro sentimiento que atenta contra su estabilidad emocional.

Por lo que este principio que se propone implica que, en el dmbito de la funcién
jurisdiccional, las personas juzgadoras deben tomar las medidas necesarias para
evitar la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes, las cuales se deben guiar
por el criterio de mds beneficio y atender sus necesidades, el contexto y la naturaleza
del delito que sufrieron o de la circunstancia personal derivada de un juicio de
derechos familiares.
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La insercién en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato de los principios referidos viene a fortalecer las disposiciones
contenidas en el Capitulo XIX, denominado Derecho a la Seguridad Juridica y al
Debido Proceso, incluido dentro del Titulo Segundo Derechos y deberes de Nifas,
Nifios y Adolescentes, es decir, con la inclusién de ambos principios se busca como
finalidad el garantizar los derechos procesales de las nifias y nifios involucrados en
procedimientos jurisdiccionales.

Conforme al Comunicado de Prensa nimero 563/23 de fecha 27 de septiembre de
2023, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia durante 2022 se
registraron 166 766 divorcios: un incremento de 11.4 % con respecto a 2021. Del
total de divorcios, 9.5 % se resolvié via administrativa y 90.5 %, via judicial. La tasa
nacional de divorcios por cada mil habitantes de 18 afios o més fue de 1.9. Las
entidades que registraron las tasas mds altas fueron: Campeche, con 4.8; Sinaloa,
con 3.7 y Nuevo Ledn, con 3.6. Las principales causas de divorcio a nivel nacional
fueron: el divorcio incausado, con 66.5 % y el mutuo consentimiento, con 31.7 por
ciento. En México, la edad promedio al divorcio para las mujeres es 40.6 y la de los
hombres, de 43 afios.

En Guanajuato, la tasa de divorcios por cada mil habitantes de 18 afios o mas por
entidad federativa de registro para el 2022, fue de 2.17.

Durante el afio 2022, de los 150 945 divorcios judiciales registrados en México, 24
% de los matrimonios extinguidos tenia una o un hijo menor de edad; 17.5 % tenia
dos hijas y/ o hijos; 6.0 %, mds de dos; 51.9 % no tenia hijas ni hijos al momento de
efectuarse el divorcio y en 0.6 % de los casos no se especificé.

En 42.0 % de los divorcios judiciales, la custodia de las y los hijos se asignd a alguna
de las personas divorciantes; en 51.9 % de los casos, a ninguna; en 5.4 %, se
concedié a ambas y en 0.6 % de los casos, no se especificé.

De los divorcios judiciales que se llevaron a cabo en 2022, en 42.1 % de los casos
se otorgé la patria potestad a las dos personas divorciantes; en 5.3 %, a una de ellas
y en 51.9 %, a ninguna. Lo anterior, porque en el matrimonio disuelto no habia
menores o ya no dependian de sus padres. En 0.6 % de los casos no se especificé.

Como sabemos cudndo se lleva a cabo un divorcio, la pensién alimenticia puede
asignarse a las y los hijos, a la o al cényuge, a ambos o a ninguna de las partes. En
2022, la pensidn alimenticia se asigné a las y los hijos en 42.3 % de los casos.

Estadistica de divorcios con la cual podemos dar cuenta de la existencia de un
problema que impacta principalmente a las hijas e hijos menores de edad,
generando dichas circunstancias una alteracién a su salud mental y sano desarrollo,
vulnerdndose asi el interés superior de la nifiez.

Con la finalidad de apreciar de mejor manera la propuesta normativa expuesta, se
inserta la siguiente tabla comparativa, entre la ley vigente y el texto propuesto:
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Parametro de regularidad constitucional.

La presente iniciativa encuentra sustento constitucional y convencional en las
siguientes disposiciones en las cuales se contempla el principio del interés superior
de la nifiez, que protege a las nifias, nifios y adolescentes, encontrado respaldo la
presente iniciativa en los articulos 1y 4°, pérrafo noveno de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

De igual manera el Poder Judicial de la Federacién se ha pronunciado respecto al
principio del interés superior de la nifiez, al emitir la siguiente jurisprudencia, en la
cual fundamentamos de igual manera la presente iniciativa.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 162563

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/14

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXXIll, Marzo
de 2011, pdgina 2187

Tipo: Jurisprudencia

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO.

El sistema juridico mexicano establece diversas prerrogativas de orden
personal y social en favor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel
constitucional como en los tratados internacionales y en las leyes federales y
locales, de donde deriva que el interés superior del menor implica que en
todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones vinculadas a esa
etapa de la vida humana, se realicen de modo que, en primer término, se
busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van dirigidos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. ********** 10 de junio de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya
Herrejon.

Amparo en revision 286/2010. 30 de septiembre de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Soledad Hernéndez Ruiz de Mosqueda. Secretario:
Miguel Angel Silva Santillan.

Amparo directo 657/2010. 21 de octubre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretaria: Carmina Cortés Pineda.

Amparo en revision 257/2010. 11 de noviembre de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario:
Ricardo Mercado Oaxaca.

Amparo directo 733/2010. 25 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Herndndez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram
Casanova Blanco.
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De igual manera no podemos dejar de mencionar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién emitié el “Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en
casos que involucren nifas, nifios y adolescentes”, el cual es sin duda alguna una
herramienta para quienes imparten justicia, a fin de que garanticen el derecho de
acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes, sin olvidar que dicha garantia
abre la via judicial para garantizar otros derechos humanos.

El citado Protocolo establece consideraciones derivadas de principios generales y
especificos establecidos en materia de infancia, que permiten que las nifias y nifios
y adolescentes puedan participar de una manera idénea en los procesos judiciales
que directa o indirectamente los involucran, ejerciendo de manera plena sus
derechos de acceso a la justicia y a ser oido.

Dentro de las directrices que marca dicho protocolo y respecto del principio
propuesto de minima intervencién encontramos las siguientes:

1. En toda actuacién o diligencia que implique la participacién de un nifio, el
Magistrado o Juez deberd tomar las medidas para que éstas duren lo menos
posible.

2. Se impedirdn actuaciones ociosas en las que intervenga un nifio o
adolescente, solicitando a las partes que justifiquen debidamente la razén de la
actuacién de la persona menor de edad. En particular el Juez debera velar por
que las ampliaciones de declaraciones hechas por nifios se desarrollen con el
propésito de indagar informacién especifica y adicional y no dnicamente con la
finalidad de agotar una actuacién de manera rutinaria.

3. El Juez debers velar por que el nifio se encuentre presente en el juzgado el
menor tiempo posible para efectos de desahogar una diligencia.

4. En particular deberé asegurarse que la participacién del nifio se desarrolle
puntualmente a la hora en que fuera citado, que sea en un horario que no
interfiera con necesidades basicas del nifio (comer o dormir) y que el nifio esté
en plena libertad de retirarse en cuanto haya concluido su participacion directa
y personal en el asunto.

5. Bajo ninguna circunstancia el nifio deberd ser obligado a permanecer en el
juzgado en espera del desahogo de otras diligencias en las que no intervenga
que fueran programadas para ese mismo dia y en ese mismo asunto.

6. Para tal efecto, el Juez cuidara que la persona que ostenta la custodia del nifio
no tenga diligencias que desahogar en horarios que le impidan retirarse con el
nifio habiendo terminado éste su participacién o que le requieran estar en el
juzgado previamente a la participacion del nifio. Cuando la presencia de quien
ostenta la custodia del nifio sea requerida en el mismo dia, el Juez deber4 citarle
con antelacién necesaria y prevenirle que serd necesario prever que otra persona
pueda asumir el cuidado del nifio para evitar que el mismo se encuentre
presente en el juzgado.

! Vid. protocolo_nna.pdf (scjn.gob.mx)
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7. El Juzgador buscaréd que la primera declaracién que desahogue en el
desarrollo de la audiencia sea la de las personas menores de edad.

8. En caso de que existan varios testigos menores de edad en ninguna
circunstancia estaran junto con otros testigos adultos. En este supuesto estaran
separados en un recinto aparte, con personal psicolégico especializado en
materia infantil.

Y respecto de las periciales infantiles se sefala la siguiente directriz en el
protocolo:

1. Repeticion. El Juez deberd evitar al maximo posible la repeticién de periciales
a las que es sometido un nifio, nifia o adolescente. Para tal efecto agotard la
inspeccién de las grabaciones periciales por parte de expertos antes de ordenar
una nueva pericial a ser practicada al nifio.

Y por lo que respecta al principio de no revictimizacién como ya se adujé tanto la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes como la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, contemplan
diversas disposiciones que obligan a las autoridades a adoptar medidas para evitar
la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes como un eje rector en aquellos
procedimientos en donde tengan participacién.

Sin duda alguna esta iniciativa viene a reformar la actuacién jurisdiccional respecto
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que intervengan o participen en
un juicio sea de la materia que sea.

La propuesta impacta en el articulo 3 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, al incluir en el glosario la definicién de
ambos principios y el articulo 4 al establecerlos como principios rectores de la citada
ley.

Y que ademds precisamos que esta iniciativa busca armonizar la legislacién local
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, respecto de la
dltima reforma publicada el 17 de abril de 2024 en el Diario Oficial de la Federacién,
alintroducir en la Ley General los citados principios, por lo cual la presente iniciativa
es una armonizacion de la ley local con la Ley General.

Por otro lado, manifestamos que, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la

iniciativa presenta la siguiente evaluacién de impacto:

Impacto juridico: No se prevé un impacto juridico directo a leyes diversas a la
contenida en la presente iniciativa.

Impacto administrativo: No se prevé un impacto administrativo.

Impacto presupuestario: No se prevé un impacto presupuestario.



10

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Impacto social: La inclusién de los principios de minima intervencidn y de no
revictimizacién cuando intervienen nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
judiciales como testigos victimas, trae sin duda alguna el beneficio social de
garantizar por las autoridades jurisdiccionales el principio del interés superior de la
nifiez, a fin de que los mismos no sean revictimizados, trayendo consigo un sano
desarrollo.

La presente propuesta normativa se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en especifico al
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 5 de junio de 2024 se acordaron por unanimidad las siguientes acciones para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Consulta a nifias, nifios y adolescentes, previa anuencia de la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica.

b) Solicitar opinion a:

e Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato.

e Sistema de Proteccidon de los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato.

e Coordinacién General Juridica.

Sefialando como fecha para la remisién de la opinion, el 5 de julio de 2024.

c) Subirlainiciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estara disponible hasta el 5 de julio de 2024.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa.
Sefalando como plazo para la remisién de la opinién, el 5 de julio de 2024.

e) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estara a cargo de la secretaria técnica.

f) En un ejercicio de participacion ciudadana, celebrar reuniones con
organizaciones que compartan su vision en el tema de la iniciativa.

g) Integrar un grupo de trabajo con:
e Diputadas y diputados que deseen sumarse.
e Un representante del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
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® Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante de la Coordinacién General Juridica.

e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

® Asesores y asesoras de la Comisidn.

e Secretaria técnica.

h) Mesa de trabajo interna de diputadas y diputados, con asesores, previo a la
dictaminacion.

i) Andlisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato compartié su opinidn de la iniciativa.
En el marco de la promocién de la participacidn e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se creé un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencion a la peticién de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinién de la iniciativa.

El 22 de enero de 2026 la secretaria técnica entregé tarjeta de seguimiento y el

documento que concentré las observaciones formuladas a la iniciativa.
Opiniones compartidas.

A continuacidn, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato sefald que:

La iniciativa tiene por objeto incorporar los principios de minima intervencién y de
no revictimizacién en juicios.

Al respecto, se advierte que la presente iniciativa coincide con la reforma publicada
el 17 de abril de 2024, en el Diario Oficial de la Federacién?; por tanto, la PRODHEG,
se pronuncia a favor del contenido por tratarse de una homologacién con la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, no obstante, se sugiere
incorporar el principio rector relativo al derecho al adecuado desarrollo evolutivo de
la personalidad, como sucede con el citado Decreto a nivel federal.

El Instituto de Investigaciones Legislativas concluyd que:

De lo anterior se colige, que la iniciativa tiene un plausible propdsito de
actualizacién juridica, con el propésito de los iniciantes por la armonizacion y
homologacién normativa en apego a la progresividad del derecho y la demanda
social por satisfacer el interés superior de la nifiez, incorporando los Principios de
Minima Intervencién y No Revictimizacion en juicios, de relevante trascendencia en
la aplicacién del derecho procesal.

Consecuente al estudio de la iniciativa se observa:

Primero; El anélisis pormenorizado de las fracciones que se proponen adicionar
representan un tema de preeminencia en un estado de derecho, por sus
implicaciones en el disefio normativo estructural y funcional de la ley de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes para el estado de Guanajuato,
orientadas a favorecer el quehacer judicial con eficiencia y oportunidad, procurando
la consolidacién de los derechos humanos de los menores en la entidad.

Segundo: En su contexto general apreciamos atendibles las adiciones, que
conforme a la teoria del sistema escalonado de Kelsen, (Stufenbaulehre), permite
esquematizar el sistema juridico como una construccién de niveles y organizar el
derecho a partir de las relaciones de validez determinadas a partir de la Constitucidn
(Ochoa, 2022), se trata de la incorporacién sistemética de un nuevo paradigma
juridico, cuya finalidad es el pleno reconocimiento y proteccién de la persona
humana en todo el orden juridico, mediante la armonizacion legislativa y normativa,
como accién compartida de naturaleza legislativa, que se justifica en la mejor
consecucién teleolégica de la ley, conforme a la jerarquia normativa y seguridad
juridica, sin discordancia entre los ordenamientos federales y locales, y
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Tercero: Los principios que se plantea acrecer en la normatividad de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del estado, constituyen un adelanto en la
delineacion legal, sensible a la idea de utilizar medios alternativos de solucién en
las acciones procesales, como a la forma de prescribir la intensidad de la minima
intervencién judicial de los menores, evitando la revictimizacién en las etapas del
procedimiento judicial.

Finalmente es oportuno referir la idoneidad de incluir en el glosario la referencia de
las nociones aludidas en los principios que se exponen, al complementarse
indicando de manera accesible la connotacién de sus términos, usados en la
procuracién e imparticién de justicia.

2. Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar los articulos 27-
1, fraccién X; 27-4 parrafo segundo; 98-1, parrafos segundo y tercero; y 98-2,
fracciones IV y X; y adicionar el articulo 98-3 a la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato (ELD 731/LXV-I).

En sesion ordinaria del 8 de mayo de 2024 ingresd la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién I— de la abrogada Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turnd por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comision legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 5 de junio de 2024, se dio cuenta de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede leer que:

La norma juridica no es un instrumento estdtico, permanece en un proceso
constante de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte, las
probables deficiencias o lagunas que contenga y para que su contenido se
mantenga acorde a la realidad que pretende regular; asi a medida que la sociedad
evoluciona, los problemas y desafios a los que se enfrenta también se vuelven mas
complejos y especializados. Esto implica consignas claras para el Estado, instando
a la especializacién de funciones y la asignacién eficiente de recursos para abordar
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diversas complejidades. La proteccidn y restitucién de los derechos de las infancias
y adolescencias no es una excepcién’.

En esta ténica, para una especializacién de funciones, resulta de vital importancia
asegurar que los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia se
enfoquen a proporcionar servicios y programas de asistencia social dirigidos a
mejorar la calidad de vida de las familias en su conjunto, abordando aspectos como
salud, educacién, alimentacién y vivienda, incluyendo programas de asistencia
alimentaria, atencién médica, apoyo educativo, vivienda y otros servicios sociales
destinados a fortalecer la estructura familiar.

Esto permitird a las Procuradurias Auxiliares Municipales enfocarse de manera
especializada en la proteccién y restitucion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en situaciones de riesgo, abandono o maltrato, incluyendo la
intervencidn legal, la atencién psicosocial, el seguimiento de casos de violencia o
vulneracién de derechos, y la colaboracién con otras instituciones para garantizar la
proteccién integral de las personas menores de edad.

Asimismo, tendré un impacto directo en la capacidad de las personas titulares de
las Procuradurias Auxiliares para tomar decisiones eficaces, fundadas y motivadas,
asi, como se ha ya sefalado, establecer alianzas estratégicas en aras de la
proteccién y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, por lo que,
estas deberén contar con perfiles especificos acordes al ejercicio de una funcién de
tal importancia.

Por otra parte, la evolucién de la sociedad hacia problemas mas complejos exige
una asignacién precisa de recursos. Con desafios especializados, la eficiencia en la
distribuciéon de fondos y personal se vuelve crucial para abordar aspectos
multifacéticos y garantizar soluciones adaptativas a las demandas cambiantes,
asegurando asi la efectividad y transparencia en la gestion de intervenciones
sociales.

I. Antecedentes

La atencién hacia las nifas, nifos y adolescentes solia considerarse una
responsabilidad exclusiva de la familia. Solo en casos de omisiones familiares, se
contemplaba la intervencién del Estado. En esta perspectiva, la proteccién y defensa
de los derechos de las infancias y adolescencias no se percibian como obligaciones
estatales.

3 Desde la promulgacién de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se ha propugnado por contar con dreas especializadas
de atencidn. Sobre el particular Gonzélez Contré lo ejemplifica asi: "Por otra parte, el articulo 140 ordena a la cndh y los organismos de
proteecion de derechos humanos locales establecer dreas especializadas para la “proteccion efectiva, observancia, promacion, estudio y
divulgacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes™.” GONZALEZ Contré, Ménica (2015) La Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes: génesis del Estado de Derecho para la infancia y adolescencia en México: Cuaderno de lnvesligacion. Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Repiblica. Primera edicién. México, p. 140.
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefala en el articulo 1 que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Ello
supone que, tal como indica el nombre del instrumento, los derechos son
universales, es decir, corresponden a todas las personas por el solo hecho de
pertenecer al género humano. En el articulo 2 se confirma este carécter universal de
los derechos, al afirmar que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién”. Este mismo principio
es retomado en el articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que toda persona goza de los derechos humanos en los
Estados Unidos Mexicanos, y que las autoridades tienen la obligacién de “promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. En
consecuencia, el carécter universal de los derechos humanos es aceptado y
reconocido como uno de sus rasgos caracteristicos. Pareceria entonces innecesario
reconocer estos derechos a un grupo especifico de personas como son las nifias,
nifios y adolescentes.

Para comprender la exacta dimensién de las transformaciones, es necesario
comenzar la reflexién en relacién con la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, ordenamiento expedido por el Congreso de la Unién al
amparo de la atribucién establecida en el articulo 73 fraccién XXIX-P*, haciendo
explicitas y cuestionando las propias premisas sobre las que se ha construido el
tratamiento juridico a la infancia y la adolescencia con el objeto de explicar la
justificacion para una ley especifica dirigida a las personas menores de edad y el
gran cambio que supone la aprobacién de esta ley, asi como los retos para hacer
efectivos los derechos. La ley general, como incorporacién plena de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio al sistema juridico mexicano, supone el reconocimiento
juridico de nifas, nifios y adolescentes como personas —en el sentido del articulo 1
constitucional- nada més, pero tampoco nada menos.

“La adicidn de esta fraccion acompafié la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2011, que incorpord el
principio del interés superior de la nifiez al texto constitucional. A esa data, la comunidad internacional, el Congreso de la Unién, los érganos
legislativos locales y los tribunales mexicanos ya habian desarrollado instrumentos especificos, leyes y criterios hermenéuticos que hacian
referencia a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, apoyandose tanto en la declaracién de los Derechos del Nino de 1959 como en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada en 1989 y ratificada por México en 1990. No obstante, como se reconocié en los trabajos
legislativos que dieron origen a esta fraccién, el marco constitucional y legal entonces vigente en el pais resultaba insuficiente para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas menores de 18 afios. En efecto, a pesar de que la reforma emprendida en 2000 al articulo
4 de la Constitucién Federal representé un avance al establecer la responsabilidad compartida de la familia, la sociedad y el Estado en la
proteccion de los nifios y nifias —ya asumidos como sujetos plenos de derechos—, lo cierto es que el cambio constitucional no generd un
esfuerzo conjunto y coordinado de parte de la Federacién y las entidades federativas para adoptar las medidas necesarias y armonizar la
legislacién con la Convencién sobre los Derechos del Nino. EI 29 de mayo de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo fundamento fue el entonces vigente articulo 4 de la Constitucidn
Federal. Esta ley —que se autodefinia como reglamentaria— reconocia algunos derechos de los nifios previstos en la Convencién, recogia
algunos principios relativos a la proteccién de la nifiez y cerraba con la disposicidn de sanciones a quienes incumplieran lo dispuesto en ella.
Por su parte, la mayoria de las Legislaturas estatales promulgaron su propia normativa en la materia, que no siempre coincidié con las pautas
rectoras establecidas en la legislacién federal. Esta falta de armonizacién y homogeneidad fue denunciada por el Comité de los Derechos
del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas en las Observaciones Finales del Il Informe de México sobre Nifez, emitidas el 8 de
junio de 2006 y senalada por diversos expertos.
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Asi, la creacién de los sistemas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes marca
un cambio de paradigma en la relacién del Estado con las infancias y las
adolescencias. Este nuevo enfoque busca que el Estado organice su estructura
institucional con las nifias, nifios y adolescentes como centro de atencion.

El interés superior de la nifiez guia una interpretacion sistematica que considera los
derechos y deberes de proteccién de las nifias, nifios y adolescentes, segun la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales y
leyes de proteccién de la nifiez. Estos reconocen el derecho de la infancia a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual y social. Asi, el
principio del interés superior de la nifiez se establece como la consideracion
primordial y criterio orientador fundamental para las autoridades administrativas,
jurisdiccionales y legislativas al tomar medidas relacionadas con nifias, nifios y
adolescentes. Asi en el Amparo directo en revisién 1187/2010, la Corte determind
que el interés superior del nifio es un principio de rango constitucional previsto en
el articulo 4 constitucional, que demanda que en toda situacién donde se vean
involucrados nifios, nifias y adolescentes se traten de proteger y privilegiar sus
derechos. A la luz del interés superior no debe darse preferencia a una cuestion
legal en detrimento del analisis de una cuestion que podria resultar perjudicial y
trascendente para los nifios.’

En linea con los principios de la Constitucién y la Convencidn Sobre los Derechos
del Nifio, asi como lo estipulado en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en agosto de 2019, el estado de Guanajuato fortalecié las
instituciones especializadas en proteccidn y restitucién de derechos. Este
fortalecimiento incluyé la creacidn de la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes, como entidad descentralizada, y la obligacién de los
ayuntamientos de contar con programas de atencién y personal encargado de ser
el primer contacto con la infancia, ademas de enlace con instancias estatales y
federales.

En el dmbito mexicano, las procuradurias de proteccién desempefian un papel
crucial al representar legalmente a las personas menores de edad en
procedimientos administrativos y judiciales. Su trabajo resulta indispensable para
garantizar que el acceso a la justicia sea una herramienta efectiva para la restitucion
y reparacion de los derechos afectados de nifias, nifios y adolescentes.

Igualmente, en mayo de 2023, en la entidad se robustecio la proteccidn y restitucion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, al incorporar en la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, la atribucién
de los ayuntamientos de establecer procuradurias auxiliares cuya adscripcion
orgénica y naturaleza juridica es determinada libremente por el Ayuntamiento del
municipio de que se trate, pero dependen normativamente de la Procuraduria
Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
quien las supervisard y coordinaré, por lo que, en cada una de sus actuaciones,
deberén sujetarse a los instrumentos normativos que emita la procuraduria estatal.

5 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/10ddhh/este mes/interes-superior-de-ninos-ninas-yadolescentes-adr-
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Il. Objeto de la iniciativa

La presente iniciativa contempla de manera expresa, la separacién entre los
enfoques, de asistencia social a cargo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, y de proteccién y restitucién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de las Procuradurias Auxiliares Municipales, en aras de una
mayor especializacién y eficiencia en la atencién a las necesidades especificas de
las familias, asi como de las infancias y adolescencias por cada una de estas
instituciones. Lo que implica que, en ningun caso, las Procuradurias Auxiliares
Municipales podran estar adscritas a los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Adicionalmente, la presente propuesta atiende a la necesidad de establecer
requisitos especificos para las personas titulares de una Procuraduria Auxiliar, que
surge como un componente fundamental en la garantia de la eficacia y sensibilidad
en la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
uniformar el perfil de quienes ocupen dichos cargos en los municipios.

En consonancia con la evolucién de la sociedad, estos requisitos deben reflejar una
combinacién de formacidn juridica, experiencia en atencién a las infancias y
adolescencias, capacitacién en derechos humanos. Estos criterios se presentan
como esenciales para asegurar que aquellas personas que desempefan roles
cruciales en la proteccién y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes
en cada uno de los municipios del Estado cuenten con la formacién y habilidades
necesarias para abordar de manera efectiva las complejas probleméticas que
puedan surgir en este 4mbito, aunado a la falta de profesionales que cumplan con
los requisitos establecidos actualmente en la Ley para desempefiar dicho cargo
publico, consistentes en contar con al menos treinta y cinco afios cumplidos, y cinco
afios de experiencia en materia de procuracién o imparticién de justicia, asistencia
social o defensa de nifias, nifios y adolescentes.

Igualmente, se elimina la obligacién de las Procuradurias Auxiliares de obtener la
aprobacion de los planes de restitucién de derechos que ellas elaboren y emitan a
la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato. Esto se debe al nuevo nivel de especializacién establecido en la
propuesta de reforma a la Ley para el desemperio de sus funciones, lo cual les
concede las facultades de establecer medidas de proteccién especial, asi como de
aprobar, emitir y dar seguimiento a la ejecucién de los mencionados planes, sin
menoscabo de la obligacién de informar de manera mensual a la Procuraduria
Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato
acerca de aquellos emitidos, como autoridad encargada de supervisarlas y
coordinarlas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 98-1, pérrafo tercero de la
Ley.

Por tal motivo, incorpora la atribucién de la Procuraduria Estatal de Proteccidn de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, de analizar los planes de
restitucion de derechos elaborados por las Procuradurias Auxiliares para en su caso,
proponer su modificacién con la finalidad de que los derechos restringidos o
vulnerados de las nifias, nifios y adolescentes sean debidamente restituidos y
garantizados.
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Ademds, prevé la inclusién de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion
como invitado permanente en las sesiones del Consejo Directivo de la Procuraduria
Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato. Esta
medida busca contribuir a que las decisiones del consejo incorporen una
perspectiva de gestién financiera eficaz, transparente y sostenible para cumplir con
los objetivos del organismo.

lil. Alineacién con instrumentos de planeacion

La iniciativa propuesta contribuye a cumplir con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2050; especificamente en su Estrategia 1.4.1. Generando
condiciones para el mejor futuro de nuestros nifias, nifios y adolescentes. Linea de
accién: Fortalecer la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, con la Actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024, en su
Objetivo Transversal: Fortalecer el ejercicio y goce de los Derechos Humanos de
la poblacién en situacién de vulnerabilidad. Estrategia 2: Proteccién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, bajo el principio del interés superior de
la infancia. Lineas de Accion:

1. Contribuir a la desinstitucionalizacién progresiva y al impulso de mecanismos
de acogimiento familiar y de cuidado alternativo de nifias, nifios y adolescentes.

3. Favorecer las condiciones necesarias para la supervivencia de nifias, nifios y
adolescentes.

5. Implementar mecanismos para proteger y restituir de manera integral los
Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes que por cualquier motivo
fueron vulnerados.

Respecto a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible®, en su
Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos, la meta 10.3:
“Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y précticas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto”.

Asi como, el Objetivo 16. “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, en su meta 16.2:
“Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios”.

$ En septiembre de 2015, México adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas las personas. Esta Agenda surgi6
en un proceso de seguimiento y profundizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible se conciben desde la vision global, pero fomentando el enfoque activo local ya que los verdaderos cambios se realizan
en las escalas municipales y en cooperacién transversal.
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A fin de facilitar el proceso de andlisis se presenta la propuesta indicando los
cambios en la Ley vigente, se presenta el siguiente:

V. Evaluacién Ex ante

Finalmente, si bien la evaluacion legislativa no pertenece expresamente al rubro de
la técnica legislativa (y més bien a la de ciencia de la legislacién), existe una relacién
sumamente estrecha entre ambos; los resultados arrojados por la evaluacién
legislativa respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no
sélo en el contenido sustantivo de la legislacién -qué se legisla- sino también en la
plasmacion lingiiistica de la norma -con qué palabras se legisla-, por ello,
atendiendo la prevision del articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacién del impacto
juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

I) impacto juridico, este se traducira en el ejercicio de la facultad del Congreso del
Estado para actualizar disposiciones legislativas con las cuales se busca reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, debiendo realizarse por los municipios las
adecuaciones reglamentarias correspondientes a fin de dar cumplimiento a la
presente propuesta normativa;

Il) impacto administrativo, se verifica en la obligacién de los ayuntamientos de los
municipios del estado de establecer Procuradurias Auxiliares y determinar su
adscripcion orgédnica y naturaleza juridica, pero que en ningin caso podran
pertenecer a la estructura orgdnica de los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia, ante la importancia que debe darse a cada uno de los
enfoques de dichas instancias publicas;

Hl) impacto presupuestario, acorde a lo establecido en la norma aplicable, los
costos se desprenderian de las adecuaciones necesarias que los Ayuntamientos
requieran para adaptar estructuras organizacionales.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas podré colaborar en el estudio del
impacto presupuestario, acorde al articulo 275 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato; y

IV) impacto social, se contribuye a cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, a través de la atencidn
especializada de la vulneracién a sus derechos por parte de las Procuradurias
Auxiliares.
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Acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.
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El 30 de octubre de 2024 se acordaron por unanimidad las siguientes acciones para

el estudio y dictamen de la iniciativa:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g9)

Consulta a nifias, nifios y adolescentes, previa autorizacion de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Pollitica.

Solicitar opinién a:

e Ayuntamientos.

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato.

e Procuradurias Auxiliares para la proteccidn y restitucién de los derechos de
niAas, nifios y adolescentes.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

e Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Sefialando como fecha para la remisién de la opinién, el 6 de diciembre de
2024.

Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 6 de diciembre de 2024.

Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa; y a
la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio sobre la implicacién
financiera de la propuesta. Sefalando como plazo para la remision de la opinién
y del estudio, el 6 de diciembre de 2024.

En su caso, en un ejercicio de participacion ciudadana, celebrar reuniones con
organizaciones que compartan su vision en el tema de la iniciativa.

Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.

En su caso, integrar un grupo de trabajo con:

e Diputadas y diputados que deseen sumarse.

e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

e Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.

o Asesores y asesoras de la Comisién.

e Secretaria técnica.
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h) Anaélisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

La iniciativa se remitié a los 46 ayuntamientos para efectos del Gltimo péarrafo del
articulo 56 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Se dio respuesta

conforme a lo siguiente:

Municipio Respuesta

l[rapuato Remite comentarios de la directora de lo
normativo.

Leodn Remite comentarios.

San Diego de la Union Comunica el acuerdo de darse por enterados del
oficio circular mediante el cual se remitié la
iniciativa.

San Luis de la Paz Comunica que se considera viable la iniciativa.

San Miguel de Allende Comunica el acuerdo de enterados. Y se solicitd

que, si algun integrante del cuerpo colegiado
deseaba realizar alguna opinién adicional a la
iniciativa, esta se hiciera llegar a esa secretaria
para el seguimiento oportuno ante el Congreso

del Estado.

Santa Cruz de Juventino Rosas Comunica que se aprobd el dictamen referente a
la iniciativa.

Uriangato Comunica que se tiene por conocida y sin

observaciones la iniciativa.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato compartieron su opinién de la iniciativa.

La respuesta de las Procuradurias Auxiliares para la proteccién y restitucion de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes se resume en los siguientes términos:

Procuraduria Respuesta
Cortazar Remite comentarios.
Ledn Remite comentarios.
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Moroledn Remite comentarios.

Tierra Blanca Comunica que no tiene observaciones.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se creé un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencién a la peticién de la Comisién, el Instituto de Investigaciones Legislativas
remitié opinién de la iniciativa. Y la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio

sobre la implicacion financiera de la propuesta.

El 22 de enero de 2026 la secretaria técnica entregd tarjeta de seguimiento y el

documento que concentro las observaciones formuladas a la iniciativa.

Opiniones compartidas.

A continuacidn, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.

El Ayuntamiento de Ledn apunto que:

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA
PARA ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO:

Este Ayuntamiento reconoce que es fundamental separar el enfoque de asistencia
social del enfoque de proteccidn y restitucion de derechos para garantizar una
atencién més efectiva y especializada a nifias, nifios y adolescentes, en estricta
observancia al principio del interés superior de la nifiez.

La asistencia social estd dirigida a cubrir necesidades basicas y brindar apoyo
inmediato a quienes enfrentan carencias materiales o econémicas, promoviendo su
bienestar general. En cambio, el enfoque de proteccién y restitucion de derechos
busca asegurar que los derechos de nifias, nifios y adolescentes sean respetados y
restituirlos en caso de haber sido vulnerados; esta distincién permite que cada
instancia estatal y municipal desarrolle estrategias y acciones especificas que
contribuyan a una intervencion integral y eficaz.
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En ese sentido y posterior al anélisis normativo efectuado, este érgano edilicio
coincide con las pretensiones planteadas en el proyecto legislativo, toda vez
que éstas se alinean con el propésito de garantizar la eficacia y sensibilidad de la
proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, ademas de uniformar las
atribuciones y el perfil de quienes ocupen la titularidad de las Procuradurias
Auxiliares.

En ese sentido, debe destacarse que en nuestro Municipio, actualmente contamos
con una Procuraduria Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, |a
cual se constituyé como organismo publico descentralizado de la administracién
municipal con personalidad juridica y patrimonio propio, independiente del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia y que tiene por objeto fungir
como autoridad de primer contacto con nifias, nifios y adolescentes con la finalidad
de proteger y restituir sus derechos.

Ahora bien, sobre la aprobacién de los planes de restitucién de derechos, se
observa que es adecuado que las Procuradurias Auxiliares asuman la
responsabilidad de aprobar, emitir, ejecutar y dar seguimiento a los planes de
restitucion, con el fin de garantizar una respuesta agil y directa en el orden
municipal, dado su conocimiento cercano de las problematicas y necesidades
especificas de nifias, nifios y adolescentes.

Esta descentralizacion de funciones permitiria que los Municipios gestionen y
adapten los planes de restitucién de manera mas eficiente, logrando asi una
intervencion oportuna y efectiva, sin entorpecer la operatividad municipal.

Respecto del dltimo punto de la iniciativa, se valora que los nuevos requisitos para
titulares de la Procuraduria Auxiliar son apropiados, aunque se detecta que dichos
titulares deberian contar con al menos cinco afios de experiencia en procuracién o
imparticion de justicia y asistencia social, o en su caso contemplar la experiencia en
defensa de derechos humanos y proteccién de derechos para garantizar una
atencién integral y especializada de este sector vulnerable.

Se estima que la combinacién de experiencia en justicia y derechos humanos
permitird a los titulares identificar riesgos, aplicar protocolos adecuados y
coordinarse eficazmente con otros organismos para brindar una proteccién efectiva
y restaurativa, siempre en observancia del principio del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes.
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La directora de lo Normativo de Irapuato apunté que:

Por lo que hace a la iniciativa citada, hago de su conocimiento que el Municipio de
lrapuato, Guanajuato, cuenta con una Procuraduria Auxiliar, siendo una unidad
administrativa adscrita al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio, la cual funge como autoridad de primer contacto con nifias, nifios y
adolescentes; por lo que le manifiesto que esta Direccién a mi cargo, no tiene
observaciones al respecto, toda vez que la Iniciativa en comento se dirige a favor del
interés superior de la nifiez, al separar estas instituciones, da como resultado
especializacién en dreas especificas, con perfiles con experiencia profesional en la
materia para el desempefio de sus funciones, asi como autonomia en la planeacidn
y ejecucion de estrategias para garantizar los derechos y el desarrollo integral de los
menores.

La Procuraduria Auxiliar de Cortazar apunté que:

NO TENGO NINGUNA OBSERVACION. SOLO MENCIONAR QUE ES ALGO QUE YA
HACIA MUCHA FALTA, ESTO PRA ACOMO SE MENCIONA, LAS PROCURADURIAS
NOS ENFOQUEMOS A NUESTRAS FUNCIONES RELACIONADAS A LA
VULNERACION Y RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

La Procuraduria Auxiliar de Moroledn apuntd que:

De la exposiciéon de motivos de la Iniciativa de reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato, en materia de independencia entre los enfoques de asistencia social
a cargo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, y de
proteccion y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes a cargo de las
Procuradurias Auxiliares Municipales, con el fin de una mayor especializacion y
eficiencia en la atencién a las necesidades especificas de las familias, asi como de
las nifias, nifios y adolescentes por cada una de estas instituciones, en lo relativo a
los requisitos del titular de la Procuraduria Aucxiliar, establecido en el numeral 98-3,
especificamente en su fraccién Il, la cual establece lo siguiente:

Articulo 98-3. La persona titular de la Procuraduria Auxiliar debera reunir los siguientes
requisitos:

...Il. Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia de su designacién;

...IV. Contar con al menos tres afios de experiencia en materia de procuracién o
imparticién de justicia, asistencia social o defensa de nifias, nifios y adolescentes.
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Ahora bien, en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, en su articulo 98-1, parrafo tercero, actualmente se establece lo
siguiente:

Art. 98-1 ...

El titular de la Procuraduria Auxiliar serd designado por el Ayuntamiento y deberé
reunir los requisitos establecidos en el articulo 27-2 de esta Ley. Durard en su encargo
tres afios y podra ser ratificado por una sola vez por un periodo adicional de tres afios.

Por su parte, el numeral 27-2, de la Ley en cita sefala:

Requisitos del titular de la Procuraduria de Proteccién
Articulo 27-2. El titular de la Procuraduria de Proteccién deberd reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de su designacién;
lll. Contar con titulo profesional de Licenciatura en Derecho o su equivalente, asi como
con la correspondiente cédula profesional, expedidos y registrados legalmente;

IV. Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de procuracién o
imparticién de justicia, asistencia social o defensa de nifias, nifios y adolescentes;

En relacién a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 1° en su pérrafo tercero, establece una serie de principios rectores,
que toda autoridad en el dmbito de sus competencias debe observar, lo que para
mejor compresion me permito transcribir:

"Art. 1°....

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Fn
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Atendiendo a lo establecido en la Constitucidn Politica, se considera que con lo
adicion del articulo 98-3, de la Ley de los Derechos de NiAas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, relativa a los requisitos para ocupar el cargo de
Procurador Auxiliar, en sus fracciones Il y IV, se deja de observar el principio de
progresividad que debe existir en materia legislativa, ya que al disminuir los
requisitos de elegibilidad para ocupar el cargo de Procurador Auxiliar, en cuanto a
la edad y afios de experiencia, con ello, se advierte una vulneracién de derechos de
nifas, nifios y adolescentes del Estado de Guanajuato, que es precisamente al sector
etario de la poblaciéon més vulnerable y que, precisamente, contrario a lo expuesto
en la exposicién de motivos de crear Procuradurias Auxiliares Especializadas en la
materia de proteccion de este grupo de poblacién.

En la exposicién de motivos, mediante la cual se fundamenta las modificaciones y
adiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, en lo que interesa al caso se expuso lo siguiente:
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Il. Objeto de la iniciativa
La presente iniciativa contempla de manera expresa, la separacion entre los enfoques,
de asistencia social a cargo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia, y de proteccidn y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes a
cargo de las Procuradurias Auxiliares Municipales, en aras de una mayor
especializacion y eficiencia en la atencién a las necesidades especificas de las
familias, asi como de las infancias y adolescencias por cada una de estas instituciones.
Lo que implica que, en ningdn caso, las Procuradurias Auxiliares Municipales podran
estar adscritas a los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

Adicionalmente, la presente propuesta atiende a la necesidad de establecer requisitos
especificos para las personas titulares de una Procuraduria Auxiliar, que surge como
un componente fundamental en la garantia de la eficacia y sensibilidad en la
proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como uniformar el
perfil de quienes ocupen dichos cargos en los municipios.

En consonancia con la evolucion de la sociedad, estos requisitos deben reflejar una
combinacién de formacidn juridica, experiencia en atencion a las infancias y
adolescencias, capacitacién en derechos humanos. Estos criterios se presentan como
esenciales para asegurar que aquellas personas que desempefian roles cruciales en la
proteccidn y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes en cada uno de
los municipios del Estado cuenten con la formacién y habilidades necesarias para
abordar de manera efectiva las complejas problemdticas que puedan surgir en este
dmbito, aunado a la falta de profesionales que cumplan con los requisitos
establecidos actualmente en la Ley para desempefiar dicho cargo publico,
consistentes en contar con al menos treinta y cinco afios cumplidos, y cinco afios
de experiencia en materia de procuracién o imparticion de justicia, asistencia social o
defensa de nifias, nifios y adolescentes.

Se advierte la de transcripcién anterior, que basicamente el factor para determinar
la adicion del articulo 98-3, se centré en la falta de profesionales que cumplan con
los requisitos que actualmente se encuentran vigentes, lo que, es contrario a la
intensién del legislador, ya que el fondo del asunto debe ser en que dichos
profesionales se encuentren con mayor experiencia, siendo que esté se adquiere
con el paso del tiempo y la actividad en el campo de la materia consistente en la
procuracién y restitucion de los derechos de los infantes en el Estado de
Guanajuato, de lo contrario, no se estaria garantizando el derecho a una defensa
adecuada.

El derecho a una defensa adecuada, se encuentra reconocido en el articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (de acuerdo con su apartado
A, fraccién IX, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, y apartado B, fraccién Vill, en su texto vigente),
del cual, se identifican dos elementos: uno de caracter formal y otro material. El
primero consiste en que el nombramiento de defensor debe recaer en una persona
con conocimientos técnicos en derecho, esto es, abogado con titulo o cédula
profesional; el segundo, se traduce en la asistencia y participacién personal del
defensor dentro del proceso, mediante la asesoria, vigilancia y realizacién de los
actos necesarios para representar los intereses de su defendido; siendo la
coexistencia de ambos elementos, lo que dota de contenido a este derecho
fundamental y permite garantizar su pleno ejercicio.
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De lo anterior, se advierte una clara vulneracion al principio de progresividad entre
el articulo 98-1, pérrafo tercero, en relacién con el 27-2, y el adicionado 98-3, de Ia
multicitada Ley.

En otro aspecto, el citado dispositivo se considera que vulnera el principio de
progresividad, que dispone la obligacién de las autoridades de promover, respetar,
proteger; y garantizar los derechos humanos.

En tales condiciones, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al resolver el amparo directo en revision 2425/2015, fij6 la naturaleza del principio
de progresividad, puntualizando que es indispensable para consolidar la garantia
de proteccion de la dignidad humana, porque la observancia a dicho principio
impide, porun lado, la interpretacién restrictiva de las normas de derechos humanos

y la_regresién respecto de su sentido y alcance de proteccién y, por otro lado,

favorece la evolucién de dichas normas para ampliar su alcance de proteccién.

El principio de progresividad ha sido entendido y desarrollado particularmente en
el @mbito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, al ser considerados
como prerrogativas humanas que para su disfrute requieren de la designacién y
toma de decisiones presupuestarias; sin embargo, conforme a lo establecido
jurisprudencialmente, dicho principio en nuestro sistema juridico es aplicable a
todos los derechos humanos y no sélo a los econémicos, sociales y culturales.

En primer lugar, porque el articulo 1° constitucional no hace distincién alguna al
respecto, pues establece, llanamente, que todas las autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, estdn obligadas a proteger, garantizar, promover y
respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el principio de
progresividad.

En segundo lugar, porque ésa fue la Intencion del Constituyente Permanente, como
se advierte del proceso legislativo, pero ademas, porque la diferente denominacién
que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los derechos civiles y politicos
y distinguirlos de los econémicos, sociales y culturales, no implica que exista una
diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su méaxima relevancia moral, porque
todos ellos tutelan bienes bésicos derivados de los principios fundamentales de
autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las obligaciones que imponen,
especificamente, al Estado, pues para proteger cualquiera de esos derechos no sélo
se requieren abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provisién de
garantias normativas y de garantias Institucionales como la existencia de
organos legislativos que dicten normas y de érganos aplicativos e instituciones
que aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la provisién de recursos
econdémicos por parte del Estado y de la sociedad.
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En conclusién, dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y
proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad. Es posible dividir este principio en varias exigencias de cardcter
positivo y negativo. En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para
el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de
los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de
manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos.

En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya
se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles
un sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su
nivel de tutela admitido previamente.

Por otra parte, el Maximo Tribunal también ha establecido que las acciones u
omisiones que impliquen regresién en el alcance y tutela de un derecho humano,
sélo pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b) se demuestra que
se realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito; y, c) se
demuestra que se aplicé el méximo de recursos o que los recursos de que se
disponia se aplicaron para tutelar otro derecho humano (y no cualquier otro objetivo
social), y que la importancia relativa de satisfacerlo prioritariamente, era mayor.

Por lo que se reitera, con los argumentos base de la adicion de los requisitos
contemplados en el articulo 98-3, relativo a la disminucién de estos, para ocupar el
cargo de Procurador Auxiliar, esto es, por la falta de profesionales que cumplan con
los requisitos, no es justificacién suficiente para disminuir los requisitos para dicho
cargo, ya que ello acarrea, lavulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes
del Estado de Guanajuato, al no contar con profesionales, con la experiencia en los
conocimientos técnicos en la defensa de sus derechos.

Lo anterior implica que cuando se disefie o ejecute una medida regresiva se tiene
que justificar plenamente en los términos recién apuntados. En ese mismo sentido,
la Sequnda Sala del Alto Tribunal establecié que la limitacion en el ejercicio de un
derecho humano no necesariamente vulnera el principio de proporcionalidad
porque para ello es necesario analizar si: a) dicha disminucién tiene como finalidad
esencial incrementar el grado de tutela de un derecho humano: y, b) genera un
equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar en
manera desmedida la eficacia de alguno de ellos.

Apoya la anterior consideracién los siguientes criterios, Tesis de Jurisprudencia
2a./J. 35/2019 (1 Oa.), con Registro digital 2019325, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, Materias Constitucional,
Comun, Libro 63, Febrero de 2019, Tomo 1, consultable en la pdgina 980, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, la cual aparece bajo el
siguiente rubro y texto:
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“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHQOS HUMANQOS. SUNATURALEZAY
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La
gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos
no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone
definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que
el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacién positiva de promoverios de manera progresiva y gradual, pues como lo
sefalé el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de_ manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el 4mbito de
su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano."

Y la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 85/2017 (10a.), Registro digital 2015305,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima
Epoca, Materias Constitucional, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1, pagina 189,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, bajo el siguiente
epigrafe:

"PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANQOS. SU CONCEPTO Y
EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de progresividad estd previsto en
el articulo 1o. Constitucional y en diversos tratados internacionales ratificados por
México. Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la
proteccién de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias fdcticas y juridicas. Es posible
diseccionar este principio en varias exigencias de cardcter tanto positivo como
negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores, con
independencia del carécter formal de las autoridades respectivas, ya sean legislativas,
administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad
derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el
alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador, el deber de
interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente, esos
aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién de
regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos legislativos
que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador
tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva,
esto es, atribuyéndoles un sentido que Implique desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este
principio, el alcance y nivel de proteccién reconocidos a los derechos humanos tanto
por la Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos como
un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no
regresividad)y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo
de progresar).”
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De tal manera, es posible dividir este principio en varias exigencias de caracter
positivo y negativo.

En sentido positivo, del principio de progresividad derivan para el legislador (sea
formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos
humanos.

En sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan,
eliminen o desconozcan el alcance y Ia tutela que en determinado momento ya
se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles
un sentido que implique desconocer la extensién de los derechos humanos y su
nivel de tutela admitido previamente.

Por lo que, el hecho de que el legislador haga depender la necesidad de adicionar
el articulo 98-3, particularmente en sus fracciones Il y IV, por la justificacién de que
existe una falta de profesionales que cumplan con los requisitos para desempednar
el cargo de Procurador Auxiliar, restringe un derecho adquirido por los
beneficiarios de las exigencias que actualmente se encuentran, ya que ello,
genera una mayor certeza juridica, de que quien represente los derechos de
nifias, nifios y adolescentes del Estado, cuenta con mayor experiencia en la
materia.

En ese contexto, conforme al citado principio el legislador tiene prohibido, en
primer término, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o
desconozcan el alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a
los derechos humanos, pues en el caso, la autoridad legislativa no debe interpretar
las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles
un sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos.

Asi, la aplicacién del numeral 98-3, particularmente en sus fracciones Il y IV, de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en
caso de aprobarse, se considera que vulneraria el principio de progresividad, ya que
se debe privilegiar la proteccién de los derechos humanos en la mayor medida
posible hasta lograr su plena efectividad, aunado a que no se les puede desconocer
un derecho adquirido.

Ello, porque el principio de progresividad de los derechos humanos tutelado en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
indispensable para consolidar la garantia de proteccién de la dignidad humana, ya
que su observancia exige, por un lado, que todas las autoridades del Estado
mexicano, en el ambito de su competencia, incrementen gradualmente la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y, por otro,
les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que
disminuyan su nivel de proteccion.
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En tal virtud, la actitud pasiva de las autoridades legislativas, consistente en la
omision de observar las mds amplia proteccién y derecho a una defensa adecuada
de los nifios, nifias y adolescentes del Estado, en términos de las fracciones Iy v,
del articulo 98-3, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, vulnera en perjuicio de los beneficiarios de esa exigibilidad
en cuanto a sus aptitudes profesionales y manejo técnico-juridico en litigios, donde
se vean restringidos derechos de este sector de la poblacién.

Lo anterior, porque su aprobacién impide el derecho a una adecuada defensa
integral, por personal con la experiencia suficiente, asi como la obligacién positiva
del legislador de promover los derechos humanos de manera progresiva y gradual;
lo anterior, porque el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social,
politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas
puedan disfrutar de sus derechos humanos; asi la exigencia del cumplimiento de
este principio solo se cumple con el grado de tutela en la promocidn, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos, lo que impide, en virtud de su
expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

En conclusién, de considera que con la propuesta de adicién de los requisitos de
establecidos en las fracciones Il y IV, del articulo 98-3, de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, se vulnera el principio de
progresividad tutelado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con ello se vulnera el derecho a una adecuada defensa de nifias, nifios
y adolescentes del Estado de Guanajuato, al verse disminuidos los requisitos para
los profesionales del derechos encargados de su defensa juridica, que recae la
misma en los Procuradores Auxiliares de los municipios del Estado de Guanajuato.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Guanajuato apunté que:

En anélisis de la iniciativa, se consideran viables las reformas y adiciones, tomando
en cuenta que estan orientadas para que tanto la administracién, la ciudadania y las
funciones y servicios de asistencia social a cargo de los Sistemas Municipales para
el Desarrollo Integral de la Familia, y los que corresponden a las Procuradurias
Auxiliares en el ambito municipal cuando tienen a su cargo la proteccién y
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, contemplando la necesidad
de una mayor especializacién que pueda fortalecer eficientemente la atencién en
cuanto a las necesidades de las familias y directamente en la proteccién del interés
superior de las nifias, nifios o adolescentes cuando estan relacionadas con las
funciones de cada una de estas dependencias o entidades, segtin sea el caso.
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De igual forma, un comentario agregado por las fechas de presentacién de la
iniciativa, es que la vigente Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato contempla nuevas denominaciones como lo establece el Articulo Sexto
Transitorio publicado en la Sexta Parte del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato del 19 de septiembre de 2024, para las dependencias del segundo
pérrafo del articulo 27-4 de la iniciativa de reforma, para la integracién del Consejo
Directivo y quienes sean invitadas en el danimo de fortalecer el financiamiento y
seguimiento presupuestal que debe estar presente en cada accién de proteccién y
medidas necesarias en favor de nifas, nifios y adolescentes.

Adicional a lo anterior, se pone a consideracién de la Comisién de ese érgano
legislativo, que si bien es cierto la iniciativa de reforma esté enfocada a atribuciones,
funciones y perfiles de profesionalizacién para garantizar la eficacia y sensibilidad
que requiere toda labor de proteccién de nifias, nifios y adolescentes, también es
fundamental que se recoja la opinién en la medida de lo posible de los nifios, nifias
y adolescentes, pues es en ellas y ellos como personas a quienes abriga nuestro
trabajo y los resultados de cada empefio de nuestra funcién en todo émbito de
gobierno estatal, municipal o federal.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas apuntd que:

Con fundamento en el articulo 276, fraccién V de la Ley Orgadnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en el que se sefiala que a esta Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas le compete <<Analizar las iniciativas de ley o
Decreto cuya materia incida en las actividades financieras...>>, al respecto le
informo respetuosamente, que del andlisis integral del contenido de la misma, y
considerando que la solicitud de la Comisién que Usted preside fue para evaluar el
impacto presupuestal, se ha determinado que la iniciativa, en los términos
propuestos, no generard impacto en la estructura organica ni requerird presupuesto
adicional bajo la normativa que esta propuesta contempla.

El Instituto de Investigaciones Legislativas remitié comentarios al articulado de la

iniciativa y apunto que:

Por lo tanto, una vez realizado el estudio de la propuesta que nos ocupa, se estima
viable juridicamente la reforma que se enuncia, en razon, de la significativa
relevancia del propdsito de la iniciativa, ya que busca garantizar la restitucion de los
derechos de la infancia en nuestra entidad en concordancia y armonia con el
principio de interés superior de la nifiez, que consagra nuestra carta magna en su
articulo 4° constitucional, mediante la autonomia de la Procuraduria Auxiliar
Municipal.
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Derivado de lo anterior, la iniciativa de ley en comento cuenta con todos los niveles
de racionalidad de la técnica legislativa en el proceso de creacién de normas
juridicas, a saber:

Racionalidad Comunicativa o Lingiiistica. - Se considera que se cumple de
manera parcial con este nivel de racionalidad, por lo que se sugiere analizar los
comentarios que se hacen a la iniciativa en cuanto a este aspecto.

Racionalidad Légica y Formal.- Se considera que se cumple con este nivel debido
a que la iniciativa no erosiona la estructura o sistematicidad del ordenamiento
juridico constitucional, por el contrario, se armoniza con esta y la exigencia de su
cumplimiento respecto del principio del bien superior de la infancia.

Racionalidad Pragmatica.- Se considera que se cumple con este nivel debido a
que la iniciativa beneficiaria a los menores de edad guanajuatenses al garantizar y
restituir en su caso sus derechos.

Racionalidad Teleolégica.- Se considera que se cumple con este nivel debido a
que la iniciativa de aprobarse podria alcanzar los fines sociales y de imperio
constitucional perseguidos con su aprobacion;

Racionalidad Etica.- Se considera que la iniciativa cumple con este nivel, porque
los fines que pretende alcanzar, con las reformas y adiciones que proponen van
destinados a la ciudadania quien demanda del Estado mexicano la ampliacién de
los derechos de la infancia en nuestra entidad.

Racionalidad Eficiente. - Se considera que la iniciativa cumple con este nivel de
racionalidad porque los fines que pretende alcanzar es fortalecer el principio del
bien superior de la nifiez que deviene de una necesidad demandada por la
ciudadania en su evolucién social de la lucha por la igual en los derechos humanos
universales de los menores de edad.

d) Conclusiones.

La iniciativa de ley propuesta por las diputadas y diputados de la fraccién
parlamentaria del Partido Accién Nacional, que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
propone dotar de autonomia y facultades a “las Procuradurias Auxiliares
Municipales” en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes en la entidad, con la
finalidad de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y de restituirlos en caso de
ser vulnerados.

Por lo que, una vez abordada la metodologia elegida para el desarrollo del estudio,
arribamos a las conclusiones siguientes:
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4 refiere
lo relativo al Principio del Interés Superior de la Nifiez, el cual consiste en que
nifias, nifios y adolescentes deben ser considerados prioridad en las acciones que
les afecten, y una obligacién de instancias publicas y privadas de tomarlo como
base en sus decisiones. Dicho principio, aplica a los tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal) y a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, por lo
tanto, obliga a la asignacién de recursos econdmicos y materiales para hacer
efectivo este derecho.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, fue publicada el
4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién. Desde su
promulgacién, ha marcado un hito importante en la proteccién de los derechos de
la infancia y adolescencia en México, estableciendo un marco juridico integral para
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes en el pa’s.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, se instituyé la creacién de la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, cuya funcion
primordial es la de proteger y restituir de manera eficaz los derechos de la Nifiez
a nivel nacional. En ese mismo sentido, la Ley General de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, mandaté la necesidad de que, cada entidad federativa
emitiera su propia ley de derechos de nifias, nifios y adolescentes, y se
implementara una Procuraduria de Proteccion para garantizar el goce de sus
derechos y en caso contrario restituir dichos derechos de manera inmediata.

En ese sentido, en fecha 11 de septiembre de 2015, fue publicado en el Periédico
Oficial del Estado el decreto legislativo nimero 313, en el que se contiene la
expedicion de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato.

Con la entrada en vigor de la ley anteriormente citada, se creé la Procuraduria
Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes; dicha instancia en su origen,
fue adscrita al Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guanajuato (SDIFEG), lo anterior en virtud de lo dispuesto por el articulo séptimo
transitorio del decreto de creacion de dicha ley, de donde se advierte que la nueva
Procuraduria Estatal de Proteccidn fue constituida a partir de la estructura de la
extinta Procuraduria en Materia de Asistencia Social, la cual precisamente se
encontraba en ese momento inserta en la estructura del DIF Estatal.

En fecha 1 de agosto de 2019, con la publicacién del Decreto nimero 90, se dio
autonomia a dicha instancia, al estatuirla como un organismo publico
descentralizado de la administracién publica estatal con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo objeto principal, es la proteccién y restitucién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

34
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* Se considera que, al aprobar la iniciativa que se propone, se estaria homologando
el mecanismo de proteccién a la nifiez précticamente en toda la entidad, contando
con Procuradurias Auxiliares de la Procuraduria Estatal, fungiendo como
autoridades de primer contacto, pero siempre coordinadas mediante los
mecanismos, lineamientos, o instrumentos que la propia Procuraduria Estatal
emita en el ambito de sus atribuciones, con la finalidad de garantizar el debido
goce y ejercicio de los derechos de la nifiez guanajuatense en estricto apego al
principio del interés superior de la nifiez.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato apunté que:

La iniciativa tiene como finalidad reforzar la independencia entre los enfoques de
asistencia social a cargo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de
la Familia, y de proteccién y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes
a cargo de las Procuradurias Auxiliares Municipales, con el fin de una mayor
especializacién y eficiencia en la atencién a las necesidades especificas de las
familias, asi como de las nifias, nifios y adolescentes por cada una de estas
instituciones.

En este sentido, la PRODHEG se pronuncia a favor de su contenido con base en los
argumentos expuestos en la exposicién de motivos; no obstante, como unica
observacién, se sugiere valorar la pertinencia de incluir, en el articulo 27-4 de Ia Ley,
no solo a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion como invitado
permanente en las sesiones del Consejo Directivo de la Procuraduria Estatal de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, sino también
a la recién creada Secretaria de Derechos Humanos; esto, tomando en
consideracion que por su propia naturaleza y experticia podria resultar muy
fructifera su participacién.

3. Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de adicionar las fracciones
Vil y IX al articulo 19, recorriendo en su orden la subsecuente, asi como un
articulo 55-1 ala Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado

de Guanajuato (ELD 751/LXV-I).

En sesion ordinaria del 30 de mayo de 2024 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién I— de la abrogada Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comision legislativa para su estudio y dictamen.
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En reunién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 5 de junio de 2024, se dio cuenta de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

El derecho a la educacién de calidad que tienen las nifias, nifios y adolescentes,
debe contribuir al conocimiento de sus propios derechos, la cual esta basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, a fin de que garantice el
respeto a la dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley General de Educacién, de la ley local en materia de
educacién y demés disposiciones aplicables.

Virtud a lo anterior, las autoridades de los tres dmbitos de gobierno en sus
respectivas competencias a fin de garantizar la educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma deberén, entre otras acciones y
para circunscribir el tema central materia de la presente reforma en educacién en
materia de respeto al medio ambiente, cultura de la paz y educacién civica, las
autoridades y en especifico la Secretaria de Educacién del Estado de Guanajuato,
debe educar a nifias, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente,
inculcando en ellos la adopcién de estilos de vida sustentables, asi como
concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climdtico e inculcarles el
respeto, cuidado y procuracion al bienestar de los animales, pues sélo tenemos un
planeta habitable y debemos pensar en el bienestar presente y futuro para nuestra
supervivencia y la de nuestra especie, asi como la de todos los seres vivos que nos
rodean y que forman el ecosistema habitable.

De igual manera se debe inculcar en nuestras nifias, nifios y adolescente la cultura
de la paz y la educacién civica, pues serén los ciudadanos del futuro, quienes
dirigiran al pais, seran lideres sociales en diferentes dmbitos de la vida, serdn
agentes de cambio social, que contribuiran al desarrollo econémico, social, politico
y cultural de Guanajuato y por ende de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, la educacion civica juega un papel esencial para el funcionamiento de
una sociedad en armonia, basada en la ética y los valores, donde una educacion
inicial desde la nifiez y la juventud nos llevard a formar ciudadania responsable y
activa en la toma de decisiones.

La educacién civica ayuda a desarrollar la conciencia en las nifias, nifios y
adolescentes, cuya finalidad esencial es que conozcan y reconozcan sus derechos y
obligaciones como futuros ciudadanos, esto les permitird comprender la
importancia que tiene su actuacién personal dentro de su entorno.
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Por consiguiente, la educacién civica contribuird en nuestras nifias, nifios y
adolescentes a la formacién de valores éticos y civicos, cimentara la importancia de
conceptos como la justicia, la igualdad, la tolerancia, la solidaridad y el respeto a los
derechos humanos. De igual manera, acorde a su desarrollo y entendimiento
tendrén el raciocinio para comprender la manera en que pueden influir en la toma
de decisiones y contribuir a vivir en una sociedad en armonia, paz y tranquilidad, es
decir, que puedan tener las herramientas necesarias para sentirse parte de la
sociedad en la que nos desenvolvemos.

Es de suma importancia que, nuestras nifias nifios y adolescentes cuenten con los
conocimientos, valores y habilidades necesarias para que puedan participar de
manera informada y comprometida en la sociedad democrética, con ello
fomentamos los derechos politicos electorales.

Es indispensable permear en nuestras nifias, nifios y adolescentes la cultura de la
legalidad, donde a temprana edad y acorde a su desarrollo puedan adquirir
respecto a lo bueno y malo, que conozcan las normas basicas que nos regulan, a
cumplir con la ley y en su caso, rechazar cualquier conducta ilegal y a que colaboren
con las dependencias de procuracion de justicia. Reconociendo asi que, en un
estado de derechos las leyes se establecen de manera democrética, se garantiza la
proteccion de los derechos humanos esencialmente, pero también los individuales
y colectivos, donde la ley se aplica por igual y sin distincién alguna, y que, en caso
de incumplimiento, serd sancionado.

De ahi que debemos promover programas, talleres, proyectos que doten a nuestras
nifias, nifios y adolescentes de herramientas y conocimientos necesarios para
fortalecer una sociedad ordenada que garantice certeza a la ciudadania
guanajuatense.

Hoy mas que nunca, la educacion de las nifias, nifios y adolescentes debe estar
cimentada en valores sociales positivos que fortalecen y permiten el crecimiento de
nuestra sociedad, es decir, la educacién debe tener como punto de partida los
principios, creencias e ideales, que permitan el comportamiento y las interacciones
de cada persona dentro de la comunidad, para garantizar la buena convivencia y el
orden entre las personas, promoviendo una sociedad més préspera.

Encontrandose dentro de esos valores sociales el respeto, la tolerancia, la libertad,
la justicia, entre otros, los cuales son transmitidos de generacién en generacidn a
través de la educacién y la familia, los cuales conforme evoluciona la sociedad se
van transformando, pero esa transformacién debe ser en pro de la persona, para a
su vez contribuir al desarrollo de la sociedad en su conjunto.

El respeto como valor social, se refiere al sentimiento de consideracién, aprecio y
reconocimiento hacia los derechos, las opiniones, las creencias, la cultura y las
diferencias de los demds, implica tratar a los demas de con cortesia, dignidad y
tolerancia, asi como actuar de manera ética y justa para evitar causar dafo o
perjudicar a los demés, es el respeto a las figuras de autoridad, a las normas sociales,
morales y por ende a las normas juridicas. Tomar conciencia y aprender que el
respeto a la ley es el respeto a los derechos de las demds personas.
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El valor social de la tolerancia implica aceptar y respetar las diferencias individuales,
ideolégicas, culturales y religiosas de los demés, promoviendo la convivencia
pacifica y el entendimiento mutuo en una sociedad diversa, fomentando el didlogo
abierto, el respeto a la libertad de expresidn y el reconocimiento de la dignidad de
cada persona.

Dentro de los valores sociales tenemos el de la honestidad, el cual implica actuar
con sinceridad, transparencia y veracidad en todas las situaciones e interacciones
humanas, tiene su base en decir la verdad y comportarse de manera honrada,
promoviendo la confianza, el respeto y la integridad en las relaciones humanas y en
la sociedad en general. Y que el practicarla permite construir cimientos sélidos para
la comunicacién efectiva, la cooperacién y la justicia, propiciando un ambiente ético
y equitativo.

Y el valor justicia, el cual se basa en la equidad, la imparcialidad y el respeto por los
derechos de todas las personas. Implica poner en préctica el principio de igualdad
ante la ley, el cumplimiento de las leyes y de los principios éticos, bajo la prospectiva
que toda injusticia o violacién de derechos humanos que ocurra en nuestra sociedad
debe ser reparada.

Como legisladoras y legisladores, estamos obligados a proponer reformas que
contribuyan a la permanencia de los valores sociales, més en una sociedad que se
ha visto subyugada por la violencia y la delincuencia, en la cual las nifias, nifios y
adolescentes son los mds vulnerables, pues son sorprendidos por las vidas
estrafalarias de poder, lujos y dinero que llevan los delincuentes, considerando esas
vidas modelos a seguir, pero sin que vean el costo que implica, cuyo precio es la
vida misma, y aqui en donde entra la cultura de la legalidad, pues deben conocer
tanto los derechos que reconocen las leyes como las obligaciones que imponen, y
sobre todo conocer las consecuencias que afectaran su seguridad juridica al
contravenir las normas juridicas.

Virtud a dicho escenario, debemos fortalecer la educacién de nuestras nifias, nifios
y adolescentes promoviendo el valor social de la justicia, de la observancia de la ley
y de la igualdad de las personas ante la misma, bajo el principio juridico de igualdad
ante la ley, propiciando una cultura de la legalidad, de la paz, la educacién civica y
la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento
de los derechos humanos y el respecto a los mismos, los cuales deben ser
difundidos para que sean conocidos por todas las personas y sus formas de
proteccién con las que cuentan para ejercerlos.

Una educacion bajo la cultura de la paz implica el promover valores, actitudes,
comportamientos que rechacen la violencia en cualquiera de sus manifestaciones,
previniendo los conflictos, tratando de atacar sus causas para solucionar los
problemas mediante el didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos y las
naciones.
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En la educacion, es el medio a través del cual se siembran en las nifias, nifios y
adolescentes las semillas de los futuros ciudadanos, de aquellos que vivirén bajo el
acato a la ley, el respecto a los derechos humanos y serén ciudadanos, que conozcan
sus derechos y obligaciones, con la capacidad de asumir sus responsabilidades y
derechos sociales y politicos, para que sepan convivir pacificamente en una
sociedad. Y esta obligacion de las autoridades en educar a las nifas, nifios y
adolescentes en los temas aqui sefalados abarca hasta la educacién media
superior, ello debido al rango de edad que abarca este grupo etario, pero que debe
fortalecerse a lo largo de la vida de todas las personas, para construir una mejor
sociedad.

Es lo por anterior, la presente iniciativa busca una armonizacién con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo cual la presente iniciativa
tiene por objeto lo siguiente:

1. Adicionar a las atribuciones de la Secretaria de Educacion, las siguientes:

> Educar a nifas, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente,
inculcando en ellos Ia adopcién de estilos de vida sustentables, asi como
concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climético; y

> Inculcar en nifas, niiios y adolescentes la cultura de la paz y la educacién
civica.

2. Adicionar un articulo 55-1, a fin de sefalar que la educacién, ademas de
lo dispuesto en las disposiciones aplicables tendra los siguientes fines:

> Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales, Ia
cultura de la paz, la educacién civica y el respeto de la identidad propia, asi
como a las diferencias culturales y opiniones diversas;

> Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de Ia
igualdad de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de Ia
paz, la educacién civica y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismos;

> Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las
formas de proteccién con que cuentan para ejercerlos; y

> Inculcar en niias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente; asi
como el respeto, cuidado y procuracién del bienestar de los animales.

Con la finalidad de apreciar de mejor manera la propuesta normativa expuesta, se
inserta la siguiente tabla comparativa, entre la ley vigente y el texto propuesto:

Parametro de regularidad constitucional.
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La presente iniciativa encuentra sustento constitucional y convencional en las
siguientes disposiciones en las cuales se contempla el principio del interés superior
de la nifiez, que protege a las nifas, nifios y adolescentes, encontrado respaldo la
presente iniciativa en los articulos 1, 3 y 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Por otro lado, manifestamos que, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
iniciativa presenta la siguiente evaluacién de impacto:

Impacto juridico: Se prevé impacto reglamentario, pues deben realizarse las
adecuaciones normativas al reglamento interno de la Secretaria de Educacion, para
establecer y desarrollar dentro del mismo las atribuciones que se le dotan a través
del presente Decreto.

Impacto administrativo: No se prevé un impacto administrativo.
Impacto presupuestario: No se prevé un impacto presupuestario.

Impacto social: Las nifias, nifios y adolescentes contaran con educacion relativa al
respeto al medio ambiente y al bienestar animal; asi como recibirén educacion que
fortalezca sus valores sociales como la justicia, el respeto a la ley, a la paz, a ser
ciudadanos responsables y ha crecer en un ambiente libre de violencia y con
respeto a los derechos humanos, propiciando con ello sociedades mas justas y
democraticas.

La presente propuesta normativa se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en especifico al
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 30 de octubre de 2024 se acordaron por unanimidad las siguientes acciones para

el estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Consulta a nifias, nifios y adolescentes, previa autorizacion de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

b) Solicitar opinion a:
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Secretaria de Educacion del Estado.
e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato.
e Consejeria Juridica del Ejecutivo.
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Sefialando como fecha para la remisién de la opinién, el 6 de diciembre de
2024.

c) Subirla iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estara disponible hasta el 6 de diciembre de 2024.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinion de la iniciativa.
Sefialando como plazo para la remisién de la opinion, el 6 de diciembre de 2024.

e) En su caso, en un ejercicio de participacién ciudadana, celebrar reuniones con
organizaciones que compartan su visién en el tema de la iniciativa.

f) Elaboracion de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estara a cargo de la secretaria técnica.

g) En su caso, integrar un grupo de trabajo con:
e Diputadas y diputados que deseen sumarse.
e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.
e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.
e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.
* Asesores y asesoras de la Comisién.
e Secretaria técnica.

h) Analisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato compartieron su opinién de la iniciativa.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusion ciudadana en el proceso
legislativo se creé un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencidn a la peticion de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitio opinién de la iniciativa.
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El 22 de enero de 2026 la secretaria técnica entregd tarjeta de seguimiento y el

documento que concentrd las observaciones formuladas a la iniciativa.

Opiniones compartidas.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios 'y

Adolescentes del Estado de Guanajuato apuntd que:

En anélisis de la iniciativa, se consideran viable la reforma a las fracciones y la adicién
en comento, tomando en cuenta que estan orientadas para armonizar la legislacion
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como su
alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, en
lo que especificamente se relaciona con el Objetivo 16: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, y en aras de dicha inclusion, se pone a consideracion de la
Comisién de ese érgano legislativo, que si bien es cierto la iniciativa de reforma esta
enfocada a atribuciones que corresponden a la Secretaria de Educacién, para
garantizar la eficacia y sensibilidad que requiere toda labor de promocién,
proteccidn, informacién, ensefianza y divulgacién de todos los derechos nifias,
nifios y adolescentes y su compatibilidad con las formas de proteccién del medio
ambiente, de las relaciones personales en todos los escenarios posibles, no solo en
el espacio educativo sino como formacién de valores y précticas para la vida
cotidiana, que permite nuestra socializacion con el aprendizaje significativo, como
puntos centrales de una cultura de la paz; también es fundamental que se recoja la
opinién en la medida de lo posible de los nifios, nifias y adolescentes, pues es en
ellas y ellos como personas a quienes abriga nuestro trabajo y los resultados de cada
empefio de nuestra funcién en todo dmbito de gobierno estatal, municipal o federal.

El Instituto de Investigaciones Legislativas compartid comentarios al articulado y

concluyd que:

d) Conclusiones

El estudio sobre la iniciativa para adicionar las fracciones Vill y IX al articulo 19, asi
como un nuevo articulo 55-1 a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, se fundamenta en un sélido marco juridico
tanto internacional como nacional.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

A nivel internacional, se hace referencia a tratados y convenciones que promueven
y protegen los derechos de la infancia, destacando la importancia de garantizar un
entorno educativo que respete la dignidad y los derechos humanos de los menores,
enfoque que se alinea con los principios establecidos en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, misma que enfatiza el derecho a la educacién, la participacién y
la proteccion de los nifios.

En el ambito nacional, el anélisis se centra en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, particularmente en su articulo 3°, que establece el derecho a una
educacién inclusiva, intercultural y de calidad; este articulo no solo sienta las bases
para la educacién civica y ambiental, sino que también promueve valores
fundamentales como la igualdad de género y el respeto por los derechos humanos.

Ademas, se revisan otras leyes relevantes, como la Ley General de Educacion, que
refuerzan la necesidad de un sistema educativo que fomente la ciudadania activa y
el respeto por la diversidad cultural, también lo establecido al dia de hoy en la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en sus articulos 57 y 58,
es que la iniciativa materia de este estudio se relaciona y busca una homologacion
en favor de las nifias, nifios y adolescentes.

El analisis de la iniciativa revela que la propuesta busca no solo la adicién de nuevas
fracciones, sino también un fortalecimiento integral de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en Guanajuato a través de un marco juridico claro para la
mejora de las politicas publicas en esta materia.

En conclusion, la iniciativa representa un paso significativo hacia la consolidacién de
un marco legal que garantice el respeto y la promocién de los derechos de la
infancia, alinedndose con los estandares internacionales y nacionales en la materia.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato apunté que:

La iniciativa tiene por objeto fomentar la educacién civica, cultura de paz y medio
ambiente.

Al respecto, se advierte que la presente iniciativa coincide, en esencia, con la
reforma publicada el 27 de mayo de 2024, en el Diario Oficial de la Federacion’; por
tanto, la PRODHEG, se pronuncia a favor del contenido por tratarse de una
homologacion con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

ob.mx/nota detalle php?eodigo=5728693&lecha-27/05/202 48 gsc.tab=0
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4. Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato (ELD 9/LXVI-I).

En sesidn ordinaria del 9 de octubre de 2024 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccion |— de la abrogada Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comisidn legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables

de fecha 24 de octubre de 2024, se dio cuenta de la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.
En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

Uno de los grandes compromisos que tenemos con nuestras nifias, nifios y
adolescentes es proporcionarles todas las condiciones adecuadas para que
disfruten de una infancia plena, es decir, un desarrollo emocional, social, afectivo y
psicoldgico, que les permita crecer con vinculos seguros, habitos sanos y claros, y
en ambientes saludables.

Lamentablemente, existen factores y condiciones que conducen a las nifias, nifios y
adolescente a incorporarse al dmbito laboral, provocando serios problemas en su
salud, moralidad y seguridad, impidiendo disfrutar de su derecho a la
educacién, a la recreacién y a una vida saludable y digna.®

o UNIFEF. “Trabajo Infantil”. Consultar en vinculo siguiente: https://www.unicef es/causas/trabajo-infantil
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Planteamiento del problema.

Derivado de la estadistica generada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEG), se estima “que la poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 5
a 17 afios en México fue de 28.4 millones. De esta poblacién, 3.7 millones (13.1%)
se encontraban en condicién de trabajo infantil. Se observé una mayor presencia
de nifios en trabajo infantil, con 60.2% (2.2 millones) respecto a 39.8% (1.5
millones) de las nifias. £l mayor porcentaje de la poblacién en trabajo infantil estaba
dentro del grupo de 15 a 17 afios, con 48.9%. Siguié la poblacién de 10 a 14 afios,
con 40.4% y, por dltimo, la de 5 a 9 afios, con 10.8%"°, como se puede observar en
la gréfica siguiente:

PORCCNIAIL DE LA PODLACION I 5 A TTANOG T H CONDIECIM DU TPATLAID PHFAPRLIL
POR GRUPO DI EDAD, SEGUNH G4

Ahora bien, "de los 3.7 millones de nifas, nifios y adolescentes en situacién de
trabajo infantil, 48.6% (1.8 millones) se desempeifaba en ocupaciones no
permitidas; 42.9% (1.6 millones), en quehaceres domésticos en condiciones no
adecuadas y 8.5% (318 mil), en ambos tipos de actividades. Entre las nifias, 59.7%
realizaba principalmente quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas por
horarios prolongados, mientras que 33.2% estaba activa en alguna ocupacién no
permitida. El mayor porcentaje de nifios en trabajo infantil estaba en ocupacién no
permitida, con 58.8%. Siguié quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas
por horarios prolongados, con 31.7%", como se puede observar en la gréfica
siguiente:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACIGN DE SA 17 ANOS POR CONDICION DE TRABAJO INFAN T
Y FORMA DE TRABAJO, SEGUN SEXQ
2022

? INEGI. "Estadlisticas a propésito del dia mundial contra el trabajo infantil”. Comunicado de prensa nimero 369/24, de fecha 10 de junio de
2024, Consultar el vinculo siguiente: https://www.inegi.org. mx/ ontenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP. vsTiabalnfan pdf
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En este sentido, se desprenden datos muy especificos del trabajo infantil:

e Tres de cada 10 nifias, nifios y adolescentes en trabajo infantil no asistian a la
escuela.’

* [ as ocupaciones no permitidas incluyen las labores que realizan quienes se
encuentran por debajo de la edad minima para trabajar (menos de 15 afos).
Ademds, también abarca ciertas condiciones y actividades que se consideran
peligrosas.™

e 2.1 millones de nifAas, nifios y adolescentes realizaban ocupaciones no
permitidas.™

e De acuerdo con la clasificacién de la posicién de la ocupacién, las nifias, nifios
y adolescentes que se encontraban en ocupacion no permitida, 58.1% se
identificaba como persona subordinada y remunerada; 37.4%, como persona
trabajadora no remunerada y 4.3%, como trabajadora por cuenta propia.’?

e [ as nifias, nifos y adolescentes en ocupacion no permitida se concentraron en
el sector agropecuario, con 33%. Siguié el sector servicios, con 23.2%, y
comercio, con 21.5%."

* Se observé que los nifios cumplian jornadas més largas en la ocupacion no
permitida; 28.9% trabajé més de 36 horas por semana, en contraste con 22.7%
de las nifias que trabajaron mas de 36 horas.”

19 E/ porcentaje aumenté entre nifos, pues 32.0% no lo hacia. Entre las nifias 27.0% estaba en esta condicion. El porcentaje de la poblacién
de nifios, nifias y adolescentes que no asistia a la escuela aumenté entre quienes realizaban actividades en ocupaciones no permitidas (39.9%)
y disminuyd para quienes realizaban quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas (21.1%)

'" Ley Federal del Trabajo, articulo 175: “Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho afios: I. En establecimientos
no industriales después de las diez de la noche; Il. En expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato, cantinas o tabernas y
centros de vicio; Ill. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas costumbres; y IV. En labores peligrosas o insalubres que, por
la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presta, o por la composicién de la materia
prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores...

2 Esta poblacién representaba 7.5% del total de poblacion de 5 a 17 afios, y 51.1% del total de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
trabajo infantil. Entre quienes se encontraban en ocupaciones no permitidas, 43.3% lo estaba por no contar con la edad minima para trabajar
y 56.7%, por encontrarse en ocupaciones peligrosas. Segtin sexo, del total de nifias en ocupacién no permitida, 54.6% se encontraba en
ocupacién peligrosa y 45.4% estaba por debajo de la edad minima. En los nifios, la distribucion fue de 57.4% y 42.6%, respectivamente.

13 Segun sexo, se observd un mayor porcentaje de nifias ocupadas por cuenta propia (7.3%) y un mayor porcentaje de nifios subordinados y
remunerados, con 59.5%.

" Segtin sexo, 39.0% de los nifios se ocupaba en actividades agropecuarias y 19.7%, en servicios. Por su parte, 32.3% de las nifias trabajaba
en comercio y 32.2%, en el sector Servicios. El 33.5% de nifias, nifios y adolescentes en ocupacién no permitida trabajaba hasta 14 horas por
semana, 18.1% cumplia una jornada de 14 a 28 horas, 14.7% tenia una jornada laboral semanal de més de 48 horas, 12.4%, de més de 36 a
48 horas, y 13.7°0 no tenia horario regular de trabajo.

15 Asimismo, 48.4% de los nifios labord hasta 28 horas semanales. En las nifas, el porcentaje fue de 59.7%. Cabe mencionar que 14.9% de
los nifios y 10.6% de las nifias no tuvieron un horario regular de trabajo.
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Ahora bien, en lo que respecta al estado de Guanajuato:'®

® Existen 135,900 nifias, nifios y adolescentes en ocupaciones no permitidas, que
corresponde a 6.1% del total nacional.

* Del total de quienes se encuentran en ocupaciones no permitidas, 58.1% son
adolescentes que estan en ocupaciones peligrosas: 79,015 adolescentes.

* La proporcidn de nifias, nifios y adolescentes en ocupaciones no permitidas en
el estado de Guanajuato es de: 9.19%.

* Los principales factores asociados a la ocupacién infantil no permitida en el
estado de Guanajuato, de acuerdo con su grado de incidencia, se generan en
hogares donde: a) el o la conyugue del jefe de hogar ests ocupado en el sector
comercio; y, b) los nifios y adolescentes son de sexo masculino.

Los anteriores datos y hechos nos permiten entender con mayor profundidad la
problemética a la que se tienen que enfrentar nuestras nifias, nifios y adolescentes
en el estado de Guanajuato.

Propuesta de la iniciativa.

Por ello, como diputada del Grupo Parlamentario de morena, presento la iniciativa
de reformas y adiciones a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato con la finalidad generar las acciones necesarias para la
prevencion, deteccidn y erradicacion del trabajo infantil.

Desarrollandose de la manera siguiente:

1. Se adiciona la fraccién XXXIN-1 al articulo 3, con la finalidad de
conceptualizar el término de trabajo infantil, entendiéndose como aquel trabajo
en condiciones inapropiadas para su edad de nifias, nifios y adolescente, que
dafan su salud, moralidad y seguridad, impidiendo disfrutar de su derecho a la
educacion, a la recreacién y a una vida saludable y digna.

Permitiendo que dicho concepto nos permita entender y comprender los
alcances del trabajo infantil desde las diversas visiones y experiencias. Porque el
trabajo infantil tiene raices méds complejas y profundas en nuestra sociedad.
Existiendo multiples causas que lo provocan desde la deficiencia alimentaria,
pobreza y vulnerabilidad, falta de empleo digno para adultos, entre otros
factores.

2. Tanto en las atribuciones del Gobernador como de los Ayuntamientos en lo
que respecta a sus programas, se incluyen los objetivos y las acciones de
prevencién, deteccién y erradicacién del trabajo infantil. Esto se ve reflejado en
las reformas a los articulos 18, fraccion ll y 25, fraccién II.

' Secretaria del Trabajo y Prevision Social. "Modelo de identificacién del riesgo de trabajo infantil en Guanajuato”. Consultar el vinculo
siguiente: https://www.stps. gob.mx/gobmx/estadisticas/perfiles mti/ficha ejecutivo/Guanajuato.pdf
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Permitiendo que dichos programas, contemplen de manera clara, especifica y
expresa la obligacidn de incluir los objetivos y las acciones para tratar el tema del
trabajo infantil, asi como los instrumentos juridicos que se implementaran para
tal efecto.

3. Un aspecto importante de la presente iniciativa es la instalacién del Comité
Municipal de Erradicacién de Trabajo Infantil, con el fin de que se determinen las
politicas publicas, programas y acciones que coadyuven a comprender el
fenémeno laboral y de las condiciones permitidas para ello en cada Municipio,
a través de la adicién de la fraccién VII-2 al articulo 25.

Dicho Comité Municipal estard integrado de manera colegiada por miembros
del Ayuntamiento, en especifico, de las comisiones con enfoque social,
econdmico y asistencia. Asimismo, servidores publicos del Sistema Municipal de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, de las
dependencias y entidades municipales de Desarrollo Social, Econémico y
Asistencia Social, y ciudadanas y ciudadanos de la sociedad civil organizada.

Es importante sefalar que la instalacién de este Comité Municipal permitira
generar desde el interior de la Administracién Publica Municipal un disefio tnico,
institucional y de gran impacto para determinar las acciones que propicien la
erradicacién del trabajo infantil que se presenta en cada municipio.

4. Se reforma el parrafo segundo del articulo 44, para clarificar la finalidad y
condicién de las obligaciones de las autoridades para llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacion mdltiple de la que
son objeto nifias, nifios y adolescentes en situacion de exclusion social,
condicién de discapacidad, en situacién de calle, peores formas de trabajo
infantil o cualquiera otra condicién de marginalidad.

El texto vigente no sefiala en qué situacion se da la discriminacion multiple. Con
esta iniciativa, se contempla entre ellas, el trabajo infantil como una condicién de
marginalidad, dando mayor claridad al abordar el disefio de politicas publicas
en los programas de la materia.

5. Se reforma la fraccién V del articulo 48-2, para establecer de manera clara
que las autoridades estatales y municipales, asi como los organismos
auténomos, en el marco de sus respectivas competencias, estén obligados a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean afectados, en el supuesto que, el trabajo
antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables. Para tal efecto, se coordinaran con las autoridades federales en
materia de trabajo, para emprender acciones especificas para la prevencion,
deteccién y erradicacidn del trabajo infantil, asimismo, de manera permanente
deberan realizar campafas de concientizacion y sensibilizacién en la poblacidn
que promueva la denuncia y con ello erradicar el trabajo infantil.
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Ante los resultados estadisticos sefialados con anterioridad, existe un factor de
coordinacién que no se ha logrado articular. Me refiero a la coordinacién entre
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. Pareciera que el trabajo que
desarrollan se lleva de manera aislado, sin que existan las condiciones
adecuadas juridicamente para emprender una lucha frontal contra la
erradicacion del trabajo infantil.

Por ello, se propone que las autoridades estatales y municipales se coordinen
con las autoridades federales, en especifico la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social para llevar a cabo acciones integrantes y de impacto directo para prevenir,
detectar y erradicar el trabajo infantil en el estado de Guanajuato.

6. Se adiciona el articulo 55 bis para que las autoridades estatales y
municipales en el émbito de sus respectivas competencias establezcan
programas especificos tendientes a erradicar el trabajo infantil, en cumplimiento
de la legislacion laboral, mediante el combate de las causas econdmicas y
sociales de que exista, y la aplicacién de la ley con todo rigor a los patrones que
la transgredan, en coordinacion con las autoridades federales correspondientes.

Este aspecto viene a cerrar la pinza para erradicar el trabajo infantil, ya que
permite que derivado de los programas tantos estatales como municipales, se
desprendan programas especificos, con objetivos, acciones, indicadores,
estrategias y actividades bien definitivas, que permitan medir si cumple o no con
el objetivo planteado.

Con la finalidad de apreciar de mejor manera la propuesta normativa expuesta, se
inserta la siguiente tabla comparativa, entre la ley vigente y el texto propuesto:

Finalmente, la presente iniciativa, en atencién a lo establecido en el articulo 209 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato y para dar
cumplimiento, se establecen los impactos siguientes:

a) Impacto juridico. Se traduce en reformas y adiciones a la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato;

b) Impacto administrativo. No lo contempla;

¢) Impacto presupuestario. El impacto deberd ser calculado por la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas.

d) Impacto social. Se garantizarén con plenitud los derechos de las nifias nifios
y adolescentes, previniendo y erradicando el trabajo infantil, el cual, dafia su
salud, moralidad y seguridad, impidiendo disfrutar de su derecho a la educacién
a la recreacién y a una vida saludable y digna.
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El 30 de octubre de 2024 se acordaron por unanimidad las siguientes acciones para

el estudio y dictamen de la iniciativa:

a)

Consulta a nifias, nifios y adolescentes, previa autorizacion de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

b) Solicitar opinién a:

c)

e Ayuntamientos.

» Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

e Consejeria Juridica del Ejecutivo.

e Presidencias de los sistemas municipales de proteccién de nifias, nifios y
adolescentes.

e Organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la promocidn, defensa y
respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, a través del
portal del Congreso.

SeAalando como fecha para la remisién de la opinidn, el é de diciembre de
2024.

Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 6 de diciembre de 2024,

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa; y a

la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio sobre la implicacion
financiera de la propuesta. Sefialando como plazo para la remisién de la opinidn
y del estudio, el 6 de diciembre de 2024.

e) En su caso, en un ejercicio de participacion ciudadana, celebrar reuniones con

f)

organizaciones que compartan su vision en el tema de la iniciativa.

Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estaré a cargo de la secretaria técnica.

g) En su caso, integrar un grupo de trabajo con:

e Diputadas y diputados que deseen sumarse.

e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

e Un representante de la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.
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e La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

e Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Pablicas.

* Asesores y asesoras de la Comisién.

e Secretaria técnica.

h) Anélisis, acuerdos, discusién y aprobacion del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

La iniciativa se remitio a los 46 ayuntamientos para efectos del Ultimo parrafo del
articulo 56 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Se dio respuesta

conforme a lo siguiente:

Municipio Respuesta

Coroneo Comunica que se emite opinidn positiva, sin
comentarios adicionales.

Irapuato Remite comentarios de la directora de lo
normativo.

Ledn Remite comentarios.

San Diego de la Unién Comunica el acuerdo de enterados del oficio
circular mediante el cual se remitid la iniciativa

San Luis de la Paz Comunica que se considera viable la iniciativa.

San Miguel de Allende Comunica el acuerdo de enterados. Y se solicitd

que, si algun integrante del cuerpo colegiado
deseaba realizar alguna opinion adicional a la
iniciativa, esta se hiciera llegar para el
seguimiento oportuno ante el Congreso del

Estado.

Santa Cruz de Juventino Rosas Comunica que se aprobé el dictamen referente a
la iniciativa, sin tener observaciones.

Silao de la Victoria Remite comentarios.

Uriangato Comunica que se tiene por conocida y sin

observaciones a la iniciativa.
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En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato y la Consejeria Juridica del Ejecutivo compartieron

su opinién de la iniciativa.

En el marco de la promocidn de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencidn a la peticion de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas
remitié opinidn de la iniciativa y la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas el estudio

sobre la implicacién financiera de la propuesta.

El 22 de enero de 2026 la secretaria técnica entregod tarjeta de seguimiento y el

documento que concentrd las observaciones formuladas a la iniciativa.

Opiniones compartidas.

A continuacion, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.

El Ayuntamiento de Ledn apuntd que:

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA
PARA ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO:

Este Ayuntamiento tiene el compromiso de garantizar los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, ademds de desarrollar acciones para proteger, fomentar, formar,
enriquecer y difundir una cultura de proteccion derechos de la nifiez y adolescencia,
en el Municipio de Ledn.
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Asimismo, uno de los objetivos de este 6rgano edilicio es promover el trabajo
coordinado y transversal interinstitucional para garantizar el derecho a la proteccién
integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como la ejecucién de acciones
especiales destinadas a la prevencién, atencién, investigacién, y restitucién de
derechos, cuando se haya violentado alguno o no se garanticen los mecanismos
para acceder a ellos.

Es por ello que atendiendo a lo establecido en el primer parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el émbito de su
competencia, este Ayuntamiento tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de nifias, nifios y
adolescentes, ademas de llevar a cabo acciones en atencién al marco normativo
local para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
el cual desarrolla enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno.

Por lo tanto, este Ayuntamiento reconoce que la prevencién, deteccién y
erradicacién del trabajo infantil es una tarea fundamental para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. Estas acciones no solo buscan protegerles
de condiciones que vulneren su desarrollo fisico, emocional y social, sino también
promover un entorno en el que puedan disfrutar plenamente de su infancia, ademés
de acceder a una educacién de calidad y desarrollarse en un ambiente libre de
explotacién.

La implementacién de estrategias efectivas en coordinacién con instancias
gubernamentales, organismos internacionales, la sociedad civil y el sector privado
resulta esencial para abordar las causas estructurales del trabajo infantil, abonando
a la generacién de soluciones sostenibles que contribuyan a erradicar esta
problemética en nuestro municipio y en todo el Estado de Guanajuato.

Al respecto de la iniciativa que nos ocupa, se valora que las disposiciones
propuestas son técnicamente viables en razén de las siguientes observaciones:

1. Definicién de “trabajo Infantil": Se observa que la propuesta de adicionar la
fraccion XXXIlI-1 al articulo 3, consiste en plasmar las mdltiples caracteristicas
desfavorables de un trabajo durante la etapa infantil, haciendo alusién al Programa
Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la Organizacién
Internacional del Trabajo, aunque cabe destacar que ni en la legislacién federal ni
en la legislacion estatal se define algdn concepto similar.

2. Atribuciones del Gobierno Estatal y Municipal: Se observa que las pretensiones

de emitir instrumentos de planeacién donde se incluyan objetivos y acciones de
prevencion, deteccién y erradicacién del trabajo infantil en el Estado y en los
Municipios, coincide con lo previsto en el articulo 47 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, donde se sefiala que las
entidades federativas deberdn establecer las disposiciones que orientarén las
politicas de prevencidn, proteccion, atencién, sancién y erradicacién del trabajo
antes de la edad minima, asi como el trabajo en adolescentes mayores de 15 afios
que pueda perjudicar su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental.
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3. Comités Municipales: La iniciante contempla la atribucion de crear los Comités
Municipales para la Erradicacién de Trabajo infantil y la creacidn de programas
tendientes a erradicar el trabajo infantil, lo anterior atendiendo a las medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacién Multiple de la que
son objeto nifias, nifios y adolescentes sefialadas en los articulos 39, 40 y 41 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ademas guardando
armonizacién con el marco de la Ley Federal del Trabajo.

Es importante mencionar que en el Municipio de Ledn, nuestro Programa de
Proteccién de Nifdas, Nifios y Adolescentes contempla como uno de los objetivos
principales "Llevar a cabo la integracién e instalacién de la Comisién para erradicar
el trabajo infantil y la proteccién de adolescentes trabajadores en edad permitida’,
en el cual considera la participacién de la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA, la
Secretaria del H. Ayuntamiento, el Sistema DIF Ledn, el Instituto Municipal de las
Juventudes y la Procuraduria Auxiliar de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

No obstante, se sugiere contemplar en todo momento que, para la generacién de
un érgano colegiado en los municipios, enfocado en la erradicacién de trabajo
infantil, debe considerarse la disponibilidad de recursos financieros, humanos,
administrativos y de infraestructura de cada Municipio, asimismo se sugiere
contemplar un articulo transitorio donde se contemple la integracién, organizacion
y funcionamiento del érgano, asi como su periodo para cumplimiento.

Este Ayuntamiento, comprometido con la proteccion y el respeto a los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, considera que la iniciativa propuesta contribuye a la
construccién de un marco mas sélido y efectivo para prevenir y erradicar el trabajo
infantil. La incorporacidn de programas estatales y municipales especificos permitira
a las instituciones actuar de manera coordinada y oportuna, asegurando la defensa
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Reiteramos nuestra disposicion
para colaborar activamente con el H. Congreso del Estado de Guanajuato.

El ayuntamiento de Silao de la Victoria apunté que:

SEGUNDO.- |A PRESENTE |INICIATIVA PLANTEA EL OBJETIVO DE
CONCEPTUALIZAR EL TERMINO DE TRABAJO INFANTIL; QUE LOS
AYUNTAMIENTOS INCLUYAN ACCIONES Y PROGRAMAS DE PREVENCION,
DETECCION Y ERRADICACION, Y SE REALICE LA INSTALACION DEL COMITE
MUNICIPAL DE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL.

ESTE AYUNTAMIENTO DE SILAO DE LA VICTORIA, MANTIENE UN FIRME
COMPROMISO CON LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ES POR ELLO QUE
ATENDER ESTE RUBRO DEBE SER UN EJE FUNDAMENTAL PARA UN DESARROLLO
Y BIENESTAR INTEGRAL.
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EN EL MISMO SENTIDO, SE RECONOCE LA NECESIDAD DE ESTABLECER
MECANISMOS EFECTIVOS DE COORDINACION ENTRE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA FEDERACION, CON LOS GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES,
A FIN DE ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL.

ASIMISMO, LA INSTALACION DEL COMITE MUNICIPAL DE ERRADICACION DE
TRABAJO INFANTIL QUE PROPONE LA INICIANTE DEBE CONSIDERAR EN TODO
MOMENTO EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ; EL ENFOQUE DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y LA TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE
GENERO, TAL Y COMO LO ESTABLECE EL MANUAL PARA LA CREACION,
INSTALACION Y OPERACION DE LAS COMISIONES LOCALES PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DE
ADOLESCENTES TRABAJADORES EN EDAD PERMITIDA.

RECORDANDO QUE EL TRABAJO INFANTIL LIMITA LAS OPORTUNIDADES DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LO QUE AFECTA PROFUNDAMENTE SU
DESARROLLO PERSONAL Y SUS CONSECUENCIAS SE EXTIENDEN A LO LARGO
DE TODA LA VIDA.

POR ELLO, EN CUANTO AL PROYECTO NORMATIVO EN CUESTION, Y
RECONOCIENDO LA PROBLEMATICA PLANTEADA POR LA INICIANTE, SE
CONSIDERA QUE LA PROPUESTA DE ESTABLECER DIVERSAS DISPOSICIONES ES
LOABLE PERO NO CONSTITUYE NECESARIAMENTE UNA SOLUCION INTEGRAL
AL DESAFIO QUE SE PRESENTA. PUES DE ACUERDO CON LA ENCUESTA
NACIONAL DE TRABAJO INFANTIL (ENT!) 2022 MOSTRO QUE, DE LA POBLACION
DE 5 A 17 ANOS EN MEXICO (28,4 MILLONES) LA TASA DE TRABAJO INFANTIL A
NIVEL NACIONAL ES DE 13,5 POR CIENTO, ES DECIR, QUE 3,7 MILLONES DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES REALIZAN TRABAJO INFANTIL. A PARTIR DE LA
DESAGREGACION POR SEXO, LOS HOMBRES OCUPAN UNA MAYOR PRESENCIA
CON EL 15,5 POR CIENTO Y LAS MUJERES TIENEN UN MENOR PORCENTAJE CON
10,7 POR CIENTO. Y SI LO REDUCIMOS GEOGRAFICAMENTE Y
PARTICULARMENTE A LA CIUDAD DE MEXICO, QUE ES DONDE YA EXISTE ESTA
COMISION, Y QUE ES EL MODELO QUE PROPONE LA INICIANTE, EN LA MAYOR
PARTE DE LAS ALCALDIAS, PODEMOS VER NO EXISTE INFORMACION
SUFICIENTE CON RESPECTO A LOS RESULTADOS DE DICHOS COMITES, SIN
EMBARGO, SE REQUIERE DE UNA PARTICIPACION INTEGRAL DE TODOS LOS
ORDENES DE GOBIERNO PARA LOGRAR PREVENIR EL TRABAJO INFANTIL Y
GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

EL TRABAJO INFANTIL ES UNA DE LAS PEORES FORMAS DE DESIGUALDAD Y
FALTA DE EMPLEO DIGNO. IMPIDE EL DESARROLLO DE LA CREATIVIDAD
HUMANA, LIMITA LA INCLUSION Y OBSTACULIZA EL. CAMINO HACIA UN FUTURO
LABORAL DESEADO. PONER FIN AL TRABAJO INFANTIL, ES AVANZAR SIN LUGAR
A DUDA EN LAS DIFERENTES METAS DE LA AGENDA 2030, ESPECIFICAMENTE LA
META DEL OBJETIVO 8.7
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EN ESE TENOR, ESTE AYUNTAMIENTO SUGIERE REALIZAR UN
REPLANTEAMIENTO DE LA INICIATIVA PARA QUE, EN LUGAR DE CENTRARSE
EXCLUSIVAMENTE EN LA "CREACION INMEDIATA" DE COMITE MUNICIPAL DE
ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL, SE DISENE UN PROYECTO MENOS
RESTRICTIVO QUE PROMUEVA E INCLUYA ACCIONES Y PROGRAMAS DE
PREVENCION, DETECCION Y ERRADICACION Y AL MISMO TIEMPO FOMENTE
UNA TRANSICION PAULATINA.

EMITIMOS ESTOS COMENTARIOS GENERALES CON LA FINALIDAD DE
CONTRIBUIR EN EL ANALISIS QUE SE REALIZARA PARA ESTA INICIATIVA EN EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y EN SUMA DE LOS PUNTOS
ANTERIORES, SE REFRENDA EL COMPROMISO DE NUESTRO AYUNTAMIENTO
PARA COLABORAR EN LA GENERACION DF POLITICAS PUBLICAS A FAVOR DE
NUESTRAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

TERCERO. - DERIVADO DEL ESTUDIO Y ANALISIS POR PARTE DE LA COMISION
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, LA INICIATIVA PARA
ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, APROBADA POR [A SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO; QUIENES
INTEGRAMOS ESTA COMISION, MANIFESTAMOS NUESTRA CONFORMIDAD
CON LA ALUDIDA INICIATIVA.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, LA COMISION DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE SILAO DE LA
VICTORIA:

ACUERDA

PRIMERO. - POR LOS ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES CON ANTELACION
EXPUESTOS, ESTA COMISION SE PRONUNCIA A FAVOR Y DE ACUERDO CON LA
INICIATIVA PARA ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE GUANAJUATO.

La directora de lo Normativo de Irapuato apunté que:

Por lo que hace a la iniciativa citada, le manifiesto que esta Direccién a mi cargo,
no tiene observacién y/o comentario adicional, toda vez que la Iniciativa en comento
se dirige a favor del interés superior de la nifiez, ya que se pretende llevar a cabo
acciones especificas y estrategias para la prevencidn, deteccién y erradicacién del
trabajo infantil, esto al ser inferior con los derechos de los nifios, nifias y a
adolescentes como lo son la educacidn, recreacién y una vida saludable y digna,
traduciéndose en promocién y garantia de los derechos y el desarrollo integral de
los menores, por lo que por la relevancia del tema se estima procedente dicha
propuesta.
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La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Guanajuato apunté que:

En andlisis de la iniciativa, se refiere que la Ley de los Derechos de NiAas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato es una normativa que cuenta con
prevenciones especificas para la erradicacion del trabajo infantil como forma de
violencia, como se establece en el Titulo Segundo en el que estan salvaguardados
los Derechos y deberes de Niiias, Nifios y Adolescentes y conforme al Capitulo |
en el que estdn considerados los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
establecer la prohibicién en el desempeiio y por tanto en el empleo de cualquier
trabajo que implique peligro para nifas, nifios o adolescentes, que pueda
entorpecer su educacién, o cuando pueda ser nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, como se contempla en el articulo
28 fracciones XVill-2, como se cita a continuacién:

“Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
Articulo 28. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

L[..]

XVIII-2. Derecho a ser protegidos contra todas las formas de abuso fisico, psicolégico
o sexual, descuido o trato negligente, malos tratos y explotacion, incluida la
econdmica, y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social;”

De igual forma, en el Capitulo IX de la misma Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en el que se identifica y protege el
Derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal,
dentro de las fracciones V y VI del articulo 48-2, ests prevista la necesidad de
actuacion por parte de las autoridades estatales y municipales y aun los organismos
auténomos, para establecer las medidas y lineas de actuacién necesarias y
procedentes para prevenir, atender y sancionar los casos que fuesen identificados
que por sus particulares condiciones en una situacion de vulnerabilidad ademdés de
su generen algun perjuicio en su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico
o mental, asi como acciones de explotacién laboral y los trabajos forzados que estan
proscritos por la misma norma constitucional.’”

17 *Capitulo IX
Derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal

Obligacién de adoptar medidas en favor de las nifias, nifios y adolescentes

Articulo 48-2. Las autoridades estatales y municipales, asi como los organismos auténomos, en el marco de sus respectivas competencias,
estan obligados a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

L[..]

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demads disposiciones aplicables;
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En cuanto a las otras de las aristas que tiene la iniciativa que estd relacionada con la
necesidad de inclusién de la identificacion del problema del trabajo infantil para sus
acciones de prevencién y erradicaciéon como forma de evitar la violencia contra
nifias, nifios y adolescentes, se comenta ante ese érgano legislativo que el proyecto
del Programa de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato es elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccidn Estatal, en conjuncién y apego a lo establecido por el articulo 95 fraccidn
Il de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, por lo que tiene participacion directa los sectores publico, social y
privado, con la participacién ciudadana asi como de nifias, nifios y adolescentes, las
dependencias, entidades y organismos auténomos que integran el Sistema Estatal
de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en seguimiento del
articulo 96 fracciones I, V, VI, Vil IX, Xil y XVill-2 de la Ley en comento, asi como en
sintonia con el diagndstico que previamente es considerado para las estrategias y
lineas de actuacién que se determinan en el proyecto para el Programa Estatal de
Proteccién, de conformidad con el articulo 34 y 35 del Reglamento de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, que contempla
para su elaboracién “un proceso participativo e incluyente que recabe la
informacién, propuestas y opinién de nifias, nifios y adolescentes, del Consejo
Consultivo [entre ellos el Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes], asi
como de especialistas en la materia”.

Por lo que hace a los Programas Municipales de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en atencién al articulo 99 de la misma Ley, deben estar alineados al
Programa Estatal de Proteccién y al Programa Nacional de Proteccion, en cuanto a
las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accidn que son prioritarias en materia
de ejercicio, promocién y proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, con
prevencién de acciones a mediano y largo plazo.

De igual forma, un comentario agregado por las fechas de presentacion de la
iniciativa, es que la vigente Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato contempla nuevas denominaciones como lo establece el Articulo Sexto
Transitorio publicado en la Sexta Parte del Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato del 19 de septiembre de 2024, para las dependencias del segundo
pérrafo del articulo 27-4 de la iniciativa de reforma, para la integracién del Consejo
Directivo y quienes sean invitadas en el dnimo de fortalecer el financiamiento y
seguimiento presupuestal que debe estar presente en cada accién de proteccion y
medidas necesarias en favor de nifias, nifios y adolescentes.

VI. El trabajo en adolescentes mayores de quince afios que pueda perjudicar su salud, su educacién o impedir su desarrollo fisico o mental,
la explotacion laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones aplicables;”
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Adicional a lo anterior, se pone a consideracién de la Comisién de ese érgano
legislativo, que si bien es cierto la iniciativa de reforma esta enfocada a atribuciones
y funciones de las autoridades estatales y municipales para garantizar la eficacia y
sensibilidad que requiere toda labor de proteccién de nifias, nifios y adolescentes,
también es fundamental que se recoja la opinién en la medida de lo posible de los
nifios, nifias y adolescentes, pues es en ellas y ellos como personas a quienes abriga
nuestro trabajo y los resultados de cada empefio de nuestra funcién en todo dmbito
de gobierno estatal, municipal o federal, lo que es acorde a nuestra Ley de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato y como se ha referido a
las pautas para la elaboracidn del proyecto del Programa Estatal de Proteccidn,
como para su aprobacion, implementacion y seguimiento de aplicacién.

El Instituto de Investigaciones Legislativas presentd comentarios al articulado

propuesto y apuntd que:

Se comparte la inquietud parlamentaria y politica en proceder al perfeccionamiento
legislativo, a través de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, que acomete implementar medidas que permitan garantizar, por un lado, el
respeto a la dignidad y derechos humanosy, por otro, actualizarla norma y eficientar
su aplicacion juridica en apego al principio del interés superior de la nifiez, en todos
los dmbitos de su desenvolvimiento personal y familiar, con énfasis en lo
concerniente al trabajo infantil y de adolescentes, lo que representa reconocer y
aceptar la responsabilidad del Estado de proveer lo necesario para la supervivencia,
proteccion y futuro desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en la entidad.

En este sentido, exponemos algunos apuntamientos en torno a la iniciativa:

d) Conclusiones

El estudio procuré indagar y desentrafiar el concepto “trabajo infantil” desde sus
antecedentes y perspectiva juridica en el contexto internacional, nacional y local de
los ordenamientos que protegen a los menores, orientados por la supremacia de la
Constitucion, que esta por encima de todas las leyes y de todas las autoridades, de
manera que las decisiones y actuaciones del Estado presuponen sustentarse con
apego a sus disposiciones, y en funcién de los criterios de la dogmatica del derecho,
gue incumben a los principios y esencialmente a los derechos humanos, tanto
individuales como sociales, entendidos como enunciados normativos que contienen
exigencias juridicas derivadas de la dignidad humana y de la misma condicién de
persona.
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Por lo anterior concluimos que la iniciativa como se ha expuesto en este anélisis es
asequible para su consideraciéon parlamentaria para legislar la propuesta de
reformar y adicionar la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, para la prevencidn, deteccién y erradicacion del trabajo
infantil, con observancia en algunas consideraciones de ponderacion legislativa,
como la reflexién sobre la implementacién de un Comité Municipal de Erradicacion
de Trabajo Infantil, o bien la deliberacién para establecer un capitulo ex profeso
para esta proteccién, como lo tienen en otras legislaciones estatales o bien elucidar
la pertinencia de aprobar la reforma al Titulo Segundo “Derechos y Deberes de
Nifias, Nifios y Adolescentes” Capitulo IX “Derecho de Acceso a una vida libre de
violencia y a la integridad personal” inclusién que reiteraria lo dispuesto en otras
leyes, asi como lo conducente a la ubicacion a la adicién del articulo 55 bis, en el
Capitulo Xil “Derecho a la Educacién” del Titulo Segundo.

En abono a la temética de la armonizacién legislativa en el contexto de los
ordenamientos juridicos de naturaleza internacional, nacionales y estatales, que se
conjugan en torno de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, asume una
[égica parlamentaria de adaptacién a la demanda social de manera congruente para
un orden juridico eficiente, a las conductas de la sociedad que va a regir sus
gestiones a través de ella, a las autoridades que van a aplicarla y a las que
sancionaran su incumplimiento.

Finalmente, apreciamos que la iniciativa contribuye a que se legisle la proteccion
para el trabajo infantil, por lo que opinamos, resulta una opcidn viable juridicamente
como un valioso insumo de andlisis en la etapa del dictamen correspondiente.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas apunté que:

Con fundamento en el articulo 276, fraccién V de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, en el que se sefiala que a esta Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas le compete <<Analizar las iniciativas de ley o
Decreto cuya materia incida en las actividades financieras...>>, al respecto le
informo respetuosamente, que del anélisis integral del contenido de la misma, y
considerando que la solicitud de la Comisién que Usted preside fue para evaluar el
impacto presupuestal, se ha determinado que la iniciativa, en los términos
propuestos, no generard impacto en la estructura organica ni requerird presupuesto
adicional bajo la normativa que esta propuesta contempla.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado —de manera consolidada con la
Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato
y la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato—presentd comentarios al articulado propuesto y

apunté que:
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Opinién consolidada de Procuraduria Estatal de Proteccién de Niiias, Nifios y
Adolescentes, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado y de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo, sobre la iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato (ELD 9/LXVI-I).

I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

Se considera que la iniciativa presentada, que propone reformas y adiciones a la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
constituye un esfuerzo significativo para enfrentar de manera integral el fenémeno
del trabajo infantil. Esta problemética, con raices complejas que incluyen factores
como la pobreza, la exclusién social y la falta de oportunidades para las familias,
requiere un enfoque normativo que garantice los derechos fundamentales de nifias,
nifios y adolescentes. La propuesta se enmarca en compromisos internacionales
como el Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo es erradicar el trabajo
infantil en todas sus formas.

V. Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a
consideracién de esta Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en
esta opinion, esperando que contribuyan en sus trabajos de estudio y
dictaminacion.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato sefialé que:

¢ Finalidad
Prevenir, detectar y erradicar el trabajo infantil.

e Contexto

De conformidad con el articulo 123, inciso A), fraccién lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos’®, cualquier trabajo es prohibido independiente
de si se da en condiciones inapropiadas o no, cuando las personas son menores de
15 afios.

'8 Cfr. httpsiifwww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf
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Ello, también queda patente en el articulo 47, fraccién V, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes’, en el que se reitera la prohibicién del
trabajo antes de la edad minima de quince afios; al considerarse como una
vulneracién de derechos humanos frente a la cual deben ser protegidos;
disposiciones de la misma naturaleza se encuentran establecidas en el articulo 48-
2, fracciones V y VI de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato®.

e Observacién tnica
El articulo 44 de la iniciativa propone el siguiente texto:

Al respecto, la PRODHEG advierte que la redaccién propuesta busca homologar la
Ley estatal a lo establecido en el articulo 39, segundo pérrafo, de la Ley General de

los

Sin embargo, si la intencién es homologar esta obligacién a lo sefialado en la citada
Ley General, existen algunas diferencias importantes, ya que esta ultima hace
mencidn, por ejemplo: a nifas y nifios "afrodescendientes”, quienes fueron
sustituidos en la redaccién de la presente iniciativa por nifias y nifios en condicién
de discapacidad y; en tal virtud, se sugiere valorar también incluirles expresamente.

Las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la discriminacién multiple de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes en situacién de exclusién social, condicién de discapacidad, en
situacién de calle, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicién
de vulnerabilidad.

(Lo subrayado es lo que pretende adicionar la iniciativa).

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes?’, que dispone:

[...] las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atender y erradicar la Discriminacién Multiple de la que son objeto nifias, nifios y
adolescentes en situacién de exclusion social, en situacién de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicién
de marginalidad.

'? Cfr. https

2 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazon.

21 Op. Cit. 2.

diputadas.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA. pdf
com/uploads/reforma/pdf/356U/LMNAEG REF_07Junio2024.pdf
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5. Iniciativa signada por diputada y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato y de la Ley de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en la parte

correspondiente al segundo ordenamiento (ELD 133B/LXVI-I).

En sesion ordinaria del 13 de diciembre de 2024 ingresé la iniciativa; misma que,
con fundamento en el articulo 106 —fraccion I— de la abrogada Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comision legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 17 de enero de 2025, se dio cuenta de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa se puede leer que:

Histéricamente la figura materna tiene gran relevancia en el desarrollo de las
infancias, pues derivado de las estructuras de género impuestas en nuestra
sociedad son mayormente las madres y las mujeres quiénes se responsabilizan de
las nifias, nifios y adolescentes, que procuran sus cuidados bésicos, y son parte
fundamental durante su desarrollo y crianza.

En este sentido, en general la pérdida de la madre para una persona menor de edad
puede generar severas dificultades de toda indole, sean estas emocionales, sociales
y econdmicas que complejizan el desarrollo de una vida plena. Sin embargo, existen
determinadas circunstancias donde puede aumentar exponencialmente la
gravedad y las consecuencias para las y los menores, por ejemplo, cuando se dan
los casos de la muerte o pérdida de la madre producto de hechos violentos.
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Durante los ltimos afios se ha prestado especial atencidn a las victimas indirectas
més vulnerables de feminicidio, homicidio y desaparicién de mujeres, que son las
hijas e hijos menores de edad de las victimas. Y se ha concluido que la muerte o la
ausencia de la madre derivada de hechos violentos, representa una interrupcién
abrupta en el desarrollo integro de hijos e hijas, ya que quedan expuestos a mayores
niveles de desproteccion y abandono que ponen en riesgo su vida. La situacién de
vulnerabilidad se complejiza ain més en esos caos, pues no se trata solo de que las
y los menores asimilen y superen la pérdida fisica de la madre, sino que también en
muchas ocasiones se ven obligados y obligadas a desvincularse emocional y
fisicamente del padre, que puede desembocar en confusién y culpa.? Lo anterior
considerando que, en ocasiones, los delitos de feminicidio, homicidio o
desaparicién de mujeres estan vinculados o son cometidos por las parejas de la
victima y muchas veces padres de las hijas o hijos, por lo que las y los menores
guedan doblemente desprotegidos.

Un caso que ejemplifica la relevancia de atender de forma especializada a las hijas
e hijos de mujeres victimas de feminicidio, homicidio o desaparicién es el de Emma
Gabriela Molina Canto, quien luego de luchar afios por recuperar a sus hijas e hijo
secuestrados por el padre, fue victima de feminicidio, quedando las y los menores
en situacidn de orfandad, producto de hechos sumamente violentos.?* Situaciones
como estas representan una clara violacion a los derechos humanos de las nifas,
nifos y adolescentes reconocidos en la normativa internacional, nacional y local,
exponiendo a las y los menores a situaciones de discriminacién y violencia
perpetuando su vulnerabilidad frente a la vida.

En general los casos relacionados con delitos tan graves como lo son el feminicidio,
homicidio o desaparicién de mujeres, ocurren o tienen mayor concurrencia en
contextos de crisis de los derechos humanos de las mujeres, pues estas conductas
de violencia extrema hablan de una ruptura grave en el tejido social que no permite
construir una sociedad de paz y bienestar, principalmente para las mujeres y para
las y los menores de edad.

Asi pues, en Guanajuato nos encontramos ante una crisis grave de derechos
humanos contra las mujeres, pues desde hace afios encabezamos la lista de estados
que més numero de muertes violentas (homicidio culposo, doloso y feminicidio) de
mujeres reporta, ademds nos estamos enfrentamos a un grave problema de
desaparicién que afecta gravemente a las mujeres, lo anterior sin dejar de
mencionar que también registramos un alto nimero de lesiones dolosas contra las
mujeres, lo que es preocupante considerando la forma en que la violencia de
género aumenta.

Respecto a las muertes violentas de mujeres, para octubre de 2024, en Guanajuato
se han reportado un total de 495 mujeres victimas de muertes violentas, 37 victimas
més de lo reportado por el Estado de México a pesar de que Guanajuato tiene
apenas una tercera parte de su poblacién.

2 Arrobo Andrade, Catalina Elizabeth. (2018) El derecho a la proteccion integral en hijos e hijas de victimas de femicidio: Aportes para la
construccién de una politica publica que incluya sus afectaciones psicosociales. Universidad Andina Simén Bolivar. Pég. 8 y pag. 84.
2 hitps://www.cndh org mx/index php/noticia/emma-gabriela-molina-canto-victima-de-feminicidio-luchaba-por-recuperar-sus-hijas-e-hijo
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Muertes Violentas de Mujeres
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Las muertes violentas de mujeres incluyen todos los casos de homicidio doloso y
culposo de mujeres, asi como los feminicidios. En este sentido, es importante
senalar que la categoria de feminicidio se le dio a una de las formas méas extremas
de violencia que se ejerce contra las mujeres, a través de la cual se arrebata la vida
de miles de mujeres por el dnico hecho de ser mujeres. Este delito tiene
implicaciones sociales profundas, pues tiene como comin denominador que las
victimas son mujeres, lo que expone los retos que se tienen para eliminar la violencia
de género en todo émbito, sea este social, politico, cultural, econémico e
ideolégico.

Es por lo anterior, que la adecuada clasificacion de las muertes violentas de mujeres
es tan relevante y en contextos como Guanajuato, es preocupante el subregistro de
feminicidios que desde hace afios venimos sefialando como un foco rojo que
impide el acceso a la justicia de las mujeres. Como se observa en la siguiente tabla,
Guanajuato estd por debajo del promedio nacional en registros de feminicidios, a
pesar de que ocupa el primer de muertes violentas de mujeres:

Porcentaje de muerles violenlas de mujeres clasificadas como
feminicidio
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* Disponible para su consulta en: https://drive.google.com/file/d/10IkXVCcE53GnegnkRéro3yk7mkHN3L Ziview

% Ibidem.
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Por otro lado, la desaparicién de personas es un delito que también permea
profundamente en la sociedad, este genera una sensacién profunda de
incertidumbre, de miedo y dolor, que ademdas exige a las familias esfuerzos sobre
humanos para localizar a sus seres queridos desaparecidos poniéndoles bajo
circunstancias vulnerables y de riesgo constante.

En Guanajuato de acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, se tiene un registro total 17,542 personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas, de las cuales 8,794 corresponden a mujeres, 8623 a
hombres y 126 se encuentran indeterminadas.?* Del total de personas reportadas
como desaparecidas, no localizadas y localizadas, el 50% corresponde a mujeres, lo
que nos coloca 10 puntos porcentuales por encima del promedio nacional, ademas
nos ubicamos como el tercer estado que mas registros de mujeres desaparecidas,
no localizadas o localizadas tiene, solo por debajo de lugares como Nuevo Ledn y
el Estado de México.

Ademas, debemos considerar también que el pasado mes de septiembre de este
afio se declaré la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en 17 municipios
de Estado, los cuales son Abasolo, Acdmbaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Celaya, Cortazar, Dolores Hidalgo, Guanajuato, Irapuato, Ledn, Pénjamo,
Salamanca, Salvatierra, Juventino Rosas, Silao, Valle de Santiago y Villagrén. La
Alerta se emitié especificamente por una crisis de violencia feminicida y
desaparicién de mujeres, adolescentes y nifias en nuestro Estado.

Todo lo anterior da cuenta de la crisis de derechos humanos de las mujeres que se
vive en Guanajuato, ello sin considerar la crisis de derechos humanos que, por
consecuencia, viven las nifias, nifios y adolescentes hijos de madres victimas de los
delitos de feminicidio, homicidio y desaparicion.

Asi pues, a nivel nacional como en algunas entidades federativas, se han comenzado
a tomar medidas de atencidn especial para las nifias, nifios y adolescentes hijos de
victimas de los delitos de feminicidio, homicidio y desaparicién.

Por ejemplo, durante el Gobierno Federal anterior, se emitié el Protocolo Nacional
de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad por
Feminicidio, el cual tiene como objetivo general orientar y facilitar el actuar del
personal sustantivo encargado de la proteccion de los derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio, asi como la efectiva
restitucién de los mismos, mediante la generacién de acciones para la prestacién
de los servicios correspondientes.?’

% Disponible para su consulta en: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
27 p4g. 14. Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicién de Orfandad por Feminicidio Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/2021/DIF/PROTOCOLO_NNAOF. pdf
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En el mismo sentido, en el estado de Sinaloa las autoridades tienen la obligacién de
proporcionar apoyos econémicos en beneficio de nifias, nifios y adolescentes hijas
e hijos de mujeres victimas de feminicidio.?? Y en el estado de Oaxaca, se cuenta ya
con un Registro Estatal de Nifias, Nifios y Adolescentes en Estado de Orfandad a
Consecuencia del Delito de Homicidio o Feminicidio, el cual esta regulado en la Ley
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes para el Estado de Oaxaca.”

Asi mismo, en la Ciudad de México las nifias, nifios y adolescentes en orfandad por
feminicidio tienen acceso prioritario a los programas sociales que otorga el
Gobierno de la Ciudad de México.’® Y en el Estado de México, donde también hay
una crisis de derechos humanos contra las mujeres, existe el programa Valentina,
para la atencion de nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad por el
delito de feminicidio y desaparicién.’’!

En el Estado de Zacatecas también se prevén derechos de proteccién especial para
nifias, nifios y adolescentes hijos e hijas en situacién de orfandad por violencia
feminicida o de desaparicion.®

Es en este sentido que consideramos pertinente realizar la presente propuesta, pues
con el contexto en que se encuentra Guanajuato, incluso podriamos estar atrasados
en la legislacion para la atencién de las nifias, nifios y adolescentes hijos de las
mujeres privadas de su vida o que se encuentran desaparecidas.

Asi pues, en un primer momento, proponemos ampliar el sequndo pérrafo del
articulo 8 de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, el cual actualmente
establece que:

“las hijas o hijos menores de edad de madres victimas de feminicidio u homicidio
recibirdn atencién especializada, los apoyos en educacién y de caracter juridico.”

Como puede observarse, ese articulo de la Ley de Victimas ya considera una
atencion especial para nifias, nifios y adolescentes dentro del supuesto de ser hijos
o hijas de madres victimas de feminicidio y homicidio, sin embargo, se excluye a
aquellas nifias, nifios y adolescentes hijos de madres victimas de desaparicién, adn
cuando la ausencia de la madre es derivada de un hecho violento que vulnera a las
y los menores de edad. Por ello, proponemos incluir las hijas o hijos menores de
edad de madres victimas de desaparicion para que también tengan acceso a la
misma atencién especializada y a los apoyos en educacién y de caricter
juridico.

#? Articulo 42, Ley de los Derechos de nidas, nifios y adolescentes de Estado de Sinaloa. Disponible en:
https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/leyes/Ley 55.pdf
# Capitulo IV del Titulo V de la Ley de los Derechos de Nidas, Niios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca. Disponible en:

hitpsAwwiv congresooaxaca.gob.mx/docséd congresogaxaca.gob.mx/legislagicn >statal/Ley de los Derech de MNintas Ninios y Adal
escentas para el Estado de Qaxaca (st onig dto 1545 aprob XV 20 sep 2023 PO 40 14a secc 7 oct 2023)pdf

" Adiculo 2. Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México. Disponible en:
hitps/data.conseeria.cdmx . gob.mx//images/leyes/leyes/LEY DERECHOS NINAS NINOS ADOLESCENTES CDMX 7 pdf

"' Acuerdo del secretario de justicia y derechos humanos por el que se establecen las reglas de operacion del programa valentina “para la
atencién de nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad por el delito de feminicidio y desaparicion”, para el estado de México,
Disponible para su consulta: hitps.//ceaven.edomex.gob mx/sites vam,.edomex.gob mxfiles/lifesiAcverdo Programa VALENTINA, pdf
* Fraccion VIl del ariculo 9. Ley de los Derechos de Nidas, Nifos y Adolescentes del FEstado de Zacatecas.
hitps://www.congresozac.gob.mx/65/ley&cual=121&tipo=pdf
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Con la intencién de reforzar y ampliar la atencidn especial establecida en la Ley de
Victimas, consideramos necesario modificar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado, para incorporar como medidas de recuperacion y de
restitucién de derechos, que las hijas o hijos menores de edad de madres
victimas de feminicidio, homicidio y desaparicién tengan acceso prioritario a
los programas sociales que otorga el Gobierno del Estado y los municipios.

Lo anterior considerando que las medidas de restitucién y recuperacién de
derechos para las nifias, nifios y adolescentes hijas e hijos de madres victimas de los
delitos de feminicidio, homicidio y desaparicién, debe ser integral y no debe
limitarse a apoyos de educacion y juridicos que establece actualmente el articulo 8
de la Ley de Victimas, ademds, el concepto de “atencién especializada” es muy
amplio, con lo que se puede correr el riesgo de que en su operacién quede limitado.

Por ello, consideramos que las nifas, nifios y adolescentes en el supuesto del que
hablamos, deben poder acceder de forma primordial a los programas del Gobierno
del estado y de los municipios, sean estos programas de salud, educacion, deporte,
cultura, etc.

Por otro lado, proponemos también la creacién de un Registro Estatal de Nifias,
Nifios y Adolescentes hijos de madres victimas de feminicidio, homicidio y
desaparicién, el cual estard a cargo del Sistema Estatal de Protecciéon de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en conjunto con la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato y, en consecuencia, se propone incorporar al articulo relativo
al glosario de la Ley el Registro Estatal.

Hemos de considerar que dentro de las medidas que se establecieron en la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, se establece la necesidad de la
atencién integral de las nifias, nifios y adolescentes hijas e hijos de victimas de
feminicidio y desaparicién. Y nuestra propuesta busca precisamente abonar desde
el 4mbito legislativo a establecer medidas de reparacion integral del dafio, a la
restitucién de derechos y a la atencion de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad derivada de hechos violentos. Lo
anterior con miras a que posteriormente puedan ampliarse y establecerse otras
medidas que procuren el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes en
estos supuestos.

Asi, de ser aprobada, la presente iniciativa tendré el siguiente impacto, de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se reforma el parrafo segundo del articulo 8 de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato y; se adiciona una fraccién XXVI, recorriéndose
las subsecuentes, al articulo 3; se adiciona un segundo, tercer, cuarto y quinto
parrafo, recorriendo el subsecuente y; se reforma el ultimo pérrafo, todo lo anterior
del articulo 49 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato.
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Il. Impacto administrativo: Se ser aprobada la presente propuesta, las instituciones
correspondientes deberan hacer los ajustes administrativos necesarios para la
operacion del Registro Estatal de Nifias, Nifios y Adolescentes hijos de madres
victimas de feminicidio, homicidio y desaparicién.

lll. Impacto presupuestario: De aprobarse la presente propuesta, se tendria un
Iimpacto presupuestario que dependeria de la concurrencia de casos de Nifas,
Nifios y Adolescentes hijos de madres victimas de feminicidio, homicidio y
desaparicion.

IV. Impacto social: De ser aprobada la presente propuesta, se estarian reforzando
las medidas de reparacion integral del dafio, la restitucién de derechos y la atencién
de nifias, nifios y adolescentes hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio,
homicidio y desaparicién.

Acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 5 de marzo de 2025 se acordaron por unanimidad las siguientes acciones para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Consulta a nifias, nifios y adolescentes, previa autorizacién de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

b) Solicitar opinién a:

e Ayuntamientos.

¢ Fiscalia General del Estado.

* Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

* Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidn de los derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

» Consejeria Juridica del Ejecutivo.

* Organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la promocién, defensa y
respeto de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, a través del
portal del Congreso.

Sefialando como fecha para la remisién de la opinidn, el 10 de abril de 2025.

c) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacién
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 10 de abril de 2025.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa; y a
la Unidad de Estudios de las Finanzas Pablicas un estudio sobre la implicacion
financiera de la propuesta. Seialando como plazo para la remisién de la opinién
y del estudio, el 10 de abril de 2025.
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e) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.

f) En su caso, integrar un grupo de trabajo con:
e Diputadas y diputados que deseen sumarse.
e Un representante de la Fiscalia General del Estado.
e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato.

e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

e Un representante de la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.

e La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

» Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

e Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Pablicas.

e Asesores y asesoras de la Comision.
e Secretaria técnica.

g) Anélisis, acuerdos, discusion y aprobacidn del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

La iniciativa se remitié a los 46 ayuntamientos para efectos del dltimo parrafo del

articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Se dio respuesta

conforme a lo siguiente:

Municipio Respuesta

Abasolo Se pronuncia a favor, sin  presentar
observaciones.

Coroneo Comunica que se emite opinidn positiva, sin
comentarios adicionales.

Cortazar Remite comentarios.

Doctor Mora

Comunica que no existen comentarios o
sugerencias que emitir.

Guanajuato

Remite comentarios de la Procuradora Auxiliar de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio.

Remite observaciones de la Comisién de Nifas,
Nifos, Adolescentes y Familia, contenidas en el
dictamen aprobado por el cuerpo colegiado.
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[rapuato Remite comentarios de la directora de lo
normativo.

Leon Remite comentarios.

Moroleén Comunica el acuerdo de emitir opinién favorable
sobre la iniciativa.

Romita Remite comentarios.

Salamanca Remite comentarios.

San Diego de la Unién Comunica el acuerdo de enterados del oficio
circular mediante el cual se remitio la iniciativa.

San Francisco del Rincén Comunica que se tiene por recibida, se dan por

enterados, y se deja a disposicién de los
integrantes del Ayuntamiento.

San Miguel de Allende Comunica el acuerdo de enterados. Y se solicitd
que, si algun integrante del Ayuntamiento
deseaba realizar alguna opinién a la circular
comentada, esta se hiciera llegar para el
seguimiento oportuno ante el Congreso del

Estado.

Santa Cruz de Juventino Rosas Comunica el acuerdo de enterados sin tener
observaciones a la iniciativa.

Santiago Maravatio Remite comentarios.

Silao de la Victoria Remite comentarios.

Tarimoro Comunica en que se sesion se dio cuenta con la
iniciativa.

Uriangato Comunica el acuerdo de enterados, sin
observaciones,

Yuriria Comunica que se aprueba la propuesta de la
iniciativa.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifas,

Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato compartieron su opinién de la iniciativa.

En el marco de |la promocién de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cre6 un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.
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En atencién a la peticion de la Comisiodn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinidn de la iniciativa y la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas el estudio

sobre la

implicacién financiera de la propuesta.

El 22 de enero de 2026 la secretaria técnica entregd tarjeta de seguimiento y el

documento que concentrd las observaciones formuladas a la iniciativa.

proceso

Opiniones compartidas.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

de consulta.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas apunté que:

Al respecto le informo respetuosamente, que del andlisis integral del contenido de
la misma, y dado que el motivo de la solicitud de la Comisién que Usted preside fue
para el anélisis y posible identificacién de un probable impacto presupuestal; e
hago de su conocimiento que en los términos planteados en dicha iniciativa, se
advierte que en los dos ordenamientos vinculados se atienden aspectos de atencion
prioritaria a programas sociales que otorgue el Gobierno del Estado y los municipios
que por su naturaleza puedan acceder a las victimas de feminicidios, homicidios y
desaparicién, considerando para la ultima hipdtesis, su incorporacién en la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato con el objeto de que sea otorgado para ellos, la
atencion especializada, los apoyos en educacién y de caracter juridico; asimismo se
prevé la creacién de un Registro Estatal de Nifias, Nifios y Adolescentes hijos de
madres victimas de estos delitos para garantizar con las autoridades responsables
el acceso prioritario citado.

Bajo lo anterior, es conveniente sefialar que actualmente ya se prevén en la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de 2025,
recursos publicos vinculados a estos temas y considera de forma progresiva la
garantia de los derechos humanos y la proteccién para las victimas de delitos bajo
el Sistema Estatal de Proteccién en coordinacién con la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato, por lo que lo que los mecanismos vigentes pueden atender los
alcances de la presente propuesta sin que se advierta un impacto presupuestal
evidente, aunado que el registro propuesto ofrecerd la oportunidad de diagnosticar
de forma progresiva los recursos presupuestales que se necesiten para lograr
atender de forma oportuna y répida a las victimas.
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El Instituto de Investigaciones Legislativas presentd comentarios al articulado de la

propuesta normativa y apunté que:

En conclusién, si bien la propuesta de reforma a los articulos 3° y 49° de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato persigue un
fin loable para su implementacién requiere una cuidadosa consideracién desde
diversas perspectivas juridicas.

Asimismo, es fundamental garantizar que estas medidas se integren de manera
armdnica con el sistema de proteccion integral ya existente, evitando duplicidades
administrativas y asegurando su eficacia dentro del marco normativo vigente.

e) Informacién de soporte

Con el fin de robustecer el presente estudio, se solicité via electrénica a la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Poder Ejecutivo y a la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato bajo los folios 111100500092325 y 112093900024825

respectivamente, la siguiente informacién:

Cometarios:

Tras el andlisis de las respuestas proporcionadas por las distintas entidades
gubernamentales, se advierte que actualmente existe un Registro Estatal de Victimas
con cardcter general, conforme a lo establecido en la normativa aplicable. Sin
embargo, dicho registro no contempla una categorizacién o seccién especifica
destinada a la identificacién y sequimiento de nifias, nifios y adolescentes en calidad
de victimas indirectas de delitos como feminicidio, homicidio o desaparicién.

Esta distincién resulta juridicamente relevante, pues si bien la informacién bésica de
las victimas indirectas puede estar contenida en el registro general, la ausencia de
un mecanismo especializado dificulta la implementacion de medidas de atencion
focalizada para este grupo poblacional:

“El padrén de victimas con el que cuenta esta Comisidn sitiene con informacién donde
indica la edad, sexo y parentesco de las victimas, asi como también el delito derivado
del hecho victimizante. Dicho padrdn funciona mediante herramientas de vinculacién
que comparten y combinan informacidn de los datos de control de cada rea de esta
entidad, en formato de Google Sheets”

“Sin embargo, en aras de la transparencia se hace de su conocimiento que, en
colaboracion con la Direccién General de Tecnologias de las Informacién, el pasado 5
de marzo del presente afio, se aprobé el disefio del Sistema de seguimiento a victimas,
esta herramienta permitird visualizar el estatus de los casos atendidos entre las dreas
sustantivas de esta Comision, optimizar procesos y garantizar un seguimiento puntual.
Este sistema serpa transversal y podrd agilizar la gestién y la atencién a las victimas
como mejora al mismo padrén.”
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Y por parte de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

“(...) se puntualiza que en el marce de nuestra competencia no se cuenta con una base
de datos exprofeso a manera de Registro Estatal bajo las particularidades sefialadas
en su peticidn, siendo de destacar, con independencia de lo anterior, que operamos
una base de datos institucional a nivel general, cuya finalidad es almacenar y asegurar
informacién derivada del ejercicio de atribuciones, la cual concentra, entre otros, datos
relacionados con investigaciones en el marco de lo pretendido.”

Tras la revisién documental realizada, se constata que la Comisién Estatal de
Bisqueda mantiene un registro general de victimas que incorpora datos
demograéficos basicos como edad, sexo, relacién de parentesco y la tipificacién del
hecho victimizante correspondiente. Sin embargo, dicho registro no ha sido
disefiado especificamente para la identificacién, seguimiento y atencién focalizada
de nifias, nifios y adolescentes que ostentan la calidad de victimas indirectas de
delitos de alto impacto, como feminicidio, homicidio o desaparicion. Esta distincion
técnica resulta fundamental para la implementacion de politicas publicas
especializadas que atiendan estas necesidades particulares.

Este padrén opera mediante herramientas de vinculacion interna y actualmente se
encuentra en proceso de mejora a través del disefio de un Sistema de Seguimiento
a Victimas, aprobado en colaboracién con la Direccién General de Tecnologias de
la Informacién. Dicho sistema busca optimizar procesos, garantizar un seguimiento
puntual y transversal entre las dreas sustantivas, lo cual representa un avance
significativo en la gestién y atencidn integral a las victimas.

Por otro lado, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato sefiala que no cuenta
con un registro especifico bajo las caracteristicas planteadas en la iniciativa, pero
opera una base de datos institucional general que concentra informacion
relacionada con investigaciones en el marco de los delitos sefialados.

f) Conclusiones

Una vez agotada la metodologia de anélisis se revela la existencia de &reas de
oportunidad para fortalecer la proteccién integral de nifias, nifios y adolescentes
hijos de victimas de feminicidio, homicidio y desaparicion.

No obstante, se advierte que el marco juridico vigente, tanto a nivel internacional
como nacional y estatal, establece una base para la proteccién de los derechos de
las infancias y las victimas, incluyendo mecanismos de atencion prioritaria y acceso
a programas sociales, inclusive en la propia ley que se pretende adicionar, ya existe
un articulo especifico en esta materia.

En este contexto, se debe considerar que el padrén general existente en la Comisién
Estatal de Busqueda, en conjunto con el desarrollo del nuevo sistema, constituye
una base informativa relevante pero insuficiente para atender de manera integral las
necesidades especificas planteadas en la iniciativa.
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La ausencia de un registro especializado para nifias, nifios y adolescentes victimas
indirectas de delitos de alto impacto representa un drea de oportunidad para el
disefio e implementacion de politicas publicas focalizadas y eficaces.

La creacién de un registro adicional con enfoque especializado permitiria articular
esfuerzos institucionales orientados a la atencién prioritaria de este sector en
situacion de vulnerabilidad agravada.

En ese sentido, se pone a consideracién de la Comisién los comentarios vertidos en
el cuadro de andélisis de la iniciativa, ademés de la observacién de que la propuesta
podria encontrar una mejor ubicacién y operatividad si se enmarca en la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato. Esto permitiria una gestién més integral de la
informacidn, al converger con otros datos relevantes para la atencién y reparacién a
las victimas, evitando la dispersién de esfuerzos y garantizando un enfoque
coordinado y especializado.

El Ayuntamiento de Ledn apuntd que:

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA
PARA ADICIONAR LA FRACCION XXVI AL ARTICULO 3 Y REFORMAR EL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUANAJUATO:

Este Ayuntamiento reafirma su compromiso con la proteccién integral y la
restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, particularmente cuando se
encuentran en alguna situacién de vulnerabilidad, o cuando han sido victimas de
violencia de manera directa o indirecta.

Del mismo modo, se reconoce la obligacién del Estado para ofrecer un entorno
seguro y protector mediante la implementacidn de politicas publicas que prioricen
el interés superior de la nifiez, asegurando que nifias, nifios y adolescentes
puedan acceder a sus derechos fundamentales en condiciones dignas.

Por lo anterior, se advierte que la iniciativa en cuestidn es congruente con las
medidas establecidas en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en
nuestro Estado, las cuales enfatizan la necesidad de brindar una atencion integral a
las_ninas, nifios y adolescentes hijos de victimas de feminicidio y desaparicion.
Desde el ambito legislativo, se considera que estas acciones pueden fortalecerse
mediante medidas mds eficaces para la reparacién integral del dafio, la restitucion
de derechos y la atencidn prioritaria de quienes se encuentran en situacién de
vulnerabilidad como consecuencia de hechos violentos.

De manera especifica, sugerimos contemplar en las mesas de trabajo del Congreso
Estatal, la inclusion de un enfoque adecuado para garantizar la proteccién de la
identidad e intimidad de las y los menores involucrados, de conformidad a lo
previsto en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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En este contexto, en el andlisis legislativo del proyecto también deberian plantearse
el fortalecimiento de medidas rigurosas para asegurar que la informacién del
Registro se maneje de forma confidencial, no solo en términos de proteccion de
datos personales, sino también en lo que respecta a la divulgacién de la
informacidn, limitandola a datos de carécter estadistico cuando sea necesario para
fines de medicidn, evaluacién y priorizacién de servicios educativos y de salud.

Esta medida podria reforzarse con un protocolo de manejo de datos personales,
para garantizar que la identidad de los nifios y adolescentes no sea expuesta de
manera inadvertida o innecesaria.

Asimismo, se sugiere que el acceso a los programas sociales y la atencién integral
contemplados en el proyecto prioricen el aseguramiento del derecho a la educacién
y la permanencia en el sistema educativo, en concordancia con lo previsto en la Ley
General de Victimas.

Por todo lo anterior, este Ayuntamiento reconoce el valor de las iniciativas que
buscan brindar atencién integral a las victimas indirectas de la violencia y subraya la
importancia de seguir fortaleciendo el marco normativo para garantizar el bienestar,
desarrollo y acceso efectivo a los derechos fundamentales de nifas, nifios y
adolescentes.

El Ayuntamiento de Silao de la Victoria apunté que:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - QUE LA COMISION DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 75 Y 90 DE LA LEY
DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION PARA LOS MUNICIPIOS, ASI COMO POR LO
ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 81, 98 Y 99 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SILAO, SON COMPETENTES PARA
CONOCER SOBRE EL ASUNTO DE MERITO, ASI COMO PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y CONSIDERACIONES QUE RESULTEN PERTINENTES PARA SU
DICTAMINACION.

SEGUNDO. - LA PRESENTE INICIATIVA PLANTEA EL OBJETIVO DE QUE LAS
INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES DEBERAN HACER LOS AJUSTES
PERTINENTES A EFECTO DE GENERAR UN REGISTRO ESTATAL DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, HIJOS DE MADRES VICTIMAS DE FEMINICIDIO, HOMICIDIO Y
DESAPARICION; DE ESTA FORMA, SE REFORZARIAN LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL DEL DANO, LA RESTITUCION DE LOS DERECHOS Y LA
ATENCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES HIJAS E HIJOS.
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EN LO QUE RESPECTA A LA INICIATIVA PROPUESTA, ES MENESTER SENALAR QUE
EN LA ACTUALIDAD YA SE CUENTA CON UN PROTOCOLO NACIONAL DE
ATENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONDICION DE
ORFANDAD, ASI COMO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 47 FRACCION IX DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
QUE ESTABLECE QUE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA DEBERA
REGISTRAR A LAS INFANCIAS HUERFANAS A TRAVES DE UNA ESTADISTICA
CRIMINAL Y VICTIMAL PARA DEFINIR POLITICAS EN MATERIA DE RESTITUCION
DE DERECHOS DE LOS MENORES.

ASI MISMO, AUNQUE NOS ENCONTREMOS ANTE DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, ESTA REFORMA SE TENDRIA TAMBIEN QUE
CONTEMPLAR LA REFORMA EN LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, PUES ESTARIAMOS
HOMOLOGANDO UNA DISPOSICION FEDERAL A LA ESTATAL, QUE ES EL
OBJETIVO REAL DE LA PRESENTE INICIATIVA TAL Y COMO SE PROPONE A
CONTINUACION:

LO ANTERIOR ACTUARIA CORRELATIVAMENTE Y ROBUSTECERIA LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 15 FRACCION I Y I, TODA VEZ QUE SI PARTIMOS DE LA
PREMISA DE VIOLENCIA, TENEMOS QUE LA VIOLENCIA FEMINICIDA ES LA
FORMA MAS EXTREMA DE VIOLENCIA QUE PUEDE VIVIR UNA MUJER, LAS
ADOLESCENTES Y LAS NINAS, PRODUCTO DE LA VIOLACION DE SUS DERECHOS
HUMANQOS Y DEL EJERCICIO ABUSIVO DEL PODER, TANTO EN LOS AMBITOS
PUBLICO Y PRIVADO, QUE PUEDE CONLLEVAR IMPUNIDAD SOCIAL Y DEL
ESTADO. SE MANIFIESTA A TRAVES DE CONDUCTAS DE ODIO Y
DISCRIMINACION QUE PONEN EN RIESGO SUS VIDAS O CULMINAN EN MUERTES
VIOLENTAS COMO EL FEMINICIDIO, EL SUICIDIO Y EL HOMICIDIO, U OTRAS
FORMAS DE MUERTES EVITABLES Y EN CONDUCTAS QUE AFECTAN
GRAVEMENTE LA INTEGRIDAD, LA SEGURIDAD, LA LIBERTAD PERSONAL Y EL
LIBRE DESARROLLO DE LAS MUJERES, LAS ADOLESCENTES Y LAS NINAS.

EMITIMOS ESTOS COMENTARIOS GENERALES CON LA FINALIDAD DE
CONTRIBUIR EN EL ANALISIS QUE SE REALIZARA PARA ESTA INICIATIVA EN EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

TERCERO. - DERIVADO DEL ESTUDIO Y ANALISIS POR PARTE DE LA COMISION
DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y COMISION DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA INICIATIVA PARA REFORMAR Y
ADICIONAR DISPOSICIONES A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUANAJUATO, APROBADA POR LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO; QUIENES INTEGRAMQOS ESTA COMISION,
MANIFESTAMOS NUESTRA CONFORMIDAD CON LA ALUDIDA INICIATIVA.
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, LA COMISION DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL H. AYUNTAMIENTO DE SILAO DE LA
VICTORIA:

ACUERDA

PRIMERO.- POR LOS ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES CON ANTELACION
EXPUESTOS, ESTA COMISION SE PRONUNCIA A FAVOR Y DE ACUERDO CON LA
INICIATIVA PARA INICIATIVA PARA REFORMAR Y ADICIONAR DISPOSICIONES
A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUANAJUATO APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE GUANAJUATO.

SEGUNDO.- EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 145 DE
LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, SOMETASE,
EN LA SESION ORDINARIA INMEDIATA SIGUIENTE, A CONOCIMIENTO,
DISCUSION, VOTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL H. AYUNTAMIENTO
DE SILAO DEL VICTORIA.

TERCERO.- UNA VEZ APROBADO POR EL H. AYUNTAMIENTO SILAO DE LA
VICTORIA EL CONTENIDO DEL PRESENTE DICTAMEN, ENVIESE OPINION A LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA SU
DEBIDO CUMPLIMIENTO.

La procuradora auxiliar de proteccién de nifias, nifios y adolescentes de la Secretaria

de Seguridad Ciudadana del municipio de Guanajuato apunté que:

La propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto es, por la cual se pretende la
reforma el pérrafo segundo del articulo 8, de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato y, se adiciona una fraccion XXVI, recorriéndose las subsecuentes, al
articulo 3, se adiciona un segundo, tercer, cuarto y quinto parrafo, recorriendo el
subsecuente y se reforma el dltimo pérrafo, del articulo 49 de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Sin lugar a dudas coincidimos en que los estudios revelan la compleja realidad de
los nifios, nifias y adolescentes que pierden a sus madres por feminicidio, homicidio
o desaparicién, enfrentando diversas probleméticas que requieren una atencion
integral, intersectorial e interinstitucional.

Estamos de acuerdo en que es tiempo de reforzar la atencién a uno los grupos con
mayor vulnerabilidad, que ha sido y seguird siendo una de las mayores
preocupaciones de la Comunidad Internacional; las nifias, nifios y adolescentes,
pues cierto es:

- Que la informacién disponible sobre nifios, nifias y adolescentes en orfandad
por las situaciones mencionadas es incompleta.
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- El impacto es profundo; el feminicidio afecta a los nifios, nifias y adolescentes
en todos los dmbitos fisico, mental, espiritual, moral, educativo, econémico,
familiar, social, etc.

- Hay diversidad de situaciones: las edades de los nifios, nifias y adolescentes,
discapacidad o enfermedades crénicas degenerativas en esas infancias o
adolescencias, las personas cuidadoras, las necesidades varian en cada caso.

- La situacién econdmica es precaria: muchas familias cuidadoras tienen
dificultades para cubrir sus necesidades basicas.

- Falta de acceso a servicios: un porcentaje significativo no accede a servicios de
salud fisica ni mental.

- Las medidas de reparacién en muchos casos son insuficientes: no siempre se
incluyen medidas que garanticen los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, Estos hallazgos son los que han llevado a tomar acciones urgentes
que permitan abordar de manera integral e intersectorial el impacto del
femicidio, homicidio y desaparicién, en la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

En ese tenor, en efecto, no solo es clave contar con datos precisos sobre la situacién
de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias, sino que también se requiere de
herramientas que permitan dar seguimiento y monitoreo a las victimas
sobrevivientes, para asi poder desplegar acciones pertinentes a cada caso y brindar
una atencion integral a nifios, nifias y adolescentes victimas de femicidio, homicidio
y desaparicion.

Por lo que la creacién de un Registro Estatal de Nifias, Nifios y Adolescentes hijos
de madres victimas de feminicidio, homicidio y desaparicién, a cargo del Sistema
Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en conjunto
con la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, traerd como consecuencia que a
la infancia y adolescencia en orfandad, por este tipo de crimenes se les reconozca
como victimas en muchos procedimientos y no solo se busque 'repararlos
integralmente", "planteando solo compensaciones por dafio psicoldgico”, sino que
se dard pauta a rencauzar sus proyectos de vida, a que se realicen planes de
reparacion integral con miras a verdaderamente trazarles un proyecto de vida digna.

Con la propuesta de reformas y adiciones que tienen a bien poner sobre la mesa los
diputados del grupo Parlamentario del Partido de MORENA y que comparte la
Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, no solo se
tendran identificadas las victimas indirectas de los ilicitos que nos ocupan, sino que
se les beneficiard; permitiendo el monitoreo de las necesidades de cada persona
menor de edad, facilitaré la aplicacién de programas de apoyo personalizados,
permitird continuar evaluando y ajustando las politicas pablicas, garantizaré que el
Estado continué cumpliendo con su deber de proteger y garantizar sus derechos
fundamentales, permitiré canalizar apoyos especificos que atiendan sus
necesidades inmediatas y de largo plazo, se les dard acceso prioritario a los
programas sociales que otorga el Gobierno del Estado de Guanajuato y sus
municipios.
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Por lo que en virtud de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, en 17 de los 43 municipios de Guanajuato, incluido este Municipio de
Guanajuato, capital, también es claro que se requiere en aras del Interes Superior
de las nifias, nifios y adolescentes victimas, hijos de victimas directas de hechos
ilicitos como feminicidio, homicidio y desaparicién, seguir trabajando para su plena
proteccién y restitucién de sus derechos fundamentales y, coadyuvar en la
consolidacién y fortalecimiento de manera por demads significativa y necesaria, del
Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes en
Condicién de Orfandad por Feminicidio, publicado el 4 de agosto del afio 2021.

El Ayuntamiento de Cortazar apunté que:

CONCLUSIONES

UNICA. En esta comision estamos de acuerdo que, todas las nifias, nifios y
adolescentes hijos de madres victimas de feminicidio, homicidio y desaparicion
reciban una atencién integral, reparacién del dafio para la restitucién de derechos,
apoyo especializado, apoyos en educacién, programas sociales, atencién juridica.

El Ayuntamiento de Romita apunté que:

La Comisién de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Romita, Guanajuato,
reconoce la importancia y pertinencia de las tres iniciativas analizadas, ya que
buscan fortalecer el marco juridico estatal en materia de derechos humanos,
inclusién social y proteccidn de sectores vulnerables. Cada una de ellas representa
un paso significativo en la construccion de un estado mas equitativo y justo para
comunidades indigenas y afromexicanas, personas con discapacidad permanente y
menores en condicién de orfandad por feminicidio, homicidio o desaparicion.

Si bien, respaldan las iniciativas en su intencién y alcance, enfatizan la necesidad de
que el Congreso del Estado de Guanajuato implemente mecanismos especificos
para garantizar su viabilidad financiera, su aplicacién efectiva y su armonizacion con
el marco normativa vigente. En particular, destacan la importancia de:

e Definir fuentes de financiamiento y reglas claras de implementacién, para evitar
impactos negativos en otros programas sociales.

» Mejorar la recoleccién y analisis de datos sobre comunidades afromexicanas,
feminicidios y desapariciones, a fin de garantizar que las iniciativas respondan a
realidades concretas.

* Asegurar la consulta y participacién de los sectores afectados, especialmente de
los pueblos indigenas y afromexicanos, en la aplicacion de politicas que los
involucran directamente.

e Garantizar la coordinacién interinstitucional entre los tres niveles de gobierno para
la correcta ejecucion de los programas propuestos.
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En este sentido, su deseo es que el Congreso del Estado de Guanajuato pueda
tomar en cuenta las observaciones aqui planteadas y a desarrollar los reglamentos
y lineamientos necesarios para que estas reformas cumplan con su propdsito,
garantizando la inclusién, la equidad y la proteccién efectiva de los derechos
humanos en el Estado.

El Ayuntamiento de Salamanca presentdé comentarios al articulado de la propuesta

normativa y apuntd que:

Ill.- CONSIDERACIONES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LA COMISION
DICTAMINADORA

Una vez que fue analizada la iniciativa contenida en la circular nimero 99, quienes
dictaminamos consideramos viable la emisién de una OPINION POSITIVA a la
iniciativa en estudio por la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, bajo las siguientes consideraciones y recomendaciones:

PRIMERA. En términos generales, la iniciativa que reforma y adiciona contenido
diverso en los cuerpos normativos antes citados, se considera positiva debido a que
constituye una medida de proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios
y adolescentes que son victimas indirectas de ilicitos cometidos contra sus madres.
En este sentido, el proyecto en estudio reconoce que la vulnerabilidad de las
infancias y adolescentes se agudiza por el impacto negativo de la violencia en contra
de la figura materna, especificamente cuando las madres son victimas de
desaparicion, supuesto que en la actualidad no se reconoce dentro de las leyes
vigentes.

Por lo anterior, se recomienda realizar un replanteamiento en la redaccidn a efecto
de que se incorpore el concepto de "enfoque diferencial" presente en marcos
normativos como la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, para que se considere la interseccionalidad de las diversas
situaciones de vulnerabilidad de las infancias, sin que la atencidn prioritaria al sector
de hijas e hijos de personas victimas de los ilicitos reconocidos en la iniciativa,
constituya una anulacién de los derechos del resto de las infancias, o bien una
condicion de desventaja para acceder a los servicios universales que brinda el
Estado.

SEGUNDA. La iniciativa enfatiza la necesidad de establecer los servicios de atencion
especializada en el marco normativo con el objetivo de prevenir dafios psicosociales
a largo plazo en las nifias, nifios y adolescentes, siendo prioritaria su canalizacién en
los servicios estatales y municipales. Lo anterior, tiene como propdsito romper con
el ciclo de violencia y pobreza que, ante la pérdida de la figura materna, podria
implicar una reduccién importante en el acceso a oportunidades, el riesgo de
conductas antisociales y de consumo de sustancias inhibidoras de conciencia.
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TERCERA. El proyecto de iniciativa busca enfatizar el contexto de violencia contra
las mujeres en el estado de Guanajuato, situacion alarmante que se refleja en las
estadisticas de feminicidio, homicidio y desaparicién. Sin embargo, se recomienda
evaluar la pertinencia de que la reforma al articulo 8 de la Ley de Victimas del Estado
de Guanajuato priorice el interés superior de la nifiez en una ponderacion de
derechos, toda vez que la redaccién vigente y la iniciativa plateada son omisas en
cuanto a la proteccién prioritaria de nifias, nifios y adolescentes con padres victimas
de homicidio y desaparicién, fenémeno que también tiene una tendencia a la alza
en los dltimos afios dentro del estado de Guanajuato. Incluso, se detecta que ambos
textos no consideran a las infancias y adolescentes victimas indirectas de ilicitos
cometidos en contra de sus tutores en un sentido general ya que, desde una
perspectiva de género, las mujeres asumen el rol de cuidadoras siendo tias,
hermanas, abuelas, no solo madres. Por lo que, priorizar el interés superior de las
infancias implicaria el acceso prioritario a servicios especializados del Estado y los
municipios cuando sus tutores sean victimas de homicidio, feminicidio y
desaparicién, sin imponer distinciones que podrian asumir una jerarquia entre
victimas indirectas ya de por si vulnerabilizadas.

Integrantes de la Comision de Derechos Humanos del Ayuntamiento de Santiago

Maravatio apuntaron que:

DICTAMEN
Conforme a lo que pide esta circular, informamos al H. Ayuntamiento de Santiago
Maravatio, Gto. 2024-2027 y a la Secretaria de Ayuntamiento, que: esta comision
opinamos que es una buena manera de brindar un apoyo prioritario a las nifias,
nifios y adolescentes que han sufrido la pérdida de su madre, victimas de feminicidio
u homicidio, asi como quienes estan desaparecidas.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato apunté que:

* Andlisis

El Protocolo de Atencién Integral para Nifias, Nifios y Adolescentes Victimas del
Delito y en Condiciones de Vulnerabilidad®, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 2020, dispone:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, reconocen a nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos, garantizando el pleno ejercicio, respeto, proteccién y
promocién de sus derechos humanos, en absoluto apego al principio del interés
superior de la nifiez y la adolescencia, implicando que el desarrollo de éstos y el
gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y aplicacién de éstas.

[]

¥ Apartado Presentacién, paginas 3 y 4. Disponible en: http://sitios.dif. gob.mx/normateca/wp-content/uploads/2020/05/Protocolo-NMAYV-
FIRMADO. pdf
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De la misma manera, para el caso de nifias, nifios y adolescentes victimas de delito y
en condiciones de vulnerabilidad, se debers abordar el proceso de atencién con una
perspectiva de atencién integral con un enfoque interinstitucional y multidisciplinario
con los actores involucrados.

En ese sentido, el principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes implica
que la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de las autoridades, a
través de medidas reforzadas o agravadas en todos los dmbitos que estén
relacionados directa o indirectamente con éstos, ya que sus intereses deben
protegerse siempre con una mayor intensidad. Para tal efecto, se debe considerar la
opinion de nifias, nifios y adolescentes sobre cualquier determinacién que se tome
con ellos que los afecte de manera directa o indirecta, en atencién al principio de
autonomia progresiva conforme a su desarrollo cognoscitivo.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha delimitado el concepto
de victima directa e indirecta, precisando que la primera hace referencia a la
persona contra la que se dirige en forma inmediata, explicita y deliberadamente la
conducta ilicita del agente del Estado, es decir, la persona que pierde la vida, que
sufre en su integridad o libertad que se ve privada de su patrimonio, con violacién
de los preceptos convencionales en los que se recogen estos derechos.

Mientras que la segunda, alude a una persona que no sufre la conducta ilicita de la
misma forma que la victima directa, pero también encuentra afectados sus propios
derechos a partir del impacto que recibe la denominada victima directa, de tal
manera que el dafio que padece se produce como efecto del que ésta ha sufrido,
pero una vez que la violacidn la alcanza se convierte en una persona lesionada bajo
un titulo propio.

Bajo este contexto, la iniciativa tiene por objeto reforzar las medidas de reparacién
integral del dafio, la restitucion de derechos y la atencién de nifas, nifios y
adolescentes hijas e hijos de mujeres victimas no solo de feminicidio y homicidio,
sino también de desaparicién; razén por la que se coincide con la esencia de la
propuesta, ya que los Estados tienen el deber de crear estrategias de intervencién
para dar respuestas proporcionales que tengan en cuenta el interés superior de las
nifieces y las adolescencias.

Sin embargo, la PRODHEG estima oportuno realizar la siguiente observacion:

* Unica
El articulo 8 de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, propone afadir:
[...] las hijas o hijos menores de edad de madres victimas de feminicidio, homicidio y

desaparicién recibirdn la atencidn especializada, los apoyos en educacién y de
cardcter juridico.

¥ Cfr. Registro digital: 2015766. Consultable en: https://sj2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015766
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El articulo 49 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato, propone afiadir:

Las hijas o hijos menores de edad de madres victimas de feminicidio, homicidio
y desaparicion tendrén acceso prioritario a los programas sociales que otorga el
Gobierno del Estado y los municipios y que por su naturaleza puedan acceder.

Bajo este contexto, es innegable que las autoridades en el dmbito de sus
competencias tienen la obligacién de garantizar y anteponer el interés superior de
la nifiez, con mayor énfasis en aquellos casos en los cuales estos adquieren la
calidad de victimas indirectas, en razén de feminicidio, homicidio o desaparicién de
su progenitora, buscando con ello hacer efectivo su derecho a la justicia.

No obstante, en aras de potencializar que el interés superior de las nifieces y las
adolescencias sea una consideracién primordial, se sugiere valorar lo siguiente:

La posibilidad de que la iniciativa abarque la proteccién en casos de progenitores
hombres victimas homicidio y desaparicion, donde también nifias, nifios y
adolescentes son victimas indirectas y que también estardn en situacién de
orfandad, por lo que tal apoyo, se sugiere hacerse extensivo, toda vez que la
iniciativa no constituye una accién afirmativa en favor de las mujeres, sino una
medida encaminada a la proteccidn del interés superior de la nifiez. Por ende, al
excluir de su beneficio y proteccién a hijas e hijos menores de edad cuyos padres
sean victimas de homicidio o desaparicién, genera un trato diferenciado e
injustificado, en contravencién al principio de igualdad y no discriminacion.

Finalmente, también se sugiere valorar la posibilidad de que la iniciativa se amplie
a supuestos donde, a falta previa de progenitores® (madres y/o padres), se cometan
muertes violentas o desapariciones en contra de referentes afectivos y/o familiares
(familia ampliada) o a cargo de tutores legales.

Integrantes de la Comisién de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifos,

Adolescentes y Familia del Ayuntamiento de Guanajuato apuntaron que:

Se debe prever que cuando un menor se encuentre bajo la tutela de una mujer que
sea victima de feminicidio o desaparicién, se garanticen de igual manera la atencién
especializada y los apoyos en educacidn y de carécter juridico que se establecen en
la iniciativa de mérito, ello, con la finalidad de ampliar la proteccién a los menores
que se encuentren en este supuesto.

35 Por ejemplo, fallecimiento de progenitores por accidente o enfermedad, cuyos hijos o hijas menores de edad se quedan al cuidado de
otros familiares.
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La directora de lo Normativo de Irapuato presentd comentarios al articulado de la

propuesta normativa y apunto que:

Respecto a la reforma planteada al articulo 8 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, no se realiza comentario alguno, ya que la idea es incluir a las hijas e
hijos de madres victimas de feminicidio, homicidio y desaparicién para que reciban
atencion especializada e integral, asi como los apoyos de educacién y de caracter
juridico.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes del Estado de Guanajuato apunté que:

En anélisis de la iniciativa, se refiere que la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, las nifias, nifios y adolescentes que son hijas o hijos de madres que
fueron victimas de feminicidio, homicidio y desaparicién, ya tienen el caracter de
victimas indirectas en seguimiento de lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 4 y sequndo y tercer parrafo del articulo 8 de la normativa en comento, que
si bien no contempla expresamente la mencion de la circunstancia de la
desaparicién de una persona, en los términos de quienes pueden establecer la
relacién de filiacion con el reconocimiento de victima en los términos del articulo
con la vulneracién de sus derechos y el dafio eminentemente determinado por las
autoridades que pueden establecer esta calidad de victima indirecta de los delitos
acontecidos en contra de las madres victimas de feminicidio, homicidio y
desaparicién, para que se proceda con la salvaguarda de derechos, las medidas de
atencidn, proteccién, apoyo y de reparacién integral que les reconoce el Estado
mexicano y por supuesto, el estado de Guanajuato a través del articulo 109 de la
Ley estatal, como se refiere a continuacién:

CAPiTULO I
CONCEPTO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Victimas directas, indirectas y potenciales
Articulo 4. Se denominardn victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algtin dafio 0 menoscabo econdmico, fisico mental, emocional, o en general
cualquier puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacién inmediata con ella. [Lo resaltado es
nuestro]

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos
humanos o la comisién de un delito.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que
se identifique. aprehenda. o condene al responsable del dafio o de que la victima
participe en algun procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de
la comisién de un delito o la violacién de derechos humanos.

TITULO SEGUNDO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO I
DERECHOS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

Derecho de ayuda
Articulo 8. L as victimas recibirdn ayuda provisional, oportuna y rapida de los Recursos
de Ayuda de la Comisién, de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan
relacién directa con el hecho victimizante para atender y garantizar la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, atencién
médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas y seguras, a partir del momento de la comisién del
delito o de la violacién de los derechos humanos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacién de derechos humanos.
Las medidas de ayuda provisional se brindardn garantizando siempre un enfoque
transversal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea necesario para
garantizar que la victima supere las condiciones de necesidad inmediata.

Ademés, las hijas o hijos menores de edad de madres victimas de feminicidio u
homicidio recibiran la atencién especializada, los apoyos en educacién y de
caracter juridico.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos humanos que atenten contra
la vida, contra la libertad o la integridad, asi como de desplazamiento interno,
recibirdin ayuda médica y psicolégica especializada de emergencia en los
términos de la presente Ley. [Lo resaltado es nuestro]

Los servidores publicos deberan brindar informacidn clara, precisa y accesible a las
victimas y sus familiares. sobre cada una de las garantias mecanismos y
procedimientos que permiten el acceso oportuno, rdpido y efectivo a las medidas de
ayuda contempladas en la presente Ley

Las medidas de ayuda inmediata, ayuda, asistencia, atencidn, rehabilitacién y demas
establecidas en los Titulos Segundo, Tercero Cuarto y Quinto de esta Ley se brindaran
por las instituciones publicas del Estado y municipios en el démbito de sus
competencias a través de los programas, mecanismos y servicios con que cuenten,
salvo en los casos urgentes o de extrema necesidad en los que se podrd recurrir a
instituciones privadas.

Las victimas podrdn requerir que las medidas materia de esta Ley le sean
proporcionadas por una institucién distinta a aquélla o aquéllas que hayan estado
involucradas en el hecho victimizante, ya sea de carécter piblico o privado, a fin de
evitar un nuevo proceso de victimizacién
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La Comisién debera otorgar, con cargo a sus Recursos de Ayuda, medidas de ayuda
provisional, ayuda, asistencia, atencidn y rehabilitacién que requiera la victima para
garantizar que supere las condiciones de necesidad que tengan relacién directa con
el hecho victimizante.

En casos urgentes, de extrema necesidad o aquellos en que las instituciones de
cardcter publico no cuenten con la capacidad de brindar la atencién que requiere, la
Comisién podra autorizar que la victima acuda a una institucién de cardcter privado
con cargo al Fondo Estatal.

La Comisién, debera otorgar, con cargo al Fondo Estatal, los Recursos de Ayuda que
requiera la victima de delitos o viclaciones de derechos humanos para garantizar que
supere las condiciones de necesidad que tengan relacién con el hecho victimizante.
La Comisién requerird a la victima para que, en un plazo de treinta dias habiles,
entregue los comprobantes del gasto que se hayan generado con motivo del
otorgamiento de dichas medidas, de conformidad con los criterios de comprobacién
a los que hace referencia el articulo 133 de la presente Ley.

La Comisién podré solicitar en caso de no contar con disponibilidad de recursos, por
escrito medidas de ayuda inmediata a la Comisién Ejecutiva para cubrir con cargo al
Fondo Federal dichas medidas, y la Comisién se comprometerd a resarcirlos en
términos de lo previsto en la fraccién XVil del articulo 81 de la Ley General.

Reconocimiento de calidad de victima
Articulo 109. El reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se
realiza por las determinaciones de cualquiera de las siguientes autoridades:
| El juzgador penal, mediante sentencia ejecutoriada;
il. El juzgador que tiene conocimiento de la causa:
Il El juzgador en materia de amparo, civil o familiar que tenga los elementos para
acreditar que la persona es victima;
IV. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato;
V. Los organismos internacionales de proteccién de derechos humanos a los que
México les reconozca competencia;
VI La autoridad responsable de la violacién a los derechos humanos que le reconozca
tal cardcter: VIi. La Comisidn, y
Vill. El Ministerio Publico

El reconocimiento de la calidad de victima tendrd como efecto que la victima pueda
acceder a los recursos del Fondo Estatal y a la reparacion integral de conformidad con
lo previsto en la presente Ley y en su Reglamento

En ese sentido se considera viable la adicion del evento de la desaparicion como
supuesto para que se reconozca dicha calidad a las nifias, nifios y adolescentes que
sean hijas o hijos de madres victimas de feminicidio, homicidio y desaparicién, con
la finalidad de que recibirén atencién especializada, apoyos educativos y el
acompafiamiento juridico.
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Por lo que hace a la adicién del supuesto que adicionaria el "Registro Estatal de
Nifas, Niiios y Adolescentes hijos de madres victimas de feminicidio,
homicidio y desapariciéon" en la fraccion XVI del articulo 3 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, dichas
personas con sus datos ya estdn contemplados en lo que establece la fraccion XIV
de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato en la que se determina el
reconocimiento del Registro: Registro Estatal de Victimas, funcién que estd a cargo
de las atribuciones de la Comisién Estatal de Atencidén Integral a Victimas, en
atencién de lo dispuesto en los articulos 90, el articulo 91 fracciones Vil y XVl y 96
de la Ley estatal, como se referencia a continuacion:

Personas responsables a cargo del presidente de la Comision
Articulo 90. El presidente de la Comisién para el desarrollo de sus actividades tendré
a su cargo a las personas responsables del Fondo Estatal, la Asesoria Juridica y el
Registro.

Funciones y facultades de la Comision
Articulo 91. La Comisién tendrd las siguientes funciones y facultades:
L[]
VIl. Realizar las acciones necesarias para la adecuada operacién del Registro;
[]

XVI. Adoptar las acciones para garantizar el ingreso de las victimas al Registro;

CAPITULO Il
REGISTRO ESTATAL DE VICTIMAS

El Registro como mecanismo administrativo
Articulo 96. El Registro es el mecanismo administrativo y técnico que soporta todo el
proceso de ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones de derechos
humanos al Sistema.

El Registro constituye un soporte para garantizar que las victimas tengan un acceso
oportuno y efectivo a las medidas de ayuda, asistencia, atencidén, acceso a la justicia y
reparacién integral previstas en la presente Ley

El Registro es una unidad administrativa de la Comisién encargada de llevar y
salvaguardar el padrén de victimas a nivel estatal, e inscribir los datos de las victimas
del delito y de violaciones a derechos humanos del orden local.

El Registro estard obligado a intercambiar, sistematizar, analizar y actualizar la
informacién que diariamente se genere en materia de victimas del delito y de
violaciones a derechos humanos para la debida integracién del Registro Nacional de
Victimas

El presidente de la Comisidn dictard las medidas para la integracion y preservaciéon de
la informacién administrada y sistematizada en el Registro



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De establecer el registro como se contempla en la iniciativa, podria duplicar las
acciones que actualmente tiene a su cargo la CEAIV quien esté a cargo del Registro
Estatal de Victimas, de forma general y con independencia de la circunstancia por
la que ingresé una persona, en lo especial del tema como nifas, nifio o adolescente
que es hija o hijo de madres victimas de feminicidio, homicidio y desaparicién, con
su actuacion como organismo publico descentralizado y a su vez como invitado
permanente del Sistema Estatal de Proteccidn SIPINNA, se menciona lo anterior,
sobre todo si se contempla destinar un nuevo presupuesto al que tendrg acceso el
Sistema Estatal de Proteccion y a la Fiscalia General del Estado, quien de acuerdo a
la normativa especializada, como es la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, es un organismo pUblico auténomo que es
integrante del SIPINNA (Sistema Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes), como se detalla en la fraccién Vil del articulo 91 de la
legislacién en la cual se conserva la denominacién de Procuraduria General de
Justicia, como se cita a continuacion:

Titulo Quinto
Proteccion y restitucién integral de los derechos de las Niiias, Nifios y
Adolescentes

Capitulo |
Sistema Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Integrantes del Sistema Estatal de Proteccién
Articulo 91. El Sistema Estatal de Proteccidn, estard integrado por:

.1

VII. El Procurador General de Justicia;

[..]

Adicional a lo anterior, se pone a consideracién de la Comisién de ese érgano
legislativo, gue si bien es cierto la iniciativa de reformas y adiciones esté enfocada
en el dmbito de las atribuciones y funciones de las autoridades estatales, con la
finalidad de garantizar la eficacia y sensibilidad que requiere toda labor de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, en atencién al articulo 2 de la Ley General
de Nifias, Nifios y Adolescentes, también es fundamental que se recoja la opinién
en la medida de lo posible de los nifios, nifias y adolescentes, pues es en ellas y ellos
como personas a quienes abriga nuestro trabajo y los resultados de cada empefio
de nuestra funcién en todo dmbito de gobierno y actuacién como autoridades,
como la representatividad con la que cuenta el Organo legislativo estatal, lo que es
acorde a nuestra Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato.
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6. Iniciativa signada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar el
articulo 90 de la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, y adicionar
una fraccién VI al articulo 22 de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, asi como una fraccién XlI, recorriendo
la subsecuente al articulo 106 y una fraccién V, recorriendo la subsecuente al
articulo 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
en la parte correspondiente al segundo ordenamiento (ELD 183B/LXVI-I).

En sesion ordinaria del 24 de abril de 2025 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fracciones | y XI— de la abrogada Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turnd por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comisidn legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables

de fecha 7 de mayo de 2025, se dio cuenta de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

La participacién ciudadana es el pilar de todo sistema democratico, pues a través
de ella se materializa el principio de soberania popular y se fortalece el vinculo entre
gobernantes y gobernados. Como sostuvo NORBERTO BOBBIO al sefialar que: "La
democracia no es solo el gobierno de la mayoria, sino el respeto irrestricto a los
derechos de las minorias"*, por lo que el verdadero ejercicio participativo radica en
la decisién libre y voluntaria de formar parte de procesos colectivos orientados al

bien comun.

Es por ello que el derecho humano a la participacién debe comprenderse como
uuna garantia fundamental que articula un conjunto de prerrogativas politicas tales
como: libertad de expresién, acceso a la informacidn, de asociacion y a ser
escuchado; que, en su conjunto, permiten a las personas influir en los asuntos que
afectan su vida y su entorno.

* YTURBE, C. (2007). Pensar la democracia: Norberto Bobbio. UNAM.
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En consecuencia, la participacién politica no puede entenderse como un ejercicio
restringido a unos cuantos, ni reducido a la emision periddica del voto. La
democracia exige, como condicién indispensable, que todas las personas sin
distincion de edad, género o condicién social tengan garantizado su derecho a
intervenir, opinar y ser tomadas en cuenta en los procesos publicos.

Particularmente en el caso de nifias, nifios y adolescentes, este derecho adquiere
una dimensidn relevante, al fungir como un principio transversal para la garantia y
exigibilidad del resto de derechos humanos: econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, entre otros.

Resulta imprescindible romper con visiones “adultocéntricas” que restringen el
concepto de ciudadania exclusivamente al émbito politico-juridico. Limitar la
participacion de nifias, nifios y adolescentes que deberia ejercerse en todos
aquellos espacios donde se debaten y definen asuntos que les afectan
directamente, implica desconocer su ciudadania social, progresiva y propositiva.

En este contexto, la inclusion activa de las nifias, nifios y adolescentes en los asuntos
publicos no solo es un derecho reconocido en el orden juridico mexicano e
internacional, sino una condicién indispensable para el desarrollo de la democracia.

Histéricamente, estos sectores han sido excluidos de los procesos de toma de
decisiones bajo argumentos de incapacidad juridica o falta de madurez,
permaneciendo como grupos sociales que figuran dnicamente como un
instrumento u objeto en los discursos politicos que son utilizados con fines
electorales para después ser olvidados y no considerados en los procesos de
elaboracién de politicas publicas. Sin embargo, paulatinamiente, este paradigma ha
ido siendo superado por el reconocimiento de su “autonomia progresiva”, asi como
el derecho a participar en los asuntos que les afectan, tal como lo establecen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los tratados
internacionales en la materia.

El concepto de autonomia progresiva tiene como referente el texto de J. PIAGET “El
criterio moral en el nifio”, en donde analiza la relacién de las personas infantes con
las reglas y el mundo que les rodea, como elementos que construyen la autonomia
de la voluntad individualizada:

“Las nociones de lo justo y lo injusto se imponen a la conciencia infantil y no por causa
del adulto. Contrariamente a una regla impuesta desde el exterior e incomprendida
por el nifio durante mucho tiempo, como la de no mentir, la regla de justicia es una
especie de condicion inmanente o de ley de equilibrio de las relaciones sociales; por
tanto, veremos cémo se perfila a partir de cualquier autonomia, précticamente, a
medida que crece la solidaridad entre nifics”.%

37

PIAGET, J. (1984). Criterio moral en el nifio. Editores Martinez Roca. Recuperado

https://www.filosofem.cat/IMG/pdf/piage el _cnterio_maral en el nino.pdf
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Asi pues, cuando se habla de autonomia progresiva se entiende como la capacidad
que tienen nifios, nifias y adolescentes de tomar decisiones y ejercer sus derechos
en la medida que crecen y se desarrollan mental y fisicamente. El principio de
autonomia progresiva permite dejar a un lado la idea de que la infancia es un
periodo en la vida que culmina con la autonomia adulta, ignorando las condiciones
presentesy la importancia de los derechos humanos para las personas que son y no
las que llegarén a ser.

La proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes debe tener como eje
una bidsqueda permanente de nuevos y mejores estandares juridicos, asi como el
perfeccionamiento de instituciones, que incluyan todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Sin embargo, protegerles no es lo unico que
debe de hacer el Estado, también debe tratarles, escucharles y considerarles como
personas con agencia politica y social, aunque tengan restringido el voto.

La construccion de una sociedad en donde la igualdad de oportunidades esté
garantizada para todas las personas, necesita que exista un arranque parejo desde
la primera infancia, lo que implica que todos y todas tengan acceso a servicios de
salud, alimentacion y educacion.

De acuerdo con ALVAREZ MAYNEZ, ahi reside uno de los retos que el Estado
mexicano debe de afrontar con asertividad dado que:

El reto no es menor, pues las nifias, los nifios y los adolescentes son una tercera parte
de la poblacion del pais. Sin embargo, y fundamentalmente porque no votan, no han
sido prioridad para los gobiernos de la vieja politica. El Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2024 contempla destinar solo 0.6% del PIB para la primera infancia, y
Unicamente 5.72% de los recursos para prevenir y atender la violencia en contra de
nifias, nifios y adolescentes.

Poner a las nifias y los nifics al centro es una vision distinta e incluyente, que implica
que sean tratados con el mismo respeto e igualdad que todas las personas, y no como
si fueran «minipersonas» con «miniderechos».®®

Para Movimiento Ciudadano, las infancias y adolescencias son lo mas importante y
deben ser el centro de la atencién estatal. Resulta imperativo que la democracia,
comprendida como un sistema de vida fundado en el mejoramiento tanto
econdémico, social y cultural, abarque mecanismos de participacién en donde las
infancias y las adolescencias sean las protagonistas, que su voz se escuche,
dialoguen, acuerden e influyan en la toma de decisiones.

La creacién de un Parlamento Infantil y Juvenil representa, en este sentido, un
mecanismo institucional innovador para garantizar su participacién efectiva. Estos
parlamentos, ademas de ser espacios propositivos y de escucha activa, también son
entornos educativos y de cultura legislativa, en los que las infancias y las juventudes
aprendan sobre la democracia, el proceso legislativo y la importancia de los
derechos humanos. En este sentido, al involucrarse en estos procesos, podrén
desarrollar habilidades para el liderazgo y la resolucion de problemas, lo cual es
esencial para el futuro de la politica en México.

3 ALVAREZ, J. (2024). México Nuevo. Editorial Planeta.
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En otras palabras, el involucrar a nifias, nifios y adolescentes en procesos de escucha
activa y de toma de decision, no solo contribuye a fortalecer la legislacién y las
politicas publicas relacionadas con los temas que les impactan, sino también a
reforzar la cultura legislativa asi como el tejido social, pues cuando las infancias y
jévenes son incluidos, no solo incrementa su sentido de pertenencia a la sociedad,
sino que se reduce su desafeccion por los asuntos de interés publico, por la politica
asi como el riesgo de realizar comportamientos sociales negativos..

CONSTITUCIONALIDAD

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), regula tanto los
derechos fundamentales, como las bases de la organizacién del Estado y con ello
sus instituciones y funciones publicas como lo es el Poder Legislativo, érgano
generador de normas principalmente.

El articulo 26 de la CPEUM, establece las bases del sistema de planeacidn
democrética del desarrollo nacional, determinando que el Estado tiene la obligacién
de incorporar en sus procesos de planeacién la participacién activa de los diversos
sectores de la sociedad.

Articulo 26.

A.- El Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social
y cultural de la nacién. [...]%

Este precepto no solo reconoce la democracia representativa como mecanismo
electoral, sino que amplia el concepto hacia una democracia participativa, donde la
ciudadania interviene en la toma de decisiones publicas.

En directa relacién con lo anterior, el articulo 6 de la CPEUM garantiza el derecho
humano al acceso a la informacién publica, el cual resulta fundamental porque
permite a las personas contar con los elementos necesarios para ejercer una
participacion informada, critica y responsable. Asimismo, fortalece los principios de
democracia y Gobierno Abierto, conceptos que se encuentran intimamente
vinculados al ejercicio del derecho a saber, a la transparencia gubernamental y a la
rendicién de cuentas.

Por su parte, el articulo 72 de la CPEUM regula el proceso legislativo, otorgando a
los Congresos locales autonomia para establecer sus propias précticas y formas de
funcionamiento interno. En este marco, la tendencia contemporénea de los
Congresos o Parlamentos Abiertos implica que los érganos legislativos deben
adoptar medidas que garanticen la transparencia de sus actuaciones, promuevan Ja
participacion ciudadana y faciliten la colaboracién entre las personas legisladoras y
la sociedad.

39

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Recuperado

https.//www,diputados,gob.mx/LeyesBiblio/pd/CPEUM.pdf
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En este sentido, el Parlamento Infantil y Juvenil materializa esta visién al constituir un
espacio donde nifias, nifios, adolescentes y jévenes pueden incidir en los procesos
deliberativos, expresar sus ideas y formar parte de la construccion de politicas
publicas desde sus perspectivas y necesidades especificas.

Asi pues, pese a que se trata de un ente en sentido estricto (Parlamento infantil y
juvenil), conlleva derechos como los de participacién, igualdad, libertad y
democracia. Ahora bien, cuando se involucran a las infancias y a las adolescencias,
el debate se especializa e integra principios como el de Interés superior de las
infancias, el cual se desprende del articulo 4 constitucional:

Articulo 4.

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. [...] Este
principio deberé guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

[..]

Este principio reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares plenos de
derechos, incluyendo el derecho a la participacion en los asuntos que les afecten,
de conformidad con su edad, madurez y capacidad de discernimiento.

La concreciéon de un parlamento infantil y juvenil, respectivamente, configuraria la
respuesta a una de las tantas demandas sociales que busca favorecer una reflexion
conjunta sobre las politicas publicas para promover nuevas iniciativas con enfoque
de derechos humanos. En suma, las autoridades respectivas tienen el deber
constitucional de que las infancias y las adolescencias, puedan acceder a los
mecanismos que promuevan la cultura legislativa.

CONVENCIONALIDAD

La Convencidn de los Derechos del Nifio (CDN) es el instrumento internacional que

el Estado Mexicano ha reconocido y ratificado para su observancia por mandato del
articulo 1° de la CPEUM.

La CDN* cuenta con una serie de derechos que denotan la facultad de las infancias
y las adolescencias a que se les involucre en aquellas que impacten su esfera
juridica. Siendo el derecho a ser escuchados, el principio rector de la participacion
de nifias, nifios y adolescentes. Este se sustenta en el articulo 12 del mismo:

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion
de la edad y madurez del nifio.

% Convencién sobre los Derechos del Nifo, ratificado por México desde 1990. Recuperado de: https.//www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child
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2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.

A manera de complementar las disposiciones, las Observaciones Generales del
Comité de la CDN*', fungen como una extensiva de los alcances de la propia
Convencion, de las que vale la pena aludir a las siguientes:

Observacion General nim. 12. La observacion tiene como propésito asegurar
que las opiniones expresadas por nifios pueden aportar perspectivas y experiencias
dtiles, por lo que deben tenerse en consideracién al adoptar decisiones, formular
politicas y preparar leyes o medidas, asi como al realizar labores de evaluacién

" Observacion General nim. 14. Exige adoptar un enfoque basado en los
derechos, en el que colaboran todos los intervinientes, a fin de garantizar la
integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual holistica del nifio y promover la
dignidad humana.

Observacién General nim. 19. La presente tiene el propdsito de guiar a los
Estados partes a aplicar el articulo 4 en relacién con los presupuestos publicos y
todas las medidas legislativas, para hacer efectivos todos los derechos consagrados
en la Convencidn y sus protocolos facultativos.

El ejercicio del derecho de las infancias a ser escuchadas es un elemento
fundamental para los procesos de participacion. El concepto de participacién pone
de relieve que incluirles no debe ser solamente un acto momentaneo, sino el punto
de partida para un intenso intercambio de pareceres entre las infancias y las
personas adultas sobre la elaboracién de politicas, programas y medidas en todos
los contextos pertinentes de la vida de las infancias.

Asi pues, el articulo 12 de la CDN establece, primero, el derecho de cada nifio de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que lo afectan y en lo
subsiguiente que esas opiniones se tengan debidamente en cuenta, en funcién de
la edad y madurez del nifio; sequndo, de no ejercer su derecho, si es que el nifio no
desea expresar su opinién. Los Estados partes deben asegurarse de que las
infancias reciban toda la informacién y el asesoramiento necesarios para tomar una
decisién que favorezca su interés superior.

Por otra parte, el sefialamiento del Comité de Derechos Humanos (CDH) en la
Observacién General ndm 174 consolida las observaciones de la CDN respecto a
que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar en aquellos asuntos que
les afecten, refiriendo que tienen el derecho a participar y opinar en todos aquellos
asuntos de su incumbencia. En ella, el Comité precisa que las nifias y nifios gozan
de todos los derechos enunciados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), y enfatiza:

‘' CDN. Comité de los Derechos de la Ninas y los Nifios de las Naciones Unidas, Observaciones generales. Recuperado de:
https://verewe.ohchr org/es/treaty-bodies/crc/general-comments

e CDH. Comité de Derechos Humanos, Observaciones generales. Recuperado de:
https//ww.acnur.org/lifeadmin/Documentos/BDL/2001/1402.pdf
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» Observacién General nim. 17. En la esfera cultural, deberian adoptarse todas
las medidas posibles para favorecer el desarrollo de la personalidad del nifio e
impartirle un nivel de educacién que le permita disfrutar de los derechos
reconocidos en el Pacto, en particular la libertad de opinién y expresion.

Por tanto, recae asi sobre los Estados partes la clara obligacidn juridica de reconocer
ese derecho y garantizar su observancia escuchando las opiniones de nifias y nifios
y teniéndola debidamente en cuenta. Tal obligacién supone que el Estado mexicano
con respecto a su respectivo sistema juridico, deben garantizar directamente ese
derecho.

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

La jurisprudencia mexicana, proveniente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN), ha desarrollado una base de criterios complementarios a fin de
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con especial énfasis en su
derecho a ser escuchados y en el principio de autonomia progresiva. De las que se
destacan las siguientes:

La Primera Sala de la SCJN, en su tesis con rubro: “MIENOR DE EDAD VICTIMA DEL
DELITO. SU PARTICIPACION EN EL PROCESO PENAL DEBE SER PROGRESIVA Y
ATENDIENDO A SU NIVEL DE AUTONOMIA"*, aborda el delicado equilibrio entre
la proteccién de los nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos y su derecho a
participar en los procesos penales que les conciernen. La SCJIN establece que su
participacién debe ser progresiva, adaptindose a su nivel de autonomia y
desarrollo, evitando siempre la revictimizacién. Los jueces deben considerar
especialmente: sus sentimientos sobre el hecho delictivo, su percepcién de
seguridad respecto al acusado, su preferencia sobre cémo rendir testimonio, y sus
opiniones sobre el desarrollo del proceso.

El fallo reconoce que las nifias, nifios y adolescentes no son meros objetos de
proteccidn, sino sujetos activos de derechos cuya voz debe ser escuchada en los
procesos que les afectan. Se enfatiza que su participacién no debe limitarse a
declarar sobre los hechos, sino que tiene que incluir la expresidn de sus emociones
y preocupaciones sobre el proceso mismo.

“3 Primera Sala de la SCJN.Gaceta del Semanario Judigia/ de la Federacion. Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, pdgina 266. Tesis Aislada:
1a. CCCLXXXIV/2015 (10a.) MENOR DE EDAD VICTIMA; DEL DELITO. SU PARTICIPACION EN EL PROCESO PENAL DEBE SER
PROGRESIVA Y ATENDIENDO A SU NIVEL DE AUTONOMIA. Recuperada de: https://sjf2.scjin gob.mx/detalle/tesis/20106 14
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Aunado a lo anterior, la jurisprudencia con rubro: “INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA
INVOLUCRA UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ"*, analiza el derecho de
infancias y adolescencias a participar en procedimientos que afecten sus derechos,
establecido en el articulo 12 de la CDN. La SCJN sefiala que este derecho no es
absoluto, sino que debe ponderarse con el interés superior del menor, evitando
participaciones forzadas o que puedan dafiar su integridad. Los jueces deben
buscar el mayor acceso posible del nifio al examen de su caso, pero pueden limitar
su participacién cuando existan riesgos demostrados para su bienestar.

Este criterio refuerza el concepto de autonomia progresiva al establecer que la
capacidad de participacion debe ser acorde con las circunstancias especificas de
cada nifio. Reconoce que el derecho a ser escuchado no implica una obligacién de
participar, sino la garantia de que su voz serd considerada cuando sea apropiado
para su desarrollo y bienestar.

En seguimiento al anélisis de los alcances del derecho a ser escuchados dentro del
ordenamiento mexicano, la tesis 2006057%, rechaza criterios rigidos basados solo
en la edad y reconoce que cada nifio desarrolla capacidades a su propio ritmo. Los
lineamientos buscan que la participacién sea genuina y significativa, no meramente
formal.

Asi pues, la anterior tesis referida analiza el principio de participacién democratica
de los menores en el contexto de decisiones sobre guarda y custodia. Establece que
los adolescentes tienen derecho a expresar su opinién sobre con qué progenitor
desean vivir, derecho que se fortalece a partir de los 14 afos. Sin embargo, esta
preferencia puede ser contradicha por el juez cuando existan elementos objetivos
que demuestren que irfla en contra del interés superior del menor. La tesis
ejemplifica claramente el principio de autonomia progresiva, mostrando cémo los
derechos de participacién se amplian conforme aumenta la edad y madurez del
menor.

* Primera Sala de la SCIN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, pagina 383. Tesis
Jurisprudencial: 1a./J. 12/2015 (10a.). INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ.
Recuperado de: https.//5/f2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/2009010

* Tribunales Colegiados de Circuito. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il, pagina 1777. Tesis
Aislada: I1.10.C.5 C (10a.) GUARDA Y CUSTODIA DE MAYOR DE CATORCE ANOS. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA DE LOS MENORES EN LA TOMA DE LAS DECISIONES QUE LES AFECTAN, CONTEMPLADO EN LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, INCORPORADO EN LA REGLA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 4.228, FRACCION II, INCISO C), DEL CODIGO CiviL, AMBOS DEL ESTADO DE MEXICO. Recuperado de:
https://5f2 scjn. gob.mx/detalle/tesis/2006057
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La creacién de espacios seguros, el uso de lenguaje accesible y la participacion
voluntaria y libre son principios igualmente vélidos para la participacion politica de
los jévenes, que tendria un impacto en otros dmbitos como educacion, salud o
proteccién social. Muestra de ello, la tesis con rubro: “DERECHOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES. FRENTE A LA AFLUENCIA MASIVA DE PERSONAS
MIGRANTES, SE DETONA LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE DISENAR
MEDIDAS COLECTIVAS O GRUPALES PARA GARANTIZAR LA EVALUACION
INICIAL DE NINOS Y NINAS MIGRANTES, Y DE ADOPTAR MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS CON EL FIN DE ATENDER A LA COLECTIVIDAD DE UNA
MANERA INDEPENDIENTE AL PROCEDIMIENTO MIGRATORIO "%, Se trata de un
caso concreto de las caravanas migrantes que ingresaron por la frontera sur de
Meéxico, donde una asociacién civil impugné la omisién de las autoridades para
garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes solicitantes de refugio. La
Primera Sala de la SCJN determiné que, ante flujos migratorios masivos, el Estado
debe implementar medidas colectivas para evaluar las necesidades especificas de
las infancias y adolescencias incluyendo entrevistas adaptadas a su edad, registro
en bases de datos y asistencia humanitaria inmediata.

El fallo reconoce que las nifias, nifios y adolescentes migrantes deben ser
escuchados en condiciones que respeten su desarrollo cognitivo y emocional,
evitando enfoques genéricos. La autonomia progresiva se refleja en la exigencia de
que las entrevistadas consideran su madurez para comprender el proceso
migratorio, sin imponer requisitos de edad fija. Ademas, se enfatiza la necesidad de
que su participacion sea libre de coercidn, incluso cuando expresen rechazo a
hablar frente a ciertas personas adultas, lo que refuerza su capacidad de agencia en
contextos adversos.

En este sentido, los parlamentos infantil y juvenil representan espacios donde las
infancias y las adolescencias, con una perspectiva interseccional, pueden ser libres
de expresar abiertamente sus necesidades, opiniones y posturas politicas.

PARTICIPACION DE LAS INFANCIAS Y LAS ADOLESCENCIAS EN
PARLAMENTOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La tendencia de participacién de nifias, nifios y adolescentes ha transitado de un
enfoque meramente retdrico y simbdlico a una exigencia normativa. En México, la
creacion del Parlamento Juvenil a nivel federal constituyd un parteaguas
institucional que evidencié la necesidad de articular espacios de participacién real,
deliberativa y vinculante para las y los jévenes, tanto en el &mbito nacional como en
los congresos locales.

% Primera Sala de la SCIN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15, Julio de 2022, Tomo Ii, pdgina 2305. Tesis Aislada: Ta.
XXVI/2022 (11a.). DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES. FRENTE A LA AFLUENCIA MASIVA DE PERSONAS MIGRANTES, SE
DETONA LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE DISENAR MEDIDAS COLECTIVAS O GRUPALES PARA GARANTIZAR LA EVALUACION
INICIAL DE NINOS Y NINAS MIGRANTES, Y DE ADOPTAR MEDIDAS COMPLEMENTARIAS CON EL FIN DE ATENDER A LA
COLECTIVIDAD DE UNA MANERA INDEPENDIENTE AL PROCEDIMIENTO  MIGRATORIO. Recuperado  de:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024912
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Desde esta premisa, a continuacidn se muestra un ejercicio comparado entre las
leyes organicas locales de los poderes legislativos, las leyes de juventudes y sus
reglamentaciones, con el objeto de identificar buenas précticas legislativas y
mecanismos normativos que permitan la inclusién de infancias y adolescencias en
los procesos de formacién parlamentaria en el ambito local.

Hallazgos:

* A nivel federal existe la integracién de un parlamento juvenil, pero no hay una
obligacién de creacién dirigida a las entidades.

® Casi todas las entidades federativas contemplan la figura de parlamento
juvenil, sin embargo no hay disposiciones expresas que obliguen a los
Congresos Locales a instalar un parlamento para infancias y/o jévenes, y mucho
menos existen legislaciones actuales que obliguen a los Poderes Legislativos
Locales a celebrarlos de forma periddica al menos una vez cada legislatura.

e Coahuila y Aguascalientes integran a las infancias en mecanismos de
participacion legislativa (parlamentos infantiles).

* La mayoria de los congresos locales que contemplan la figura de parlamentos
juveniles, los llevan a cabo mediante la comisién de atencidn a la juventud, o sus
homdlogas.

* Guanajuato pese a que si contempla la integracién de un parlamento juvenil,
no hay mas disposiciones que homologuen a las autoridades responsables de
convocar, integrar y cumplir con el mecanismo de participacién para jovenes,
excluyendo a las infancias. Ademas, cabe resaltar que tampoco cuenta con
ninguna periodicidad para la realizacién de estos Parlamentos de forma expresa.

CONSULTA A INFANCIAS Y ADOLESCENCIAS EN EL PROCESO LEGISLATIVO

Para el anélisis de la presente iniciativa serd necesario establecer un proceso de
consulta a las infancias y adolescencias durante el proceso legislativo. Lo anterior se
da por mandato convencional, constitucional y legal.

Cabe destacar que la CDN establece que las infancias tienen el derecho a expresar
su opinién libremente sobre todos los asuntos que les afecten, y que esas opiniones
deben ser tomadas en cuenta de acuerdo con la edad y madurez del nifio, pues en
su articulo 12 hace alusién que:

Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse su propia
opinién el derecho a expresar libremente esa opinion en todos los asuntos que le
afecten, ya sea directamente o por medio de un representante, de conformidad con
los procedimientos establecidos en el derecho interno.

También el articulo siguiente, el 13, refuerza la idea, pues menciona nuevamente el
derecho de las infancias a expresar sus opiniones, en especial cuando se trata de
decisiones que les afecten directa o indirectamente.
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Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), establece de manera explicita los derechos de las infancias a la
participacion en los asuntos que les involucran. En su articulo 2 se establece que el
Estado deberd de establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacién de politicas, programas gubernamentales,
legislacién y compromisos defivados de tratados internacionales en la materia. Por
lo que hace al articulo 3, se menciona que “Toda nifia, nifio y adolescente tiene
derecho a ser oido, de acuerdo con su edad, en los asuntos que le afecten, y a que
su opinién sea tomada en cuenta”.

A su vez, en el articulo 16 del mismo cuerpo normativo se establece que

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar en la vida politica,
econdmica, social y cultural del pais, y sus opiniones serdn tomadas en cuenta de
acuerdo con su edad, madurez y situacién.

Razones mas que suficientes para establecer explicitamente mecanismos de
escucha activa para las infancias y adolescencias.

En el ambito local, la Ley de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes en el
Estado de Guanajuato también tiene dispositivos que promueven la participacion
infantil. En su articulo 16 se menciona lo siguiente:

Las autoridades en el dmbito estatal deberdn garantizar la participacién de los nifios,
nifias y adolescentes, promoviendo espacios adecuados donde puedan expresar sus
opiniones sobre los asuntos que les afecten, tomando en cuenta su edad y madurez.

Adicional, en el articulo 7 de la Ley para Regular la Prestacion de Servicios de
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de Guanajuato, se
sefiala que el Ejecutivo del Estado y los municipios, por conducto de sus
dependencias y entidades, garantizaran en el ambito de sus respectivas
competencias, que la prestacion de los servicios de atencidn, cuidado y desarrollo
integral infantil se oriente a lograr la observancia y ejercicio de derechos de nifias y
nifics; y en la fraccion IX, se sefiala que las infancias tienen derecho participar, a ser
consultadas, expresar libremente sus ideas y opiniones sobre los asuntos que les
atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

Lo anterior resalta la importancia de consultar tanto a infancias como a
adolescencias para la toma de decisiones que impactan su vida directamente. Por
lo tanto, como parte de la presente iniciativa se solicita a este H. Congreso, la
realizacién de las consultas a infancias y adolescencias, para que su voz sea
escuchada en el proceso legislativo correspondiente.

ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA CONTENIDA EN LA PRESENTE INICIATIVA

En cuanto a los ejercicios de parlamentos juveniles que se han realizado en el H.
Congreso del Estado de Guanajuato, es preciso destacar que, desde el celebrado
en 2019, es decir, antes de pandemia, no se ha vuelto a realizar este valioso ejercicio,
y aun cuando se tiene registro de diversos esfuerzos porimpulsar y llevar a cabo los
parlamentos respectivos, las propuestas no han sido suficientes para su realizacion.



101

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

PROPUESTA PRINCIPAL DE LA PRESENTE INICIATIVA

La presente iniciativa busca garantizar que el Parlamento Infantil y Juvenil se realicen
de manera obligatoria al menos una vez cada Legislatura. No se puede seguir
posponiendo la atencidn y escucha a las infancias y adolescencias.

Esta propuesta se piensa como un paso mds para consolidar la participacién de las
personas en la toma de decisiones desde una temprana edad, asi como contribuir a
la disminucién de la desafeccidn politica a través de su participacién y escucha
activa.

Las infancias y las juventudes merecen tener un rostro y una voz dentro de la politica
en el estado. Hoy méds que nunca se necesitan instrumentos que les acerquen de
forma amigable y proactiva a la vida democratica y a la cultura politica.

Por los argumentos previamente sefialados es que a continuacién, se presenta un
cuadro comparativo con la finalidad dar claridad a las reformas planteadas:

De ser aprobada, la presente iniciativa tendrd los siguientes impactos de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato:

I. Impacto juridico: se reforma el articulo 90 de la Ley para las Juventudes del
Estado de Guanajuato; el articulo 22 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, y los articulos 106 y 114 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: La presente iniciativa no implica impacto administrativo
alguno.

HI. Impacto presupuestario: Se estima que la presente iniciativa si conlleva un
impacto presupuestario dado que se tendran que destinar recursos humanos,
materiales y financieros para promover y facilitar la realizacién de los parlamentos
infantil y juvenil, por lo que, con base en los articulos 275 y 276 fraccién IX de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se solicita que dicho
impacto sea calculado por la Unidad de Estudio de las Finanzas Publicas de este
Congreso.

IV. Impacto social: En caso de que la iniciativa planteada sea aprobada, se estard
contribuyendo a que, a través del establecimiento de un Parlamento Infantil y
Juvenil, respectivamente, se promueva y garantice entre las y los implicados su
participacién efectiva, ademds, coadyuvard a fortalecer la cultura democratica
desde edades tempranas, fomentando valores como la tolerancia, el didlogo plural
y la corresponsabilidad social; se enriquecerdn las politicas publicas con
perspectivas frescas y necesidades reales, evitando que su disefio sea unilateral; se
garantizara el principio de inclusién, reconociendo que las infancias y adolescencias
son actores politicos con capacidad de incidir en su entorno.
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Acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 15 de mayo de 2025 se acordaron por unanimidad las siguientes acciones para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Consulta a nifias, nifios y adolescentes, previa autorizacidn de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica.

b) Solicitar opinion a:
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato.
» Consejeria Juridica del Ejecutivo.

Sefialando como fecha para la remisién de la opinién, el 13 de junio de 2025.

c) Subirlainiciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 13 de junio de 2025.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa.
Sefialando como plazo para la remisién de la opinién, el 13 de junio de 2025.

e) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estaré a cargo de la secretaria técnica.

f) En su caso, integrar un grupo de trabajo con:

e Diputadas y diputados que deseen sumarse.

e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

e [a Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nidas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

» Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

¢ Asesores y asesoras de la Comision.

e Secretaria técnica.

g) Andlisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen.
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Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato compartieron su opinién de la iniciativa.

En el marco de la promocién de la participacidn e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se creé un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencion a la peticién de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinién de la iniciativa.

El 22 de enero de 2026 la secretaria técnica entregd tarjeta de seguimiento y el

documento que concentré las observaciones formuladas a la iniciativa.

Opiniones compartidas.

A continuacion, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.

El Instituto de Investigaciones Legislativas apunté que:

I. Resumen Ejecutivo

La iniciativa sometida a analisis propone la reforman el articulo 90 de la Ley para las
Juventudes del Estado de Guanajuato, el articulo 22 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, asi como los articulos 106 y
114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en materia
de parlamento infantil y juvenil.
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La participacién es un elemento legitimo para la consolidacion del Estado
constitucional de derecho, Luigi Ferrajoli afirmaba que para “el modelo garantista
del Estado constitucional de derecho, concebido como un sistema de limites y
vinculos impuestos al poder y a la misma democracia politica en garantia de todos
los derechos fundamentales”.

La forma de gobierno de nuestro Estado es la democracia, la cual en palabras breves
es la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones, lo que implica su
incorporacioén en la vida politica y social, por ello en la formacién de la voluntad
colectiva.

La participacién es el contenido de los llamados derechos politicos, de ahi que los
conceptos de democracia y participacion se encuentren intrinsecamente ligados,
generalmente cuando se habla de participacién politica, automaticamente se
piensa en su relacién con el concepto de “ciudadania”, entendida ésta como
mayoria de edad.

Sin embargo, las expresiones politicas, organizacién y participacion politicas no son
ajenas a las nifias, nifios y adolescentes, porque en su vida cotidiana coexisten los
espacios politicos y son sujetos de derechos, susceptibles de vulnerabilidades y
desigualdades sociales.

Es por lo que, la iniciativa acerca de la implementacion de parlamentos infantiles y
juveniles ha sido un tema que se ha abordado desde el 4mbito internacional, federal
y en diversas entidades federativas, debido a la importancia del rol de la infancia,
adolescencia y juventudes constituyéndose en si mismos dentro de las diversas
agendas sociales y de derechos humanos como verdaderos actores politicos.

En el presente estudio, se realizé un anélisis indicando el impacto juridico de la
propuesta legislativa, es decir, sefialando aquellos instrumentos juridicos en el
ambito internacional, nacional y local en materia de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, con la finalidad de fijar los estédndares que han sido reconocidos por
los sistemas de proteccién de derechos humanos.

En dicha materia, y como se abordaré en los siguientes apartados que comprenden
este documento, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989 es la primera
ley internacional sobre los derechos de los nifios y las nifias, de cardcter obligatorio
para los Estados parte, siendo el caso de México.

De ahi que nuestro sistema juridico en esta materia tome como base los estandares
establecidos en dicha Convencidn, tanto en el contenido de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como Leyes Generales, en constituciones locales
y leyes secundarias.
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La iniciativa aborda el derecho a la participacién de nifias, nifios, adolescentes y
juventudes a través del mecanismo de parlamento infantil y juvenil, al respecto se
abordd lo relativo al reconocimiento del derecho a la participacién, el cual se
desenvuelve a través de algunos elementos fundamentales y dimensiones. Esto es,
que del estudio realizado se desprendid la interrelacién con otros derechos como
el derecho de expresar su opinién, la libertad de expresién, la libertad de
pensamiento, libertad de asociacién y el derecho de acceso a una informacién
adecuada, constituyéndose como habilitador de otros derechos.

Esta relacion se observd en los tres &mbitos de competencia normativa, esto es, que
el reconocimiento del derecho a la participacién y de los que se interrelacién con €,
se encuentran plasmados en los ordenamientos juridicos internacionales, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ordenamientos nacionales, como en la
Constitucion Federal y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Asimismo, del estudio se desprende la importancia del ejercicio del derecho a la
participacion de nifios, nifias y adolescentes como un desarrollador de habilidades
y competencias que les permite adquirir capacidades de compromiso con la
ciudadania, ademas de la tolerancia y el respeto por los demas. Contribuyendo al
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, las sociedades requieren de
ciudadanos con capacidad de comprensién de los entornos en los que se
desenvuelven que promuevan la responsabilidad y buena gobernanza y, que se
conviertan en agentes de cambio.

d) Conclusiones

Derivado de la metodologia autorizada por la Comision de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables realizada en fecha 15 de mayo de 2025, se solicitd
un estudio respecto del segundo de los ordenamientos de la iniciativa sometida a
anélisis, correspondiente a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, por lo que este Instituto de Investigaciones Legislativas
de esta Congreso del Estado aborddé el contenido de la iniciativa, a través de una
vertiente sistematica juridica, es decir, indicando aquellos estdndares juridicos
establecidos a nivel internacional, nacional y local en materia de derechos de nifias,
nifos y adolescentes, con la finalidad de establecer la idoneidad y pertinencia
juridica de la propuesta legislativa en aras de proporcionar a los integrantes de esta
Comisién los aspectos, elementos y fundamentos respecto del derecho a la
participacion de NNA.

El derecho a la participacion deriva del reconocimiento que tiene toda persona
sobre su derecho a la igualdad, dignidad y a la autodeterminacién. En el Estado
constitucional de derecho en el que se constituye México, existen determinadas
garantias que establecen un sistema de limites y vinculos impuestos al podery a la
misma democracia politica como lo afirma Luigi Ferrajoli, los cuales van a ser
determinantes para el pleno goce y ejercicio de los derechos fundamentales.
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Nuestro estado tiene una forma de gobierno democrética, la cual tiene como pilar
fundamental, la participacién de las personas que conforman a la sociedad, este
concepto a lo largo de la historia se ha relacionado con otros conceptos como la
ciudadania, en los cuales se asocia que la participacion se adquiere cuando una
persona es considerada con mayoria de edad, es decir aquel que no es nifia, nifio o
adolescente conforme a lo establecido en las leyes correspondientes.

Sin embargo, se debe visibilizar que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de
derechos, que forman parte de la sociedad y que pueden ser susceptibles de sufrir
vulnerabilidades y desigualdades sociales, de ahi que su percepcién acerca de las
realidades que atraviesan son relevantes para el ambito del derecho, tan es asi que
existen instrumentos juridicos, mecanismos, herramientas u organismos que se
enfocan en velar por el respeto, proteccién y garantia de sus derechos.

Ahora bien, del anélisis realizado en cada uno de los rubros que integran el presente
estudio se buscé proporcionar los elementos, aspectos y directrices fundamentales
de la materia que aborda la iniciativa, con la finalidad de indicar cudl es y en qué
sentido es el impacto juridico de lo propuesto en la iniciativa objeto de estudio.

Al respecto, se encontraron disposiciones que van en consonancia con lo
propuesto, esto es, en cuanto al derecho a la participacién de nifas, nifos y
adolescentes a través del mecanismo de parlamento infantil y juvenil.

Como ya se ha indicado en apartados anteriores, el derecho a la participacién es un
derecho fundamental en si mismo, pero también se constituye como un habilitador
de otros derechos, como el derecho a que NNA sean escuchados, a que se
considere su opinién respecto de un tema, a que se pueda expresar de manera libre,
a que se le proporcione informacion adecuada y a su libertad de asociacion.

Tanto en el dmbito internacional, nacional y local, las leyes competentes reconocen
dicho derecho y que el Estado tiene la obligacion de promover la participacion,
tomando en cuenta su opinidn y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos,
educativos y de salud de NNA en todos aquellos asuntos en los que estén
involucrados, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

De manera particular en el estado de Guanajuato, el reconocimiento se dispone
desde la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato, asf
como por la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, en principio reconociéndolos como sujetos de derechos y priorizando
su interés superior en cualquier situacién que afecte su integridad y por ende su
desarrollo integral, asi como reconociendo su derecho a la participacion,
estableciendo obligaciones para las autoridades estatales, municipales y
organismos auténomos, en su articulo 64, la implementacién de mecanismos que
garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en
asuntos que estén relacionados con su bienestar y desarrollo integral.
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Ahora bien, respecto de los mecanismos de participacion, el Comité de los
Derechos de Nifio ha establecido en su Observacién General nimero 12 sobre el
derecho de las infancias de ser escuchadas, este tipo de mecanismos como
Parlamento Infantil permite de manera significativa que NNA adquieran
competencias y capacidad para desarrollar compromiso con la ciudadania, porque
desde su perspectiva permite conocer su perspectiva sobre temas de interés,
convirtiéndose en agentes de cambio que contribuyan de manera paulatina en sus
comunidades en la toma de decisiones y sobre todo que este tipo de mecanismos
fortalezcan el conocimiento sobre sus vidas, sus necesidades y sus preocupaciones.

Por lo que este Instituto de Investigaciones Legislativas, una vez abordado y
analizado lo anterior en cada uno de sus rubros, considera que la propuesta
legislativa relativa al segundo de los ordenamientos juridicos consistente en la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
determinada por metodologia aprobada por la Comisién de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables, no contraviene lo establecido en el marco juridico
vigente, al contrario contribuye a su fortalecimiento y reconocimiento progresivo del
derechos a la participacién de nifias, nifios y adolescentes.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato apunté que:

¢ Finalidad
En materia de parlamento infantil y juvenil.

® Anélisis

La Declaracion de los Derechos del Nifio*” de 1959, es el primer instrumento
normativo de las Naciones Unidas consagrado exclusivamente a los derechos de /a
infancia, la cual sefiala que el interés superior de la infancia debe inspirar acciones
de quienes tienen responsabilidades en ese tema.

Por su parte, en 1989, se aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nifio® que
constituye la norma filoséfica, juridica y politica universal mas trascendental e
innovadora para el reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes y que representa el consenso de la comunidad internacional
entorno a los derechos y deberes de los progenitores, el Estado y la sociedad frente
al desarrollo y el ejercicio de los derechos de las nifieces y las adolescencias.

a7

Cfr.

https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Provictima/1 LEGISLAGI%C3%23N/3Instrumentosinternacionales/E/declaracion_derecho

s_nino.pdf

“ Cfr. https.//www.un.org/es/events/childrenday/pdli/derachos.pdf
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Asimismo, la citada Convencién representa un cambio de paradigma, que
abandona las visiones tutelares, asistencialistas y discriminatorias, y reafirma que los
derechos de nifias, nifios y adolescentes no pueden ser concebidos fuera del marco
general de los derechos humanos inherentes a todas las personas, sin importar su
edad y; en tal virtud, se caracteriza por establecer la doctrina de proteccién integral
que establece que son sujetos de derechos toda nifia o nifio menor de 18 afios de
edad y mandata a todos los Estados parte a configurar ordenamientos legales que
garantice su supervivencia, desarrollo, proteccién y participacién®’, en un marco
holistico de universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad.

Por tal motivo, en octubre de 2011 se reformaron los articulos 4 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, para plasmar el principio
del interés superior de la nifiez y se faculté al Congreso de la Unién para expedir las
leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifas, nifios y adolescentes.

Por ello, la PRODHEG, comparte el sentido de la iniciativa toda vez que, los
parlamentos infantil y juvenil representan espacios donde las infancias y las
adolescencias, con una perspectiva interseccional, pueden ser libres de expresar
abiertamente sus necesidades, opiniones y posturas politicas. Lo anterior es asi, ya
que de dichos espacios de participacién y reflexién se puedan incorporar diversas
acciones en su beneficio, tales como:

e La armonizacién de la legislacién y plantear una agenda legislativa de los
Derechos de nifias, nifios y adolescentes atendiendo los principales retos y
probleméticas.

e Realizar un diagnéstico sobre la situacidn de la nifiez y la adolescencia en la
Entidad, que pueda orientar en la cuantificacién de la violencia, exclusién,
distincion, restriccién o cualquier tipo de discriminacién que tenga por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento goce o ejercicio pleno de derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes; donde se ponga especial énfasis en
las personas menores de edad en situacién de mayor riesgo o vulnerabilidad de
manera urgente.

e Promover y destinar mayores recursos orientados a politicas publicas y
acciones a favor de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En suma, los Parlamentos materia de la iniciativa, buscan la construccién y el
fortalecimiento de una cultura democrética que propicie un espiritu democrético,
que debe construirse desde la nifiez y, a partir de esta etapa formativa, se tome
conciencia de sus libertades y derechos sobre los cuales se sustenta un régimen que
ponga en el centro la dignidad humana.

* Enfasis afadido.
0 Cfr. hitps://www,diputados.gob.mx/LeyesBiblio/rel/dol/ CPEUM ref 198 12oct]1.pdf
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Finalmente, de conformidad con los sujetos involucrados en la propia iniciativa,
resulta de suma importancia que infancias y adolescencias sean debidamente
escuchados por ser los receptores principales de la misma y; con ello, tomarse en
cuenta, en todo momento, su autonomia progresiva y su derecho de verter
libremente su opinién sobre los asuntos que le afecten; tal como mandata la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio®', que dispone:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd seré el interés
superior del nifio.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifo, en funcién
de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nific oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érganoc apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley.

De igual forma, el Comité de los Derechos del Nifio sefialé en su "Observacién
General nimero 12 sobre el derecho del nifio a ser escuchado (en la cual se
interpreta el articulo 12 de la Convencién)', que debe interpretarse de forma
conjunta el interés superior del nifio (articulo 3) y el derecho de nifas y nifios a ser
escuchados (articulo 12) en las decisiones que les afecten:

El objetivo del articulo 3 es garantizar que en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autcridades administrativas o los &rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atienda sea el interés superior del nifio. [...] La
Convencién obliga a los Estados partes a garantizar que los responsables de adoptar
esas medidas escuchen al nifio conforme a lo estipulado en el articulo 12. Esta
disposicién es obligatoria® .

En este sentido, previo a dictaminarse la presente iniciativa, la PRODHEG considera
fundamental el desarrollo de una consulta para obtener su opinién sobre la misma
como parte del proceso legislativo, a saber:

El articulo 3 esta dedicado a los casos individuales, pero también exige de manera
explicita que se atienda al interés superior de los nifios como grupo en todas las
medidas concernientes a los nifios.

3! Cfr. httpsi//www.un.org/es/events/childrenday/ erechos.pdf
*2 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, pérrafo 70. Disponible en:
https:/wwiw.acnur.org/fileadmin/Documentos/BOL/2011/7532.pdf
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Por consiguiente, los Estados partes tienen la obligacién de tener presente no
Unicamente la situacidn particular de cada nifio al determinar su interés superior, sino
también el interés de los nifios como grupo. Ademds, los Estados partes deben
examinar las medidas que adopten las instituciones privadas y publicas, las
autoridades y los drganos legislativos®.

Asimismo, conviene sefalar que la consulta antes expuesta, ya ha sido un ejercicio
parlamentario® efectuado por ese Congreso sobre iniciativas®® que involucran a
niAas, nifios y adolescentes.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Guanajuato apunto que:

En este sentido y atendiendo a lo establecido en los articulos 2 fraccién I, 24 fraccién
I1l, 28 fraccion XV, 63, 64 y 96 fraccién VI de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato, resulta necesario consultar a nifias, nifios
y adolescentes, puesto que es su derecho a expresar su opinién de manera libre en
temas que les afecten. Por ello, se deberd promover y garantizar la participacion
directa y efectiva de este grupo de poblacién en los procesos de elaboracién de
programas y politicas locales para la proteccién integral de sus derechos.

En el anélisis de la iniciativa, se consideran viables las reformas y adiciones con la
sugerencia de modificacién de la redaccién, especificando la atribucién respecto al
proceso para la instalacién, para quedar como sigue:

Obligaciones del Poder Legislativo
Articulo 22. Corresponde al Poder Legislativo:

VI. Con previa autorizacién de su érgano de gobierno, realizar a través de quienes
integran la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, el
proceso para la emisién y promocién de la convocatoria para la instalacién de
un Parlamento Infantil, el cual tendrd por objeto promover la cultura legislativa entre
las nifias y nifios. Dicho parlamento deberd celebrase al menos una vez durante cada
Legislatura; y

VII. Las demds que la Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

* idem. Parrafo 72.
4 Vid. hitps:/olicialiapartes.congresogto.gob,mx/Files/289652/Exp289652-LXV-7630020240402095518. pdf

5 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonavis.s ‘"L/gp/oads,/dz,c,tamgn/,archAéiéZ?&iiZSé pdf
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7. Iniciativa signada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de Ia
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica a
efecto de reformary adicionar diversos articulos de la Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato y de la Ley de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

segundo ordenamiento (ELD 188B/LXVI-I).

En sesién ordinaria del 30 de abril de 2025 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién |— de la abrogada Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la Mesa

Directiva a esta Comision legislativa para su estudio y dictamen.

En reunién de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

de fecha 7 de mayo de 2025, se dio cuenta de la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

El avance de las tecnologias de la informacién y la comunicacién ha generado una
transformacion en las dindmicas de interaccién social y educativa. El acceso
generalizado a dispositivos de telefonia celular en la poblacién infantil y adolescente
ha derivado en una serie de desafios para el sector educativo, especialmente en lo
concerniente a su uso durante los horarios de clase.

La incorporacioén de dispositivos electrénicos en el entorno educativo, si bien puede
representar un recurso didéctico innovador y una herramienta de apoyo para la
ensefianza y el aprendizaje, también implica una serie de riesgos inherentes que
deben ser analizados con rigor y abordados mediante estrategias normativas y
pedagdgicas adecuadas. Entre las problematicas mas apremiantes derivadas de su
uso en el aula se encuentra la distraccién del alumnado, fenémeno que incide
negativamente en los procesos de concentracidn, asimilacién de conocimientos y
desarrollo de habilidades cognitivas.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Es innegable que los dispositivos electrénicos se han convertido en elementos
esenciales del entorno educativo contemporaneo, ofreciendo oportunidades para
ampliar el acceso a la informacidn, diversificar las metodologias de ensefianza y
fortalecer las competencias digitales del estudiantado. No obstante, para que su
presencia en las aulas cumpla efectivamente su propdsito formativo, resulta
indispensable fomentar acciones orientadas a su uso adecuado, tales como la
capacitacién docente, la sensibilizacién de los alumnos respecto a su
responsabilidad digital y la implementacién de lineamientos claros que regulen su
utilizacién. Solo mediante un enfoque integral que reconozca tanto los beneficios
como los riesgos asociados, se podrd garantizar que estas herramientas
tecnolégicas contribuyan de manera positiva al proceso educativo.

La hiperconectividad generada por el acceso constante a redes sociales,
plataformas de entretenimiento y aplicaciones de mensajeria instanténea disminuye
la capacidad de atencién sostenida y propicia un entorno en el que la fragmentacion
del pensamiento se ve exacerbada, afectando directamente el rendimiento
académico.

Adicionalmente, la presencia de dispositivos electrénicos en el aula incrementa la
exposicién de las y los estudiantes a contenido inapropiado, lo que puede incluir
material violento, sexualmente explicito o ideolégicamente sesgado, sin los filtros
adecuados que garanticen un uso responsable y seguro de la informacion digital.

Este riesgo se ve amplificado por la carencia de mecanismos de supervision
efectivos y por la falta de alfabetizacién digital en ciertos sectores de la poblacion
estudiantil, lo que limita su capacidad de discernimiento sobre contenidos y los
expone a posibles dafios psicolégicos y emocionales.*

Por otro lado, el uso indiscriminado de estos dispositivos puede derivar en
conductas adictivas, conocidas bajo el término de ciberadiccién, las cuales afectan
el desarrollo socioemocional de nifias, nifios y adolescentes (en adelante NNA).

La dependencia excesiva de la tecnologia no solo interfiere en las dindmicas
interpersonales dentro del aula, sino que también genera afectaciones en la salud
fisica y mental del estudiantado, tales como ansiedad, trastornos del suefio y
alteraciones en el estado de gnimo. La hiperestimulacidn digital provoca ademas
una reduccién en la capacidad de interaccién cara a cara y dificulta la construccion
de habilidades comunicativas esenciales para la convivencia escolar y el desarrollo
integral del individuo.

5 Sugerimos revisar los diversos delitos y peligros que existen en Internet contra los menores de edad: Vargas Caledo, Luis (2015)
"Cibercuidado: Los nifios y la seguridad Informética”, Universidad Piloto de Colombia. Casos indicativos: Ciberacoso; grooming; sexting;
robo de informacién; pornografia infantil; spam, malware.
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Asimismo, el entorno digital en el que se desenvuelven los estudiantes favorece la
proliferacién de fenémenos como el ciberacoso, una problemética de alto impacto
en la vida escolar que involucra la difusién de amenazas, burlas, humillaciones o
acoso sistematico a través de medios electrénicos.

Este tipo de violencia no solo afecta la autoestima y el bienestar psicolégico de las
victimas, sino que también genera un clima de inseguridad dentro de la comunidad
escolar, dificultando la construccién de un ambiente propicio para el aprendizaje.
En este contexto, la falta de regulacién en el uso de dispositivos dentro del aula
puede incrementar la incidencia de estos actos, al facilitar la grabacién y difusién no
autorizada de imégenes, videos o mensajes que vulneran la dignidad y privacidad
de las y los estudiantes.

La utilizacion de dispositivos electrénicos en el @mbito educativo plantea serias
preocupaciones en materia de proteccién de datos personales y privacidad. La
captura, almacenamiento y difusién de informacién sensible sin el debido
consentimiento expone a las y los alumnos a riesgos de suplantacién de identidad,
acceso no autorizado a sus datos y otras vulneraciones de derechos fundamentales.
Esta situacidn se ve agravada cuando los dispositivos se emplean para registrar
actividades dentro del aula sin los controles adecuados, lo que puede derivar en la
exposicion involuntaria de informacién privada o en el uso indebido de imagenes y
registros audiovisuales.®

Es preciso reconocer las realidades que enfrentan los modelos educativos actuales.
La literatura especializada ha sefialado diversas definiciones sobre practicas que
necesariamente interfieren en los procesos de aprendizaje:>®

Ciberdependencia, es considerado como un comportamiento adictivo frente al uso de
Internet. Puede tener las siguientes sefales: Privacion de suefio, descuido de
actividades cotidianas, quejas por uso excesivo de Internet, pensar constantemente en
la actividad en la red, irritabilidad frente a la imposibilidad de acceder a Internet, no
lograr reducir la cantidad de horas conectado, mentir sobre el tiempo real conectado,
aislamiento social y sensacion excesiva de bienestar al acceder a Internet.

Phishing, es el proceso mediante el cual los usuarios son contactados a través de la
TIC y engafiados para obtener datos privados que le permita a los cibercriminales
acceder a cuentas personales de las victimas, causar pérdidas econdmicas o suplantar
identidad. También es conocida como una modalidad de estafa informética que
consiste en la pesca de datos para sustraer informacién personal. Con el uso masivo
de Internet los delitos informéticos han venido aumentando siendo el phishing uno de
los fraudes de mayor crecimiento y para el cual se deben utilizar mecanismos de
proteccion de datos, siendo necesario que los individuos corroboren informacién
sospechosa.

*” Sugerimos revisar: Nuevas fronteras en el reclutamiento digital. Estrategias de reclutamiento del crimen organizado en TikTok. El Colegio
de México, Northeastern Civic Lab.

““PINTO, Alba R; CANTON, isabel y SANTOS, Yorly A (2019) Practicas de riesgo en Redes Sociales y WhatsApp por estudiantes de educacién
bdsica secundaria. Revista Espacios, 40, 23.
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CiberAcoso, es un tipo de maltrato a través de intimidacién, menosprecio, burla,
exclusién o abuso de poder que se produce de individuo a individuo de manera
reiterada y que puede tener consecuencias graves para la victima. En el contexto
escolar es comin encontrar este tipo de probleméticas también conocidas como
cibermatoneo o cyberbullying, las cuales se tipifican por: desigualdad de poder,
combinacién entre maltrato psicoldgico, fisico y verbal, y ser continuo en el tiempo.
Las victimas se caracterizan por ser inseguras, temerosas, de baja autoestima, timidas,
no responden a las agresiones o son incapaces de defenderse y evitan pedir ayuda, y
los victimarios por su parte son impulsivos, ejercen poder, no controlan la ira, tienen
exceso de confianza en si mismo y baja autoestima.

Grooming junto con el Sexting son formas de pornografia infantil que tiene graves
repercusiones en las victimas. Grooming es conocido como victimizacién infantil
sexual online, esta asociado a ciberabuso y ciberacoso sexual. El ciberabuso al igual
que el abuso sexual infantil tradicional se caracteriza por una serie de estrategias
empleada por un adulto a través de Internet para captar la atencién e interés de un
menor y obtener concesiones sexuales mediante el envio de contenidos erdticos. El
ciberacoso sexual son solicitudes sexuales indeseadas en la que el agresor emplea
técnicas coercitivas y/o intimidatorias para conseguir de un menor lo que desea.

Sexting, proviene de una unidn entre las palabras sex y texting que traduce texto y
sexo, consiste en intercambiar de manera voluntaria imdgenes y videos con contenido
sexual, utilizando telefonia mévil o Internet. Es considerado como uno de los mayores
riesgos que puede enfrentar un adolescente al exponerse al robo y difusion de
contenidos que comprometan su imagen. Sexting es una conducta no exhibicionista
que se presenta en jovenes y adultos, y puede ser considerada una modalidad de
conversacién que incluye contenido sexual explicito o implicito por medio de texto y/o
imagen.

Dado lo anterior, resulta imperativo que las instituciones educativas, en conjunto
con las autoridades competentes, establezcan directrices claras y normativas
especificas que regulen el uso de dispositivos electrénicos en los espacios de
ensefanza, priorizando siempre la seguridad, el bienestar y el derecho a la
educacién de las y los estudiantes.

Es un hecho que el acceso a redes sociales por parte de nifias, nifios y adolescentes
(NNA) plantea desafios significativos en el ejercicio y proteccion de sus derechos,
en particular el derecho a la intimidad, la proteccién de datos personales, la
seguridad digital y el desarrollo integral. La interaccién en entornos digitales sin la
debida regulacién y supervisién expone a este grupo poblacional a riesgos que
pueden vulnerar principios fundamentales establecidos en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (en adelante CDN) y otros instrumentos juridicos internacionales
y nacionales. La diversidad de riesgos muestra la necesidad de ser exhaustivos en
propuestas para enfrentarlas:

1. Vulneracién del Derecho a la Privacidad y Proteccién de Datos
Personales. Las redes sociales requieren, para su funcionamiento, la
recopilacién masiva de datos personales. En el caso de NNA, esta préctica puede
derivar en la explotacidn indebida de su informacion, exponiéndolos a riesgos
como el robo de identidad, la vigilancia no autorizada y la comercializacién de
sus datos con fines publicitarios sin el consentimiento informado de sus tutores
legales.
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2. Exposicion a Contenidos Nocivos e Inapropiados. la falta de filtros
efectivos en las plataformas digitales permite el acceso de NNA a contenidos
violentos, sexuales, de incitacién al odio o autodestructivos, lo que afecta su
bienestar psicoemocional y desarrollo cognitivo. Este fendmeno se encuentra en
contradiccién con el articulo 17 de la CDN que obliga a los Estados a garantizar
que los medios de comunicacién promuevan contenidos adecuados para el
desarrollo infantil.

3. Ciberacoso y Violencia Digital. El acoso en linea, la difusién de imdgenes sin
consentimiento y el hostigamiento cibernético constituyen amenazas crecientes
para la integridad psicolégica de NNA. El ciberacoso puede traducirse en
afectaciones severas a la salud mental, incluyendo ansiedad, depresién y, en
casos extremos, la ideacién suicida. Esta forma de violencia infringe los derechos
a la dignidad y a una vida libre de violencia, establecidos en la CDN y en leyes
nacionales sobre derechos de la infancia.

4. Riesgo de Explotaciéon y Abuso Sexual en Linea. E/ acceso sin control
parental ni supervisién estatal adecuada ha facilitado el aumento de delitos
como la explotacién sexual infantil en entornos digitales, el grooming y la
captacion de NNA por redes de trata de personas. Este tipo de vulneraciones
atentan contra los articulos 19 y 34 de la CDN, que obligan a los Estados a
proteger a NNA contra toda forma de abuso y explotacién sexual.

5. Adiccién y Afectaciones al Desarrollo Socioemocional. El uso excesivo de
redes sociales puede generar dependencia tecnoldgica, afectando la
socializacidn, la concentracion académica y los habitos de vida saludables de
NNA. La exposicién prolongada a interacciones virtuales puede distorsionar la
construccion de la identidad y el sentido de autoestima, debido a la influencia
de estandares irreales promovidos en estas plataformas.

La UNICEF®® ha sefialado de forma exhaustiva los riesgos que internet y las redes
sociales representan para la infancia, entre otros, destaca: posible discriminacién,
chantaje, extorsién, acceso a contenidos inadecuados para sus edades.

En consecuencia, resulta imperante la regulacién del uso de estos dispositivos en
las instituciones educativas, con el objetivo de preservar la calidad educativa,
garantizar un ambiente de aprendizaje propicio y proteger los derechos de la
infancia y la adolescencia.

Preciso resulta sefialar que el derecho a la educacién, previsto en el articulo 3°de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacion del
Estado de garantizar una educacion de calidad, centrada en el desarrollo integral
del educando. En este sentido, el uso indiscriminado de teléfonos celulares en las
aulas representa un factor que obstaculiza el ejercicio pleno de este derecho, al
interferir en la concentracion y participacion activa de las y los estudiantes en el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

* UNICEF (2021) Impacto de la tecnologia en la adolescencia. Relaciones, Riesgos y Oportunidades. Un estudio comprensivo e inclusivo
hacia el uso saludable de las TRIC
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De igual manera, la CND reconoce el derecho de la infancia a un desarrollo pleno,
en el que el Estado debe implementar medidas que protejan a las y los menores
frente a cualquier situacion que pueda comprometer su bienestar. En este sentido,
diversos estudios han demostrado que el uso excesivo de dispositivos digitales en
nifias, nifios y adolescentes impacta negativamente en su salud mental, disminuye
su capacidad de atencién y afecta su rendimiento académico.

Diversas acciones se han impulsado para establecer mayores controles en esta
materia. Paises como Esparia y Australia han optado por elevar la edad minima para
el acceso auténomo a redes sociales, mientras que varios estados en los Estados
Unidos de América, requieren consentimiento parental, enfatizando la supervisién
familiar en el uso de plataformas digitales. El Reino Unido aprobd normas para
fortalecer regulaciones respecto al uso mas seguro de internet.®’

Estados como Utah, Arkansas, Luisiana y Texas, han aprobado leyes que requieren
el consentimiento parental para que menores accedan a plataformas de redes
sociales, buscando reforzar la supervision y proteccién de NNA en linea.

El Senado mexicano aprobé reformas destinadas a garantizar un acceso seguro y
libre de violencia para NNA en internet, enfocandose en prevenir el ciberacoso y la
violencia digital. Entidades federativas como Querétaro propusieron restringir el
acceso de menores de 14 afios a redes sociales y permitirlo entre 15 y 17 afios solo
con autorizacion parental, ademas de prohibir el uso de teléfonos inteligentes en
escuelas.

En el contexto nacional, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece el principio del interés superior de la nifiez, que obliga a las
autoridades a adoptar las medidas necesarias para garantizar su desarrollo integral
en un entorno seguro y adecuado. En consecuencia, la regulacién del uso de
teléfonos celulares en escuelas no solo es necesaria, sino que constituye una
obligacién legal del Estado para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la
infancia y la adolescencia.

Bajo las anteriores consideraciones y a fin de garantizar un entorno educativo
idéneo, se propone la adicién de disposiciones en la Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato y en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifnos y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, con el objeto de establecer directrices
claras sobre el uso de dispositivos de telefonia celular dentro de las instituciones
educativas, especialmente dentro del horario escolar.

La inclusién de estos dispositivos normativos dentro del marco legislativo estatal
permitira generar un ambiente educativo mas propicio para el aprendizaje, reducir
los riesgos asociados al uso indiscriminado de dispositivos mdéviles en menores de
edad y garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Es
fundamental que las instituciones educativas cuenten con lineamientos claros para
la regulacién del uso de teléfonos celulares, en armonia con los principios de la
legislacién nacional e internacional en materia de derechos de la infancia.

% Online Safety Act 2023, Incluye controles de contenido que podria ser dafino para infancias,
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Por ello, se presenta esta iniciativa a fin de establecer regulaciones sobre el uso de
teléfonos celulares en las escuelas y se busca hacer participes a quienes intervienen
en los procesos de aprendizaje, tanto a quienes integran la planta docente como a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda o custodia, para ser participes de
estos fines.

Evaluacién Ex ante.

Sibien en la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro de la técnica
legislativa, sino més bien a la ciencia de la legislacion, existe una relacién
sumamente estrecha entre ambas, por lo que, los resultados arrojados por la
evaluacién legislativa respecto a los productos donde una norma tiene incidencia
directa no sélo en el contenido sustantivo de la legislacion -qué se legisla-, sino
también en la plasmacidn linglistica de la norma -con qué palabras se legisla-, en
concatenacion con la prevision del articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, relativo a la evaluacidn ex ante de la norma, a
partir de la evaluacién del impacto juridico, administrativo, presupuestario y social,
al respecto se manifiesta:

I. Impacto juridico: Se materializa en la capacidad del Congreso del Estado para la
enmienda de los ordenamientos materia de la presente reforma. Sera necesario
realizar la publicacién de instrumentos que regulen a través de protocolos para el
uso de dispositivos de telefonia celular y tecnologias de la informacién dentro de
los espacios educativos.

ll. Impacto administrativo: No se advierten cambios de indole organizacional
derivados de la presente reforma.

. Impacto presupuestario: No se advierten impactos de indole presupuestal
derivados de la presente.

IV. Impacto social: La reforma tendrd un impacto social positivo, al garantizar
condiciones mas dptimas para el ejercicio efectivo del derecho a la educacién de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a los principios de interés superior de la nifiez,
igualdad sustantiva y no discriminacién.

La implementacion de dichos protocolos contribuiré a fortalecer los entornos
escolares como espacios libres de distraccién, acoso digital, violencia simbdlica y
exposicion a contenidos inadecuados, propiciando un ambiente favorable para el
aprendizaje, el desarrollo de habilidades socioemocionales y la convivencia
armonica. Asimismo, permitiré que las comunidades escolares —incluyendo al
personal docente, madres, padres y cuidadores— cuenten con reglas claras para el
uso responsable y pedagdgicamente pertinente de la tecnologia, evitando su uso
excesivo, inapropiado o nocivo.
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Esta medida incidira directamente en la disminucion de los riesgos asociados al
acceso irrestricto a plataformas digitales durante la jornada escolar, tales como el
ciberacoso, la sextorsidn, el grooming, la difusién de contenidos violentos o de odio,
asi como la afectacién a la salud mental por sobreexposicion a las pantallas y redes
sociales. De esta manera, la reforma fortalecerd los mecanismos de proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, promoviendo una cultura
digital responsable y garantizando el pleno goce de sus derechos a la educacion, al
desarrollo integral y a una vida libre de violencia.

V. Impacto de género: Desde una perspectiva de género, la reforma contribuiré a
la prevencién y mitigacién de las brechas de desigualdad que afectan, de manera
diferenciada, a nifias, adolescentes y mujeres jévenes dentro del dmbito escolar y
digital. Diversos estudios han documentado que las nifias y adolescentes son
desproporcionadamente victimas de violencia digital, acoso en linea, difusién no
consentida de contenido intimo y précticas de control y vigilancia mediante
dispositivos mdviles, en comparacién con nifios, lo cual impacta negativamente en
su bienestar emocional, desempefio académico y permanencia escolar.

Al establecer protocolos claros y orientados al uso responsable de tecnologias
dentro de los espacios educativos, la reforma fortalecerd el acceso seguro y
equitativo a la educacién, reduciendo las précticas de hostigamiento y violencia
digital de género, y garantizando que las herramientas tecnoldgicas sean utilizadas
exclusivamente como auxiliares pedagégicos y no como instrumentos de agresion
o exclusion.

Asimismo, la regulacidn permitird eliminar estereotipos y sesgos que afectan
particularmente a las nifias y adolescentes, promoviendo un enfoque de igualdad
sustantiva que considere sus necesidades, contextos y riesgos especificos. La
reforma también favorecera la corresponsabilidad de las autoridades educativas, las
familias y la comunidad escolar en la proteccién de los derechos digitales de las
nifias, nifios y adolescentes, con especial atencién a las situaciones de
vulnerabilidad y discriminacién por razones de género.

Acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 15 de mayo de 2025 se acordaron por unanimidad las siguientes acciones para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Consulta a nifias, nifios y adolescentes, previa autorizacién de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica.

b) Solicitar opinion a:
e Secretaria de Educacién del Estado.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.
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* Consejeria Juridica del Ejecutivo.
e REDIM Meéxico.
o UNICEF México.

SeAalando como fecha para la remisién de la opinidn, el 13 de junio de 2025.

c) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 13 de junio de 2025,

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa. Sefialando
como plazo para la remisién de la opinidn, el 13 de junio de 2025.

e) Elaboracion de un documento que concentre las observaciones que se hayan formulado a
la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.

f) En su caso, integrar un grupo de trabajo con:

e Diputadas y diputados que deseen sumarse.

e Un representante de la Secretaria de Educacién del Estado.

e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

° La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.

e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

e Asesores y asesoras de la Comision.

e Secretaria técnica.

g) Anélisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato compartieron su opinién de la iniciativa.

En el marco de la promocion de la participacién e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micrositio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.
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En atencién a la peticién de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinién de la iniciativa.

El 22 de enero de 2026 la secretaria técnica entregd tarjeta de seguimiento y el

documento que concentrd las observaciones formuladas a la iniciativa.

Opiniones compartidas.

A continuacidn, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato sefald que:

e Finalidad

Regular el uso de dispositivos de telefonia celular y tecnologias de la informacion

dentro de los espacios educativos.

e Anélisis

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién
en los Hogares®' (ENDUTIH 2024), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia (INEG), de fecha é de mayo de 2025, sefiala:

Que el 83.1% de las personas usd internet y, en un afio, crecié en 31.5% la

disponibilidad de dispositivos inteligentes en los hogares.

Que el 86.9% de las personas en zonas urbanas y 68.5% en las rurales, usaron internet;
y Que el 81.7% de las personas usé teléfono celular y 36.6%, computadora (de

escritorio, laptop o tablet).

Asimismo, dicha Encuesta®? describe:

Que el grupo de edad que més horas reporté usar internet en 2024 fue el de 18 a 24
afios, con un promedio de 5. 7 por dia. Siguié el de 25 a 34 afios, con 5.6 horas, y
despusés, el de 35 a 44 afios, con 4. 7 horas por dia. Los que reportaron menos horas
de uso de internet fueron los de 55 a 64 arios, 65 afios y mas, asi comoelde6a 11

anos, con 3. 2, 3.0 y 2. 6 horas por dia, respectivamente.

Que, en 2024, 95.1% de las personas usuarias de internet realizé su conexién desde
el hogar. Asimismo, 56.8% se conectd en cualquier lugar mediante una conexion
movil; 44.1% lo hizo en casa de otra persona; 41.2%, en el trabajo; 19.8%, en un sitio

publico, con o sin costo y 16.5 %, en la escuela.

1 Cfr. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH 24.pdf

2 Cfr. Paginas 5 y 6, Disponible en: https://www.inegi.org.mx/centenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH 24 RR pdf
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Que con excepcion del acceso a internet en el hogar y en el trabajo, entre 2023 y
2024 se presentaron disminuciones estadisticamente significativas en los
porcentajes de los lugares restantes en los que se tuvo acceso a internet. Estas
diferencias fueron de 4.0 puntos porcentuales para el acceso en cualquier lugar
mediante una conexién mdvil, de 2. 1 para el acceso en casa de otra persona, de 2. 4
para el acceso en sitio publico, con o sin costo, y de 1.2 para el acceso en la escuela.

Bajo este contexto, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en
la Observacién General 25%, titulada: Los derechos de los nifios en relacién con el
entorno digital, sefialé:

103. Los Estados partes deben elaborar politicas, normas y directrices basadas en
pruebas para las escuelas y otras entidades pertinentes encargadas de la adquisicién
y utilizacién de tecnclogias y materiales educativos a fin de mejorar la aportacién de
valiosos beneficios educativos. Las normas relativas a las tecnologias educativas
digitales deben garantizar que la utilizacién de esas tecnologias sea ética y
adecuada para los fines educativos y no exponga a los nifios a la violencia, Ia
discriminacién, el uso indebido de sus datos personales, la explotacién comercial
u otras conculcaciones de sus derechos, como la utilizacién de tecnologias digitales
para documentar sus actividades y compartir esa informacidn con sus padres o
cuidadores sin el conocimiento o consentimiento del nifio.

Al respecto, Audrey Azoulay, Directora General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha mencionado que la
revolucion digital contiene un potencial inconmensurable, pero al igual que se ha
advertido sobre cémo debe regularse en la sociedad, debe prestarse una atencién
similar a su uso en la educacidn.

Se debe emplear para mejorar las experiencias de aprendizaje y para el bienestar de
estudiantes y docentes, no en su detrimento. Hay que anteponer las necesidades del
estudiantado y apoyar a la docencia. Las conexiones en linea no sustituyen a la
interaccién humana®.

En este sentido, la PRODHEG no desconoce la problematica existente que aborda
la iniciativa, respecto a los riesgos que se presentan sobre el uso excesivo y/o
inadecuado de los dispositivos tecnoldgicos en el entorno escolar, tales como:
disminucién del rendimiento académico, aumento del ciberacoso, falta de
socializacién, distraccién y reduccién de la atencién y exposicién a contenidos
inapropiados, entre otros; por ello, como bien se sefiala en la exposicién de
motivos®® en el mundo se han realizado multiples acciones para establecer mayores
controles en esta materia, ademdas de que en México existen diversas iniciativas® a
nivel federal y estatal que pretenden regular tal situacién.
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Con base en lo antes expuesto, la PRODHEG realiza las siguientes observaciones:

* Primera

Sobre el articulo 42, fraccién L, de la Ley de Educacién contempla la atribucién de
la Secretaria de Educacion de establecer "protocolos para la regulacién del uso de
dispositivos de telefonia celular y tecnologias de la informacion dentro de los
espacios educativos”, asi como respecto de la fraccidn VI, del articulo 19 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de "implementar medidas que
regulen el uso de dispositivos de telefonia celular dentro de los centros escolares”,
se sugiere valorar, en todo caso, la elaboracién de un reglamento escolar que
establezca limitaciones en el uso de dispositivos electrénicos en el interior de las
aulas de los planteles y especialmente durante las clases presenciales; con la
finalidad de que tal regulacién no constituya en la practica un obstéculo respecto
de la educacién de nifias, nifios y adolescentes que viven con alguna discapacidad.

Lo anterior de conformidad con lo sefialado por el Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, en la precitada Observacién General 25%, titulada: Los
derechos de los nifios en relacién con el entorno digital, que establece:

90. Los nifios con diferentes tipos de discapacidad, incluidas las fisicas,
intelectuales, psicosociales, auditivas y visuales, se enfrentan a diferentes
obstaculos para acceder al entorno digital, como los contenidos en formatos no
accesibles, el limitado acceso a tecnologias de apoyo asequibles en el hogar, la
escuela y la comunidad, y la prohibicién del uso de dispositivos digitales en
escuelas, centros de salud y otros entornos.

» Segunda

De conformidad con los sujetos involucrados en la propia iniciativa, resulta de suma
importancia que infancias y adolescencias sean debidamente escuchados por ser
los receptores principales de la misma y; con ello, tomarse en cuenta, en todo
momento, su autonomia progresiva y su derecho de verter libremente su opinion
sobre los asuntos que le afecten; tal como mandata la Convencién sobre los
Derechos del Nifio%, que dispone:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién
de la edad y madurez del nifio.

¢ Chr. https:/idags,un.org/es/CRC/C/GC/25
¢ Cfr, https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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De igual forma, el Comité de los Derechos del Nifio sefalé en la Observacién
General nimero 12, titulada: Sobre el derecho del nifio a ser escuchado, dispuso:

De tal suerte, previo a dictaminarse la presente Iniciativa, la PRODHEG considera
fundamental el desarrollo de una consulta para obtener su opinién sobre la misma

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley.

El objetivo del articulo 3 es garantizar que en todas las medidas concernientes a los
nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los Organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atienda sea el interés superior del nifio. [...] La
Convencion obliga a los Estados partes a garantizar que los responsables de adoptar
esas medidas escuchen al nifio conforme a lo estipulado en el articulo 12. Esta
disposicién es obligatoria®’.

como parte del proceso legislativo, a saber:

Asimismo, conviene sefialar que la consulta antes expuesta, ya ha sido un ejercicio
Y
parlamentario’’ efectuado por ese Congreso sobre iniciativas’? que involucran a

El articulo 3 esté dedicado a los casos individuales, pero también exige de manera
explicita que se atienda al interés superior de los nifios como grupo en todas las
medidas concernientes a los nifios.

Por consiguiente, los Estados partes tienen la obligacién de tener presente no
unicamente la situacidn particular de cada nifio al determinar su interés superior, sino
también el interés de los nifios como grupo. Ademds, los Estados partes deben
examinar las medidas que adopten las instituciones privadas y publicas, las
autoridades y los érganos legislativos™.

nifias, nifios y adolescentes.

® Conclusién

Regular el uso de dispositivos de telefonia celular y tecnologias de la informacién
dentro de los espacios educativos es, desde luego, una medida que persigue un fin
legitimo dada la proteccién de derechos humanos que implica para las nifieces y
adolescencias; sin embargo, debe ir acompafiada de acciones de politica publica
de mayor alcance; es decir, que impulsen el cambio de hébitos en nifias, nifios y
adolescentes con los dispositivos electrénicos que es una responsabilidad conjunta

que empieza desde los hogares y no solo tarea de las autoridades educativas.

123

¢* Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, pérr fo 70. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL2011/7532.pdf
7 Idem. Pérrafo 72.

7' Vid. https://ofici
72 Cfr. https://cong

i

o-gto.s3 amazonaws.com/uploads/dictamen/archivo/6362/65131286,pdf
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Por ello, la iniciativa debe establecer puntualmente que la regulacién que propone,
para ser idénea, necesaria y proporcional, también tiene que promover en las y los
educandos, de acuerdo con su rango de edad, el pensamiento critico y estrategias
de autocuidado que les permitan conocer las consecuencias del uso inadecuado o
excesivo de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

El Instituto de Investigaciones Legislativas apunté que:

I. Resumen Ejecutivo

El presente estudio tiene por objeto el anélisis de la iniciativa a efecto de reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del estado de Guanajuato presentada por el Grupo Parlamentario del
PAN y la Representacién Parlamentaria del PRD, cuyo propésito es regular el uso de
dispositivos de telefonia celular y tecnologias de la informacién dentro de los
espacios educativos del estado de Guanajuato, estableciendo protocolos claros
para su utilizacion durante la jornada escolar.

El objetivo es garantizar que su uso no interfiera con el proceso de ensefianza -
aprendizaje, ni ponga en riesgo la integridad, privacidad y bienestar de nifias, nifios
y adolescentes, en consonancia con los principios del interés superior de la nifiez y
la proteccién integral de sus derechos.

La argumentacion se basa en que el uso generalizado de celulares y dispositivos
electrénicos en la poblacion infantil y adolescente ha generado desafios educativos,
como distracciones, disminucién del rendimiento académico, exposicion a
contenidos inapropiados, riesgos de ciberacoso, ciberadiccion, afectaciones a la
salud mental y vulneraciones de la privacidad.

La falta de regulacién y alfabetizacién digital expone a nifias, nifios y adolescentes
a delitos y riesgos en linea tales como:

* Phishing: Tipo de fraude en el que un ciberdelincuente se hace pasar por una
entidad legitima (como un banco o una empresa) para engafiar a una personay
asi robarle informacion privada, dinero o infectar su dispositivo, generalmente a
través de correos electrénicos, mensajes o llamadas falsas.

e Sexting: Es el envio de fotos, videos o mensajes con contenido sexual o
erético a través de celulares u otros dispositivos electrénicos, generalmente
usando aplicaciones de mensajeria o redes sociales.

e Grooming: Es cuando un adulto, usando engafios y mentiras por internet
(como redes sociales o chats), se gana la confianza de un nifio, nifia o
adolescente para obtener imagenes, videos o favores sexuales, o incluso para
intentar abusar sexualmente de él o ella en persona.
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e Ciberacoso: Es el acoso o intimidacién que se realiza a través de medios
digitales, como redes sociales, mensajes, correos electrénicos o teléfonos
moaviles, con el objetivo de molestar, amenazar, humillar o hacer dafio a una
persona de manera repetida e intencional.

Las y los iniciantes fundamentan la iniciativa en la obligacion del Estado de
garantizar una educacién de calidad y proteger los derechos de la infancia,
conforme a la Constitucién, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
legislacion nacional e internacional aplicable.

iv. Anélisis de la iniciativa

La iniciativa plantea modificaciones tanto a la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato y a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato. En el caso especifico de este este estudio nos enfocaremos solo al
segundo ordenamiento.

Respecto de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, en lo que concierte al Articulo 19, se propone que la Secretaria de
Educacién deberd implementar medidas para regular el uso de celulares en centros
escolares, asegurando que no afecten el aprendizaje ni el bienestar de nifias, nifios
y adolescentes.

Cabe la necesidad de reiterar que, en la Ley de los Derechos de NiAas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, el articulo 19 en su fraccién VI-3 ya refiere
que serd atribucién de la SEG el disefar y promover estrategias para el uso
responsable de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion.

A su vez la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios en su articulo 37, en su fraccién XViil,
refiere que seré compromisos de los educandos, el abstenerse de usar o jugar con
equipos de comunicacién, de cdmputo, fotografia y de reproduccidén de audio y
video, durante clase.

Porlo que, de la propuesta analizada, nos permitimos sugerir de manera respetuosa
a esta Comisidn, analizar si de manera exclusiva resulta prudente referirse al uso de
equipos celulares dentro de los centros escolares, o resulta necesario ampliar el
término a dispositivos electrénicos, incluso explicitar a cuédles de ellos se hace
referencia (equipos celulares o tabletas electrénicas).

Ahora bien, si la fraccién VI-3 de este mismo articulo, como ya se refirié contempla
lo relativo a “disefiar y promover estrategias para el uso responsable” de esta
tecnologia, resulta por sistematicidad juridica una mayor viabilidad que la propuesta
de esta nueva fraccién VIi, se adhiera a la fraccién VI-3 vigente. Con la finalidad de
no ser reiterativos sobre un mismo tépico en diversas fracciones de un mismo
articulo.
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Mientras que se propone en el Articulo 48-1 reforzar el derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes a no sufrir violencia digital y la obligacién de autoridades y
responsables legales de cumplir y hacer cumplir los protocolos de control y
regulacién del uso de celulares en escuelas.

En cuanto a esta propuesta de adicién de un pérrafo segundo, se sugiere revisar la
redaccién, de la frase: “Dichos controles...”, a efecto de sustituir la frase por
“Dichos protocolos” u otra similar, desde la perspectiva de la racionalidad lingdistica
y sistémica.

d) Conclusiones

La iniciativa analizada propone reformar la Ley de Educacién y la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado para regular el uso de
teléfonos celulares y dispositivos electrénicos en los espacios educativos. El objetivo
es restringir su uso durante el horario escolar, permitiéndolo solo para fines
pedagdgicos, situaciones justificadas o emergencias, y establecer protocolos claros
para su supervisién y uso responsable.

La iniciativa es compatible con los derechos humanos si se implementa de forma
equilibrada: protegiendo el derecho a la educacidn y la seguridad, sin vulnerar la
privacidad, la libertad de expresién ni el acceso a la tecnologia. Debe evitarse la
prohibicién total y preferirse la regulacion flexible, participativa y adaptada a las
realidades de cada escuela y comunidad.

Tal como se menciond, la regulacién del uso de celulares en las escuelas es
compatible con los derechos humanos, siempre que se base en el interés superior
de la nifiez, promueva el uso pedagdgico y seguro de la tecnologia, sea
proporcional y respete la participacidn y la privacidad de los estudiantes. El objetivo
no deberia ser prohibir la tecnologia, sino canalizarla para el aprendizaje y la
proteccion de la infancia, en linea con las obligaciones establecidas en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y los principios de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Los argumentos a favor es que la iniciativa responde a preocupaciones reales sobre
distracciones en clase, disminucion del rendimiento académico, exposicion a
contenidos inapropiados, ciberacoso, adiccién digital y vulneracién de la privacidad
de los estudiantes.

Se fundamenta en la obligacién constitucional del Estado de garantizar una
educacion de calidad y proteger los derechos de la infancia, asi como en
recomendaciones de organismos internacionales como la UNESCO y UNICEF.

Propone formacion docente, alfabetizacién digital y corresponsabilidad entre
autoridades, familias y escuelas para prevenir riesgos y fomentar el uso seguro y
ético de la tecnologia.
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Experiencias en otros estados (Querétaro, Coahuila, Puebla y Jalisco) muestran que
la regulacién puede mejorar el ambiente escolar y reducir riesgos asociados a la
tecnologia.

Algunos estudios internacionales muestran que los efectos de la prohibicién sobre
el rendimiento académico y el ciberacoso no siempre son concluyentes o
significativos. Existe el riesgo de limitar el acceso a recursos educativos y de
dificultar la comunicacién entre estudiantes y familias si no se implementan
alternativas claras y eficaces.

Por lo expuesto anteriormente se destaca que la iniciativa se ajusta a los principios
constitucionales y legales que rigen el sistema educativo estatal, que podria
fortalecer el marco normativo para garantizar la igualdad y la inclusién en la
educacion en Guanajuato, sin embargo se ponen a consideracién de la Comisién
los comentarios y observaciones vertidas en el apartado de analisis de la iniciativa
con el fin de que sean una herramienta para su estudio y dictamen.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Guanajuato apunté que:

En este sentido y atendiendo a lo establecido en los articulos 2 fraccién Il, 24 fraccién
Ill, 28 fraccién XV, 63, 64 y 96 fraccién VI de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato, resulta necesario consultar a nifias, nifios
y adolescentes, puesto que es su derecho a expresar su opinién de manera libre en
temas que les afecten. Por ello, se debera promover y garantizar la participacién
directa y efectiva de este grupo de poblacién en los procesos de elaboracién de
programas y politicas locales para la proteccidn integral de sus derechos.

En el anélisis de la iniciativa, se consideran viables las reformas y adiciones con la
unica sugerencia de modificacién en la redaccién correspondiente a las
disposiciones de la Ley de Derechos de Nifia, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato para efecto de que sean homologadas con la Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Propuesta:

VIl. Implementar medidas que regulen el uso de dispositivos de telefonia celular y
tecnologias de la informacién dentro de los espacios educativos, con el fin de
garantizar que su uso no interfiera con el desarrollo del proceso de ensefianza-
aprendizaje y en el bienestar de niiias, nifios y adolescentes, garantizando una
educacién de calidad y un ambiente escolar seguro y adecuado.
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Propuesta:

Corresponderé a las autoridades como a quienes ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda o custodia, dar cumplimiento a los protocolos de control y regulacion para
el uso de dispositivos de telefonia celular y tecnologias de la informacién
dentro de los espacios educativos.

Dichas medidas de control deberén orientarse a prevenir cualquier forma de
violencia digital, garantizar un entrono seguro para el aprendizaje y salvaguardar el
bienestar e integridad del alumnado.

ACCIONES ACORDADAS POR LA COMISION, PARA DICTAMINAR LAS 7
INICIATIVAS MATERIA DE ESTE DICTAMEN.

En reunién de la comisién de fecha 29 de enero de 2026, aprobamos por
unanimidad que las iniciativas materia de este dictamen, se dictaminaran de manera conjunta
como lo posibilita el Gltimo parrafo del articulo 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado.

Asimismo, y tras la entrega por parte de la secretaria técnica de las tarjetas de
seguimiento y de los comparativos y concentrados que recogen los comentarios recibidos,

se tomaron por unanimidad los siguientes acuerdos:

1. Integrar un grupo de trabajo en el que participen diputadas y diputados que
deseen sumarse; un representante de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato; un representante de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Protecciéon de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato; un representante de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo; un representante del Instituto de Investigaciones
Legislativas; un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas
Piblicas, para el caso del anélisis de aquellas iniciativas en que se haya
solicitado su opinién; asesores y asesoras de la Comisién; y la secretaria

técnica.
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2, Mesa de trabajo el miércoles 18 de febrero de 2026, a las 10:00 horas, previa
anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, para el caso de las

autoridades que se propone invitar.

3. Entrega por parte de nuestros asesores, a la secretaria técnica, de los aportes
que consideremos deban integrarse al dictamen, y que se retomen del
informe derivado de la consulta realizada a nifas, nifios y adolescentes de las
iniciativas que se dictaminaran de manera conjunta. Ello para recoger las
opiniones de este importante sector de la poblacién y destinatario de la
norma. Sin perjuicio de los elementos que la secretaria técnica retome

también del informe. Esto a més tardar el 25 de febrero de 2026.

4. Mesainterna de asesores y asesoras y la secretaria técnica el 27 de febrero de
2026, a las 10:00 horas, para revisar las redacciones de las porciones

normativas que habran de incorporarse en el proyecto de decreto.

5.  Andlisis, acuerdos, discusion y aprobacién del dictamen, el 11 de marzo de

2026.

En reunién de la Comisién del 25 de febrero de 2026 acodamos por unanimidad
ajustar la fecha del numeral 5, en virtud de que el 11 de marzo se celebrard una sesién
solemne en San Miguel de Allende, quedando la discusion del dictamen para el 8 de abril de

2026.
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DETERMINACION DE CONSULTAR A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

En diversas reuniones de la Comisidon de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables se acordé la participacion de nifias, nifios y adolescentes en la consulta de las

iniciativas que se dictaminan.

Con ello nos alejamos de la metodologia tradicional que acordaba la consulta a la
ciudadania en general, a autoridades y a organizaciones de la sociedad civil, para abrir la

participacion a un sector muy importante de la poblacion y destinatario de la norma.

Ello en el marco del derecho que tienen de expresar su opinion si asi lo desean y
para favorecer el trabajo legislativo con un enfoque que garantice los derechos humanos de

este grupo etario.

Y es que, es preciso referir que los instrumentos internacionales han reconocido y
proclamado que todas las personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincion

alguna. Lo que evidentemente incluye a nifias, nifios y adolescentes.

Asi, a lo largo de los afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de
los derechos humanos, en donde los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad han sido fundamentales para seguir avanzando en una

cultura de respeto y reconocimiento de los mismos.

En ese tenor, destacamos que los parrafos primero, tercero y quinto del articulo 1

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apuntan lo siguiente:

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarédn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

También, con nuestra determinacidn de abrir la consulta a este grupo etario de la
poblacién damos cumplimiento a la obligacién del Poder Legislativo contenida en la fraccion
IV del articulo 22 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Guanajuato, que dispone que debemos:

IV. Favorecer el trabajo legislativo con un enfoque que garantice los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes;

Importante referir que en diversas disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio”3 se habla del interés superior de nifias, nifios y adolescentes. El articulo

3.1 de manera expresa sefala lo siguiente:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio.

7* Convencion sobre los Derechos del Nifio. URL: https://www,ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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En el numeral 12 de la observacién general nimero 5 (2003) —medidas generales
de aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del
articulo 44)—7%, el Comité de los Derechos del Nifio identifica como un principio general el

interés superior del nifio. Y de manera puntual refiere que:

Todos los érganos o instituciones legislativos, administrativos y judiciales han de
aplicar el principio del interés superior del nifio estudiando sistematicamente como
los derechos y los intereses del nifio se ven afectados o se verdn afectados por las
decisiones y las medidas que adopten; por ejemplo, una ley o una politica
propuestas o existentes, una medida administrativa o una decisién de los tribunales,
incluyendo las que no se refieren directamente a los nifios pero los afectan
indirectamente.

Pero, es la observacién general nimero 14 (2013) titulada: sobre el derecho del nifio
a que su interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1)®, la que nos
da mayores pautas sobre este concepto. Conforme a esta observacién general, el interés
superior del nifio tiene como objetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos por la Convencién, el desarrollo holistico del nific —que abarca el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social— y promover su dignidad

humana. Y subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalie y tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses para tomar una decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia de que
ese derecho se pondrd en préctica siempre que se tenga que adoptar una decision
que afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en
general. El articulo 3, parrafo 1, establece una obligacién intrinseca para los Estados,
es de aplicacién directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los
tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicién juridica
admite més de una interpretacion, se elegiréd la interpretacion que satisfaga de
manera mas efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la
Convencidn y sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

7 Observacion general nimero 5 (2003) —medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42
y pérrafo é del articulo 44)—. URL:
htips://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx 2enc=BE29JY0DOhGr37 2ZilyXjglelng33LJYMebky TWOlIwL 9DnmQi38h 1 dnkezu
40R0s92TSish%2BIHhg2 1N8fdg%3D%3D

75 Observacion general nimero 14 (2013) titulada: sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial
(articulo 3, parrafo 1. URL: https://www.refworld.org.es/docic/51ef9aa 14 htm/
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c) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decisién que
afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en general,
el proceso de adopcién de decisiones debera incluir una estimacién de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decisién en el nifio o los nifios
interesados. La evaluacién y determinacién del interés superior del nifio requieren
garantias procesales. Ademas, la justificacién de las decisiones debe dejar patente
que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados
partes deberén explicar cémo se ha respetado este derecho en la decisidn, es decir,
qué se ha considerado que atendia al interés superior del nifio, en qué criterios se
ha basado la decisién y cédmo se han ponderado los intereses del nifio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales o de casos
concretos.
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Atendiendo a las anteriores consideraciones, podemos decir que el interés superior

de nifias, niflos y adolescentes —enfatizando sus dimensiones—, es una herramienta que

tiene como objetivo garantizar a nifias, nifios y adolescentes el disfrute pleno y efectivo de

todos sus derechos, y su integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual; asi como promover

su dignidad humana, mediante su reconocimiento como sujetos de derechos, donde su

condicién de nifia, nifio o adolescente es una consideracién primordial para ser tomada en

cuenta en la toma de decisiones y en la evaluacién de las mismas y sus posibles

repercusiones; y donde ademas la interpretacién de cualquier disposicién juridica sea la que

mas les satisfaga, con la garantia de que sus derechos se pondran en préactica siempre.

En consonancia, el articulo 1 —péarrafo décimo sexto— de la Constitucidn Politica

para el Estado de Guanajuato’é, dispone que:

Las nifas, los nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. En todas las decisiones y actuaciones el Estado velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los poderes del Estado y
organismos auténomos generaran espacios para consultar las ideas y opiniones de
nifas, nifios y adolescentes cuando emprendan acciones que les involucren.

76

gto.s3 amazonaws.com/uploads/relurmal/pd/3691/CPG REF 11Diciembre2025.pdf

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, URL: hitps://congreso-
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Al abrir la consulta de las iniciativas a nifias, nifios y adolescentes, reconocemos el
derecho que tienen de participar y expresar su opinién; o bien, a no hacerlo si asf lo deciden
(pues la participacién es una opcidn, no una obligacién; por lo que en cualquier momento

pueden ejercer su derecho a no ejercer este derecho).

Al ser sujetos de derechos, se crea para las autoridades la exigencia de
reconocimiento, respeto y conciencia de que son titulares de derechos y con capacidad para
tomar sus propias decisiones. Lo que incluye el derecho a expresar su opinién. El articulo 12

de la Convencién sobre los Derechos del Nifio’’ sefiala lo siguiente:

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
afectan al nifo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o
por medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

Ahora bien, el Comité de los Derechos del Nifio emitié la Observacién General
ndmero 12, de fecha 20 de julio de 2009, sobre el derecho del nifio a ser escuchado’®, de la

que se retoman los siguientes numerales:

11. Los Estados partes deben alentar al nifio a que se forme una opinidn libre y
ofrecer un entorno que permita al nifio ejercer su derecho a ser escuchado.

12. Las opiniones expresadas por nifios pueden aportar perspectivas y experiencias
utiles, por lo que deben tenerse en consideracién al adoptar decisiones, formular
politicas y preparar leyes o medidas, asi como al realizar labores de evaluacion.

77 Convencién sobre los Derechos del Nifio, URL: https.//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
7 QObservaciéon General nimero 12, de fecha 20 de julio de 2009, sobre el derecho del niio a ser escuchado. URL:
https://www acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf
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45. Dado que el nifio tiene derecho a que sus opiniones se tengan debidamente en
cuenta, el encargado de adoptar decisiones debe informar al nifio del resultado del
proceso y explicar como se tuvieron en consideracién sus opiniones. La
comunicacién de los resultados al nifio es una garantia de que las opiniones del nifio
no se escuchan solamente como mera formalidad, sino que se toman en serio. La
informacién puede mover al nifio a insistir, mostrarse de acuerdo o hacer otra
propuesta o, en el caso de un procedimiento judicial o administrativo, presentar una
apelacién o una denuncia.

118. La Convencién establece el derecho del nifio a estar protegido de todas las
formas de violencia y la responsabilidad de los Estados partes de garantizar este
derecho para todos los nifios sin discriminacién de ningun tipo. El Comité alienta a
los Estados partes a que consulten con los nifios en la formulacién y aplicacién de
medidas legislativas, normativas, educacionales y de otro orden para hacer frente a
toda forma de violencia. Es necesario en especial garantizar que no se excluya a los
nifios marginados y desfavorecidos, como los que atraviesan situaciones de
explotacion, los nifios de la calle y los nifios refugiados, de los procesos consultivos
encaminados a obtener sus opiniones acerca de la legislacién y los procesos
normativos pertinentes.

Aunado a lo anterior, y como ya se ha sefalado, el articulo 1 de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato dispone que los poderes del Estado deberan generar
espacios para consultar las ideas y opiniones de nifas, nifios y adolescentes cuando

emprendan acciones que les involucren.

Esta medida consideramos, contribuird a erradicar practicas adultocentristas que
conciben a las nifias, nifios y adolescentes como personas que no tienen derecho a
expresarse, conforme a su autonomia progresiva; y que la opinién que se recabe de padres,
tutores o cuidadores, es la voz de estos. Justamente en este rubro resulta de suma
importancia la educacion en derechos humanos. Debemos dejar de imponer la visién del

adulto y retomar la de ellos.

La educacion, en su dimension de educacién en derechos humanos capacita para el
ejercicio activo de la ciudadania y para una cultura de inclusién, al tiempo que dota de

herramientas para trabajar a favor de los derechos humanos.
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El respeto al derecho a la libertad de opinidn y de expresion es indispensable para
el desarrollo de la persona y ambos estén relacionados, pues la libertad de expresién es
medio para intercambiar y formular opiniones. Al igual que la educacién, estos derechos
constituyen la base para el pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi
lo ha reconocido el Comité de los Derechos Humanos en la Observacién General nimero 34,

libertad de opinidn y libertad de expresion’.

Asi, resulta imposible no hacer referencia a la Consulta Infantil y Juvenil realizada por
el Instituto Nacional Electoral en el afio 2021. La consulta se aplicd a las nifias, nifios y
adolescentes en cuatro rangos de edad: de 3 a 5 afios; de 6 a 9 afios; de 10 a 13 afios; y de

14 a 17 anos.

En este ejercicio, nifias, nifios y adolescentes mencionan que les gustaria opinar
sobre las leyes que tratan del cuidado de nifias, niflos y adolescentes; participar y ser
escuchados sobre las decisiones que afectan su vida; y participar sobre los problemas que

hay en el pais®.

Con lo anterior se reitera lo que se ha venido afirmando, deben dejarse de lado las
visiones adultocentristas, y entender que nifias, nifios y adolescentes tienen mucho que decir

sobre lo que les atafie.

En ese contexto, se acordd por unanimidad no solo realizar una consulta a través de

la pdgina del Congreso sino explorar otras vias.

7 Observacién General No 34, libertad de opinién y libertad de expresion, del Comité de Derechos Humanos. URL: https://conf-
dts1.unog.ch/1%205PA/Tradutek/Derechos hum Basa/CCPR/00 2 _obs grales Cte%20DerHum%20%58CCPR%SD.htmI#GENT0

& Consulta Infantil y Juvenil. Reporte de Resultados. Instituto Nacional Electoral. Pég. 178, URL: https://www.ine.mx/consulta-infantil-y-juvenil-
2021/
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Asi, en reunién de la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables celebrada el 24 de septiembre de 2025, acordamos que la consulta se realizara

de la siguiente manera:

CONVOCATORIA A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Las personas diputadas que integramos la Comisién de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato acordamos invitar a nifas, nifios y adolescentes a
participar en la consulta que se desarrollaré conforme a lo siguiente:

FUNDAMENTO

Nifas, nifios y adolescentes son un sector muy importante de la poblacién y tienen
derecho a expresar su opinion si asi lo desean.

Por eso acordamos invitarles a que nos compartan lo que piensan y proponen sobre
diversos temas. Con ello, queremos incorporar la visién de este grupo etario y
favorecer el trabajo legislativo con un enfoque que garantice los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes, teniendo como eje rector el interés superior del nifio.

Asi, al abrir la consulta de diversas iniciativas a nifias, nifios y adolescentes,
reconocemos el derecho que tienen de participar y expresar su opinién; o bien, a
no hacerlo si asi lo deciden (pues la participacién es una opcidn, no una obligacion;
por lo que en cualquier momento pueden ejercer su derecho a no ejercer este

derecho).
BASES

PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades
que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que actualmente se encuentran en
revision en el Congreso del Estado, para asegurar que respondan de manera
efectiva a los derechos y requerimientos de nifias, nifios y adolescentes.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.
Se consultaran las iniciativas identificadas con los expedientes legislativos digitales:
ELD 722/IXV-l, ELD 731/LXV-l, ELD 751/LXV-I, ELD 9/LXVI-l, ELD 133B/LXVI-I, ELD
183B/LXVI-I, ELD 188B/LXVI-I y ELD 257B/LXVI-I.

La consulta abarcard las siguientes tematicas, sobre las que nifias, nifios y
adolescentes podran participar:

e Salud.

e Medio Ambiente,
e Fducacién.

e Familia.
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e Atencién adecuada por parte de autoridades.

TERCERA. MODALIDADES DE PARTICIPACION.
Nifias, nifios y adolescentes interesados en participar podrén hacerlo de las
siguientes formas:

1. Presencial. Se celebrarén espacios de escucha con nifias, nifios y adolescentes,
atendiendo a la tematica referida en la base segunda y conforme a los materiales
que se elaborardn para la consulta.

Una de las reuniones se celebrara en las instalaciones del Congreso del Estado,
y se desarrollaré a manera de didlogo de diputadas y diputados con nifias, nifios
y adolescentes, atendiendo a la temética referida en la base segunda y conforme
a los materiales que se elaborarén para la consutlta.

2. Documental o a través de herramientas tecnolégicas. Quienes prefieran
podrén presentar de manera escrita o por medio de herramientas de
comunicacion su participacion. Misma que podran hacer llegar a la siguiente
en fisico en el Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No.
60, Colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y horas
héabiles. La participacién deberd versar sobre los temas referidos en la base
segunda.

Las participaciones en esta modalidad podrén presentarse a partir de la fecha de la
publicacién de esta convocatoria, y hasta las 12:00 horas, del 17 de octubre de
2025.

De requerir algun apoyo para concretar la participacion en cualquiera de las
modalidades, este deberé solicitarse a la siguiente cuenta de correo electrénico:
consultas@congresogto.gob.mx

Se recabara el consentimiento por escrito de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o custodia. Asimismo, se dara cumplimiento a lo mandatado por el
articulo 71 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

CUARTA. CUESTIONES DE ACCESIBILIDAD.

1. Nifias, nifios y adolescentes recibirdn informacién apropiada de los temas que
impactan en sus vidas, y que se abordan en las iniciativas que se consultan. Ello
a través de formatos accesibles y amigables.

2. Se reitera que la participacion es voluntaria, por lo que nifias, nifos y
adolescentes podrén separase del ejercicio en el momento que lo deseen.

3. Prestaremos atencién de cualquier apoyo que se requiera.
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QUINTA. RESULTADOS.
1. El resultado de este ejercicio seré parte del proceso legislativo.

2. Igualmente se elaborard una versién dirigida a nifas, nifios y adolescentes, que
informe sobre la manera en que se retomaron sus aportaciones.

SEXTA. ACOMPANAMIENTO.

El proceso contara con el acompariamiento de las siguientes instituciones clave para

asegurar la participacién efectiva de nifias, nifios y adolescentes:

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Secretaria de los Derechos Humanos.

e Secretaria de Educacién del Estado.

e Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato.

e Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.

e Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato.

SEPTIMA. INVITACION A COMPARTIR.
Se invita a nifias, nifos y adolescentes a que nos compartan sus comentarios sobre
la manera en que les gustaria participar en consultas posteriores.

DIALOGO CON NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

En el marco de la consulta, el 24 de octubre de 2025 sostuvimos un didlogo con

nifias, nifios y adolescentes.
ENTREGA DE RESULTADOS DE LA CONSULTA.

El 29 de octubre de 2025 la Unidad de Seguimiento y Anélisis de Impacto Legislativo

entregd el informe de la consulta a nifias, nifios y adolescentes®!.

" Consultable en: hitps.//oficialiapartes.congresonto.gob, mx/Files/332964/Exp332964-LXWVI- 314722025 10291656 26,0l
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RESULTADOS DE LA CONSULTA.

En este apartado reproducimos el contenido del informe entregado por la Unidad

de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo.

Informe de Consulta

para Ninas, Nines y

Adolescentes
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Informe de Consulta para Nifias, Nifios y Adolescentes
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Antecedentes

Las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son personas sujetas de derechos, es decir,
gue son titulares de derechos humanos tales como el derecho a la vida, a la
prioridad, a vivir en familia, a la educacién, a la proteccion de la salud. a la
participacion, entre otros Esto implica que deben ser reconocidos y respetados
como individuos con dignidad, autonomia progresiva y capacidad de participar en
las decisiones que afecten su entorno y sus vidas.

En este sentido, el Congreso del Estado de Guanajuato esta comprometido en
realizar consultas a nifias, nifos y adolescentes en los asuntos que les afecten
directamente, mismas que deben ser inclusivas, respetuosas, culturaimente
perinentes para que puedan participar activamente en la vida democratica. de
acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo y grado de madurez.

Objetivo general

Establecer un mecanismo de consulta legislativa sistematico, inclusivo y
culturaimente pertinente que permita la participacion efectiva de Ninas, Ninos y
Adolescentes en el analisis de las iniciativas de ley que impactan directamente en
sus derechos e intereses, garantizando que sus opiniones sean incorporadas de
manera significativa en el proceso de toma de decisiones del Congreso del Estado
de Guanajuato, en cumplimiento del principio del interés superior de la nifez y el
derecho a la participacion reconocido en la Convencion sabre los Derechos del
Nifo

Objetivos especificos

Definir un proceso metodolégico estructurado que esiablezca las fases y
procedimientos para la implementacion sistamatica de consultas legislativas
dirigidas a Nifas. Nifos y Adolescentes; desarrollar y validar instrumentos de
consuita diferenciados y adaptados pedagégicamente a los distintos niveles
educativos, garantizando su comprensibilidad y pertinencia cullural; establecer
alianzas interinstitucionales con organismos especializados en infancia para
fortalecer el proceso consultivo, generar informacion sistematizada sobre las
percepclones y abservaciones de este grupo poblacional respecto a las propuestas
legislativas; y crear un infarme para las Comisiones Legrsiativas en su proceso de
dictaminacién.

Proceso de Consulta

El proceso de consuita legislativa con Nifias, Nifios y Adolescentes no solo responde
a una obligacién juridica, sino que también nace de una voluntad genuina y un
compramisa Afien de escuchar sus vness, reconacer sus derechns y promover su
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participacion acliva en los asuntos que inciden en su vida El procedimiento da inicia
con |a solicilud para elaborar una consulta como parte de la metodologia dentro del
proceso legislativo de analisis de iniciativas presentadas en una o varias
Comisiones Legislativas

Esta solicitud es sometida y validada por parte de la Junta de Gobierna y
Coordinacian Politica (JGyCP), la cual determina que se llevara a cabo el procesa
de consulta con este grupo social Una vez abtenida I3 anuencia para realizar la
consulta con Nidas, Nifos y Adolescentes la Secrelaria General del Congreso del
Estado de Guanajuato, la Unidad de Segquimiento y Analisis de Impacto |.egislativo
de conformidad con el articulo 292 fraccién VIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato (LOPLEG) inicia el proceso y funge como el
area reclora de las actividades del ejercicio participativo con validacion de la
Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario (0.G.S A T.P.}.

Se prapone la participacion de, al menos, 1596 nifias, nifos y adolescentes en total,
llevando a cabo una seleccion aleatoria de las escuelas participantes. Para
delerminar el tamafno de muestra en cada nivel educativo se ulilizo Ja formula
estadistica para poblaciones grandes: n = 2 x p x q/ e?. donde Z representa el valor
de la distribucion normal estandar correspondiente al nivel de confianza deseado
(1.96 para 95%), p y q son las proporciones esperadas del fendmeno a estudiar (0.5
cada una para maximizar [a varianza cuando no se conoce la proporcion real), y es
el margen de error pemitido (0.05 para 5%) Esta formula es apropiada para
poblaciones superiores a 100,000 habitantes, ya que el factor de correccion por
pablacién finita se vuelve despreciable

Nivel Educativo | Poblacion Muestra Muestra  Nivel de Muestra Nivel de
objetivo Calculada Inicial confianza fina! confianza

(Universo
2025-2026) *
INEG!

Primaria 655570 | 3839 384 | 95% 209 90.4%
Secundaria 311,060 3837 384 95% 218  90.8%
Media 266,011 | 3835 384 95% 553 97.5%
Superior | |
Tabla 1. Célculo de! nivel de confianza ohicnido con la muestra de pohlaciones recabadus Elaboracion
prop:a

Esta muestra garantiza una practica metodologica correcta y eficiente para estudios
con poblaciones grandes, ya que manliene Ia consistencia esladistica entre los
grupos



144

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ejecucion del Ejercicio de Consulta

Las iniciativas objetos de la presente consulta estdn en andlisis en diversas
comisiones de la LXVI Legislatura para su respectivo estudio A continuacion, se
detaliaran por numero de expediente legislativo digital (ELD) y la tematica que se
abardara en cada una

En la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, se encuentran 3
propuestas de reforma en analisis Las iniciativas son fos siguientes expedientes

1 iniciativa, ELD 133A/LXVI-l busca crear el Registro Estatal de Niflas, Nifios y
Adolescentes hijos de madres victimas de feminicidio. homicidio y desaparicion, asi
como la reparacion integral del dafo, la restitucion de derechos y atencion a nifas,
nifos y adolescentes; y también se encuentra en estudio en la Comisién de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables’,

2 iniciativas. ELD 172/LXVI-l y ELD 174A/LXVI-| son referentes al derecho al
cuidadao, esta ultima iniciativa también esta en estudio en la Comisién de Salud ?

1 iniciativa. ELD 257A/LXVI-I a efecto de reformar y derogar diversas dispaosiciones
del Cédigo Cwvil para el Estado de Guanajuato, dicha propuesta tambien esta en
analisis en la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables?,
que busca garantizar el derecho de NNA a vivir en familia medianie una adapcion
plena e irrevocable

En la Comisian de Justicia hay un total de 6 niciativas, con los siguientes
expedientes

1 iniciativa, ELD 237/LXVI-l propone inciuir el principio del interés superior de Ia
nifez en el Codigo Penal

1 iniciativa, ELD 239A/LXVI-I busca adicionar un capitulo de Delitos contra la
Orientacion Sexual a |a Identidad de Género de las Personas al Cadigo Penal

1iniciativa, ELD 243/LXVI-| es una reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato sobre |a incorporacidn de una Fiscalia Especializada en
la Investigacion de Delitos cometidos cantra NNA con enfoque multidisciplinario e
integral.

1 niciativa, ELD 190/LXVI|-l expide Ia creacion de la Ley del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Guanajuato a fin de establecer medidas para
que las personas acreedoras de alimentos los reciban en tiempo y forma

1 iniciativa, ELD 200/LXVI-l que contempla derogar la figura de adopcién simple.
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1 iniciativa, ELD 257A/LXVI-l a efeclo de reformar y derogar diversas disposiciones
del Codgo Civil para el Eslado de Guanajuato, dicha propuesta también esta en
analisis en la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables®,
que busca garantizar el derecho de NNA a vivir en familia mediante una adopcion
plena e irrevocable

En la Comisidn de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vuinerables se
encuentran 7 iniciativas skendo estas la siguienies.

1 iniciativa, ELD 722/LXV-| busca incorporar en la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato los principios de minima
intervencion y de no revictimizacion cuando intervienen nifas, nifios y adolescentes
en procedimtentos judiciales

1 iniciativa. ELD 731/LXV-l en materia de independencia entre los enfoques de
asistencia social a cargo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo integral de
la Familia y sobre reslitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes a cargo
de las Procuradurias Auxiliares Municipales.

1 iniciativa, ELD 751/LXVI- propone en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato fomentar en la educacion que se imparte a
nifas, nifos y adolescentes el respeto al medio ambiente, inculcando en ellos la
adopcion de estilos de vida sustentables y la procuracidn del bienestar de los
animales

1 iniciativa, ELD 9/LXVI-I también en la Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes dei Estado de Guanajuato busca prevenir y erradicar el irabajo
infantil

1 iniciativa, ELD 183B/LXVI-l mediante a Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato y la ey de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato busca promover la participacidn y la cultura democratica a través de un
Pariamento Infantil y Juvenil.

1 iniciativa, ELD 188B/LXVI-l que reforma la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuatc medianle la implementacion de
protocolos para el uso restrictivo y responsable de dispositivos tecnoldgicos a fin de
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, dicha propuesta
legislativa también se encuentra en la Comision de Educacién, Clencia y Techologia
y Cullura’

1 iniciativa con nimero ELD 133B/LXVI-}, que también se encuentra en analisis en
la Comision de Gobernacion y Puntos Constilucionales.
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1 iniciativa, ELD 257B/LXVI-| a efecto de reformar y derogar diversas disposiciones
del Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato. dicha propuesta también esta en
andlisis en ia Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables?,
que busca garantizar el derecho de NNA a vivir en famiba mediante una adopcion
plena e irmevocable

En la Comisién de Salud Publica se encuentran 4 iniciativas, las cuales son las
siguienies

1 iniciativa, ELD 163/LXVI-| propone la creaciéon de la Ley de Prevencién,
Tratamento, Control de tas Adicciones y Rehabilitacion para el Estado de
Guanajuato, a fin de viglar el correcto funcionamientc de los centros de
rehabilitacién en un marco de derechos humanos.

1 iniciativa, ELD 173/LXVi-l es una reforma a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato que busca una mejora en materia de prevencidn, educacion y
tratamiento contra las adicciones de sustancias que la poblacion sufre,
primordiaimente sectores como el de nifias, mifios y adolescentes

1 iniciativa, ELD 174B/LXVI-l se encuenira a su vez en la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales referente al derecho al cuidado.

1 iniciativa, ELD 208/LXVIHH a fin expedir la Ley de Proteccion de la Matermidad y la
Primera Infancia para el Estado de Guanajuato

En la Comision de Educacion, Ciencla y Tecnologia y Cultura, hay un total de 3
iniciativas, can los siguientes expediantes:

1 iniciativa, ELD 175A/LXVI-[ que busca la implementacion de politicas de equidad
sobre menstruacion digna en instiluciones educativas

1 iniciativa ELD 188AILXVI-I previamente descrito que también esta en estudio en
la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables.

1 iniciativa, ELD 196/LXVI-i expide [a Ley del Seguro Educativo de Instituciones
Publicas y Privadas para el Estado de Guanajuato cuyo objetivo es el otorgar una
pensian a los infantes y adolescentes que se encuantren inscritos en una institucion
educativa publica o pnvada para hacer vdlido el derecho a la educacion

En fa Comlisién de Turismo solo hay una iniciativa con expediente ELD 192/LXVI-
I en la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios que tiene
como finalidad de reducir el riasgo para los NNA afectados por el delito de trata de
personas, prostitucion y explotacion sexval mediante la implementacion de
profocolos de seguridad para las industnas hoteleras
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En la Comision de Hacienda y Fiscalizacion solo hay una propuesta legislativa
con expediente ELD 189/LXVI-I, con el objetivo de establecer la abligacion de inclusr
los anexos transversales en la Ley del Presupueslo General de Egresos en materia
de derechos de la nifiez y adotescencia, fortaleciendo la planeacidn presupuestal

Como parte del proceso, se realizd una reunién do vinculacion con fecha de 11 de
septiembre por zoom con diversas instiluciones cemo el Sistema de Proteccidn
Integral de Nifias, Mifos y Adolescentes (SIPINNA) ia Procuraduria Estatal de
Proteccion de Niftas, Nifios y Adalescentes (PEPNNA). la Secrelana de Educacion
del Estado de Guanajuato (SEG). la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato (PRODHEG)y la Secretaria de Derechos Humanos de
Guanajualo (SDHG), en donde se definio que participarian y harian extensa Ia
invitacian, Asi mismo. se acordd que en un micrositio se dejarfa testimonio de toda
el proceso y material de la consulta

Derivado de esta coordinacion y en apego al calendarno escolar, [a SEG otorgo
acceso en las siguientes fechas y sedes para la realizacian de las mesas de trabajo
regionales, las cuales se detallan a continuacion:

Nivel Escuela

Municipio Numero de Fecha de

Educativo

educandos realizacion de la

consulta

Primaria | 11DPR1769I Guanajuato, 104 14 de octubre
Ignacio Allende | i
Primaria 11EPRC3760 Guanajuaioc 105 15 de oclubre
Delfina Quifones |
Secundaria 11DES0091D Guanajuato. 100 : 16 de oclubre
Quanax-huato
Secundana 11DES0055Z Silao 118 17 de octubre
Efrain Huerla
Nivel Medio . CETAC No. 15- San Miguei de Allende;
i CBTIS 75- Dolores Hidalgo, CECyTE =
SUEETCE Guangjuato Plantel Sen Miguel de Aﬁ:asbo ‘OD = 15octuz:rge
Allende; SABES Csbaceras Dolores et
Vegpertino- Dolores Hidalgo, C.BTA  Apaseoel
No. 34 San Luis de la Paz, Escuela de Alto
Nivel Medio Superior de San Lus de ka Celaya
Paz; Cenlro de Estudios Cientificos y Corlazar
Tecnokigicos No. 17 del IPN; Felipe Dol
Beniclo Martinez Chepe; Bachilieratc - ores
Bivelente Miltarizado Leon |, CECyTE  Hidalgo
Guanajusto Plante! Le6n Sen Juan Guanajuato
Bosco; Escuela de Nivel Medio Superior Irapuato |
de Le6n; Centro de Estucios de Lebn
Bachllierato 8/6- Guanajuslo; CBTIS 173- Manuel
Guanaluaio;, Conalep Sllao; Bachillerato
Doblado

Bivalente Miltarizedo irapuaio; SABES
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Puentacilies; Telebachilerato  Moroleén |
| Comunitario Gusnsjuato - Las Teresas; Pénjamo
Escuels de Nivel Medic Superior da Siiso, Salvatiemra
| Bachiderato intsgral Guanajuato, CET!S
150- Apaseo el Ao, CONALEP Plantel  San Luis de |
| Celaya; CECyTE Guanajuato Planfel la Paz
Conazar, CECyTE Guanajuato Plantel  San Miguel
Culayn; Tetsbachilorslo Comunitatd 4o Allende
Apasac el Alto - El Dureeno; Escusia de Sitao
Nivel Media Suparior de Celsys, CBTIS |
174- Manuel Doblado; C.B.T.A. No 174-
' Abasclo. CECYTE Guanaiueto Plantel |
Pénjamo; SABES Cabecera Menusl i
Dobledo; Telebachilierato Comwunitario |
Pénjomo - La Paz- Pénjamo; CBTIS 147-
' Acambaro, CONALEP Plantel Salvatiarma; I !
| CECyTE Guanajuatc Plnisl Moroledn. |
Escuela de Nivel Medic Superior da
Seivaliema

Tatin 2 - Relauidn de partianantes ¢n ¢ mecanismo o sonsata gov rowe! edpcabve Flaboraceln propea

En cuanta al ejercicio para nivel basico, se lievo a cabo con acompanamiento de
personat de ia SEG y mediante el apoyo de maienales sencillos y atraclivos
adaptados a diferentes edades y habilidades.

Alendiendo al principio de educacion inclusiva, entendido coma la implementacion
de acciones destinadas a identificar. prevenr, reducir y eiminar tas barreras que
limitan el acceso 'a permanencia. {a partictpacién y el aprendizaje de todas y todos
los educandos, y orientado a erradicar practicas de discriminacion, exclusion y
segregacion, ef articulc 61 de la Ley General de Educacion establece la
responsabilidad del Estado de garanlizar ias condiciones necesanas para que
dichos principios se cumplan en lodo el sistemma educativo En este marco, las
escuelas primarias seleccionadas cuentan con Unidades de Servicios de Apoyo a
la Educacion Regular {(USAER), que brindan atencién a nifias, nifios y adolescentes
en situacion de discapacidad, con frastornos del neurodasarrollo o con aplitudes
sobresalientes, quienes se encuentran matriculados en dichos planteles educatvos.

Se complementd el mecanismo de participacion con un cuadernillo con
pictoegramas, dibujos ilustrativos y preguntas de opcién multiple que utilicen emajis
que respondan a escala de Likert {feliz o de acuerdo, neulral y tnste o en
desacuerdo). con la tematica de cada iniciativa a consuita Se hizo una distincion de
dos cuadernitios para la consulta NNA, uno para primaria baja y otro para pnmaria
alta Esta diferenciacion se tealizo porque el cuadernillo de primana alta abordaba
temas mas especificos, como la menstruacidn. Dicho material de trabajo puede
consuitarse en el siguiente enlace: Cuade 12 1 Coox
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Ilustracdn 1 - Ejavnpto dal cyadoriio uWZ 800 para 08 rivolis de prmene Elabarackin propia

Para nivel secundaria, se trabajé bajo una bateria de pregunias con los temmas a
tratar.

fHustracidn 2 - £janpto del coademilic ublizade pare fos niviles de secinding Elaboraciin propa,

Para media superior, el ejercicio consultivo fue a través de un cuestionario forms el
cudl puede visualizarse en el siguiente enlace:

hilps itorms oflice cominBgFsukKiMg
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CONSULTA & NINAS,NINGS Y
ADDLESCEMTES (Nivel Meko
Suneriar)

itustracin 3 - Ejemplo dol cueshonsn en fomis siizaos S&f8 s mveles de meaa Supanue Elaboretidn
DO

De esta manera, se cred el micrositio con direccion web en:
s fsiad congresegly ool ‘IMNAC, en esle micrasitio se divulgaba la fecha de

la reunidn para la consulta con nifas, nifos y adolescentes, y se colocaron los

expediantas de las iniciativas a consultar. con el objetive de informar a la

ciudadania, la cual se difundit desde la fecha 01 de octubre de 2025 al 13 de

octubre de 2025

Madelo de Consutta

A través de las reuniones de trabajo realizadas con las dependencias participantes,
se recomendd utilizar el Modelo Lundy para consultar a nifas, nifios y adolescentes
Este modaio fue creado por la especialista Laura Lundy y busca garantizar que la
participacion de los menaores de edad sea reaimente efecliva y no solo simbélica El
modelo se basa en cuatro elementos fundamentales que deben estar presentes en
la consulta primero, crear un espacio seguro donde puedan participar sin teror;
segundo. asegurar que tengan voz, es decir, |a oportunidad real de expresar sus

10
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ideas y opiniones; tercero, garantizar que exista una audiencia que realmente
escuche lo que tienen que decir; y cuarta, que sus opiniones tengan Influencia
genuina en las decisiones finales. De esta manera, se busca que las consullas a
este grupo de la poblacién no sean solo un tramite, sino que sus puntos de vista
sean tomados en cuenta de manera seria y contribuyan efectivamente a mejorar las
leyes y politicas que los afectan directamente en su vida cotidiana

Con base en el Modelo Lundy, se establecen las siguientes garantias para asegurar
una participacion efectiva de nifias, nifios y adolescenles en la consulta legislativa:

Espacio: Se garantiza un ambienle seguro y adecuado a través del cuidado
especializado y la seleccion de lugares especificoe que las dependencias
paricipantes proporcionaran Estos espacios contardn con las condiciones
necesarias de segundad. accesibilidad y comodidad para que los participantes se
sientan protegidos y en confianza para expresar sus opiniones libremente

Voz: Se asegurara la participacién de una muestra amplia y representativa que sea
inclusiva de la diversidad de este grupo pobiacional. Para logrario, se desarrollara
un mecanismo de participacion disefiado especialmente para recoger ias opiniones
sobre los temas consultados de manara clara, rdpida y facil de entender, adaptado
a las capacidades y formas de comunicacién propias de nihas, nifios y
adolescentes.

Audiencia: Los participantes serdn seleccionados por las dependencias
responsables mediante un proceso alealsrio, pero respetando su derecha a decidir
si desean participar y considerando su interés genuino en los temas a consultar.
Esto garantiza que quienes parlicipen lo hagan de manera voluntana vy
comprometida.

Influencia: Todas las opiniones y propuestas recibidas seran documentadas
completamente y se integraran en un informe final que serd entregado directamente
a las comisiones legislativas encargadas de la toma de decisiones De esta manera
se asegura que las voces de nifias, nifios y adolescentes tengan un impacta real en
la formulacién de las leyes que los afectan.

11
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Consulta 0 Ns$has, Nifas y Adalascontas - Madala Lundy

Pagasmibe Copmree Tewarwes 1 - 8 innd Sapann

Nt st ok e (scawiznone s oy ¢ Semvroser
Drae s 41pmmt | S Corvmbar p o vry L gat — Asgibliecs SreTsOmY
Ty o duia ovwaer

- + Pestrasdsocey
Capeilara Ll e icd 3 ':"." =
aeon s mvams sy Cmdiry b e atnd s

Dinvansonea da Modela | undy

Sren v [,
o B bk n:'::.-;'-”' Vo s
prnaee
Hetramientas da participacion
o ) S farntoes grpat Dwgas ) echon s e dem
Paricpantes
PRI APT IO
Fom st i | jwrein W O AT A

[ Py

Cundrasér 4s Carpeis bas Eures

Hugteann 4 - (¥agrame do metodalonia con enfoipe on 8l medelo Livsdy Eaborucitn propio

Pariclipacion
ivel Participacion inas, ninos y adolescentes con

educativo discapacidad

Primaria Si respondio 198 ' TDAH (7), TEA (1), Discapacidad
: intelectual (1), Problemas de

NalESgenic ! _ante_ncﬁza_s_é; lenguaje (2)

Total 209 | Total _ 11
Secundaria  Sirespondié 210 Talla baja (1)

No 8

respondié !

Total 218 Total 1
Preparatoria _ Si respondié 653 |

No 0

respondid _

Total 5§53 Tota! ‘ 0

Tatip 3 - Refscndn de partcpasdn fingl poc nived edycativa Efaborandn propis
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Nivel Primaria
La participacion en el nivel de primaria se distribuy¢ de acuerdo con las siguienies
edades de los participantes.

L IS Ta Ty
ERATTISEN
LT told

s 3anos

s P anns

Eanhos 5 7N

Gridfics 1 - Poreamgge de paoticipaciin por @4a0es an nvst premana  Faboracion propud

Tatng 4 - Concentrado de paticipacwonas en mvel prynand Elaborasin (vepis

Pregunta Respuestas Comentarjos
1.- ;Estarias de acuerdo
que oxistan personas que Sevimerin Sxcasels
. protejan a nifias, nifios y oo
adolescentes de gente que traped
les haga dafio o los Detacyests
i [”ﬂmo? Teande o te dasm ot & |

2.- (Eslarias de acuerdo

que lag personas que Ao _ .
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

4.- ¢ Qué tan de acuerdo
estarias con una Ley que
garantice que papa y mama
te cuiden y te den lo que
necesitas {ejemplos: casa,
asducacién, medicina, ropa)?

6.- ¢ Estéa de acuerdo en
que todoa las nifias y nifics
tengan una famiila que los
culde y los qulera?

6.- . Estas de acuerdo que
todas las nifas y nifios que
son adoptados sean
considerados con todos los
derechos al igual que las
hijas o hijoa?

7.- LEstarias de acuerdo
que existan personas gue
protejan a nifes, nifios y
adolescentes de gente que
les haga dato o los
lastime?

8.- . Estarias de acuerdo
que ias personas que
protegan a nifias, nifios y
adolescentes te ayuden y te
escuchen?

9.- ¢ Estas do acuerdo que
nadie debe obligar a las
nifas, niflos y adolescentes
a camblar qulénes son y fo
que slenten?
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

10.- Estas de acuerdo que
todas las personas somos y
tenemos sentimientos
diferentes?

11.- ¢ Estarfas de acuerdo
qQuée existan personas que
protejan a niflag, nifios y
adolescentes de gente que
los haga dafio o los
lantime?

12.- ;Estarias de acuerdo
que las parsonas que
protegen a niiias, nifios y
adolescentes te ayuden y lo
escuchen?

13.- Estarfas de acuerdo
que axietan personas que
protejan a nifias, nifics y

: adolescentes de gente que
tes haga dafto o fos
lastime?

14.- ¢ Estarias de acuerdo
que las personas que
protegen a nifias, nifos y
adolescenties te ayuden y to
escuchen?

16.- ;(Estés do acuardo an
gue todos debemos cuidar
ol medio amblente?
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

16.- ;Estas de acuerdo en
que los animales no deben
ser maltratados?

17.- ¢ Qué tan do acuerdo
ostds on que las niflas y
nifios tengan que trabajar?

18.- o Estas de acuerdo en
que a tu edad o8 mas
importante estudiar que
trabajar?
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19.- ;Estas de acuerdo que

trabajar cuando eres nifia o
nifio te quita la oportunidad
de aprender y vivir cosas
nuevas?

20.- ¢ Qué tan de acuerdo
estas en que haya una Ley
para dar apoyos a las nifias,
nifos y adolescentes que
no tengan a su mama?

21.- Apoyos que consideras Apoyo Num. de
que el Gobierno deberia coincidencias
proporclonar a nifias, nifios 0Servico médco 177

adolescentes gue estan en
dicha situacién

Atencion psicolégica 167

Acceso a educacon 168

Apoyo econoémico 159
Cuidades 175

QOtro 22

‘Que ayude a parsonas

mayores, Que les cuiden;
(ue los nifios ppbres tengan
famifia, comida, ropa vy
dinero; Refugio; Alencidn;

- Derechos; Amor;,  Tener

educacion; Amar, Comida;
Escucharlos. Que pueda ira
ias escuelas; Ser feliz, Amor,
Dinero; Comida; Amor, No
haya violencia, Seguridad v
apoyo de dinero; Ayuda a las
famiikas, No explotarnos;
Que te escuchen
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

22.- 4 Estarias de acuerdo
en que exista un espacio
donde puedas se
escuchado?

23.- 4 Estéas de acuerdo en
Que 8¢ tomen an cuenta fas
Ideas de las niias y niflos
en las declsiones de tu
escuela ¢ comunidad?

24.- Estas de acuerdo en
exista un grupo do nifas o
ninos que se relnan para
hablar de sus ideas?

25.- 4 Estas de acuerdo en
utilizar of colular en clesss?

26.- ¢ Eatas de acuerdo en
que se utilice el calutar
unicamente para estudiar
en |la hora de clase?

27.- Estas de acuerdo que
axistan reglas para que
puedas utilizar ef celuler
durante tus clases?
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

28.- s Estas de acuerdo en

que las niilas o nifios Tasmens oo | 7w
tengan acceso al cigarro, sewwes | iwh
droga o alcohol? e IS
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(a droga, el alcohol o &l Ve e oy “m
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30.- (Estas de acuerdo en

que las personas adultas rawene v oo |+

cuiden a las nifas y nifics dozain s
para que no tomen alcohol, wewn | dom
no fumen cigarros o usen
drogas? RrTTeemepey T
DA 1) e

31.- 4Qué pianses de que
exista una loy con la que se s [N 7

culde de manoera especial 8 tewman || wow

nim. nifios y Moagrel L
adolescentes, personas oassmon | 10w

aduitas mayores (abuelitos), saereswemmn | om

parsonas con discapacidad o e
(ejemplo: nifias o nifios que

no pueden caminar, ver,
hablar o escuchar), 2o con

alguna enfermedad?

32.-  Qué plensas de que el

gobiernc apoye a personas e s i
que cuidan de manera P pessro
especial a nifias, nifios y watrp
adolescentes, personsgs Cesaand

adultas mayores (abuelitas T T
y abuelitos), personas con
discapacidad (ejemplo
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

34.- 4Qué tan de acuerdo
estarias con una Ley que
garantice que papéa y mama
te cuiden y te den o que
necesitas (ejemplos: casa,
educacién, medicina, ropa)?

: 38, ¢ Estas da acuerdo que
9 maestras o maestros to
puedan ayudar cuando to
slentes mal durante tu
menstruacién?

38.- ¢Estés de acuerdo que
tus maestras o0 maaestros to
puedan ayudar cuando te
sientes mal durante tu
menstruacion?

37.- ¢ Estas de acuerdo que

en tu escuela se ensefnen
temas sobro salud e higlene
menstrual?

38.- ¢ Estas de acuerda en
utilizar el celular en clases?

39.- LEstas de acuerdo en

utdizar o celular en ¢clases?
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

40.- yEstds de acuerdo que
oxistan reglas para que
puedas utilizar el celular
durante tus clases?

41,- ;Eatis de acuecdo an
que las nittas y nifos deben
sequir estudiando, aunque
su familia no tenga dinero?

42.- jEstas de acuerdo en
que las nifias y nifioa deben
seguir estudiando, aunque
su familia no tenga dinero?

43.- ;Estas do acuerdo gue

las nifias o nlfos no paguen
nada por Ir a ia escusta?

44.-  Estas de acuerdo que
a donde vas de paseo o
vacaciones con tu familia
debe de ser sequro para
todas ias nifias y nitos?

45.- JEstés de acuardo que

a dénde vas do peseo ©
vacaciones con tu familla
haya sigulen que te cuide?
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

46.- o Estas de acuerdo que
el gobierno haga algo para
cuidarte en fos lugares
donde vas de paseo o
vacaciones?

47.- ¢Estas de acuerdo en
que el dinero se utilice para
ayudar a personas que lo
necesiten?

48.- ;Estas de acuerdo en
gue el gobierno haga
acclones que mejoren el
lugar donde vives?

49.- ; Estas de acuerdo que
fas personas que raben
dinere sean castigadas?

60.- ; Qué tan de acuerdo
estas en que haya una Ley
para dar apoyos a las ninas,
nifos y adolescentes que
no tengan a su mama?
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51.- Apoyos que consideras
que el Goblerno deberia
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proporcionar a nifias, nifios 0Servicio medico 172

adolescentes que estan en
dicha situacion

Apoyo Nam. de
_ coincidencias
Alencion '
psicoldgica (122
Acceso 3
educacion 126
{Apoyo econdmico 114
Cuidados 125
Otro 36

Ayudar a todos ks nifios;
Que lengs mamé; Ayudsn;
Comida {5); Juguetes: Que
. tangan familia los nifilos que
sntén en la colle; Dale una

-~ mamé y un papd: Refugio;

Serviclo de odontologie;
Tengas amor, No malirato;
~ !Que hagan  concursos
gratultos; A tener un hogar
~ respuluoso; Proteger a loe
'animales des s calle,
| Arteglen los calles; Amor (3);
i Tener carifio, Escucharlos; A
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

62.- yQué plensas de que
exista una ley con la que ae
cuide de manera especial a
ninas, niflos y
adoleacentes, personas
adultas mayores (abualitos),
personas con discapacidad
{ejemplo: nifeas o nifios que
no pueden caminar, ver,
hablar o escuchar), {0 con
alguna enfermedad?
§3.- £ Qué plensas de que el
gobierno apoye a personas
:que cutdan de manera
espechal a nlfias, nliios y
adolsscentes, personas
aduitas mayores (abuelitas
y abuelltos), personas con
discapacidad (ejemplo:
nifias o nifios que no
pueden caminar, ver, hablar

o escuchar), ¢o con alguna

enfermedad?
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Aspectos complementarios en las parh

ipaciones de nivel primaria

Folografia 3 - Aspectcs (e 1a pamepeGon 8 mano @zads en prmana

Fotogealia 2 Aspectos de la pamicpaicn en el cuadsenido en pamana
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Cotopealin Aspaclos oo s garticipaccdn 9 mang aizsde an grmana

Fafografia 4 - Adpectos oo i parhicapacdn 4 mane 2'zada en pnmania
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Nivel Secundaria

l.a participacion en el nivel secundaria se distribuyd de acuerdo con las siguientes
edades de los participanies

Porcemtaje de participaciéon por edades en nivel secundaria
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

1.- Asawiés éo t mamd,
1Qué otres peracnes
comideraa gue dobm y
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Audios de par(icipaclon complementaria en secundaria

. - elzoe A

Nivel Medio Superior
Como parte def proceso de consulta dirigido al nivel de educacion media superior,
se hizo llegar un formulana web a diversas escuelas de la entidad, obleniendo un
tolal de 553 respuestas, lo cual permitio alcanzar un nivel de confianza del 97 5%
en este segmento poblacional. Adicionalmente, se extendié una invitacion a un
representante por cada escuela participante para asistir presenciaimente a la
reunion de Consulta con Nifas, Nifios y Adolescentes en el Congresc del Estado
de Guanajuato. con el proposito de enriquecer el dialogo legislativo y garantizar
una participacion efectiva y representativa de este grupo etario en el analisis de
las iniciativas que impactan directamente en sus derechos e intereses A
continyacion se muestran los comentarios y aportaciones de ios adolescentes en
el mecanismo de consulta
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Transcripcion de la reunién de consulta con Nifias, Nifios y
Adolescentes
Participantes:

¢ Dip. Plasida Calzada Vdzquez

¢ Dip. Carolina Letn Medina

¢ Dip. Antonio Chaurand Sorzano

» Dip. Susana Bermudez Cano

« Dip. Miriam Rayss Carmona

¢ Dip. Maribel Aguilar Gonzélez

e Dip. Ernesta Milldn Sobaranes

» Dip. David Martinez Mendizébat

» Dra. Carolina Mcdina Vailejo {(Moderadora)

e Esc. Primaria: Ignacio Allende

s Esc. Primaria: Delfina Quifionas

¢ Esc. Secundaria: Quanax-huato

e Egc. Secundsris: Efrain Huerta

» Esc. De Nivel Madio Superior: ENMS de a Univarsidad de Guanajuato, Glo;
SABES Guanajuato; BIG Guansjuato; UVEG; CEB 8/6 Guanajuato; CECTAC
Guanajuato; CBTIS 173 Guanajuato; CONALEP Silao

O 1111517 oo

Moderadora: El Cangraso det Estado de Guanajuato les da la mas cordial bienvenida
al ejarcicio de consulta a nifas, nifas y sdolescentes del estado de Guanajuato, un
espaclo de participacion donde sus voces, ideas y propuestas se escuchan con
atancidn, respato y compromiso.

Hoy nuestras diputadas y Oiputsgos integrantas de las distinlas comisiones
lagislativas 30 redanen con ustedes para escuchar sus ideas, opinionas y propuastas
sabre temas que impactan directamenta su vida, su enlorno y su futuro.

Nos acompanan alumnasy alumnos de escuelas de nivel primaria, secundariay media
superior, guienas con su panicipacidon enriguecen este espacio dc didlogo vy
construccion democrética.

Este gjercicio forma parte del compromiso del Cangraso de Guanajuato par construir
leyes mas justas, inciuysntes y cercanss a las realidedes que viven dia a dia |8s
infancias y adolescencias de nuestro Estado.
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Nos honra contar con i3 presencia de diputadas y diputados integrantes de diversas
camisiones legislativas,

Le damos la bienvenida a la diputada Plasida Calzada Veldzque:.
Diputada Pldsida Calzada Veldzquez:

Hota nifos, buenos dias, bienvenidos al Congreso.

Moderadora:

A continuacion le damos la bienvenida a la diputada Carotina Ledn Medina.
Diputada Carolina Ladn Medina:

Hola, ;qué tal?

Muy buenos dias, bienvenidos sean todos ustedas.

Moderadora:

Y me complace darle la bienvenida al diputado Antonio Chaurand Sorzano.
Diputado Antonio Chaurand Sorzano:

Buenos dias, buenos dias a todas, bienvenidos al Congreso, chicas y chicos.
Moderadora:

Asi como npos complace contsr can ta presencia de autoridades del Gohierno det
Estado de Guanajuato. que nos acompafian en este impartante encuentro coma
érgenos garantes, al licenciado Carlos Alejsndro Rodriguez Pacheco, director ganeral
iurfdico de |a Secretaria de Educacidn de Guanajuato.

A la licenciada Katia Cristina Soto Escamills, directora del Sistema de Proteccién
Integral de Nifas, Niftos y Adolescentes, SIPINA.

A la licenciada Alejandra Rodriguez Rangel, directara de Inclusidn Social de la
Subsecretaria para la Inclusion de Personas con Discapacidad.

A la maestra Maria del Carmen Serrato Granado, directora de ninas, nifios y
adolescentas de la Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

Ala licenciada Andrea Péraz, jefa de Proyecto Vida Independiante DIF Estatal.

También me complace darle (8 bienvenide a la diputada Susana Bermudez Cano.
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También a ta diputada Maribel Aguilar Gonzdliaz y también nos complace recibir 2 la
diputada Miriam Reygs Carmons.

Queremos expresar un sincero agradecimiento a la Secretaria de Educacion de
Guanajuato par su valiose spoyoe y la apertura de los espacios escolares que hicieron
posible este ¢jercicto de participacion.

De manera muy especial, reconocemas ta colaboracién de las siguientas instituciones
educativas: primaria ignacio Atlende, primaria Deltina Quinones.

Secundarna Quanax-cuato, secundaria Ffrain Huerta, también a las escuelas de nivel
meadlo superior de las 7:00 reglones del estado.

Bienvenidos.

Asimismo, queremos agradecer alas alumnas y alumnos del sistema USAER, quienes
con entuslasmo compartieron sus ideas, propuestas y experiencias, y el apoyo
constante de la Secretaria de Derachos Humanaos, demostrando que la inclusion es un
valor fundamental en lg constlruccion ¢e un Guanajuato mas justo y sotidario.

Antes da iniclar con esta aclividad, me permito darle el usc de (a voz a la diputada
Carolina Le6n Medina para un mensaje.

Diputada Carolina Leon Medina:

Hota, cqué tal? Muy buenos dias a todos y bienvanidos. bienvenidos a este sjercicio de
dislogo. Las personas diputadas y diputados que integramos el Congreso del Estado
de Guanajuato acordamos invitartos a participar con sus ideas, expariencias y
propuestas que nos ayuden a legislar. Y crear leyes que tes favorezcan,

En este sjorcicio quaremos raconocer y respetar su deracho de exprasar su apinion, si
asi lo desean, y también reconocemos su derecho a no participar, $i no, si asi lo
deciden.

Por aso quersmos comentarles que en ung consulta anterior a nifias, nifos y
adolescentes nas nicieron saber la importancia de salvaguardar su privacidad y
preguntaries cuando tos tamas las involucren.

Por es0 incluimos en (a loy de tos darechos de nifas, nifios y adolescentes la
obligacién de obtener su conocimiento.

Antes de iniciar con este didloge, nos gustaria que nos hagan saber si desean participar
en este ejercicio 0 si n¢ quieren hacsrlo, también nos lo hagan saber. Quienes estén a
favor de participar, levanten su mano.
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Muchas gracias.

Quien no quiara participar de igual manera, levante su mano. Tambisn les
comentarmags que en cualquier momento podrdn decirnos si ya no quieren participar
on @sta e§ercicio.

Ahora si, iniciamos con este didlogo en el que conaceremos su opinion sobre temas
como salud, medio ambiente, educacion, familia. Y atencidon adecuada por parte de
autoridades, ademas de lo gue opinan sobre estos espacios de ascucha y cémo les
gustaria que les consultédramos, pues adelente a esta actividad y dinamica y
blenvenidos todos con contianza y con mucha fraternidad.

Aqui estamos ahora si, con gusto de atenderlos y de convivir con ustades, jovencitos.

Maestros, autoridades educativas, compaderos diputados, vamos a antrar an un
ojarcicio que va a ser muy sang para todos y, sobre toda, para que nuestra sociedad
avancs.

Muchisimas gracias.
Maderadora:

También damaos la bienvenida al diputado Ernesto Milldn Soberanas. Y a la distancia
nos acompana la diputada Marte Edith Moreno Valancia.

Ahora para hacer esta aclivided mds divertida y cercana para todas y todos, hoy no les
platicaremos de las comisianes.

Como bien lo dijo la diputada Carolina, vamos a platicer de (os temas que ustedes ya
revisaron en sus cuadernitlos, asi que aqui tenemaos una pacera da ideas.

Ahi en la esquine esté mt companara con la pecera de ideas, donde colocaremaos los
temas vistos durante la cansulla. iremos sacando tama por tema.

Mientras tanta, proyectaremaos algunas imagenas de referencia para que recordemos
juntos los que lo que se analtizd y compartieron ustedes en sus cuadernillos. De esta
manera podremos platicar, reflaxionar y escuchar las opinionos de cada uno y cada
una de ustedes de manera ordenada.

Les padimas que cuando quieran opinar levanten su mano y les iremos registrando su
participacion. Procuraremos hacer este ejercicio mds dinamico, participative y
dlvertido para ustedes.
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Anors, para arrancar, queremos saber cudl teme de los gque vieron en su cuadernilio
quisieran platicarnos primero, 83/ que levante 18 mang quien guiera decinos cusl
tema quisieran platicarnos primero.

Diputada Carolina Leén Medina:

Si, adetante, acd tenemos un compafierito, a ver, adelante.
Participante NNA:

Un tema que me gustaria que habldramos es la seguridad.
Diputada Carolina Leén Madine:

¢Alguien mas que desee?

Participante NNA:

Bueno, a mi me gustaria que habléramos sabre la propuesta que habla de 18 fiscalia
especializada para adolescentss. Creo gque es un tema que bueno para nifos, ninas y
adolescentes.

Participante NNA:

Eluso de celulares en la escuela.

Participante NNA:

Las propuestas relacionadas con la salud, medio ambiente y educacion, y educacion.
Particlpante NNA:

Medio ambiente, a mi me gustaria que hablaran de ege tema.
Particlpante NNA:

De los debares de ios nifog y el mio de la seguridad de l0s nidos.
Participante NNA:

Ma gustaria que hablaramos del uso de |8 tecnologia en la educaclén.
Diputada Cearalina Ledn Medina:

Crao gue es un tema muy importante quae debemos ebordar.
Particlpante NNA:

De las cosas que no pueden hacer los niflos.
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Diputada Carolina Le6n Madinas:
Aqui habia otra manita levantada por acé.
Participante NNA:

Los derechos de los nifios, las cosas que deben hacer los nifios cuando les estan
haciendo algo malo, buano, entonces.

Diputada Carolina Ledn Medina:

Damos seguimiento, escuchamos lo que realmante les intaresa y qué bueno, gjald
padamos abonary podamos ehora si compartir y dialogar todos en este sentido.

Moderadora:

Adelante, perfecto. Comao asi 1o decidieson en mayaria, iniciaremos con el tema
cualio, que es atenci¢n adecuada por parte de las autoridades, pero, primero le padusd
a mi companera Nirvana nos apoye a colocar los temas restantes en la urna conforme
los voy teyendo: salud, medio ambiente, educacién, famitia, ¢Qué te parecié la
consulta? y por ultimo, en otro ejercicio scomo ta gustaria ser consultado?

¥a con todo listo, me permito dar el uso de la vaz, me permito dar elusodetavozala
diputada, a la diputada Susans Bermudez, pere que nos ayude a iniciar la
coavarsackdn sobre el primer tema elegido, que es atencidén adecuada por parte de las
autoridades.

Adelante, diputada,

Estamas preparando las diapositives 1 segunda, si ven la pantalia, no los escucho.
(Ven la pantalia?

Perfecto, vamos a piaticar sobre el tema cuatro, atencion adecuada por parte de ias
autoridades a cargo de la diputada Susana Bermiidez.

Adslante, diputada.
Diputada Susana Bermudez:

Muchas gracias, pues blenvenides y bienvenidas todas las personas gue estamos hoy
aqui. Le verded, agradezco mucho a cads unc y a cada una de ustedes que hoy se
hayan dado la oportunidad de platicar con nosotros en lo que tiene que ver con el tema
de atencidn adecuads por parte de autoridades.

Las preguntas van a ser dirigidas de manera muy sencilla para que podamos entrar en
este didlogo, en et sentida de cudl es el circulo que debe de cuidarnos,
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:Qué opinamos sobro los cuidados do nuestro primaor circulo, e nuaestro paps,
nuestra mamd, nuestros familiares?

. Qué intarvencian pueden tanar ahi las autoridades?

Yo crec que cada une de ustedes pues ya tuvo la opartunidad de teer un poquito mas,
pero que pudiéramos dialogar en ese sentido, no esa responsabitidag que tignen
nuestros cuidadores y coma 8s que nesotros lo percibimos a cdmo 0s que podemos
abonar a ese tama.

tiay iniciativas importantes en este tema aqui en el Cangreso det Estado y la mejor
manera serip cémo me siento yo con el cuidado y con ta obligacion que tienen mi pap4,
mimama, mis tutores, mis famitiares y que usteges nos puedan decir de primera mano
cOdmo es gue podemos nosotros abonar. En ese sentido y que a través de la
intervencidn de (a3 autoridades ustedes también pudiaran ver un reforzamiento.

Saria cudnto.
Moderadora:

Una vez con esta explicacion que nos dio ta diputada, son libres de lavantar su mano,
recordar o que vimos en el cuadernillo y decirmos quién quiere platicarnos, ya sea del
tema de cuidados, de (a fiscalia.

Adelanta, levanten sy mano quién quiere participar.
Algun voluntano parfecto, muy bien, empezamaos.
Participante NNA:

Que los policias o los que nos estdn cuidande todo el iempo deberian tenernos mucho
raspeto y nunca maltratarnos o abusar de nosotros.

Diputada Carollna Laén Medina:

Muy bien, alguien mas, alguien mas que desec participar.
Acd de esle lado, |8 seforita, la jovencita.

Participante NNA:

Poner a un oficial de policia afuera de las escuelas.
Diputada Carolina Leén Medina:

Si, muy buena aportacion.
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Alguien més que desee participar, aqui tengo un jovencita y de aquel tado también.
Participante NNA:

Que cuanda los nitos necesitan médicos se los den.

Participante NNA:

Yo pienso que los policias deberian tener mas como respeto a todos, ye que por ol
Cervantine no, los policfas no se pueden controlar, Yo pienso qua deberia de haber
seguridad en las escuelas, para que los miAos nos sintiéramos mas a gustos de que no
pudiera pasar nads malo en las escuelas.

Diputada Carolina Leaén Medina:

Muy bien, excelentes aportaciones.

(Alguien mas acé de aste tado? Acd con el jovencito, en lo que ltegamos de aquel lado.
Perticipante NNA:

Que ayuden a los miNos que na tengan Cass.

Diputada Carolina Ledn Madina:

Muy bien.

Diputada Carolina Ledn Medina:

Acad de aste [8do, la jovencita.

Participante NNA:

Yo pienso que debe haber una alencién adecuadas por parte de las autoridades, ya gue
ellos deban guiarnos y regirnos y cuidar nuestros derechos, asi hacer como se hacer
que valga nuestros derechos. Y también que, i alguna persona los agreds, nos agrede
0 nos hace dafo, deberian este darie un castigo justo al dafta que nos hace.

Diputada Carolina Leén Medina:

Muy bien de este lado aqui los jovencitos.
Participante NNA:

Que cuiden a los nifos que tienen una discapacidad.
Diputada Carolina Ledn Medina:

Muy bien. . El otro joven?
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Participante NNA:

Que cuando alguian es maltratade o lo abusaron, las autoridades {e hagan casoc
cuando mete su denuncia o avisa.

Diputada Carglina Labn Medina:
Correcto. ;Alguien mas de este lada?
Participante NNA:

Yo realmente piensc que, relacionado a los temas de seguridad y cuidado hacia los
nfios, deberiamos tener en cuenta primero las zonas donde estén localizadas las
instituciones.

Participante NNA:

Por ejempio, en milocslidad miinstitucién estd colocado en un lugar de alto riesgo por
estar cerca de, por ejempto, las vias del tren y una regién que se considers de muy
bajos recursos. Primero debarian modificar y apoyar acondmicamente las regiones
cercanas a la institucién. Para que de esa manera 8e convierta en un lugar més seguro,
limpio y eficaz para que las jévenes quieran aprender.

Muchas personas no van por el miedo que se las acerca a esa inslitucion y si me
atropella el tren y st me asaltan. Y eso es realmente (o que yo creo que debertia tormar
en cusenta.

Diputada Carolina Leén Medina:
Si, claro, muchisimas gracias, Acé el jovencito,
Particlpanta NNA:

Yo prefiero que an las escualas haya enfermerias porque varias veces los nihos se
puedan sentir mal y hay enfermerias que andan un poco lejos y ne pueden alcanzar
pargue iuege se pueden desmayar y lUGEO NG 80 puaden recuperar y yo creg que tisnen
que poner enfarmerias.

Diputada Carolina Le6n MedIna:
Muchas gracies, la seforita.
Participante NNA:

Que las autoridades nongen atencion a los problemas que tienen los nifios.

Diputada Carolins Laén Medina:
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Gracias. De aquel extremo, hdganle legar, por favor, un micrafono. De este lado, aca
tengo participantes, les cedo el espacio y ahorita mienttas avanzamas.

De este lado.
Participante NNA:

Que, silos adullos van a tener un hijo, primero piensen sitienan s racursos, ol dinaro
y al amor para cuidarlo, porque 5i no ese nifo va a suliir,

Diputada Carotina Ledn Medina:

Si. Gracias.

Mira, todos de acuerdo con esa apontacién. Muy bien. De oste lado ¢con los jdvenes.
Participante NNA:

Que pongan mas camaras de seguridad para cuidar la ciudad

Diputada Carolina Leén Medina:

Elotro joven que estd ahl & un lade, aqui.

Participante NNA:

Bueno, yo creo que en lo que igual se deberia enfocar ol Congreso es en o que tiene
que ver en la formacidn de tos policias. Yo entiendo que eso muchas veces le
pertanece sl municipio, parc igual que ustedes podran ayudar en lo que tiene que ver
igual con fondos y todo eso para que ellas se puedan preparar mejor. Porque me ha
tocade muchas veces, por ejemplo, en lo que tiane que ver, prevencion del delito que
50 anfocan las policias municipales y luego iban e las ascuealas y entiendo el dnimo en
el que nas daban tas platicas, pero en lugar de realmente tratar de prevenir el delito,
allos venian como amenazantes, por asi decino, dicidndonos cudntos afios de céreel
noY iban a dar y muchas veces eran penas que ni swquiera ngs tocarian por ser
adolesceantas.

Realrmanta se deberia de dar coma que puedan tener como un respeto por nuestros
derechos humanos nos decian si, pero luego los arrestamos, pero luego quedan libres,
si, pero quedan libres porque cuando tu los arrestasts, Wi no hiciste caso al codigo
penal para bueno, al cédigo de procedimientos para adolescentas y, por ejemplo, los
arrestaste sin la prasencia de un tutor mayor de edad.

Y pues obviamente, claro que asi nunca se va a lograr. Entonces, pues esa parte para
que los arrgstan de esa forma, Y pues al final van a quedar libres, pero que va a pasar
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@n el momanto en el que ellos se vayan cantra otras libertades, contra otras garantias
nuestras, parque no astan Lo suficientemente preparades, es cuanto.

Diputada Carolina Ledn Medina:

Muchas gracias de squel lado, mientras hacemes llegar un micréfono de aquel lado,
por favor, aqui con el jovencito.

Participante NNA:

Yo opino que haya policias buenos porgue luego se vuelven malos, les ayudan a 103
malaa por nada mas por dinero y a corruetos, policias corruptas. Y también, como dice
mi companero ya, gue haya poticlas en zonas de mas riesgo. Por gjemplo, ahi por
donde vivo, hay marinuanas, te pueden asaltar en cuatquier momento y nadie se va a
dar cuanta.

Diputada Carolina Leén Medina:
Muchas gracias. Hacemos llegar un micréfono de aquel lado el joven,
Participante NNA:

Que haya mas patrutlas en zonas paligresas para que lodas y fodas nos sintamaos
protegdidos y 8 gustos, porque hay ocasiones en [3s que personas les da miado ontrar
aotras zonas por lo peligrasa que 8s.

Diputada Carolina Leén Medina:
Bien, muchas gracies de aquel lado.
Participante NNA:

Bueng, quiero complemeantar este (a8 opinion de mi companero de aquella asquing,
complementar que no simplamente es la formacion de elios, sino también de
nosotros. Entender que pues los de gegundad no son nuestros enemigos. Es
importante que si se tome esa formacign de parte de ellos, pero también nuestra
farmacion y nuestra concientizacion para haces ese complemento entre (a segundad
y entre nosotros los cludadanos, sobre todo mds nosotios, Jdvenes y nifios, que a lo
mejor no lenemos tanto o esa capacidad o esa sutoridad, entre comitias, de poder
ponernos al U par td con aiguien mas, ;jno?

Entonces se mo hace también importante que puas de Mmeners active se concientice
en las escuelas, en olras instituciones, para que nosotros también podamos
informarnos de todos ellos, aquetios procedimientos, lo que se puede hacer, lo que na
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se puede hacer para nuestra seguridad y para que se nos dé, pues ahara si que el
procedirniento adecuado & NQsatros.

Diputada Carolina Ledn Medina.
Muchas gracias ahi con la senorita de la esquina, por lavar.
Participante NNA:

Buano, pues yo creo que tiene que exislir una escucha afectiva par parte de nuestras
autoridades, que no solamente nos escuchen porque sea su trabajo v abligacion. Sino
que realmente exista una solucidn para ayudar & solucionar el problama por el cuat
astamos pasando.

Diputada Carolina Leén Medina:

Muchisimas gracias, aca con af jovencito.

Participante NNA:

Si alguien necesita un apoyo de dinero, se o dan.

Dlputada Carolina Leén Medina.

Gracias, acd de este lado con el joven.

Participante NNA:

Es que las policias ng se aprovachen da su trabajo para maltratarnos.
Participants NNA:

Varias veces las personas se unen a una pendilla que es que roban, que maltratan a
los humanos, hasta que eso maltratan a los nifos y varias veces e dan probar algo y
se vuelven lambién maios.

Entonces yo digo que varias veces coma dijo alguien que sun asi, cuendo lo maten ala
cércel y luago salen en su libertad, tienen que meterlo como unos anos Mas o si es
posible de porvida, porque hace muchas cosas malas y ademas 6s0 no es busno para
maltratar a las personas, n¢ pueden ni tampoceo para robar.

Y yo sugiero que dejen camo mas policias en las zonas donde hay mas pealigros y ahi
dande pueden habar cosas donde las persanas pueden robar y ademas si no logran
hacer eso todavia seguird siendo.

Entonces les recomiendo que bagan @so porgue ya saben, es que hay muchas
personas que maltratan y roban. Entonces les sugiero que pongan muchos policias en
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las partes donde se pueden preocupar mds y osi a taparlos, y por eso les digo esto,
porque hay varias vaces que los ladrones pusigron e vartias personas buenas y se
hacen pasar como buenos pera darles una pastilla muy mala y haciendo que se
convierte también en malos, y por 830 quiero que pongan policias en cualquler ladoy
ademaés en los museos por (a noche, porque varias veces (os ratones se aprovechan
en la noche que puedan robar y ns siquiera hagan un guardia de seguridad y se les
antoja robar mas fécil de la noche, mas que en el dia, porque en el dia hay mucha mas
gente. Entonces sugiero que los musgeos coloquen guardias de seguridad por la noche.

Moderadora:

Muchisimas gracias por sus participaciones en este tema. Ahora le doy 8l usa de la voz
ala diputada Pidsida Calzada Veldzquez.

Diputada Pldsida Calzada Veldzquez:
Muchas gracias, muy buenos dias 8 todas y 8 todos.

Nada mas estoy viendo a una pequeiita aqui enfrente que astaba pidiendo el uso de
la palabra. Entonces vamos a escucharla y ya luego interviene su servidaora.

Participante NNA:

Gracias, yo quiarc apoyar la opinién de mi comparfero de alld, poner més patrullas de
policia en {ugares peligrosos y que no estén bien vigilados, porque en cualquier
momento aiguien puede hacerle dafo, gsaltar o robar a cualquier persona, y siento
que es importante poner mas policias y patrullas en esas lugares.

Gracias.
Diputada Pidsida Calzada Veldzquez:

Si me permiten, aste hay algunas panticipaciones pandigntes, este vamos cerrando el
tema, tengo la participacion de acé este de este joven y da 2 sedioritas de este extremo.

S| podemos hacer (a participacidn concreta para ir cerrando y entrar al otro tema, ¢les
parece?

Participante NNA:

Que todos tengan un seguro porque hay genlte que tiene hijos con discapacidades y no
tienen el dinero neceasaric.

Particlpante NNA:
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Algo en lo qua nos podian ayudar 8 mejorar s an |3 seguridad en el traslado de nuestra
escuela, nuestra casa.

Moderadora:

Muchas gracias. Retomamgs la intervancién de la diputads Pldsida Calzada
Velazquez, por favor.

Diputada Ptésida Calzads Veldzquez:

Muchas gracias, pues primero agradacerles que hayan participado aqui con nosolros
agui en el Congreso, practicemente es un gjercicio que ustedes ya habian realizado,
ya contestaron por ani log cuadernillos que se habian compartido y el dia de hoy, en
este ejercicio de escucha gue estamos reslizando, de verdad que enriquece, de verdad
que nutre,

Principalmenta la actividad que nosotros realizamos al legisiar en este Congreso, yo
crga que con todas las aportacionas que nos estan haciendo an este momento sobre
la percepcidn que lienen sobre (a situacidn actual en et Estado, pues sin duda nos va
a dar muchas herramientas y nos pone a reflexionar también aobre cémo entiquecar
todas esas iniciativas que en §u momento esiamos presentando aqui al Congreso,

Rascato, por ejamplo, 1a sensibilidad yla empatia que debe haber de parte de nuestras
autoridades para atender pues a la Cludadania en general, pero sobre todo le empaltla
con ustedes, con ustades, mifas, nifos y adolescentes, que, pues son uno de los
sectores poblacionales a los que mayor atencian se les debe proporcionar, sobre todo
también en el tema de la seguridad.

Nos llevamos también, por ejemplo, el tema de |3 fiscalia especializada, que es una
propuesta que ya se encuentra @n este en este congreso, ya se estd analizando en
comisién y creo que con este sjercicio que estamos anorita realizando, pues también
es materia para endquecer asa opinidn, ese dictamen que pudiera salir de la comision.

Si hay alguna otra aportacion que ustedes quisieran realizar sobre los temas que
ustedes proponian ai inicio, que tianen que ver, por ejemplo, con las cosas que no
pusden hacer ninas, nifios y adolescentes, que hacer cuando les hacen cosas malas
y sobre 8 fiscalia especializadas, puss tendriamos otres minutitos para que nos
compartieran algun comentario que a ustedes las parezca interesants,

Muchas gracias.
Moderadora:

Muchas gracias, diputads.
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Vamos a dar 2 minutos para los temas que acaba de mencionar la diputada.
LAlguien que quiera aportar mas? Ok, tanemos una mano levantadga.
Participante NNA:

Buenas dias, a mi punto de vista o unc como adolescente, pues entiende un poco Mas
los temas, vaya, pero pues creo que si la seguridad no empieza desde casa.

Uno como pues adalescents trata de encontrar otro tipo de ayuda, porqua pues uno
sale al mundo y te das cuenta que la seguridad como tal en el pais pues no as muy
buena. Y st vas a una ascuela en donde pues los maestros no prestan atencion, que
pues creo que son bastantes escuelas y son demasiados nifios para que, pues ios
maestraos 86 enloquen en cada uno, en ver qué problemas tienen. No se resolveria
ningun problema, pero pues mas que nada esa, gue la seguridad empieza desde cass
y puas los padres de familia deberfan de tener un poco més de acercamiento con los
ninos este para que les den ese voto de si te pasa algo, tienes la confianza de venir a
comdrmelo. O sea, yo soy tu mama, yo te puedo ayudar y no regadiaclos porque la
mayoris de las veces pasa algo y lo primero que dices es cémo le voy a decir e mi mama
o como le voy a comentar esta, gno?

Cuando se supone que tus papas deberian de ser la primera fuente de ayuda para
resolver algun probtlema o tratar de resolverlo, pero pues ese €8 mi punto de vista.

Moderadora:

Muchisimas gracies. Sina hay otra aportacion, s recuerdan la pecera de las ideas? ;La
recuerdan si a no? OK, antes de pasar a {a pacera, como todavis no sa acuerdan, hay
una companera delante de mi que tiene el uso de la voz sdelants.

Participante NNA:

Pues acerca de la seguridad. Yo opino que es tambidn de (as sutosidades, pero mas
que nada fundamental due la familia por el hecho de que no respetan los derechos de
sus mismos hijos. Par cuestiones de la salud o de ta educacion.

Moderadora:
Muchisimas gracias. Ahora, sirecuerdan la pecera de las ideas, no los escucho.

Parfecia, vamos a pasar a la pecera de las ideas. Si me ayudas, Nirvana, sacando un
tema, poi tavor, jqué tema salio?

¢+ Qué te parecio la consulta?
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Y ese tema le toca a (g ciputada Susana Bermudez Cano.
Adelante diputada, muchas gracias.
Dipufadn Susana 8Bermudez Cano:

Yo creo que el la importancia de saber qué les parecid el tema en esta iniciativa gue
nosotros tenamos en lp Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionalas.

Que es porellogueyo, siendo integrante, estoy participando en esta. Tiene que ver con
€80, con asea tema que ustedes bien refirieron Como parte de esta importancia, que es
la fiscalia y el tema también de ta ley de victimas del estado de Guanajuata, en el tema
de asa seguridad y cémo es que ustadas se sienten tomando en consideracion que
desde \a familia, desde papa, mamaé o quienes estén a cargo de nosotras tianen ese
deber, pero también en el tema de ustedes, cdmo perciben el tama de seguridad,

Yo quisiera escuchar de parte de ustedes el cdmo se percibe este tema, perdén, mas
bian escuchar a ustedes como han percibido este lema, desde ei ugar donde se
encuentra nuestra escuela, cémo es nuestro camino seguro, cdmo es que desde et
Poder Ejecutivo se pueden implementar esas politicas publicas para que ustedes
tengan esa seguridad.

F{ terna de una atencidn respetuosa de los derechos humanos, como ustedes lo
refingron, el 1ema de camo aquellos policias no pongan el intarés en un tema de
recursoy que no sea eso, se traduzca en una corrupcian, al tama de que sfectivamente

Cuando vayamos a la escuala exista esta atencion por parte de loa docentos da que
exisla ese vinculo, quizd no coma lo decian individualaes individuatizado, pero side una
maneara constante.

Aqui ha habido muchas iniciativas y también hay un trabgjo y aqul to podemos ver en
esta mesa, el trabajo coordinado por parte de (08 distintos poderes y el dis de hay en
ese trabajo y en estas aportaciones que han necho de mucha validez de cada uno de
ustedes, creo que.

Cada una de las diputBdes que estermnos hoy aqui presentes y de ios diputados, pues
para nosotros nos sirve mucho, parque independiente de que sea Unicamenta en asta
iniciativa, pues asas aportaciones nos dan |a psuta para que reforcemos también
desde todos los desde todas las partes que podamas nasotros ejarcer esta facuitad
legislativa que tenemos.

Seris cudnta.

Moderadora:
177
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Muchas gracias, diputada.

Entonces, shora si, levanten 8 voz para que nos ayuden. ¢En qué te parecio la
consulta? Levanten la mano, por favor.

De aquel lado enfrente tenemos uno.
Gracias.
Participante NNA:

Buenos dias. Me gustaria agregar, ¥ estoy de acuerdo con le participacién de la
diputada y de mi compafiers, es del tema anterior, alge que me gustaria agregar.

Las infancias y juventudes. Necesitamoa gue las figuras de autoridad de cualquier
¢lrculo, nuestros pedres, profesores, policias, incluso los diputadas aqui presentes,
sean liguras activas, no $6lo tiguras estaticas.

Necesitamos tener uns forma clara, directa y puas lsmilias para pedir ayuds, ademas
de una forma de conocerlo, saber quiénes, a quiénas nos podemaos acercar,

Necesitamos esa creacion de comunidad, tsl vez en donde podamas confiar y
ubicarnos en cada uno, saber qué parte nacesitemos de ayuda y en qué zones.

Como lo que comenté mi compafiero de aquel lado, hay zonas que estén
completameanta abandanadas, que las figuras de sutoridad o no estan prasentas en el
caso de seguridad. Eso creo que es algo vital que necesitariamos (as juventudes.

Seria todo. Gracias,

Moderadora:

Muchas gracias. Vamos a conlinuar con gud te parecid la consulls.
Adelants.

Participante NNA:

A mi ma parecié bien, Cuando llegaron me senti bien y luego aprendi més de los
derechos de los deberes y asi lo que los nifos podemos hacer y lo que no debemos
hacer,

Moderadors:

Muchas gracias. §Quién mas nos quiere contar? 4 Qué le parecié la consults de este
lado, por tavor?
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Participante NNA:

A mi me parecio bien porque todo de lo que estamos hablando es muy importante
sobre la juventud de los ninos, el respeto y mas cosas que vivimos an el cuaderno.

Moderadara:

Gracias. ¢Quién mas quiere contarnos qué les parecid le consulta? De esta lado
lenemos un participante, si me apayan con el micréfono, gracias, adelante.

Participante NNA:

A mi me parecid bien y yo lo que aprendi fue como los nifos puaden mejorar dénde
estan

Moderadora:

Muchas gracias. (Quién mas quiere participar y centarnas? Alid anfrente, adelante,
por favor.

Participante NNA:

A mi en lo personal me parecio muy bueng y quisiera entender por qué fue realmente
que se toma esta iniciative de los jdvenes, considerando que Muchos sexenios y tipos
de poder nunca sa habia tomado tanta importencle hacia los jOvenes.

Por eso, aprovechando mi participacién, queria hacer esa pregunta: sreatmente cual
fue la iniciativa a entender a tos jdvenes y escucharlos?

Moderadora:

Permitanme 1 segundo, coma es una pregunta directa del ejercicio de consulta. Me
voy a permitir comentarles lo que vimos el dia que fuimos a visitarlos. La participacion
ciudadana no solamente incluye a los adullos, también incluye a las niftas, a los nifos
y a los jovenes. Es por eso que fue importarnte para nosotros como Congreso del
Estado por ver contar can su participacion y conocer de viva voz sus ideas sobre los
temas que se ven aqui en et Congreso.

Adelante, por favor.
Participante NNA:

Es bueno porque estén escuchdndonos y para mejorar el estado de Guanajuato, me
paracié muy bien porque estédn opinando muchos temas que se ocupa apoyo de las
autoridades.
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Moderadora:

Gracias. ¢Quién mas quiere contarnos qué ies parecio la consulta de aqueilada?
Adetante, gracias.

Panticipante NNA:

Es muy importante que nosotros como jdvenes canozcamos estes temas y que
estemos cercanos a las autaridades en muchos lugares donde no se tiene {a
accesibilidad a taner un.

Una autondad que nos apoye, a veces ni siquiera los padres las pueden apoyar.

Entonces yo pienso que deberiamos acercarmos mas, no s0lo agui entre nasotios,
acercarnos més alas comunidades donde no existe ese conocimiento de los derechos
y porgue debemaos dar a conocer que cada joven tiene derechos que deben cumplirse
al igusl como se tienen de deberes.

Clarg, cebemos haceries saber a ellos también, Que pueden acercarse si ocurre algun
dia un problema. jA quién deben acercarse?

Porque normalmente no se sabe o quién acercarse si ocurre algo. Por ajemplo, hay
A0S que pierden g sus padres, que pierden a sus, no tienen mas familia y aqui con
quién 3o acercan, s¢ quedan solos.

Entonces yo pienso qQue es muy importante que acerguemos alos jovenes y alos nifas,
8 las autonidades a las cuales deber(an cstar cercanas a nosotros.

Moderadara:
Muchas gracias alia enfrente.

Participante NNA:

Yo digo quea cemo los padres hermanos mayeres o tios o tfasg pues casino nos pueden
ayudar porque pueden andar ocupadas an algo o wvarias veces no nos pueden
ayudernos entonces por €50 varias veces los padres pues se divorcian y entonces no
sabemaos quién se va a quedar con et hijo, porque nada mds al hijo mayor y el hijo
menor es posible que nada mas se pudieran guedar solos.

Entonces yo digo que debemos que juntar a toda la familia y decidir a que las tios,
abuelos ytias y abuelas, se divorcian a ver quién se quedan con tos hijos para ver quién
se puede quedar con tos hijos y asi log niflos no pueden vivir solos, pargue (0s nifos
solos no pueden vivir solos porque necesitan ayuda de sus padres, o sea, no pueden
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nacer nada que puedan hacer justo con sus padres, como la tarea, hacerles limpieza
cocinar comida,

Ademiés, si son paquefos, casi no pueden hacer nada de 830 porque sus padres le
tienen que ir ensenando a poquito 8 poquito para que asi veyan aprendiendo.

Entonces yo dige que 8s posible que también tos tios, abuelas y tles y abuslos puaden
ayudar, y también que las hermanas mayores y menores puedan ayudar a los nifos
qua todavia son pequenos, aprender g soiucionar como a ellos e ensenaron y asi
aprender que |08 nifios tienen que ayudar mucho mas, porque sin ¢se aprendizaje
nunca serfan grandes. No sabian casi nada.

Entoncas, siya hubieran ido a la escuela o si ys fueran adultos, pues casi no hubiaran
estado bien porque casi no Se pedirign nada.

Ademds, en el trabajo pues seris mas dificil porque ahi que habria que ensenare
porque casi ni siquiera 3upo de e8¢ y ademds como en la unlversidad se dice que
tienes que estudiar pare to que guieres ssf de grande, pues tienas que hacerto porque
ellos te pueden ayudar, tus familiares también te pueden ayudar.

Ademas, yo digo que eso es lo correcto,
Moderadora:

Muchisimas gracias. Y ahore vamaos a racabar 2 opinionas mds, si me apoya ta de aquel
lado junto donde esté Natalia, parfecto.

Participante NNA:

Me parece muy justo que no solemente se tomen (as apiniones de los adultos, sino
también de {os niNos, adolescentes y jdvenes, porque nosctros somos (0s que
estamos arralgados a este tipo de problemas y somos {os unicos que pedemos dar
soluciones reales @ cada una de los problemas que enfrentamos dis a dig.

Modaradara:
Muchas gracies. Ahora que dénde estd mi companero Octavic. Adalante, por favor.
Participante NNA:

A mi me parecid muy bien esta cansuita porque nosotros nos podemos expresar con
tas autoridades para poder que gepsn lo qua nosotras tenemos en cuenta.

Gracias.

Moderadora:
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Muchisimas gracias.

Ahora vamos a pasar a otro lemsa, porgue reciterden gue tenemaos que regresar a ta
escusla. Sime ayudas, Nirvana, con el siguiente tema, por tavor.

Para el tema de medio ambiente, le doy el uso de ta voz a la diputada Carclina Ledn
Medina.

Adetante.
Diputada Carolina Ledn Medina:

En cuante al cuadernilio, al contenido del cuadernille, ¢qué desean comentar en
cuanto al medio ambiente?

Moderadora:
Adelanta, ahora s(, tevantan {a mano tos que faliason.
Participante NNA:

Muy bien, yo digo que los nifios no tiren tanta basura en el pisa porque si na pueden
pasar inundaciones y puede que ta basura se n0s me!ta a (a boca 0 asiy nas pogdamas
ahogar

Moderador:
Gracias. (Quign sigua de o5te lado junto a mi companero Octavio, pot favor?
Participante NNA:

Yo opine que los mftos debemos de dejar menos basura en ol piso, 1gual que 1os
adolescentes y adultos, para gue no se nos no tengamos un lugar sucio y tado (o
tsngamaos limpio y evitemos enfermedades.

Moderadora:
Gracias de este lado donde esta mi companero Octavio, por favor, adelante.

Participante NNA:

Este la verdad, para ayudar en esto del medio ambierte, en las escuelas o en cualquigr
iugar, hay que primero tener en cuenta que también este de ddnde viene asa
aducacion y el raspeto a cuidar ¢l medio ambiente, parque, por ejemplo, en nuestra
escuels, s el 380N esta muy sucio, tenemas que ayudarmos entre todos a racoger la
basura.
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Paro hay veces que no todos tenemos ese valor o no se tiene ese respeto en casa para
rejuntar La basura o ya cualquier tarea que sea. Entances yo digo que debetiamos de
hacer platicas ¢ ejercicios para ayudar al medio ambiente y eyudar a las escuslas que
astén mas hmpias.

Moderadora:
Muchas gracias. Ahora sl compadfero que esta junto a la diputada Susans, por favor
Participante NNA:

La que también pasa en Guanajuato es que tiueve mucho, este ano s lovié mucho y
como la gente tira basura en [as coloderas se tapan y por eso pasan muchas
inundaciones aqui en Guanajuato y eso afecta mucho a Guansjuateo.

Moderadora:

Muchas gracias. Ahora vamos a pasar alta enfrents, en la esquina de la sacundaria, por
favor,

Participanta NNA:

A vaces nosolros cOmo pearsonas no sabemos apreciar 18 verdadera belleza de la
naturaleza. Yo quisiera que en todas las zonas hubiera mds leyes para cuidal de toda
ta naturateza y también, por ejemplo, hay a veces que panen leyes del medio ambiente
para cutdar a las personas, pero las persnnas no solamante importan, los animalitos
también importan muchfsimo y espero que, por gjemplo, 3i vemos 8 alguien tirar la
basura, que sea como una multa. Por ejemplo, lo del trédnslto, si no tengo casco, que
me multen y quiero que tambidén asi sea con ta basura, ¢on 8l medio ambiente.

Gracias.

Moderadora:

Gracias. Antes de pasar con los de preparatoria, te voy 8 dar el uso de la voz a la
compadera que esta junto a la diputads Carotina, adelante.,

Participarnte NNA:

Que en Guanajuato pongan contenedores para el reciclaje y asi le gente que tira basura
sepa dande ponerla an vez de tiraris en al suslo, porque luego no hay botes de basura
y €$8 misma basura, cuando llueve se va a los (los y a los mares y se mueren muchoy
animales.

Moderadora:
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Muchas gracias. La compafera que esté junto a |sabel, adelante, por favor.
Participante NNA:

A mi me gustaria que existiera un grupo an el quo se manifieste \a reforastacion de
lugares en 18 ciudad que ya se ven muy afectados, con érboles muy secos, y me
gustaria que hubiera mas vegetacion para pues generar gire,

Moderadora:

Muchas gracias. Quian estd junto al diputado Chaurand, por favor, el diputado Ch
Chaurand ngs tiene un mensaje adelante, diputsdo.

Diputado Antonio Chaurand Sorzano:

Gracias nugevamente, buenos, pugs ya tardes prdcticamente, no dias todavia para
todos. Quiero disculparme porque van a seguir muchos de nuestros compaferos
atendiéndalos, pero algunos tenemos que asistir @ un menssje importante o a
ofracerlo 0 a recibirlo en este momento. Y quiero disculparme porque quiero que no lo
vayan a sentlr como una falta da intarés.

Quiero responder a ta especiticamente al cuesticnamiento de Horus y al comentario
de Yareli.

En el Congreso hacemos o madificamos leyes, pero para hecerles moditicarlas
necesitamos escuchar a la gente que estd invotucrada en esos problemas. Y par eso
esa es la raspuesta. Por esg 9l quererios escuchar a ustedes. Si se va a hacer una tey
del campo, queremos que vengan {os campesinas y que exprasen sus ideas, sus
problemas, sus sentimientos aqui.

Ustedes tienen la oportunidad de decir sus puntos do vista desde su perspectva,
desde sus ideas, comn muchos ninos to han hecho de manera muy interesants y muy
importante, asi que espero qua lo sigan haciendo porque os adultos tenemaos una
torma de ver el mundo, pero ustedes tienen el suyo propio, asi que esto 8s muy
importante de escucharlos

Esa os ia saspuesta, Yareli, también sgradezco tu comentano, asi que siganto
haciendo, joven, j6venes, y este una disculpa nuavamente porque tenemos algunos
de nosotros que asistir adar un informe y si alcanzamos, regresamos nuevamente con
ustedes.

Mucho éxito en su participacién.

Moderadora:
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Muchas gracias, diputado Antonio Chaurand Sorzano par acompanarnos en este
ejercicia de consulta. Gracias.

Continuamos con 2 participaciones mds del tema de medio ambiente, aca donde asté
mi compariero Octavic, por favor.

Participanta NNA:

A mime gustaria este pues hablar de que no sole nos enfequemos en lo de L8 basura,
sino también en mds 9reas este pues vardes, en mas vegetacion en la ciudad.

Y pues también, asi como dican algunos de los companeros, pues en las mascotas,
porque pues son parta importante también de nuastra vida.

Entonces este crec que también teniemos que enfocarnos en elios y pues nada mas,
Modaradora:

Gracias, muchas gracias. ;Ahora donde esta mi companero Ricardo?

Participante NNA:

Por favor, no tirar basura porque si no se contamina ¢l medio ambiente y nos podemos
caer y tropezar.

Moderadora:

Muchisimas gracias por tu aportacién. Ahora de este, junio a ia diputada Susana, por
favar, la tercer nifa quae tiene la mano, nifo, nifia, no veo, nino que tiene s mano
levantada, por favor.

Participante NNA:

Yo opine no poner tanto bote de basura cerca de los rios, carca de los rios. Porque si
se pueden llanar, o sea, se puede caer y se contamina el agua junto con tos arboles.

Moderadora:

Gracias, muchas gracias. Ahora una uthma participacién do este lado, por donde estd
mi companero (sabel. Adelante, por favor.

Participante NNA:

Yo opino que dejen de poner méas edificios o casas, perque cuando hay mucho césped
o drboles (0s cortan y ya no vuelven a ptantar y ponen edificios. Entonces yo digo que
mejor cuiden e5as partes verdes para que empigce a crecer y empiece a ver aire mas
limpio y fresco para poder respirar mejor y cuidar el ambients.
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Gracias.
Meoderadora:

Muchas gracias. Vamos 8 pasar a otro tema porque lodavia nos falta el lunch.
Entonces vamos a pasar a otro lema. Adelamte, Nirvana, por favor.

Maoderadora:

Et tama que sigue es lamutia. Para ello le damos el uso de la voz & la diputada Miriam
Reyes Carmona. (Me apayan con un micrétono, por tavor? Gracias.

Dip. Miriam Reyaes Carmona
Hole, muy buenocs dias, /comao estdn?

Muy bien, me da muchisimo gusto recibirles en gsta su cass, el Congreso del Estado
de Guanajuato. Y yo digo que donda hay nifias, donde hay nidas, donde hay jovenes,
donde hay adalescentes, hay alegria y hay energia. Y el dia de hoy, pues se sieate esa
anergla an el Congreso del Estado, por lo cual de verdad las y los diputados que
estamos aqui presantes, pues (es damos la mas corgdial bienvenida, asi como también
ol personal docente que tambidn nos acompana.

Este tema que me 10cd, pues es de la familia. Y como lo mencionaban, estuve
ascuchando atentamante sus intervenciones, pues ia familia es el nuctec dande
crocemos, donde nos desarrotlamog, donde debe de haber seguridad, donde debe de
pravaiecer siempra el amor, donde debe de prevalecer el respeto,

Paro también debemos de tener deberes en casa. ;Y cuaies son los debares en casa?
Pues bueno, cada casa, cada papé es diferente. Y realmente (6s deberas guae nos
ponen en los hogares, pues debemos de cumplir cabalmente con lo que tos papds nos
indican.

Quigro hacer referencia que nuestra unica obligacién coma ninas, como nifios, como
adolescentes, la obligacidn que yo siempre he dicho, y cuando visito a los nifios da las
comunidades, les haga saber, es que su abligacidn de ustedes es estudiar, poner toda
de su parte para que sean, pues unos alumnos que aptendan muchisimo en las
institucicnes educativas, pero también su abligacion de ustedes es ser telices.

A pesar de ta vida que llevamos, sabemos que a veces tenemos diterentes situacionas
en las casas. Ya mencionaban algunos jévenes también que oS papés en su mayaria
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hoy en dia trabajan, el papd, la mama. Pero ellos siempre estan aportando lo mejor de
si, estamos sportando o mejor de si. Y antes que ser diputada local, yo quiero s
dejarles, pues @sto que quiero que sepan, asi es este mensaje, quiero dejarles este
mansaje. Deciries que mas que diputada yo quiero que slentany que sepan que soy su
aliada, que soy su amigas, que s ustades un dia tienen un problema en su casa, pues
gue con tado gusto me busquen y si yo puedo apoyarles, y no nada mds ya, mis
compafiesas y companeras diputados, si podemos apoysrles an algo, con todo gusto
tengan esa confianza de acercarse, porque diputada, pues yo ya nadsa mas me quedan
2 aftos y termina mi cargo de diputada, pero su amiga, su amiga, yo puedo ser.

Quiero ponerles nada mads en antelacién. Yo he subido 2 iniciativas en materia, una en
materia de explotacion infantit que ya se estard discutiendo en una de las mesas y otra
que es enrelacién de salud mental y fisica para las ninas, los ninos y los adolescantes.
Y con esto quiero cerrar y quiero decirles que nuestro compromiso de las y los
diputados que conformamos esta sexagésima sexta legislatura, pues es con ustedes,
con las nifas, cor los mifios, con los adolescentes y que solamente con ustedes
podemos construir un Guanajuato mejor.

Muchas gracias y sean todas bienvenidos y bienvenidas.
Modaradora:

Muchas gracias dipulads Miriam Reyes Carmona.

El tsma que vamos ahorita a recabar opiniones es el tema familia,
¢cRecuerdan el cuadernilto?

Ne escuché nada.

:Rucuerdan el cuadernilio?

Perfecto, vamos a hablar de la familia. Tenemos all2 en la esquina secundana con la
mano levantada y después rme voy aca de este lado con el chicn de lentes, ¢va?

Gracias.
Participante NNA:

Ya siento que al tema ds la familia es muy impartante porque hece rato escuché la
opinién de una companera y es verdad. A veces nosotros hacemaos algo malo y
pensamos que nuestros papés nos van a regafar, paro no debe de ser asi, Nosotros
tenemos que tener la confianza para decirles todo. También desde casa viene la
educacidn, el amor, el respeto y la seguridad.
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También me gustaria proponer que suban los salarios pare que 86lo un papsa trabaje,
para que el otro papd le preste atencion a su hijo y tenga mayor atencion.

Gracias.
Moderadora:

Okey, shora vamos con nuestro compadero de lentes y después con mi compadero
que esta junto a Ricardo y luego regresamos de este lado.

Adelante.
Participante NNA:

Yo piensa que nuestra casa deberia ser el lugar més segurc para nosotros, porque ahi
es donde estan nuestros tutores, que son los que deben de estar a nuestro lado
apoyandonos para que cuando estemos en el futura, donde nosotros seamos grandes,
estemos en un mundo seguro y confiemos eh nosotros.

Moderadora:

Muchas gracias ahors, nuastro compaiero que esté junto & la diputada Susana, que
me espera muchisimo rato con la mano levantada.

Muchas gracias.
Participante NNA:

Siempre nay un debe de haber un circuto de confianza ¢on la familia porgue & veces

unc tiene un novio o una novia y nunca le dice a |a lamilis porque piensan que va a
haber consecuencias.

Moderadora:

Pertecto, ahora vamos de este lado.

Gracias.

Participante NNA:

Que cuando nuestros hijos necesilan algo que se los puedan dar.
Moderadora:

Muchas gracias ahara con mi companero Ricardo.

Participante NNA:
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Yo pienso que las maestras o maesiros de ia escuela deberian de ir hacia las casas a
ver que tienen un lugar estable an donde pueden hacer las tareas y trabajos.

Moderadoara:

Gracias, muchas gracias. Ahara con la companera que estd junto a8 la diputada
Maribei, /St me apoyan, por favor?

Particlpante NNA:

Algo que nos podrian ayudar es en dar presiupuestos para las tamillas vuinerablas y
también para los alumnos que se esfuerzan en estudiar pard que no se sientan
comprometidos tanto como compromisos, sina como a gusto, tanto al estudiar, no asi
como gquede tener a fuerzas de que debo de estudiar, debe estudiar, astudiar, sino que
pues voy a estudiar y pues gn aste caso, puas ¢l Gobisrno ma puede ayudar en darme
un beneficic para mi.

Moderadora:

Muchas gracias. Ahora con el companerce que 8514 junto a nuestros companeros de
Secretaria de Educacion, adelante por favor.

Particlpante NNA:

A mime parece muy bueno el 1ema relacionado con la familia, pero realmente aqui es
que si se estén entocando an la familia daberian de tratar de no adjudicerle tanto B
nuestro sector de educacion.

Ya qua como un companero de alld menciond, las valores se ensefan desde casay no
tendria tanto sentido que se refuerce de manera constante an nuestras escuelas,

Y lo entiendo porque vivimos en un pais y en un eslado dande es muy dificil qua en
casa tengamaos un apoyo, como ya lo mencianaron mis caompafieros de sll, que ta
casa debaeria sar el lugar mas segura,

Entonces, lo que realmante yo pensarig y reforzaria el comentario que dijo mi
companero de acd fue que realmente se tome en cuenta.

El trabajo, porque desdo el trabajo los padres pueden ganar mas y tienen mas tiempo
reaiments para dedicarie Asus hijos y eso seris algo que realmenta beneficia a todos
tos sectores.

Moderadora:
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Muchisimas gracias. Aharg con mi perfecto, ahi perfecto, Octavio, muchisimas
gracias

Participante NNA:

Propongo que den... fondos para la femilia porque hay persanas que quieren tangrun
hijo, pero no pueden porgue no tienen el dinero suficiante o los recursos suficientes
para cuidario.

Moderadora:

Gracigs, muchas gracias. Ahora con mi compantero, que también me ha esperado casi
media hora, gue esta junto al diputado Miitén.

Adelante, por favar,
Participante NNA:

Okay, bueno, nada més 2 puntos muy répidos y complementando justamente ias
participaciones de mi companero, el cual comentabs justamente que deberia de
empezar {a educacion desde casa.

Sin embargo, creo que nosoties sabamos que existe lo que deberia sery loque es, yla
realidad es que nuestro estado muchas vaces no es de esa forma y 9 justamente en
esos casos en los que nosotros nos deberfamos de preocupst, si dejsmas de
anfocarnos en lo que tiane qua ver con ia Secretaria de Educacidn, que muchas veces
complementa la parte que la familia no puede, y jJustamente de ahi me quiero saltar al
segundo punto, que trene qus ver igual con lo que comentaba mi compariera por aca.
Y es que yo ¢reo, yo cuando yo eo 8l cuarto constitucionat que nos garantiza la famitia,
ya en ningun lado leo que familio pare los que las haya ido bien sconémicamente en la
vida, para obviamente, uno no puede traer al. mundec a un hijo 8i sabe que No tiena lag
condiciones. GEntonces, de quién as la rasponsabilidad? Pues es del gobierno de
nuestra gobierno estatal de poder garantizarlo, ya sea en forma de imputsos, ya s8a en
forma de los programas sociales, para poder asegurar que nuestras propias garantias
constitucionales puedan ser respetadas en o que tiene que ver con la familia. Y nada
mAs de ani, voiviendo al primer punto, porque también hay que recordar que el cuarto
constitucional también nos da la provision del interés suparior det menor y entonces
es ahl donde nos tenemos que pregcupar por esa parte, porque Lo por 1os derechos del
nifo. Y si 30 involucra dar un poco mas de presupuesto a la Secretaria do Educacidn
de una torma en la que nosotros nos podamos asegurar que todo y cada nifo an el
estado, pueda tener g formacion que se merece los valores, porque al final van a ser
los ciudadanos del mafana, Guanajuato no lo hace la infraestructura, Guanajuato lo
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hace la genle y en 2030 afos Guanajuato lo haremos nosotros, ¥y por eso es tan
impartante que (05 valores se nos puedan dar de la manera, de cuslquier forma, sean
nuestras casas como daberia ser, si no es asi, gue sea también desde ta Secretaria
de Educacién es cuanto.

Moderadora:

Muchisimas gracias. Damos, damos la benvenida al diputado David Martinez
Mendizabat.

Bignvenido, diputado.
Do este lado donde estd mi compafero isabel y pasamos al siguiente tema

Participanta NNA:

Pues creo que, como ya comentaban varios, la tamilia creo que es uno de 103 puntos
mas importantes, COMO UNO COMO PErsoNa, Pero Pues Creo que si Nos Ponemos a
pensars, 8 mayor(a de (05 adolescentes no tiene los estudios suficientes. ¢Por que?
Porque nay necesidades en casa o porqus les fue mal en materias, y los papds que
dicen, pues ya te damos de baja de la prepa y no la terminas, y 3abemaos que ahorila la
preparatoria es una de (0os requisitos que te piden en cualquier trabajo, pero pues
como comentaban, creo que tocdo viene desde casa y sabemos que hay papas que
estan criados a la sntigua que dicen no, 8 ticomo hombyre te toca o tu responsabitidad
es ver por la famiia cuando no debarls de ser asi, todos tenamas responsabitidades y
como declan, una obligacién es estudiar, pero pues también tienen que checar que
tienen que ser buenos educadores porque todo se ve. Ahorite [a tecnologia esta
bastante avanzada y sabemos que hay nifios deade 1a escuels que los narcocorridos,
que esta que el olro se enfocan en otras cosas gue deberia de ser el si tienes buena
preparacién académica, vas a llegar lejos. Como creo que todos sabemas o todos
tengmos 83e ¢emplo de si estudias, vas a tener un saper mejor futura, pero coma
decla mi compenero, garantizar que en realidad, vamos a tener un major futuro para
decir, bueno, pues voy a estudiar porque se que quierg estudiar derecno y $é que voy
a tener varias oportunidades para estudiar o tener buenos maestros o 3er mejor
persona, porque uno como adolescente, los nifos es (o que ven, ay, vienen echendo
relajo en el camidn este y vienen habiando groserias y leperadas, y esto, pues es o
primero que ven los nifios y ellos 1o hacen porque unc no, pere pues como dicen, tado
vieng desca familia y no es echarle tanto (8 culpas a la secretaria, parque creo que elios
cumplen con: “,Sabes qué? pues tienes problemas en ¢asa, vamos, visitamaos,
vamos, hacemas esto, vamos”. Pero si los papads tampoco ponen atencidn, ypara que?
O sea, creo que méds que nads 8s el punto de saber cual es ta verdadera problemética

181



332

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de las familiag, que la mayosia es @80, el machismo, el creo gue todoy eses temas,
vaya, que hacen que unc como adolescente vaya bajando 3u estatus o su manera de
pensar las cosas, que crao que no deberia de ser asi, porque, como dacla mi
compafaro, nosotros somaos et futuro, pera las generaciones que también nos siguen
10 500, y si Nosolras empazamas a fallar o la falla viene desda casa, ;qué les espara 8
las demas genaraciones? Cuando se supone que nosotras somos los gue tenemos
que sacar adelante al pais o al Estado, o dijéramas s ia familia, el hacer santir a tus
papss orgullosos, el decir ya tengo un titulo, ya tengo garantizado un futuro, cuanda la
mayaris du las veces sabamas que no es asi, o tienas un buen futuro o te conformas
can tener una carrara simplamente para trabajar de alge que no te gusta y sabes que
no io vas a nacer por gusto, pero tienes la necesidad de salir a trabajar,

Moderadora:

Muchisimas gracias para poder continuar y poder darle més sgilidad & este tema,
vamos a pasar al siguiente, ;Me eyudas, Nirvana, por favor? El tema que sigue es
educacion y me permito darie al uso de la voz al diputado Ernaste Mitldn Soberanes.

Adslante, me apoyan con un micréfong, por favor.

Dip. Ernesto Mlilén Soberanes:

Muchas gracias, muchas, muchas gracias. Muy buenos dias.
Bienvenidas todas y todos, pequenos, paquenas,

Es un honar, un hanor tanenes en este congreso, escuchar sus inquietudes, sus ideas,
sus preocupacionas, la forma an que manifiestan qué es lo que estan viviendo en su
antorno y cdmo les gustaria que fuera el entorno, en este caso, da lag escuelas. En el
tema da aducacidn as muy interesante y los estamos escuchande cen muchisima
atencion, son aportacionas miuy enriquecedoras y que nos dejan una tarea muy grands
# todas y todos los legisladares que estamos acé, que més que legdistadores somos
Sus custes, SomMos SUs compas, Somos sus aliados.

Si, queremos seguir trabajando y caminando con ustedes el desarrotlo, de (os tamas
de interés que todos ustedes han presentado, me toca el tema de aducacion, es un
tema muy complejo porque evidentemente san muchisimas aristas las que
tendriamos que estar ravisando, pero yo me quedo con 2 pragcupaciones, 2
inguietudes de algunos de ustedes, que as al uso de los celulares en los planteles
educativos, st bien es cierto, que el esquema y el programa de la nueva escuela
mexicana nos habla de un acarcamiento a las tecnolagias y que nos lleva a trabajar de
manera muy de la mano can (as tecnologias, el tema del uso de los ¢celutares en las
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escuealas es muy delicado porque tiene que ir con un acompafnamiento muy puntual,
tanto de maestros como de papds. Ev8 €9 una responsabilidad compartide, de
quienes les van guisndo y las van llavando por el camino que les van mostrando hacia
donde tenemos que , indudablemente, el usg del teléfono hoy 8n dia es una
haerrarmienta que nos ayuda a todag y a todos de uns manera muy importante, pero
también puede ser en un Mmomento dado un tanto petigroso, porque a través det
teléfono nos puaden (ocalizar si sabamos esa parte, porque a través del teiéfono de
pronte nos metemos en ciertas redes y ya nos volvemos vulnerabies. Es donde
debemos de tener mucho cuidsdo y donde entra un acompanamiento muy cercano,
muy importante y muy puntuat de parte de maestros, maastras y padres de familia.

A mi meg gustaria escuchar por parte de ustedes cusl es su percepeion, dal uso del
taléfono de la tecnologia y como se puede mejorar, cdmo se puede optimizary, sobre
toda, cdmo se pudigsen reducis Los riesgos al momaento de estarlos utilizando.

Seria mi aporlacidén y nuevamente ma reitero, s un enorme gusto escucharles y
escucharias.

Muchas gracias.
Dip. Susana Bermidez Cano:

Muchas gracias, unicamente para aportar también en este segmento de educacion en
su cuadernillo, ustedes vieron 3 iniciativas, en este me parece muy importante que
participemos porque tiensg que ver una iniciativa con sl tema de (8 gratuidad. Que sea
gratis los productos que tiene que ver con salud e higiene menstrual y también el
orientar, capachar en esos temas, el tama también presentade por el Partido Accién
Nacional, que tiene que ver con ese uso de de teléfonos dentro de los planteles, que
muchas veces los papds, quienes somas papss, pues la dejamos ir, pero para Que nos
avisen a qué hora saien, si tienen alguna problamatica y estar at pendiente, pero
también tiene una linea muy répida que pudiera cruzar hacia algo negativo y, €505 son
los temas y también el tema de que reciban pensidn y exencién de pago de
ingcripciones y colegiaturas, en virtud de que decian que también a veces se requiere
{a ayuda hacia la el financlamiento que tienen nuestros papas para poder garantizar
que nos cuiden de una mejor meners, entonces son 6s5os 3 temas que a ver, ojald que
puedan opinar sobre los 3 temas para poder Lenar sus aportaciones.

Seria cudnto

Moderadora:
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OK, vamos a regresar con el tema de educacion que nos expuso el diputado Millan.
(Vamosg a empezar de este lado, por favor?

Participante NNA:

Mi opinidn, como dicen los 2 diputados que hablaron para, par ejemplo, los celulares,
todo, ® mi la que yo pienso es que todos los nifos tengan cantrol parental (Esto que
83? Los papés te ponen tiempo an el celular, te dicen hasta cudnto o cuanto tiempo te
ponen el celutar, porque hay muchos nifios que todo el dia se pasan el celular, no
hacen tarens, les vate todo y no pasan nitiempo con la famitia. También, por ejemplo,
s/ gqureras buscar una aplicacion como violenta, no puedes buscarla porque por et
cantrol parentat. Por 830 8 m/ me gustaria que is8s pusieran a ¢asi todos los ninos
control parental, parque ys se estd pasando, no sé, y se estdn pasando con los
calulares porgue los papds neno l@s imports lo que vean en su celular, o que hagan, y
silos ni en cuenta pueden tamar folos, videos en |a escuela y ellos no saben naday los
niftos ahi todo el rato en el celutar jugando juegos violentos, inapropiados para nifos,
més de 18 y @sa es mi opmion,

Gracias, muchas gracias,
Maderadora:

Me encanta que estén tan participativos, ahorta vamos a tener oportunidad todos de
piaticar.

Ahorita retomando el tema de educacion, si mse apoyas, Oclavio, gracias.
Participante NNA;

Bueno, a mi lo que me intaresaria tocar serig el tema de mejorar las infraestructuras
del ptantet educativo, ya que muchas veces, pues ahora en tiempo de Wluvia hay
rmuchas gateras y a vaces se inundanlos salones o, por ejemploe, en nuestra en nuestra
escuela, estan todos los galones con goteras y cuando estamos escrnbiendo o
estamos trabajando con la libreta, pues nos mojan o nos manchan las hojas o los
bafnas estdn super sucios o cosas asi, no, a veces (as tazas no sirven y cosas por el
estilo.

Participante NNA:

A mi me gustaria gue en todas (as escuelas haya platicas sobre la aducacidn sexual,
porque hay ocasiones en las que padres 0 madres no les cuentan a sus hijos 0 8 sus
nijas sobre asos lemas. Par ejemple, hay madres que no les platican a sus hijas sobre
la menstruacion, porque para ellos es un tema gue no se debe de tocar, y a mi me
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gustaria que en todas las escuelas haya platicas sexuales, no solo por eso, sino para
ovitar ol embarazo adolescente o et embarazo a temprana edad.

Gracias.

Moderadora:

Muchas gracias. Ahi mismo, por faver, Octavio.
Participante NNA:

Como bien lo dijeron mis compaferos, referente a platicas y eso, y como lo bien to dijo
el diputado sobre la norma de la nueva escuela mexicana que involucrs tecnologlas, y
como yalo dijeron, que queramaos mejorar las infraestructuras, yo padria proponer que
s don computadoras a las planteles, ya que eso mejoraria de una manera excelente
la manera en que se educs.

Par lo menos en mi escuela tenemos unas, pero ya estdn en un sarvicio muy
decadente, tanto asi que tienden Windows XP, €30 ya no &8 compatible en la
actualidad y a través de eso podrian ensenar 1000 y un temas, ademas de que siostan
todas conectadas en red, un solo profesor en una computadore pueds ensenar y
puede administrar todas para que sea mejor, y no sélo las computadoras, sing que a
los profesaras se les ensefle, porgue a mi parecer, y creo que & todos sus compareros
que estan aqui, por i¢ menos nan visto que a un prolesor se |8 traba su proyector
cuando quiera exponer, JY pregunta, cémao io prendo?, ;Cdmo esto no? También se
ies debe ensefiar para que no estén desactualizados con la nueva escueta mexicana.

Muchas gracias.
Moderadora:

Ahara vamos a darle oportunidad a los que no han participado. 4Quién no ha
patticipado y quiere opinar sobre el tema educacién? ;Quién no ha participado?
Levante la mano, que no ha participado y que quiere participar ahorita.

De este tado, por favor, junto a Isabel, adelante.
Participanta NNA:
Ahora si. Muchas gracias.

Este Primero que nada, vamos a muchos puntos, muchos puntos a tomesr, este
Primero, la educacidn es un tama muy impartante at cuat debamaos abordar, yo estoy
en una escuela a la cual me agrada muchisima, airiba CECYTEG, es yo siento que 8s
de una de las mejores escuelas que pusda haber en el estado de Guanajuato porque
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ae le ha tenido mucho imputsc y 8 verdad me ha ayudado mucho 8 crecer coma
parsona, CECYTEG es una ascuela tecnolégica an la cual ya llevamos libros, los
abooks gstan en POF, lanemos un portai estudiantily en miaula CECYTEG. Yo pianso
que esté muy bren, \a verdad. Deberiamas imptementar eso en olrgs escuelas, este asl
coma lo comenta micompafiero que estd squi de secundaria. Cuanda yo estabaen la
secundorig, las computadoras estaban en un sistema muy decadenta, igual con
Windows XP, y siento que en muchos lugares, en comunidades, no existe un no existe
accesibitidad para los maestros a gue puadan sabor temas asi como tan simptes coma
come aprendear un proyector 0 cOmo presentar una hacer uns presentacion en
PawerPoint, a veces hasta les da tojera, siento que deberian tomarse cursos a eso.

Segundo punto, este retomando atgo de (a tamilia, yo pienso que i educaciéon no sélo
sa toma en la ascuela, s1no también en la casa, y opino que hay veces que los padres
no tes interesa simplamente y a veces nos dejan solos, y lo que decian los ninos de aca
de este tado me tlamo mucho la atencidn, que a veces debemos poner controles
parantales. Yo pienso que {a prohibicién nos ileva a querer astar mas tiempo ahi,
antonces deberfamos ensenar, a controlarlg, no prohibirlo, entonces, si nosotros este
aparstito que estd aquies muy peligrosa, pero 8inosotros tomamos canciencia desde
que somos ninos, desde que vamos en la primaria, a mi no me toco, pero a ustedes
nifnos que estan en la primaria, $i ustedes toman conciencia, si ustedes se dan cuenta
que hay gente mala utilizanda estas cosas para quererlos extorsionar, para querenas
rabar su identidad o para cilarlos a algun lado al cual ustedes no quieren ir, 85 Muy
importanto que lodos los nines que tienen un aparatito de estoas en SUs @n sU CAsa que
o sepan controlar, y no solo los niftos, sinc también los padraes, ya que nos puede
beneficiar mucho, ctaro, nod ayuda muchisimao, yo estoy muy agradecida con la nueva
que inventaron de la | A, can que existen PDFs, ya no tengo que cargar tantos libros
como lo hacia en s primaria, estoy muy agradecida con eso, paro debemos también
saber utilizarte y no pronibirla, sino tener control, no prohibirlo.

Y otra cosa, este aca hablana nuestro companiero de la educacion sexual, a veces no
se tiene esa platica tampoco de la menstruacién, yo siento que deberiamos hablarlo
como si fuera un tems normal, ya que a todas ias nidas, a todeg lag mujercitas, en
algun momento nos va a llegar a pasar, este, y siento que deberiamos hablarlo asi con
totai narmalidad y legary decir, hola, por favor, me da este una toallita, es que me esta
pasando, por {avor, ayudenme y a veces no se tiens normalizados en la escusla y uno
tiana que andar, me pasd cuando yo estaba en la secundaria, gue tenis queo ester
pidigndole a mis companeras de la secundaria 8 ver si alguien trais una, entoncas se
me hace como que medio, pues porque si debaria ser un derecno, 3i es algo que ocurre
comunmaeants. Y opino que aso daberla ser muy importante.
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¥ también la educacion sexual, este no sdlo deben decirnos, ay, no, por favor, no
tengan aqui esté esto, no uulicenlo, no, obviamente no deberian hablar los temas aste
y deberia tener mds accesibilidad, ya que hay nifos jovencitos de 12, de 13 afios que
ya comienzan su vida sexual y no saben ni qué es (0 que estan haciendo, sélo por
replicar lo que se hable o to que se dice y lo que escuchan. de a veces me ha tiegado a
pasar qQue no 96 si naya ninos que vayan en el camion o asi y escuchan ias platicas de
los jévenes, de (0s chavos, me incluyo y a lo major este ellos escuchan esto y se lo se
lograba, dicen, ay, yo por qué, por qué no. Entonces yo pienso que deberiamos
hablarlo con total normatidad. y. Y que sea un tema que se pueda hablar abientamenta,
no sdlo con tos niMos, sino también con los papds, porque a veces una comoe papsé se
espanta y dice what the **** Jqué estd pasando? Entonces yo pianso que debariamos
hablaflo con las papds y no sélo con los nifos, y creo que ya, porque de hacho es muy
importante la familia dentro de nosotros, porque sino se tienes también incluido alos
papds y no s6la a los ninos, ¢cémo vamos a ayudamos? ;No? Bueno, gracias

Moderadora:
Muchas gracias a ti, les voy a.

Recordar o siguiente, la actividad nos queda media hora para hacer la aclividad
pargue lienen que regresar a sus ascuelas. OK, si me escucharon perfecto, ahors
todos bajen la mano y vamaos a participar con mi compafero que astd junto a Natalia,

Adelante sobre el tema educacion.
Participante NNA:

Con el tema del celular debaria haber una persaena o las padres ¢ue vigiten a sus hijos
que pues no estén buscando, pugas cosas quo no se deben, que, de datos personales
qQue Cnmo tanto como MByor 6 Manor se pugden usar, $i Coma unc puede como en
una historia, asi pues no tiene que puas poner sus datos personales, no tiene que
paner donde vive y todo eso, y con lo del cetutar también que los maeslros no astén
lanto an el calular, porque si no, pues i no, porgue, Sing, pues no les prestan casi
atancion, pues a los ninos gque ocupan 1a ayuda en los examenes, ea los en (8
educacion, mas bien, Pero e3 lo primero que se debe de respetar con lo del celulary la
escuela, y eso pues, es algo malo qus pues luego puede levar a una situacidn muy
grave y llevaria un conflicte més como muy fuerte y @S0 no quisieras que se pasaran
las escuelag y lodo eso, pero ya

Moderadora:
Muchas gracias,
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Vamos a recabar una ultima participacion para pasar al siguiente tema de este lado
donde esta mi comparnero Octavio, por favor, antes de pasar el siguiente tema.

Participante NNA:

A mi me gustaria también agregar un punto muy importante an el que, bueno, yo en ta
prepa en la que estoy ahorita es somos la primera generacion que a ver como le digo,
bueno, No tuvimos que pagar, es gratuito, {a inacripcion fue gratuita, pero ne, yo no
hubiora astado squi porque mis papés shorita yo ya no tengo mucho el apoyo de ellos,
entonces yo estoy trabajando, y a mi me gustaria que existiatan mas nstiuciones en
gl que pudieran haber mas nifos que también estan en la misma situacion qua yo, que
liengn gue trahajer y estar estudiando, paro que no nos cebren o que nos cabren poca,
que nos hagan con donacianes, porque pues si, yo creo que somos muches los que
tensmos que eslal rabajando porque ya no pudimos estudiar, perc pues si, para no
retomar esto, pues el estudio.

Moderadora:

Muchas gracias, ok, vamos a pasat al siguente toma, sume apoyas, por favor, Nirvana,
mi¢rotona,

Bueno, el siguiente tama que salié no alcenzo a ver hasta aild, salud y nos va a apoyat
el diputago David Martinaz Mendizébat.

Adetante, diputado.
Dip. David Martinez Mendlzabat

Buendia, me llame Dawid, say diputado, lengo cuatro nietos y 2 nietos y 2 nietas: julidn
tiene 6 0Aos, Lucia tiene 4 afos, Emilia tiana 2 afios y el mas chiquillo se llama juan
David y tiene un anito. Creo gue es menor, son menores a los que estdn,

Ustedes aqui y convivo mucho con ellas y me gusta jugar, me guste jugar con etllos y
les vay a contar une historla que tiene que ver con ta saltud, s un cuento, pero qua
raalmante ocurrid,

Yo soy de Valle de Santiago, pero vivo an Leon y an Ledn hay comunidades que no
tienen agua, eltema es salud, y lo principal, pues uno de los aspactos principales para
tener salud ¢s tenor agua, ustedes le abren a la tlave la mayoria y sale el sgliita, pero
detras de {a llave hay un montén de traba)o de mucha gente que liene que traer agua
de mucha parle, pero lo que les quiaro contar @s Lo siguienta: hay una comunidad que
se llama Lomas de Medina y no tiene agua, no liene agua, viven en un Cerro, con casas
muy pobres como L85 que acaba de expresar ta senorita que habld y entonces tienen
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que bajar por el agua, ahi juntito a la escuela esté una liave del agua, van con su cubeata
y entonceas {a van, la van subiendo, y et otro dia un senar que tenla comao 60 afos, un
sofior viejitc camo yo, pues iha, iba agarrando la cubeta y llevaba, a un nieto, pero el
nieto tenis una muleta, no ténia un pie, no tenia una pierna el meto, y entonces el sefor
viajito, por agarrar el nifio y la cubeta, se cayo, s cayd y antonces pues también tumbs
al nino sin querer, sin querer, entonces yo o que les quiero ptaticar es lo siguiente,
cuando ustedes tengan, algin compadoro o0 companera que tiene alguna
discapacidad, na se burlen de ellos ni les pongan apados porqua as gente que requiere
nuestra ayuda.

Hay 2 actitudes principales en la vida, ¢ perjudicamos a los demas o ayudamos a los
demas, entonces esta sociedad, este camunidad, esta para que nos echemos la
mano, a var quidn, quién, quien opina, quién a ver, levanten ta manila, quién cree que
ayudar a una parsona con necesidades es lo mejor en la vida, a ver, lavanten (a mano,
estamos hechos para ser cuates, harmanas, hermanas, echarnos la mano en todo,
entonces, cuando ven unsg gente que tiene un problema de salud, no se burien,
ayuden, ayuden, y ademas, la segundo mensaje que quierg que quiero, porque o
importante es lo que dicen ustedes, no lo que dice uno a uno, ya hasta lo se aburren
de escucharlo a uno, pero @ mi me intergsa mucho preguntasles también, ustedles
cuidan de su salud cuando yo ora, yo era chico que hace muchos afos, puss,
jugabamos mucho futhot en la catle, ahora por las calles a veces son peligrosas o
tisnen pledras y asi, pues no nos dejan selir mucho y jugdbamaos y tomabamos, si
tomabamos refresco y si habia dulces, pero paquito, poquito, porque saben qué, que
el azucar hace dano, hace d8ic y qué bueno que en las escuelas los estan yo tienen,
cémo se dice el alimento que es buena para la para la salud, alimentarse, qué?

Andeie, verduras y frutas, alimentacion saludable.

Todo lo que yo quiera decir ya para cerrar y escucharlos, escucharlas a ustedes, a tay
nifiag, que qué bueno que hay muchas ninas aqui, parque de repente uno dice tambian
los nifios no se burlen de tas nifias, ni las hagan menos, porque esiamas
acostumbradas los hombres a decir, por como yo svy fuerte, ya las otras son débiles,
no, esa no colabora para lo que dijimos al principio de colaborar.

Cuiden su satud, muchachas, muchachas, la azucar hace dano, hagan mucho
esfuerzo, coman frutas y verduras y ayudan a la gente que mas (0 necesita, siobramos
asl, vamaos a vivir en un mundo més saludable, mas fetiz, mas solidatio y mejor que al
que la poblacién adulta les estamos dejando, hay que estar aqui para mejorar el
mundo, ne para perjudicarlo ni palearnos.
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Maderadora:
Muchas gracias, diputado.

Ahara les voy a pedir que bajemos todos tas manas, manos abajo, manos abajo, ok,
shora que levante la mano, s6lo aquellos que na han particlpado y quiares participar,
si, va, de este lado me ayudan, por tavor, an la esquina de alla.

Les recuerdo el tema que estamas viendo, es el tema de salud que nos expusa el
diputado David.

Adelante.
Participante NNA:

En mi opinién, el tema de salud en estos tiempos es muy grave, ya que desde muy
pequednios hasta los bebés las empiezan a dar coca o 8zucares y os algo que con el
tiempo nog hace mucho dafa, y aharita que hace poquito implementaron lo de que en
las escuelas no se vendan papas y 65as cOsas, plLies s8 ma hace super bien, aparte de
que tamblén es respansabilidad de los padres, como que decirles que o k esté bien
consumirlos, pero can algun limite o asi, pues.

Moderadora:

Muchas gracias.

<Quién mas no ha participado y quiere participar de este lado junto a la diputada Caro?
Adelsante, por favor

Participanta NNA:

De que no hay que ponernas entre nosotros apodos niy pues slimentarnos saludable.
Moderadora:

Muchisimas gracias de este tado junto 8 mi companera Natalia, por favor.
Particlpants NNA:

Yo opino también, como acd dice mi compafera, que empiecen a bajar las papas
plcosas, esas c0sas.

Yo antes comia eso y me di cuenta que sabe mejor un chile rico, sabroso que unas
papas picantes, porque yo también ahi por donde vive, vi una nifa muy pequeia
comiendo ess cosa y llaman papas picosas.
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Ya e dijaran mis papas que no es bueno porque te hace dafno. Incluso mi hermans
comia esoy la tuviaron que liever 8 urgencias porque le picabs mucho.

Entonces, aparta, yo también digo que empiecen a bajaren las tiendas o que empiecen
a reproducir menas eso, porque empiezan 8 darles desde bebés o muy pequefos
muchas cosas gue le hacen dano, por ejemplo, a nifos comiendo coca 88 Muy
peligraso porque tiene cafeina. Todo eso aparte tiene azdcar, Es mejor el azlicar, ot
azdcar normaf o saludable que el azucar que hacan en las tiendas o eso.

Entonces yo dirig mejor que si bajen log precios mads bien los productos de cosas, Por
ejemplo, es0s 0 enias cafetarias que empiezan a dar mas cosas saludables, como por
glamplo un sdndwich, una caja con una caja can una manzang, un juguito saludable
sin azucares, sin calorias y o mas cosas saludabies.

Enlonceas esa es miopinidn y gracias.
Moderadora:

Muchas gracias, me apoya donde aestd mi compariero Isabel y recabamas dos
opiniones més y pasamos al siguiente tema.

Participante NNA:

Para tener una buena salud hay que tener en cuenta que algunos pProductos nos
pueden csusar enfermedadas como cancer y también el exceso de azucares nos
puede causar diabetes y tener diabetes a corta edad a largo plazo nos puede causar
vanos malestares en nuestro cuerpo.

Moderadora:

Muchas gracias de este tado donde estd mi companera Natalia, por favor, y luego
vamos & pasar de aquel lado, Gracias.

Participante NNA:

Si, como dicen, es muy importante la alimentacién, pero también creo que en las
escuelas implementsr un poco las actividades deportivas para que desde chiquitos se
les haga un habito el deporte.

Este para una buena condicidn fisica, porque pues el deporte te ayuda, te ayuds o te
saca de muchisimas cosas de verdad.

O sea, uno como deportista lo ve y te ayuda este fisicaments, tus articulaciones
mejoran, tu estado fisico también, tus shora 8i que te ayuda de verdad de much(simas
manaras y qué mejor que hacerlo desde que astdn chiquitos, que se les haga un habito
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el decirvoy a ir a la escuela, pero sé que en (a clase do educacion tisica no solamenta
es jugar futbol, no que se lleven maestros de karate o de cualquier tipa de disciptina
para que los ninos se vayan motivando a salir tanto de su zona de confort para et
bienestar da elles. Basicamente, muchas gracias.

Moderadora:

Ahora de este lado con el sagundo chico que estd al 1ado do g diputada Susana. Habia
levantado la mano adalente

Participante NNA:

En mi @scusta hamos platicada mucho de (o del tema de ta salud y he visto, yo voy a
un nutridiogo. E! me dice que hay muchos nihos que tienen una marca atras en el
cuetlo que le afecta en su salud. Esa latiena miprimo y eso €9 una diabetos tlemprana.

Maoderadora:

Muchas gracias por tu comentario. Ahora la ultima participacion junto a la parsona que
esta de blanco, cerca de mi compaiero laahel, habia lgventado su mano. Si, adelante,
por lavor.

Participante NNA:

Bueno, en m escuela, buena, en mi secundaria hace poco vimos el tema de la salud y
yo crec que es un tema fundamental que se debe de estar viendo seguido por el hacho
de que hay personas ya, 0 sea, ninos y nifas que tienen cbesidad desde S anos para
arriba. Ertonces comen en exceso y es algo que las hace mal. Por el hecho de que
tienen enfermadades 8 temprana edad y pues este (os lratamientos pues 50n mas
cnstosos, por el necho de gue les puede dar diabetes y ya no tienen la las mismas, a
sea, por el hecho de cuandc entrenan algun daporte n asl, este Se cansan muy rapido
y @sa provoca que {es dé algo en el corazon.

Moderadora:

Muchisimas gracias porf contastar las preguntas del tema que nos presentd eldiputado
David. Abara vamos can el dltimo tema porque recuerden que tenemaos que regresar a
la escuels todavia, a ver si nos deja taraa al maestio.

OK, entonces vamos con el Ultimo tema, pero de tados modos me o muestras,
Nirvana, por favor. ; O K, si tuvidramos otro ejercicio de consuita, (cémo te gustaria ser
consultado?

Adelante, diputada Maribel, por favor, sinos apoya,
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Diputada Maribel Agullar Gonzélez:

Hola, ¢qué tal? Muy buenos dias, estoy muy contenta de estar aqui acompadando a
este ejercicia para una sarvidors es muy importante, porque S0y mamad. Bueno, antes
mi nombre es Maribel Aguilar Gonzaiez, soy diputada de aqui de la 66a legislatura.

Yo say de Irapuato, Guanajusato, soy mama de una adolescente, tengo nielss, lengo
niatos y estoy muy interesseda en los temas porque creo que ahora yo estoy
aprendiendo de todas y todos ustedes.

Es muy interesante las aporaciones que han estado haciendo y nosotros, como
legisladores, tenernas un compromiso con toda ta ciudadania, principalmente yo me
estoy enfocando en {rabajar de cerca con (as nifias, con log nifios, adolescentes y
mujeres de este estado de Guanajuato.

Haciando leyes, cambiandg puntos de acuerdo y pues en reslidad e! plalicar asi de
cerca, escuchando las opiniones de todos ustedes, 8 mi me nutren pars yo seguir con
mi trabajo y hacer un mejor trabajo para que ustedes tangan este tipo de informacion
de lo que estamos haciendo y de o que se necesita aqui en el estado de Guanajusto,
pues tenemos que escucharlos, jverdad?

Es muy interosante escuchar la participacion de ustedes porque solaments ustedes
son los que saben gué es o que estd hecendo falta en nuestra sociedad, en las
escuelas, enla casa, on la callo, on los pargques.

¢ Qué es 1o que esta pasando con (a seguridad, con la educacidn, con la salud, con la
aconomia? De todos estos temas ustedes nos hablaron y de una forma muy madurs.
Asies de que nosolros tanemos ese COMPromiso pars seguir trabajando para ustedes.

Bian lo mancionaron en varias ocasiones, ustedes son el futuro de México y ustedes
van a sembrar una semillita, que va a reproducirse el dia da manana y asi
constantemente (as nuevas genaracionas van a seguir aportando estas nuevas ideas
para hacer campanas de informacién y origntacion.

Se tiene gue incluir a a as nifas, 8 los nifns, a los jovenes, a los padres de familia,
También es muy importante este gjerciclo es muyimportante para nosotros, pera taner
un, pues una idea de qué es lo que vamos a realizer ¢l dia de manana en el Congreso
para cambiar las leyes, y para nosotros poder hacer estas campanas de informacion,
pues tenemos que escucharlos, jvardad?

Ahora (8 pregunts, como ya to mencionaron, 4qué les parace este tipo de ejercicios,

aste ipo de consultas? ;Cuél es su Opinidn acerca de estas consultas y qué mas
podemos agregar para fortatecer y continuar posteriormente con todos astos temas?
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Muchas gracias, estoy para servirles y ojald en algun momento tenga (a oportunidad
de visitarlos en sus escuelas, en sus colegios, en su ciudad o en 3u comunidad de
donde sean ustedaes. Estoy para servir, gracias.

Moderadora:

Muchas gracias, diputada. Ahora si es la ultima pregunta, porque recuerden que
tenemos que regresar s la escuela. Entonces vamos jdande estd mi compaferc
Isabel, por tavar?

Panticipante NNA:

Bueno, pues a ml me gustd mucho ests este actividad, ya que pues como escuela nos
dieron la oportunidad de expresar nuestras necesigdades, como por ejemplo nosotfos,
{a necesidad de |a seguridad de nuestras instalaciones, la seguridad de tener, por
ejemple, un lugar seguro en donde refugiarnos para estar bien como adolescentas y
nifos,

Y puas an si, esto me gusté mucho y espero que se vuelva e hacer y para volver, no se,
que s€8mas otra vez invitados, porque pues 8s muy lindo tener esta expariencia.

Muchas gracias.

Moderadora:

Pertecto, muchas gracias.

Ahora todos bajen la mano porque vamos a tener aqui un orden distinto.

De primaria, ¢quién nos quiere contar? ;COmo les gustaria que se les consultara la
préxima vez?

De primaria, cquién quiere paruicipar y contarnos?

De este lado tenemas la mano levantada, por favor,

Participante NNA:

La proxima vez gue vengamos me gustaria que el lugar fuera mas grande.
Moderadora:

Muchas gracias, Octavio, ;me apoyas con la sigulente persona?

Por favor, ya no ok el que sigue adelante.

Participante NNA:
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_—y

A mi me gusté mucho y la préxima vez quisiers que fuara igusl porque aqui nos
gscuchan y saben nuaestras ideas para mgjorar Guanajuato.

Moderadora:

OK, muchas gracias.

Ahora funto a la diputada Susana, muchas gracias, adelante.
Participante NNA:

Yo quisiara que la proxima vez que inviten a nifnos de escuelas sean a diferentes nifos
para que otros ninos puedan expresarse y dar sus opinionas.

Moderadora:
Gracias, muchigimas gracias.
Ahora vamos con secundaria de secundaria.

¢A quién le gustaria comentarnos c¢dmo les gustaria que se les consultara
proximamente?

Adelante, por favor, Isabel, gracias.
Participante NNA:

A mime gustaria que la proxima vez, coma dijo mi companera, que traigan a mas nifios
y a difarentes personas para que se expresen. También me gustaria que todos no se
les quite la pena para expresarse, su comentario s muy importante para todos y
tadas, espero que se les quite la pena y muchas gracias.

Moderadora:
Muchas gracias a ti, ahora de este lado, Natalia, por lavor,
Participante NNA:

A mi me gustaria que fuera igual porque a todos nas dieron la oportunidad de habiar,
de expresarnos, de dar ideas y de la comida, tembién me gusto porque hay personas
que ng camen o que no les dan nada de comer, entonces me hubiera gustado que
slgunos ninos que na atmorzaron que tes dieran para comer, porque luego, ya no
pueden comer o se sienten mal del estémago y par eso me gustd y que fuera igual
como hoy y que para otras personas an aedalante.

Maderadora:
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Gracias ati.

Ahora vamas con ls ultima perticipacidn de secundaria, donde estéd mi compadfero
Isabel, adelante por tavor.

Participante NNA:

A mi me gustd mucho cédmo se participd y como ustedes mismos dijeron cuando nos
vigitaron en nuestras instalaciones o en mi institucién, mencionaron la propuesta de
crear un grupo juvenil constante que esté de manera constante epayando al Estadc en
suU toma de decisiones, como un mini congreso, tal cual como Lo dijeron ustedes, y a
mi me encantaria esa opcion de que los mismos estudiantes 8 nivel Guanajuato
escojan a otros estudiantes que representen a sus municipios y asi sucesivaments
€O0mo un congreso.

Muchas gracias.

Moderadora:

Muchas gracias.

Ahora vamosg con participaciones de nivel preparatoria de aquel lado, por favor.
Participante NNA:

Bueno, lo que yo iba a opinar no es relacionado con que cémo me gustaria este bueno
volver a venir, sina este un punto importante que me gustaria tomar sobre la
educacién, que pues es hacer bueno que las aulas estén con una buena
infraestructura correcta para el desarrollo de los alumnas, en donde se nos garantice
aulas con todos (0s matenales necesarios que ocupan para pues para nuestra
educacion y gue pues de nada nos sirve tener prepa cerca si no cuantan con les
condiciones este pues para recibir una educacién, pues educativa, pues bien
desarrolladsa.

Maoderadora:
Muchas gracias.

Les comento antes de carrar esto que les vamos a repartir hojas y lapices para todos
los que no aicanzaron a participar o tenian muchao que decir ¥ no alcanzamos porque
tenemos que regrasar a la ascuela,

Vamos a hacer una ultima participacidon de preparatoria pars poder cerrar esta
ejercicio.
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Muchas gracias.
Participante NNA:

A mi me gusto la manera en la que participamos activamente y también me gustaria
que nos consultaran frecuantemente, parque puas no son inconformidades que pues
ya se van g tarminar, si no van a seguir habiendo mas conformidades y me gustaria que
también {e dieran seguimianto a eso, también queria dar un punto aparte acerca de!
tema de satud, y me gustaria también que visitaran sactores de salud a instituciones
ofrecienda informacion acerca de métodos anticonceptivos, sobre la sexualidad de la
mujer, det hambre, y tlambién que tomean en cuenta mucho |8 opinion de personas con
discapacidad, porque pues por lo que veo aqui no hay peraonas asi, y me gustaria que
también tomaran en cuenta su punto de vista pars, pues si, atenderlos.

Modaradora:

Muchas gracias, vamos a cersar,

Ay, perdén, (no hablas terminado?

Si, ya tisto, gracias,

Vamos a termipar la participacidn de preparatorias con Cristian.

Me apoyan con un micrdfono acd con Cristisn, por favor, para cerrar la participacion
de preparatoria.

Muchsas gracias.
Participante NNA:

Miintervencion va & ser breve, bueno, yo creo que si un joven no entiende de lo que se
estd hablando, jamas 3e v a interesar por participar, si los jévenes no entendemos lo
que esté sucediendo en el Congreso, lo que esta sucediendo a nivel estatal, a nivel
federal e incluso a nivel internacional, nosotros nunce vamos a mostrar un interés,
pargue no por desinterés propio, $in0 porque nosolros no entendemos lo que esta
sucedisndo, recugrdo gue hace poco vino la iniclativa de un parlamento juvenil, lo una
idea que se me hace muy pedre, aunque tastimosamente era para mayores de 18
solamente y pues nosotros, que éramos manores da 17, no pudimos participar, perg
igual que se puedan realizar este tipo de actividades, bueno, yo les comento a los
diputados 1gusl, bueno, de manera muy orgullosa con mi Diputado local con et
diputado Romoro Hicks, astamos buscando un proyecto que se llama modelo de
Nacianes Unidas del Estado de Guanajuato para poderlo Hevar a cabo aqui con
estudiantas de los 46 municipios da todos ios niveles socioecondmicos, y me gustaria
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igual extendar ta invitacidn a todas las diputaciones para que se pueda llevar a cabo,
para que podamos traer quizas no a 250 delegados de tos 46 municipios, sino a 300 o
a8 400, porque es imgportanta que los [dvenss, nes vayamos interesando por
problematicas que no solamente se limitan a to local, sino a o estatal, a lo federat, 8
lo internacional, otros, con lugares como el Senado de la Republics o San Ldzaro ye
han ablerto sus puertas o t0s congresos de otros estadas.

Es momento de que nasotros, cemoe el estado de Guanajuato, también le abramos la
puerta a log [dvenes, porque de aqul de Guanajualo, marguen mis palabras, ¢s de
dénde va a salir los siguiantes jueces da la Corte Panal Internacional, de donde va a
salir et siguiente Secretario General de las Naciones Unidas, de donde van a salir todos
4Por qué? Porque nosotros hemos decidido dartes la oportunidad a los jovanes de que
entiendan, estos temas y de que se interesen as cuanto.

Muchas gracias par fu padticipacidn.
Moderadora:

Agradecernos protundamente ta participacion de las nifias, nifios y adolescentgs que
formaron parte de esta consulta.

Reconocamos también el comprormmiso de (as y los docentes, directivos, madres,
padres y personal educativo que acompaftaron este praceso y de manera muy
especial el respaido de la Secretarin de Educacion de Guanajuato.

Daries nuestro agradacimiento, Carlos, a todo el equipo de la Secretaria de Educacion
por facilitar la vineutacion con las escuelas de todos los nivelas educativos.

Errnembre de guisnes intag:an las comisiones legislativas del Congresc del £stado,
damos las gracias por escuchar, por dialogar y por reatirmer que la vz de las infancias
tiene un \ugar en la construccion de ias ieyes en benelicio de tas niftas, ninos y
adolescentes de Guanajuato.

Vamos a recabar 1as opiniones quo estdn dejando por escrita para sumartas a este
ejercicio de consutta.

Parque escuchar a ia nifez y a la gdolescencia es censtruir un futuro mas humano,
mas justo e incluyente para Guanajuato.

Muchas gracias

e e s
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CONSIDERACIONES DE QUIENES INTEGRAMOS LA COMISION.

Nuestra ley organica sefiala —en el articulo 79— que las comisiones legislativas
tienen por objeto la elaboracidn de dictémenes, opiniones o resoluciones de los asuntos que

son competencia del Congreso del Estado.

Esta comisién legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacion
en materia de derechos humanos y atencion a grupos vulnerables (articulo 109 —fraccién |—

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato).

Con fundamento en la fraccién | del entonces vigente articulo 106, hoy articulo 109
fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se turnaron a
esta Comisidn legislativa las iniciativas. Sumando la fraccién Xl en el fundamento del turno de

la iniciativa con el ELD 183B/LXVI-I.

Las iniciativas que se dictaminan tienen como propdsito garantizar los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, y armonizar las disposiciones locales con las contenidas en la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes.

Y es que algo que ha llamado la atencién y preocupa al Comité de los Derechos del
Nifio —en sus observaciones finales de 1994, 1999, 2006 y 2015—, es que las leyes y los
reglamentos no sean compatibles y se armonicen en todos los casos con la Convencion; y
que no existan, particularmente, normas que garanticen el interés superior de la nifiezy la no

discriminacién, que puedan incluso invocarse en los tribunales.
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En este contexto, tenemos que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos
internacionales para la proteccion de todas las personas sin discriminacién. El parrafo tercero
del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
todas las autoridades —en el dmbito de sus competencias— tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Nifias, nifios y
adolescentes no son ajenos a la garantia de sus derechos humanos por parte de las

autoridades.

El undécimo parrafo del articulo 4 de la Norma fundamental sefiala que en todas las
decisiones y actuaciones se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
al tiempo que se garantizaran de manera plena sus derechos. Asi, el Estado Mexicano tiene
la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias, expresas y concretas para que nifias,

nifios y adolescentes puedan hacer efectivo el ejercicio de sus derechos.
Participacion de nifas, nifios y adolescentes.

Retomamos el concentrado elaborado por la secretaria técnica, mismo que

hacemos propio y reproducimos a continuacion:

En primer término, reproducimos la tabla que refleja quienes ejercieron su derecho

a participar, y quienes decidieron no hacerlo:

Nivel educativo  |Participacién Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

Primaria ' Si respondi6 198 | TDAH (7), TEA (1), Discapacidad intelectual (1), |
. Problemas de aprendizaje y lenguaje (2) |
No respondié | 1" _
. Total | 209 | Total _ 11|
Secundaria Sirespondio _ 210 | Talla baja(1)
| No respondié _ 8 | _
| Total | 218 | Total 1
Preparatoria Si respondié | 553 |
| No respondi6 0

Total j 553  Total f 0
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De las opiniones compartidas por quienes ejercieron su derecho a participar en la

consulta de las iniciativas, y que cursan el nivel primaria, retomamos los siguientes aspectos:

o Un porcentaje superior al 76% de las personas encuestadas estaria de acuerdo en
gue existan personas que protejan a nifas, niflos y adolescentes de gente que les
haga dafo o los lastime; y que los ayuden y escuchen.

o Un porcentaje superior al 83% de la poblacién infantil encuestada, esta de acuerdo
en que todos debemos cuidar el medio ambiente y en que los animales no deben
ser maltratados.

. Un porcentaje superior al 53%, expresd su total desacuerdo en que este grupo etario
tenga que trabajar. Y se pronuncié a favor de que a esta edad es mas importante
estudiar que trabajar.

o Un porcentaje superior al 41% del sector encuestado coincidié en que trabajar
cuando se es nifia o nifio, quita la oportunidad de aprender y vivir cosas nuevas.

. Un porcentaje superior al 75% esta de acuerdo en que haya una ley para dar apoyos
a las nifias, nifios y adolescentes que no tengan a su mama. Destacando los apoyos
de: servicio médico, atencidn psicoldgica, acceso a la educacién, econémico y
cuidados. Donde también destacan el derecho a tener una familia, la escucha, el
amor, la felicidad y la seguridad.

. Un porcentaje superior al 72% se pronuncié a favor de que existan espacios de
escucha y se tomen en cuenta sus opiniones en la toma de decisiones.

. Un porcentaje superior al 57% estd de acuerdo en que existan grupos de nifias y
nifios que se reinan para hablar sobre sus ideas.

. En el tema de celulares, un porcentaje superior al 35% de la poblacién encuestada,
se manifestd totalmente en desacuerdo en utilizar el celular en clases. Y no existe
una tendencia uniforme ante el cuestionamiento de si el celular debe utilizarse
Unicamente para estudiar en la hora de clase, lo mismo que en el tema de las reglas

para su uso en clase.
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De las opiniones compartidas por quienes ejercieron su derecho a participar en la
consulta de las iniciativas, y que cursan el nivel secundaria, retomamos los siguientes

aspectos:

. A este sector poblacional le gustaria que, ante la falta de mama, les cuidara el papa,
algtn familiar cercano o los padrinos, destacando que esa persona estuviera
emocional y fisicamente bien para el cuidado. En cuanto a los apoyos, se
mencionaron algunos de los siguientes: servicio médico, atencién psicoldgica,
acceso a la educacidn, econdmico y cuidados. Donde también destacan el derecho
a tener una familia, la escucha, el amor, los abrazos, la felicidad, la seguridad y redes
de apoyo.

o Para quienes han acudido con alguna autoridad, algunos expresaron que fueron
tratados de manera amable y comprensiva, y sintieron que fueron escuchados y
hubo solucién. También se respondid en el sentido de que no ha pasado nada y no
se continuo con su caso.

® Se pronunciaron a favor de que haya una autoridad que se encargue de la
salvaguarda de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; y que no se les
considere inmaduros.

. Ante la pregunta de si les gustaria que les ensefiaran sobre cuidado de los animales,
del medio ambiente, y sobre sus derechos y valores, algunos mencionaron que se
trata de materias que ya les ensefian, al tiempo que destacaron la importancia de
estas asignaturas en el cuidado del planeta.

. En cuanto a si consideran que deben trabajar, en su mayoria respondieron que no,
para disfrutar de la infancia y concentrarse en sus estudios. También manifestaron
que deberian implementarse acciones para eliminar el trabajo infantil y expusieron
la problematica a que se enfrentan otras personas de su edad, que los lleva a

trabajar.
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. En el tema de participacion, se pronunciaron por la generacién de espacios donde
puedan expresar sus ideas sobre diferentes temas. Algunos sefialaron que no saben
lo que es un parlamento infantil y hay opiniones diferenciadas en cuanto si quisieran
ser diputada o diputado infantil.

. Sobre el uso de celulares en la escuela, hubo respuestas diferenciadas, pues unos si
lo usan y otros no. Asimismo, expresaron que si reciben informacién sobre su uso en
la escuela y otros méas destacaron que se requiere mayor informacién. Como reglas
para el uso en las escuelas, retomamos las siguientes: usarlo mientras los docentes
lo autoricen, que no afecte sus estudios, no llevarlo a la escuela, colocarlo en una

caja, o usarlo para trabajos escolares.

De las opiniones compartidas por quienes ejercieron su derecho a participar en la
consulta de las iniciativas, y que cursan el nivel medio superior, retomamos los siguientes

aspectos:

o Al buscar ayuda en una institucion publica, les gustaria sentirse respetados,
comprendidos y protegidos; ser tratados con empatia, amabilidad y sin
discriminacién; que hubiera espacios seguros; y no ser tratados con indiferencia.
Asimismo, que se diera seguimiento a su peticién.

o Ante el cuestionamiento de si un joven que sufrié un hecho de violencia o abuso
solo tuviera que contarlo una vez en lugar de repetirlo varias veces, y qué diferencia
harfa en su bienestar emocional, destacaron que con ello se evitaria revivir el trauma,
lo que reduciria la angustia, el miedo o la tristeza y le permitiria centrarse en su
recuperacion.

. En el tema de valores, un alto porcentaje respondié que el respeto es un valor que
hace falta en la escuela y la comunidad. Y ante como ensefar sobre respeto,
derechos humanos, medio ambiente, paz y solidaridad, destacaron el tema de las
platicas, conferencias, trabajos colaborativos, proyectos comunitarios, debates,
actividades empiricas, actividades deportivas, dindmicas, folletos, excursiones,

videos animados, carteles y juegos.
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En cuanto al trabajo, hubo expresiones en el sentido de que cuando un joven trabaja
en lugar de estudiar, muchas veces no es por gusto, sino por necesidad. Lo que limita
sus oportunidades a la educacién y desarrollo personal, o probablemente est3
ayudando a su familia o estd siendo explotado. Con la percepcién de algunos de
que existen fallas en el sistema.

A este grupo etario consultado le gustaria que, frente a una situacién de violencia
donde su mama ya no pudiera estar con ellos, les cuidara el papa o algin familiar
cercano en quien confien. En cuanto a los apoyos, se mencionaron algunos de los
siguientes: atencion psicoldgica, acceso a la educacién, acceso a programas
sociales, asesoria legal, becas, econémico y cuidados. Donde también refieren el
derecho atener unafamilia, la escucha, el amor, los abrazos, |a felicidad, la seguridad
y redes de apoyo. Y destacaron la importancia de un registro especial para identificar
y proteger a jévenes que han perdido a su mama por causa de la violencia.

En el tema de la participacidn, a la mayoria le gustaria tener un espacio real para dar
ideas y que estas sean escuchadas y tomadas en cuenta. Los temas que llevarian al
parlamento comprenderian, entre otros: respeto, seguridad, salud, violencia,
inseguridad, adicciones, bullying, orientaciéon sexual, identidad de género,
educacion juvenil, becas, baches, acoso, medio ambiente, machismo, embarazo.
Para lo cual debe mostrarse interés real, dar seguimiento a las ideas expuestas, e
informar de los avances a las propuestas presentadas, con ejercicios periddicos.
Sobre el uso de celulares, en su mayoria se pronunciaron en el sentido de que
aporta, pero algunas veces es un distractor. Para algunos es de suma importancia
durante clase, ayuda en la bisqueda de informacién, es una herramienta dtil, y saben
en qué momento pueden usarlo. Por lo que se pronunciaron por un uso adecuado,
con respeto y responsabilidad. El que podria utilizarse para realizar actividades
digitales, ingresar a aplicaciones educativas, para investigar o participar en clases

virtuales y foros de estudio.
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° Sobre si estan de acuerdo en que el uso del celular durante las clases Unicamente
sea para actividades escolares, se pronunciaron a favor, mientras no sea una medida

radical que atente contra el libre desarrollo de la personalidad.

En el didlogo que sostuvimos el 24 de octubre de 2025 con nifias, nifios y
adolescentes, en el recinto legislativo, escuchamos con atencién cada una de las

aportaciones y propuestas que nos expusieron.

Este ejercicio enriquecid nuestra perspectiva, pues escuchamos de cerca las
opiniones de las personas destinatarias de la norma, lo que ha sido de suma importancia en
la toma de decisiones. Por lo que nifias, nifios y adolescentes, tengan la certeza de que los
hemos escuchado no por obligacién, sino frente al respeto del derecho que tienen de

expresarse si asi lo desean.

Asi, valoramos su sensibilidad, empatia y preocupacién hacia sus compafieros, al
tiempo que reconocemos su conocimiento y preocupacion en temas tan sensibles como el
cuidado del medio ambiente y de los animales; la importancia de separar la basura; la
seguridad; ciudades verdes; lo que pueden ver en los celulares y las medidas de uso; o el no

ser dejados solos por sus padres.

También agradecemos la confianza que tuvieron para contarnos cosas de su dia a
dia: como lo que comen, como aprecian la naturaleza, la percepcién de usar casco si suben
a una motocicleta, la preocupacion sobre si su compaiiero de al lado desayuné. Y sobre todo

la atencién que tuvieron en la escucha de lo que todas y todos comentamos en la reunion.

En suma, quienes integramos esta Comisién dictaminadora agradecemos vy
valoramos cada una de las opiniones que nos compartieron, las cuales han sido un aporte de

suma importancia en la dictaminacion de estas iniciativas.
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Finalmente, y por ser parte de la tematica de la convocatoria, queremos dejar

escritas en este dictamen sus sugerencias para préximos ejercicios:

Que la proxima vez, se haga en un lugar un poco més natural y no estar tan

apretados.

Que se puedan cumplir todas las propuestas que se mencionaron.

Que la préxima consulta sea para conocer otras opiniones, no solo de los alumnos
de pocas escuelas, sino de todas las escuelas del municipio; y que se puedan crear

congresos de jovenes y nifios.

Escuchar e involucrar activamente a los nifios es beneficioso para el futuro.

Qué hubiera mas tiempo para la platica.

Fue increible este trabajo que hicimos y amable; ademas fue tan silencioso, eso fue

muy calmante.

Me gusté mucho, porque lo que expresamos fue divertido.

Finalmente, abordamos la valoracién que realizamos de cada iniciativa.

Ajustes en las iniciativas.

Principios de minima intervencién y de no revictimizacion.

Para el caso de estas propuestas normativas, las mismas se consideraron

procedentes, por lo que solo realizamos ajustes en la redaccion.

Procuradurias auxiliares.

Quienes integramos la comisién dictaminadora estamos a favor del fortalecimiento
de estas instancias municipales de proteccién y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que hemos acordado acompafiar la propuesta a fin de que en ninguna

circunstancia dependan de los sistemas municipales para el desarrollo integral de la familia.
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En la misma linea del fortalecimiento de las procuradurias auxiliares, y al depender
estas normativamente de la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, estamos de acuerdo en que la instancia estatal ya no apruebe los
planes de restitucion de derechos elaborados por las homologas municipales, sino que solo
los revise y, en su caso, proponga modificaciones. Asi, para mayor claridad en la propuesta,

hicimos ajustes de redaccion.

Ademas de que, para fortalecer los equipos multidisciplinarios, se abre la

posibilidad de que estos se integren también con personal profesional en medicina.

En el tema de requisitos para ocupar el cargo de titular de la Procuradurfa Auxiliar,
quienes dictaminamos acordamos no acompafiar la propuesta, pues creemos que deben
cumplir con los mismos requisitos que para ser titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion

de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, tal como se prevé actualmente.

Finalmente, y en lo que hace a esta iniciativa, acompafamos la propuesta de que la
Secretaria de Finanzas sea invitada permanente a las sesiones del Consejo Directivo de la

Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado.

Fortalecimiento de las acciones en materia educativa.

Quienes dictaminamos, estamos de acuerdo en incorporar como atribucién de la
Secretaria de Educacion, acciones relacionadas con el respeto al medio ambiente, la cultura
de la paz y la educacién civica. Solo ajustamos el verbo educar, por el de formar, en

concordancia con las disposiciones de la Ley de Educacién.

También acompafiamos la incorporacién de un dispositivo normativo alusivo a los

fines de la educacion.
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Acciones que ademas tienen soporte en una armonizacién legislativa con la ley

general de la materia.
Parlamento Infantil.

Estamos de acuerdo en fomentar desde el Poder Legislativo espacios para la
escucha de lo que nifias, nifios y adolescentes tengan que decir. Ello como mecanismos

democréticos, de educacion en derechos humanos y para fomentar la cultura legislativa.

Razén por la cual nos sumamos a la propuesta normativa del Parlamento. En la que
hicimos ajustes de redaccién para visibilizar a los destinatarios de la norma que se impacta. Y
a fin de omitir qué Comisién seria la encargada de su implementacién. Pues ello

consideramos que, en todo caso, seria materia de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.
Propuesta alusiva a los dispositivos de telefonia celular.
En este caso, partimos de la atribucién que ya se tenia en la ley, referente a disefiar
y promover estrategias para el uso responsable de tecnologias de la informacidn y de la
comunicacién —articulo 19, fraccién VI-3—; por lo que, a fin de incorporar la propuesta

normativa contenida en la iniciativa, planteamos una reforma a este precepto normativo.

En lo que hace a la propuesta de adicidn de un pérrafo en el articulo 48-1, hemos

acordado eliminar los adjetivos que calificaban los protocolos.
Trabajo infantil.

Respecto de la iniciativa que aborda esta tematica, acordamos ajustar la definicién

de lo que debe entenderse por trabajo infantil, que en la propuesta se plantea como:
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Trabajo infantil: aquel trabajo en condiciones inapropiadas para su edad de nifias,
nifios y adolescente, que dafan su salud, moralidad y seguridad, impidiendo
disfrutar de su derecho a la educacién, a la recreacién y a unavida saludable y digna;

Ello porque no existe en la ley general una definicion de trabajo infantil, y la que se
propone contiene elementos que no aportan claridad, como cuando alude a las condiciones

inapropiadas o solo a ciertos derechos, sin considerar el principio de interdependencia.

Por otro lado, tampoco acompafnamos la propuesta de incluir que en los programas
estatal y municipales deben considerarse los objetivos y las acciones de prevencion,
deteccién y erradicacién del trabajo infantil, pues hacerlo respecto de esta materia, nos
llevaria de manera obligada a visibilizar todos los contenidos de este instrumento de
planeacién. Cuando ya hay una norma especializada que alude a la confeccion de estos

instrumentos de politica publica.

En lo que hace a la propuesta de los comités municipales de erradicacion de trabajo
infantil, no consideramos que sea esta la norma para su creacién y regulacion. Pues hay
disposiciones en la Ley Federal del Trabajo que sefialan que: la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social en coordinacién con las autoridades del trabajo en las entidades federativas,
desarrollaran programas que permitan identificar y erradicar el trabajo infantil —articulo 173,

segundo parrafo—.

En otro orden de ideas, y para visibilizar el trabajo infantil, nos sumamos a la
propuesta de reforma del segundo pérrafo del articulo 44 de la Ley de los Derechos de Nifias.

Nifios y Adolescentes del Estado.



361

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Registro Estatal de Nifas, Nifios y Adolescentes hijos de madres victimas de

feminicidio, homicidio y desaparicién.

Quienes dictaminamos hemos coincidido en no retomar la propuesta del registro,
dado que en la ley que se propone modificar ya se prevé a cargo de la Procuraduria Estatal
de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado la administracién del Sistema Estatal

de Informacién y coadyuvar en la integracién del Sistema de Informacién Nacional.

Sistema Estatal que debera contener los registros y datos relativos a nifias, nifios y

adolescentes sin cuidados parentales y en situacién de orfandad.

Disposiciones transitorias.

Al respecto, hemos dispuesto las siguientes:

o Larelativa al inicio de vigencia.

* El plazo para las adecuaciones reglamentarias y normativas por parte de la
persona titular del Poder Ejecutivo y de los ayuntamientos.

e El plazo para que los municipios adecuen sus estructuras organicas a fin de
garantizar el funcionamiento de la Procuraduria Auxiliar, separada del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

e El plazo para que la Secretaria de Educacién emita las disposiciones para la
regulacion del uso de dispositivos de telefonia celular y tecnologias de la

informacién dentro del entorno escolar.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacidn del siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman |a fraccién VI-3 del articulo 19; la fraccion X del articulo
27-1; el segundo parrafo del articulo 27-4; el segundo pérrafo del articulo 44; el segundo
pérrafo del articulo 98-1; y las fracciones IV y X del articulo 98-2. Se adicionan las fracciones
XVIII-1, XIX-1y XXX111-1 al articulo 3; las fracciones XIV-1y XIV-2 al articulo 4; las fracciones VI-
4y VI-5 al articulo 19; la fraccién IV-1 al articulo 22; la fraccion X-1 al articulo 27-1; un pérrafo
segundo al articulo 48-1; la fraccion V-1 al articulo 48-2; el articulo 55-1; y la fraccién IV-1 al
articulo 98-2, todos ellos de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

L

Articulo 3. Para efectos de...

I. a XVIIL. ...

XVIII-1. Minima intervencién cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos: cuando nifias, nifios y adolescentes sean llamados a juicio a
ejercer su derecho a emitir su opinién en todo lo que les concierne, acudiran el
menor nimero de veces posible, siempre y cuando se haga fuera del horario

escolar;

XIX. Nifa o niiio: la persona menor...
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XIX-1.

No revictimizacién cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos: en el dmbito de la funcién jurisdiccional, las personas
juzgadoras deben tomar las medidas necesarias para evitar la revictimizacién de
nifias, nifios y adolescentes, las cuales se deben guiar por el criterio de més beneficio
y atender sus necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto criminal

sufrido;

XX. a XXXIIL. ...

XXXIn-1. Trabajo infantil: toda actividad laboral, eventual o permanente, realizada por

personas menores de dieciocho afios, sea retribuida en dinero o en especie o no
remunerada, que afecte el ejercicio de cualesquiera de sus derechos vy, en
consecuencia, su desarrollo integral; de conformidad con lo previsto en el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés

disposiciones aplicables; y

XXXIV. Trato humillante o degradante: castigo ofensivo, denigrante...

Principios...

Articulo 4. Para los efectos...

l.a XIV. ...

Xiv-1.

Xiv-2,

Minima intervencién cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas

o testigos;

No revictimizacién cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas

o testigos;

XV. y XVI. ...
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Atribuciones de Ia...

Articulo 19. La Secretaria de...

l.aVl-2. ..

VI-3. Disefiar y promover estrategias para el uso responsable de tecnologias de la

informacién y de la comunicacién.

Asimismo, emitir disposiciones que regulen el uso de dispositivos de las tecnologias
de la informacién y de la comunicacién en el entorno escolar con el fin de que no
interfieran con el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje, asi como

promover un ambiente escolar seguro y adecuado;

VI-4. Formar a nifias, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente, inculcando
en ellos la adopcidn de estilos de vida sustentables, asi como concientizarlos sobre
las causas-efectos del cambio climatico;

VI-5. Inculcar en nifias, nifos y adolescentes la cultura de la paz y la educacion civica;

Vil y VIIL. ...

Obligaciones del Poder...
Articulo 22, Corresponde al Poder...

l.alV....

IV-1.  Celebrar, por lo menos una vez cada Legislatura, un Parlamento de Nifas, Nifios y

Adolescentes para fomentar la cultura legislativa;
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V.y VL ...

Atribuciones de la...
Articulo 27-1. La Procuraduria de...

LalX....

X. Desarrollar los lineamientos y procedimientos para la restitucién de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes;

X-1. Revisar los planes de restitucién de derechos elaborados por las Procuradurias
Auxiliares para, en su caso, proponer su modificacién con la finalidad de que los
derechos restringidos o vulnerados de las nifias, nifios y adolescentes sean
debidamente restituidos y garantizados;

XI. a XXVIL. ...

Integracién del Consejo...

Articulo 27-4. El Consejo Directivo...
l.aXil. ...

Las personas titulares de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la Secretaria de la
Honestidad y de la Secretaria de Finanzas serén invitadas permanentes a las sesiones del

Consejo Directivo.

Asimismo, a propuesta...
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Derecho a la...

Articulo 44. Nifias, nifos y...

Las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para prevenir,
atendery erradicar la discriminacion multiple de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes
en situacidon de exclusién social, con discapacidad, en situacién de calle, afrodescendientes,

peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra situacién de vulnerabilidad.

Derecho a una...

Articulo 48-1. Nifias, nifios y...

Corresponder3 a las autoridades, como a quienes ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda o custodia, dar cumplimiento a las disposiciones que regulen el uso de dispositivos
de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién en el entorno escolar. Dichas
disposiciones deberan orientarse a prevenir cualquier forma de violencia digital, garantizar

un entorno seguro para el aprendizaje y salvaguardar el bienestar e integridad del educando.

Obligacion de adoptar...

Articulo 48-2. Las autoridades estatales...

l.LaV...

V-1. La coordinacién con las autoridades federales para implementar acciones
orientadas al cumplimiento de la legislacion laboral y a la erradicacion del trabajo
infantil, mediante la atencién y combate de sus causas, incluyendo la realizacion de
campafias de concientizacién y sensibilizacion dirigidas a la poblaciéon que

promuevan la denuncia;

VL. a VIIl. ...
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Las autoridades competentes...
Las autoridades competentes...

Fines de la educacién
Articulo 55-1. La educacién, ademas de lo dispuesto en las disposiciones

aplicables, tendré los siguientes fines:

I Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales, la cultura de la
paz, la educacion civicay el respeto de la identidad propia, asi como a las diferencias

culturales y opiniones diversas;

. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante esta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la educacidn civica
y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento

de los derechos humanos y el respeto a los mismos;

. Difundir los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes y las formas de

proteccidn con que cuentan para ejercerlos;

Iv. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente; asi como el

respeto, cuidado y procuracién del bienestar de los animales; y

V. Las demas que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos aplicables.



368

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Procuradurias...

Articulo 98-1. Los municipios deberan...

Su adscripcién orgénicay naturaleza juridica serad determinada por el Ayuntamiento,
pero en ningln caso dependera del Sistema Municipal. Ademas, dependera normativamente
de la Procuraduria de Proteccién, por lo que, en cada una de sus actuaciones debera
sujetarse a los lineamientos, directrices, protocolos, acuerdos y demas instrumentos juridicos
que esta emita. Para el ejercicio de sus atribuciones contara con equipos multidisciplinarios,
integrados obligatoriamente por personas profesionales en derecho, psicologia y en trabajo

social, sin perjuicio de que puedan contar con personal profesional en medicina.
El titular de...

Atribuciones de las...

Articulo 98-2. Las Procuradurias Auxiliares...

lLalll. ...

Iv. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento a los planes de restitucion de derechos; asf
como informar de manera mensual a la Procuraduria de Proteccidn sobre los planes

de restitucién emitidos;

IV-1.  Remitir a la Procuraduria de Proteccidn los planes de restitucion para su revision y,
en su caso, realizar las modificaciones que se sugieran, con la finalidad de que los
derechos restringidos o vulnerados de nifias, nifios y adolescentes sean

debidamente restituidos y garantizados;

V.alX. ..
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X. Establecer medidas de proteccién especial;
XL y XII. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Plazo para adecuaciones reglamentarias y normativas

Articulo Segundo. La persona titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos
contaran con un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir del inicio de vigencia del
presente Decreto, para realizar las adecuaciones reglamentarias y normativas

correspondientes.

Procuradurias Auxiliares

Articulo Tercero. Los municipios contardn con un plazo de ciento ochenta dias,
contados a partir del inicio de vigencia del presente Decreto, para adecuar sus estructuras
organicas a fin de garantizar e! funcionamiento de la Procuraduria Auxiliar que tenga como
Unico objeto la proteccidn y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
separada del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia en los términos del

presente Decreto.



370

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Expedicién de disposiciones
Articulo Cuarto. La Secretaria de Educacion del estado de Guanajuato en un plazo
de ciento ochenta dias, contados a partir del inicio de vigencia del presente Decreto, debera

emitir las disposiciones para la regulacion del uso de dispositivos de telefonia celular y

tecnologias de la informacién dentro del entorno escolar.

ocal
, C))jcaccgeo,?ag:.,
Diputado Oscar Enrique Gonzalez Espinosa

Vocal

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE 7 INICIATIVAS QUE PROPONEN LA REFORMA, ADICION Y DEROGACION
DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: ELD 722/LXV-|, ELD 731/LXV-l, ELD 751/LXV-I, ELD 9/LXVI-l, ELD 133B/LXVI-
I, ELD 183B/LXVI-1 Y ELD 188B/LXVI-I.



