Dictamen que emite la Comisién de Seguridad Publica respecto a la iniciativa
suscrita por personas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica por las que se adicionan varias disposiciones a la Ley de Movilidad del
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y sus Municipios. ELD 213/LXVI-I.

DE GUANAJUATO

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Presidenta del Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

A la Comisién de Seguridad Publica de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa suscrita por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de
la Revolucion Democrdtica a efecto de adicionar diversas disposiciones a la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios ELD 213/LXVI-I!.

Analizada la iniciativa, esta Comision rinde dictamen con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 92 -fraccién VI-, 123 -fraccién I-, y 186 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Proceso legislativo

En sesion ordinaria del 22 de mayo de 2025, la presidencia turnd la iniciativa a la
Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones con fundamento en el articulo 119 -
fraccién III- de la entonces vigente Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

En reunion de Comision celebrada el 4 de junio de 20252, la presidencia dio cuenta
con la iniciativa y se acordd la metodologia para su estudio y dictamen consistente en lo
siguiente:

1. Enviar la iniciativa a los 46 ayuntamientos del Estado para su andlisis y opinién,
otorgandoles como plazo que no exceda del 30 de junio de 2025.

2. Enviar la iniciativa al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato para su opinion técnica y juridica, otorgandoles como plazo el que
no exceda del 30 de junio de 2025.

3. Enviar la iniciativa a la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad y
Paz, a la Secretaria de Obra Publica, a la Secretaria de Finanzas y, a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, para solicitar su opinién técnica y juridica,
otorgandoles como plazo el que no exceda del 30 de junio de 2025.

) Consulta el expediente legislativo digital en el link siguiente:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/7156
2 Consulta de la reunién de Comision: https://www.youtube.com/watch?v=nthzsMiaAva&t=4400s
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10.

En

Crear un enlace en la pagina web del Congreso del Estado, en donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulta y recepcién de aportaciones ciudadanas
respecto de la propuesta legislativa, por un plazo que no exceda del 30 de junio
de 2025.

Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del
Estado, la realizacion de un estudio de impacto presupuestal de la iniciativa, y
tenga a bien remitirlo en un plazo que no exceda del 30 de junio de 2025

Una vez concluido el plazo para la recepcion de las opiniones solicitadas la
secretaria técnica elaborard un documento en el que se concentren las
opiniones recibidas, el que circulara a quienes integran la Comision de
Seguridad Publica y Comunicaciones.

La realizacién de un foro de consulta, previo acuerdo de la sede y términos a
formalizarse.

Celebrar mesa de trabajo para el analisis de la iniciativa y opiniones recibidas,
conformada por integrantes de la Comisién de Seguridad Publica y
Comunicaciones, las diputadas y los diputados de la Legislatura que deseen
asistir, asi como asesores; e invitar a personal de la Secretaria de Seguridad y
Paz, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado de Guanajuato y, del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

Concluido el estudio, reunion y, en su caso, acuerdos para la formulacién del
dictamen que sera sometido a consideracién.

Reunion de Comisién para, en su caso, discutir y aprobar el dictamen.

este tenor, se remitié la iniciativa a las instituciones gubernamentales

enunciadas en la metodologia, a efecto de recabar sus opiniones. A continuacion, se
presentan las respuestas recibidas:

El municipio de Ledn apunté que:

«Este Ayuntamiento reconoce el derecho a la movilidad mediante el uso de
vehiculos de micromovilidad y propulsién eléctrica como una extensidn préctica del
derecho humano a la movilidad, entendiendo este como el acceso equitativo,
seguro y eficiente a los medios de transporte individual.

Si bien el uso de estos vehiculos no constituye, por si mismo, un derecho humano
autonomo, éste se encuentra estrechamente vinculado con el derecho fundamental
a la libre circulacion. En consecuencia, todas las personas deben contar con la

2



Dictamen que emite la Comisién de Seguridad Publica respecto a la iniciativa
suscrita por personas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética por las que se adicionan varias disposiciones a la Ley de Movilidad del
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y sus Municipios. ELD 213/LXVI-I,

DE GUANAJUATO

posibilidad real y efectiva de acceder a medios y formas de transporte adecuados
a sus condiciones y necesidades, sin discriminacion y sin barreras econdmicas,
fisicas o tecnoldgicas.

En este contexto, corresponde a la administracion publica estatal y municipal,
disefiar e implementar politicas publicas de movilidad que favorezcan la
sostenibilidad ambiental, la inclusion social y la movilidad segura.

En ese sentido, se coincide con el proyecto normativo suscrito por las y los
iniciantes toda vez que incorporan de manera adecuada los principios de
sostenibilidad, inclusion y accesibilidad en la legislacion en materia de movilidad,
reconociendo la necesidad de adaptar el marco juridico a las nuevas formas de
desplazamiento urbano. Por ello, con la finalidad de fortalecer la iniciativa y
asegurar su viabilidad operativa y normativa, se realizan las siguientes
observaciones particulares:

1. Respecto al articulo 7 fraccién XX Bis, identificamos que deberia especificar con
claridad el concepto de "distancia corta”, cuantificable en kildmetros o en su
caso, de circulacién en tipos de vialidades. Lo anterior en razén de que la lectura
de las distancias atiende a criterios técnicos y al contexto urbano o rural del
territorio municipal.

Por otro lado, en cuanto al limite de velocidad sefialado, que no debe exceder
de 25 kilometros por hora, se recomienda precisar el rango minimo de
velocidad permitido, ya que este limite inferior facilitaria la convivencia
arménica entre diferentes tipos de vehiculos y usuarios en la via publica,
promoviendo asi las condiciones adecuadas para la movilidad segura y
ordenada.

2. Si bien resulta pertinente la intencién de homologar el tratamiento normativo
entre los vehiculos de propulsion eléctrica de alta velocidad y las motocicletas,
tanto en lo relativo a las obligaciones de conduccion del articulo 64 como en
las restricciones vinculadas al consumo de alcohol del articulo 257, es
importante que dichas disposiciones se complementen con medidas especificas
de seguridad y proteccion.

En ese sentido, se considera recomendable que las obligaciones previstas para
este tipo de vehiculos mantengan una clara vinculacion con la seguridad vial y
la proteccion integral de las personas usuarias, a fin de evitar ambigliedades
en su aplicacion y fortalecer el enfoque preventivo de la norma.
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Adicionalmente, debe resaltarse que el proyecto normativo resulta congruente con
principios establecidos en el articulo 4 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial y en los estandares internacionales de gestién de la micromovilidad eléctrica,
los cuales recomiendan regular de manera diferenciada los vehiculos de baja y alta
velocidad para garantizar entornos urbanos seguros, incluyentes y sustentables.

Finalmente, se concluye que la reforma propuesta moderniza el marco juridico
estatal en materia de movilidad al incorporar categorias especificas para los
vehiculos de movilidad eléctrica, facilitando su adecuada integracién al ecosistema
vial y preservando la seguridad de la totalidad de las personas usuarias de la via
publica. Con ello, se impulsa de manera progresiva eje ejercicio del derecho
humano a una movilidad segura y sustentable, a través de una regulacion técnica,
proporcional y socialmente responsable, en concordancia con el principio de
progresividad de los derechos humanos en esta materia.

El municipio de Irapuato apunto que:

Derivado del analisis efectuado a dicha iniciativa, esta unidad administrativa no
tiene observaciones al respecto, toda vez que su intencion es incorporar adiciones
a las normas para regular los vehiculos ligeros de micro movilidad eléctrica, la
prevencién en temas de seguridad vial, obligaciones de personas conductoras
como de la proteccion a la vida y el cuidado de su integridad fisica al transitar en
las vias publicas con la finalidad de la prevenir accidentes que pongan en riesgo la
vida de los conductores y peatones, limitaciones de uso en zonas habilitadas (uso
de infraestructura) respetando el derecho de movilidad establecido en el articulo 4
parrafo vigésimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contribuyendo con los avances tecnolégicos en la industria automotriz que conlleva
una nueva transicion energética de movilidad de transporte y a su vez evitar
problemas del medio ambiente, por lo que es importante que estos vehiculos sean
utilizados de manera segura, respetando y regulando la normatividad vigente.»

El Tribunal de Justicia Administrativa sefialé que:

«Viabilidad de la iniciativa propuesta:

En los términos que se plantea la iniciativa se considera viable ya que proporciona
un enfoque normativo a favor de continuar con el desarrollo del estado en cuestién
de regulacion a los diferentes transportes de movilidad, conforme a los avances
tecnoldgicos.
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Introduccion.

El proceso de cambio que vive Guanajuato y el pais, hace necesaria una adecuacion
a las nuevas condiciones de un mundo en permanente desarrollo, lo que implica
hacer los cambios necesarios a las normas que regulan las relaciones entre
gobernantes y gobernados, para que respondan a la modernizacion de la Entidad,
buscando la simplificacion de los ordenamientos legales, mediante el
establecimiento de reglas claras.

Las sociedades modernas demandan una alta y variada movilidad, lo que requiere
de sistemas de transporte complejo y adaptado a las necesidades sociales, que
garanticen los desplazamientos de personas y mercancias de una forma
econémicamente eficiente y segura, todo ello basado en una conciencia ecolégica
colectiva con el fin de proteger el medio ambiente.

Desde esta perspectiva, un sistema eficiente y flexible de transporte que
proporcione patrones de movilidad inteligente y sostenible es esencial para nuestra
economia y calidad de vida. El sistema actual de transporte plantea desafios
crecientes y significativos para el medio ambiente, el desarrollo humano y la
sustentabilidad, en tanto que los actuales esquemas de movilidad se han centrado
en mayor medida en el vehiculo privado que ha condicionado tanto las formas de
vida territorial. de los ciudadanos y de las ciudades, como la sostenibilidad urbana
y territorial.

Por lo que es oportuno contar con modelos de movilidad inteligentes con sistemas
de transporte sostenibles en favor de la economia eficiente, de la salud ambiental
y del bienestar de sus habitantes.

El pasado 18 de marzo de 2016, mediante decreto 77, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Guanajuato numero 45, Segunda Parte, se expidio la Ley de
'‘Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, misma que ha contado con
diversas reformas durante estos afios.

Contenido de la iniciativa.
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La iniciativa en comento propone incorporar en la norma a los vehiculos de
propulsion eléctrica de alta velocidad, atendiendo a los riesgos asociados a la
seguridad vial en razén de las velocidades que pueden alcanzar.

Se propone definir como vehiculo de micromovilidad eléctrica a todo dispositivo de
transporte individual propulsado por uno o mas motores eléctricos, disefiado para
alcanzar velocidades no mayores a 25 kilometros por hora, y que no requiere de
pedaleo continuo. Esta categoria incluird, entre otros, scooters eléctricos,
monopatines, bicicletas eléctricas asistidas, monociclos eléctricos y patinetas
motorizadas.

La iniciativa de reforma reconoce la conveniencia de mantener a los vehiculos de
micromovilidad eléctrica como parte de la categoria de vehiculos no motorizados
en los términos vigentes de la Ley, pero habilita expresamente para establecer en
la via reglamentaria normas respecto de su circulacion y condiciones de seguridad.

Comentarios:

De acuerdo con el Instituto Mexicano de Transporte la micromovilidad es una
modalidad de transporte que usa vehiculos ligeros personales como patines,
patinetas, bicicletas, monopatines, entre otros, tanto en sus versiones mecanicas
como eléctricas. Entre estas modalidades de transporte, la mas comun a nivel
mundial sigue siendo la bicicleta, cuyos origenes se remontan al siglo XIX, algunos
afios antes de la invencion de los vehiculos de motor.,

Se considera adecuada la adicion de la fraccién XX bis y ter en los términos
planteados, lo anterior ya que se ajusta a lo establecido por el Instituto Mexicano
de Transporte; el desarrollo de la movilidad eléctrica puede traer beneficios
medioambientales para México y en particular para el estado de Guanajuato debido
a que se reducirian las emisiones contaminantes asociadas a la combustion de los
combustibles fosiles, ademas de que los vehiculos que pertenecen a esta categoria
tienen una mejor eficiencia energética, comparados con un vehiculo de combustion
interna convencional.



Dictamen que emite la Comisidn de Seguridad Publica respecto a la iniciativa
suscrita por personas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional
y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidon
Democratica por las que se adicionan varias disposiciones a la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios. ELD 213/LXVI-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

e 4

Este tipo de vehiculos pueden contener baterias para almacenar la energia o,
también, pueden estar alimentados directamente a la linea eléctrica, como el
sistema de transporte colectivo (metro), o por una catenaria, como el trolebus;
por tanto, el hecho de establecer en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios el fortalecimiento a la infraestructura para la operacion y
regulacion de vehiculos de micro movilidad contribuye de manera significativa a
incentivar el uso de medios de transporte menos contaminantes para el planeta y
en favor de la sociedad en general.

De acuerdo con la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, el
crecimiento de la infraestructura de recarga que se ha conseguido con la
colaboracion de la CFE y el sector privado ha hecho que, hasta diciembre del 2022,
México contara con mds de dos mil estaciones de carga. En el pais se cuenta con
redes de carga propietarias para usuarios de marcas vehiculares especificas, como
es el caso de Tesla, asi como redes de recarga publicas, como la red ChargeNow,
que fue desarrollada en un trabajo conjunto entre CFE, BMW Group y Nissan
México.

Asi mismo, se considera que la adicion normativa contribuye al fortalecimiento de
lo planteado en el Programa de Gobierno, especificamente en el objetivo 6.3
denominado Impulsar el Desarrollo de Asentamientos Humanos Sustentables y
Resilientes, del cual se deriva la linea estratégica 6.3.1.1. "Implementar programas
de reduccién de emisiones contaminantes en zonas urbanas”.

La introduccion de nuevas formas de movilidad plantea grandes retos hacia la
infraestructura vial, sobre todo en ciudades que por afios han sido construidas con
base en los requerimientos de los vehiculos de motor.
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Independientemente de la decision respecto a la infraestructura para los
microvehiculos, invariablemente debera estar protegida del espacio donde
transitan vehiculos de motor, con energia cinética considerablemente mayor
(autos, autobuses, motocicletas, etc.) y nunca alentar el uso de las banquetas para
su circulacion. Si la autoridad de alguna ciudad en particular quisiera promover el
traslado de sus ciudadanos a través de la micromovilidad, asi como su modo
intermodal en conjunto con el transporte publico, se tendra que proveer de
infraestructura segura, de lo contrario los usuarios preferiran seguir trasladandose
por medio de vehiculos de motor.

Se considera adecuado expedir placas de circulacion para los vehiculos de
propulsion eléctrica, ya que los mismos estdn comenzando a tener un gran auge
con la poblacion joven, por lo cual es importante que se tenga el registro de
cuantos, y de qué tipo de vehiculos estan circulando por las calles, asi como
quienes son los propietarios de los mismos.

Al incorporar una nueva forma de movilidad, se deben establecer mecanismos para
que todos los tipos de usuarios de la via se conozcan y respeten entre si.

Se recomienda que la regulacion de cada forma de movilidad sea proporcional al
riesgo que implica hacia sus usuarios y para terceros.

Se sugiere plasmar dentro de la exposicion de motivos, datos técnicos
especializados, sobre el porque se considera que la sancion que se quiere imponer
es correctamente proporcional a la posible falta, ya que no se establecen datos
duros sobre el porque se considera que esa cantidad de alcohol en la sangre es
nociva para la conduccién de vehiculos de micro movilidad.

Comentario final.

En ejercicio de la libertad de configuracion normativa con la que cuenta el
legislador, corresponde a esa Soberania definir las medidas legislativas
pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la presente opinién se ponen
a consideracion de esta Comisién, esperando que contribuyan en sus trabajos de
estudio y dictaminacion.y

La Secretaria de Seguridad y Paz apuntd que:
WEn general, esta Secretaria de Seguridad y Paz coincide con el tdpico de la

iniciativa, toda vez que en el Estado carece de un dispositivo normativo que
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regularice el uso de medios de transporte eléctricos, asi como sus condiciones de
operacion para no generar incertidumbre juridica y riesgos a la seguridad vial.

Por tal motivo, nos permitimos compartir algunas reflexiones en torno a las
medidas que fortalecen la seguridad vial, el control operativo y la transicién hacia
una movilidad mas ordenada, segura y sostenible en nuestro estado.

PRIMERO.- Relativo a la materia de seguridad y control operativo, los avances mas
significativos en la presente reforma radica en que el nuevo régimen para vehiculo
de propulsion eléctrica de alta velocidad, estableciendo el uso obligatorio del
cascos, en su caso, conforme a la Norma Oficial Mexicana, asi como registros,
restricciones y sanciones especificas -incluida la alcoholemia- ; con ello, no solo se
fortalece la investigacion en campo y la identificacion ante siniestros vehiculares,
sino también la disuasién de conductas peligrosas que ponen en riesgo la vida de
las y los guanajuatenses.

En lo que respecta al articulo 54 Bis., el mandato reglamentario estatal y municipal
abre la posibilidad de establecer zonas y horarios de operacion, sefialamientos,
dispositivos de seguridad, estaciones de carga y espacios idéneos de
estacionamiento, con esto se fortalece los criterios viales y certeza juridica en
cualquier controversia legal que se suscite, permitiendo ordenar el espacio publico,
proteger a los usuarios mas vulnerables y fomentar una convivencia armdanica
entre peatones, ciclistas y conductores. En tal sentido, también permitira a las
autoridades viales regular e individualizar sanciones administrativas que
correspondan.

SEGUNDO.- Desde un enfoque preventivo y de inteligencia, la estandarizacion de
categorias, placas y registros mejora significativamente la calidad de la informacion
disponible, con datos confiables podemos identificar puntos de riesgo, disefiar
operativos mas efectivos y desarrollar campafias focalizadas. Esto se traduce en la
capacidad de anticipar incidentes, ajustar patrullajes y coordinar con los municipios
acciones de alto impacto en cruces, corredores y entornos escolares.

Sin embargo, es importante subrayar que el crecimiento acelerado de la
electromovilidad debe ir acompafiado de regulaciones claras y especificas.

Hoy, la falta actual de definiciones precisas sobre los distintos tipos de vehiculos
eléctricos ligeros, sus condiciones de operacion y los espacios permitidos para su
circulacién genera incertidumbre juridica y riesgos para la sequridad vial.
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En tal contexto, también sirve de complemento las legislaciones internacionales,
por lo que, al haber hecho un ejercicio de derecho comparado, se advierte que
existen diversos paises que actualmente han legislado sobre esta materia; no
obstante, solo se mencionara el ejemplo mas destacado de Singapur, ya que el
uso de scooters eléctricos estd regulado desde noviembre de 2019, debido al
incremento considerable de accidentes viales asociados a este medio de
transporte.

Ahi, los scooters deben ser aprobados por la Autoridad de Transporte Terrestre por
sus siglas LTA, cumpliendo requisitos estrictos: un ancho méximo de 70
centimetros, un peso maximo de 20 kilogramos y una velocidad mdxima de 25
kilometros por hora; ademas, las personas mayores de 16 afios deben registrar su
vehiculo, y los menores solo pueden utilizarlo bajo dicho registro.

De igual forma, se establecieron limites diferenciados de velocidad: 10 km/h en
senderos y 25 km/h en rutas compartidas, (afiade énfasis) medidas que han
demostrado reducir incidentes y mejorando la convivencia vial entre peatones y
conductores.

Finalmente, a manera de reflexion sobre la transicién hacia la electromovilidad, si
bien los vehiculos eléctricos no emiten gases contaminantes durante su
funcionamiento, la generacion de la energia eléctrica que los abastece puede tener
un origen en la quema de fuentes fdsiles, como las centrales carboeléctricas.

Por ello, la electromovilidad debe avanzar de la mano con una transicién energética
sustentable, que impulse la generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables, como la solar y la edlica. Solo asi podremos garantizar que la movilidad
del futuro sea verdaderamente limpia, eficiente y sequra.»

La Consejeria Juridica del Ejecutivo, la Secretaria de Obra Publica y la Secretaria
de Finanzas apuntaron que:

«Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa.

Se coincide con el sentido de lo iniciativo, para efectos de regulacion de la
movilidad y supervision de la seguridad vial, dado que se aboco en el desempefio
y proteccion que brinda un vehiculo de micro movilidad para las personas, ademas
de fortalecer los principios rectores de lo movilidad y seguridad vial que se prevén
en nuestro Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para
reducir los emisiones contaminantes y fomentar un transporte mas limpio y
eficiente, asi como lo transformacion de modelos sostenibles y modernos que
10
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garanticen la eficiencia de un desarrollo ordenado, seguro y equitativo de estas
nuevas formas de movilidad.

Sin embargo, se sugiere reconsiderar la viabilidad técnica, juridica y operativa
relacionados al registro en el Padréon Vehicular Estatal, a los vehiculos que no
cuenten con el nimero de identificacién vehicular y que no cuenten con un tipo de
placa especifico.

Introduccion.

Lo Asamblea General de lo ONU adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a lo justicia.

La Agenda plantea 17 objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible
que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

El Objetivo 7 pretende garantizar el acceso a una energia limpia y asequible, clave
para el desarrollo de la agricultura, las empresas, las comunicaciones, la
educacion, la sanidad y el transporte. Como porte de sus metas establece que para
garantizar a todo el mundo el acceso a la energia en 2030, debemos acelerar la
electrificacion, aumentar las inversiones en energias renovables, mejorar la
eficiencia energética y desarrollar politicas y marcos normativos que asi lo
permitan.

Ademas, el Objetivo 11 pretende lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. La meta 11.2, define
que de aqui a 2030, se proporcionara acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y se mejorara la sequridad vial, en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial
atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

Por otra parte, en México, el derecho a la movilidad se incorporé como un derecho
fundamental en la Constitucién el 18 de diciembre de 2020, mediante el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién que adiciond un parrafo décimo
octavo (ahora parrafo vigésimo primero), al articulo 4o0., constitucional. Conforme
a lo sefialado, para poder hablar de un ejercicio pleno del derecho a la movilidad,
es preciso que se cumplan siete condiciones: seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. En todo caso, ha de existir
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un contenido minimo que permita definir cada una de estas condiciones a fin de
que puedan ser exigidas, si es preciso. en sede judicial.

Armonizado con dicha disposicién constitucional, la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial tiene como objeto establecer las bases y principios para garantizar
dicho derecho, previendo entre otras cuestiones la competencia que les
corresponde en la materia tanto a autoridades del orden federal, como estatal y
municipal.

Especificamente en su articulo 67 la mencionada Ley General, establece que le
corresponde a las entidades federativas incentivar la circulacion de vehiculos
eficientes ambientalmente, establecer el marco normativo y programas
correspondientes para su adecuada operacion; asi como la implementacién de su
infraestructura vial y equipamiento necesario, en coordinacién con las autoridades
competentes.

Es importante sefialar que el 18 de junio de 2025, la Comision de Movilidad de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, aprobé el dictamen con proyecto
de decreto que adiciona los articulos 3 y 7 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, para incluir la definicion de electromovilidad.

Comentarios Generales.

Desde el punto de vista juridico-normativo, la iniciativa se encuentra alineada con
las disposiciones constitucionales en la materia y, de igual forma, se encuentra
dentro de las atribuciones que le corresponden a la entidad federativa.

Ademads, se estima que con esta propuesta de reforma se pretende regular de
manera diferenciada los vehiculos de micromovilidad para mejorar la seguridad
vial y para garantizar entornos urbanos seguros, incluyentes y sustentables.

El Instituto Mexicano del Transporte, drgano desconcentrado de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, que tiene como objeto realizar
investigaciones paro asimilar, adaptar y desarrollar tecnologia para la planeacion,
estudio, proyecto, construccion, conservacion, reconstruccion y operacion de la
infraestructura del transporte, ha definido a la micromovilidad como una modalidad
de transporte que usa vehiculos ligeros personales como patines, patinetas,
bicicletas, monopatines, entre otros, tanto en sus versiones mecanicas como
eléctricas, que se ha convertido en una alternativa atractiva a los vehiculos
privados para viajes cortos.
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Aunado a que el uso generalizado de la micromovilidad puede mejorar la calidad
del aire y de la salud, reducir la contaminacion y permitir la conectividad de dltimo
kilometro y el desarrollo econémico.

Por otra parte, en el articulo 4 fraccion XVIII, de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, se prevé el principio rector de sostenibilidad, que
establece satisfacer las necesidades de movilidad procurando los menores
impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las personas,
garantizando un beneficio continuo para las generaciones actuales y futuras.

Asimismo, la mencionada ley local plantea promover acciones que contribuyan a
mejorar la calidad del medio ambiente, a través de la reduccion de la
contaminacion del aire, las emisiones de gases de efecto invernadero, el consumo
de energia y el ruido, derivados del impacto de la movilidad.

No se omite referir la categoria de vehiculo no motorizado reconocida tanto en la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, como en la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, que incluye a aquellos asistidos por motor de baja
potencia no susceptible de alcanzar velocidades mayores a 25 km/hr., y la relacion
que guardan en la jerarquia de movilidad, cuya importancia trasciende:

A) En los ejes de planeacion de los sistemas de transporte;

B) En el disefio universal relacionado a los criterios para el disefio de
infraestructura vial, y

C) La presencia de espacios especificos en proyectos de infraestructura vial urbana

En razon de las consideraciones previamente expuestas y con fundamento en las
disposiciones legales citadas, dentro del marco de la materia, términos y contexto
manifestado por las y los iniciantes, se coincide con el sentido de la iniciativa, para
efectos de regulacion de la movilidad y supervision de la seguridad vial, dado que
se aboca en el desemperio y proteccion que brinda un vehiculo de micro movilidad
para las personas, ademas de fortalecer los principios rectores de la movilidad y
sequridad vial que se prevén en nuestra Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios, para reducir las emisiones contaminantes y fomentar un
transporte mdas limpio y eficiente, asi como la transformacion de modelos
sostenibles y modernos que garanticen la eficiencia de un desarrollo ordenado,
seguro y equitativo de estas nuevas formas de movilidad.

Sin embargo, se sugiere reconsiderar la viabilidad técnica, juridica y operativa
relacionadas al registro en el Padrén Vehicular Estatal, a los vehiculos que no
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cuenten con el numero de identificacion vehicular y que no cuenten con un tipo de
placa especifica.

Comentarios particulares.

Para efectos de llevar a cabo el registro y control de vehiculos que estén dados de
alta en el Estado y mantener actualizado el padrén vehicular estatal, que se
establece en el articulo 18, fraccion 11 de lo Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, el Servicio de Administracién Tributario SATEG se
encuentro sujeto a disposiciones estatales y federales relacionados con lo
integracion de informacidn del Padrén Vehicular Estatal, siendo que, los
disposiciones federales regulan -entre otros- dos aspectos fundamentales para
llevar o cabo el registro de vehiculos en nuestro entidad federativa, tales como: i)
el numero de identificacion vehicular; y, ii) los especificaciones técnicas de las
placas metalicas que deben portar los vehiculos.

En ese sentido, el articulo 10-E de lo Ley de Coordinacién Fiscal sefialo que los
entidades que estén adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, como
es el caso del Estado de Guanajuato deberan llevar un registro estatal vehicular,
que se integrara con los datos de los vehiculos que los contribuyentes inscriban o
registren en lo circunscripcion territorial de cada entidad, sefialando expresamente
que, el registro estatal vehicular en comento, deberad contener, entre otros, el
numero de identificacion vehicular.

Conexo o lo anterior, la Ley de Registro Publico Vehicular, refiere que el Registro
Publico Vehicular es un instrumento de informacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que tiene como propdsito otorgar seguridad publica y juridica o
los actos que se realicen con vehiculos, estableciendo que el Registro contendrd,
entre otros, el numero de identificacion vehicular; asimismo, fija la obligacién de
que quienes fabriquen o ensamblen vehiculos en territorio nacional, el que deberdn
asignar a éstos un Numero de Identificacion Vehicular unico, asi como también que
los vehiculos importados deberén ser identificados conforme a lo dispuesto en el
parrafo primero del articulo 13 de la Ley en comento o, en su caso, con el nimero
de identificacion asignado por la ensambladora o el carrocero de origen, que en
ambos casos serd un elemento de identificacion del Registro, el cual estard
integrado de conformidad con la Norma Oficial Mexicana respectiva.

Para los efectos antes sefialados, la Secretaria de Seguridad Publica del dmbito
federal, expidio la Norma Oficial Mexicana «NOM-001-SSP-2008, Para la
determinacion, asignacion e instalacion del nimero de identificacion vehicular, la
cual, en su apartado 2.8, define el Numero de Identificacion Vehicular (NIV) como
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la combinacion de diecisiete caracteres alfanuméricos que se efectia conforme a
las especificaciones de la presente Norma Oficial Mexicana, asignados por los
fabricantes o ensambladores de vehiculos, para efectos de identificacion.

Por otra parte, corresponde a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte de acuerdo con las necesidades del pais, asi como fijar las
caracteristicas y especificaciones de las placas metdlicas y calcomanias de
identificacion de todos los vehiculos automotores y remolques matriculados en el
pais y asignar la numeracién que corresponda a cada entidad federativa.

Ademas, con el propdsito de que los vehiculos automotores nacionales que circulan
dentro del territorio nacional, se encuentren debidamente identificados y se
compruebe la posesion legal de los mismos, deben contar con placas metalicas y
calcomanias que faciliten su reconocimiento, las cuales deban fabricarse mediante
un proceso homogéneo para toda la Republica Mexicana que evite la duplicidad de
las series asignadas a nivel nacional; por lo que, el Gobierno de la Republica y las
entidades del pais tienen el compromiso de mantener actualizado el registro
publico vehicular implementado a nivel nacional, con el propdsito, de otorgar
seguridad publica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos que circulen
en el territorio nacional mediante su identificacién y control.

Para los efectos sefialados, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes expidié
la «Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, placas metalicas, calcomanias
de identificacion y tarjetas de circulacion empleadas en automdviles,
tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolques, semirremolques,
convertidores y gruas, matriculados en la Republica Mexicana, licencia federal de
conductor, calcomania de verificacion fisico-mecénica, listado de series asignadas
por tipo de vehiculo, servicio y entidad federativa o dependencia de gobierno,
especificaciones y método de prueba.»

Asi pues, como puede advertirse de las disposiciones ya citadas, el niumero de
identificacion vehicular, es el identificador Gnico asignado a cada vehiculo desde su
fabricacion o ensamble, lo que permite una identificacion plena del mismo, por lo
que para efectos del registro de vehiculos en el Padron Vehicular Estatal, es
requisito indispensable que el vehiculo cuente con el numero de identificacién
vehicular y que ademas, dicho numero atienda a las especificaciones para su
determinacion, asignacion e instalacion conforme a la citada NOM-001-SSP-2008.

Adicional a la obligacion de atender la regulacion para la asignacién del niumero de
identificacion vehicular, se debe observar lo relativo a las especificaciones y
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caracteristicas de los tipos de placas metalicas que segun la NOM-001-SCT-2-2016
deben portar los vehiculos que se registren en el territorio nacional.

Por tanto, se considera oportuno dividir en dos esquemas de regulacion la iniciativa
de estudio, el primero, en torno a la regulacion para establecer las bases y
directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de los vehiculos
considerados en el articulo 7, fraccion XX Bis, en el territorio del estado de
Guanajuato, incluso, de manera concurrente con los municipios atendiendo a las
caracteristicas particulares de cada uno.

Mientras que, el segundo esquema, relativo a las disposiciones materia de la
iniciativa que inciden directamente con el registro de los vehiculos por parte del
SATEG, para lo cual, tomando como parametro las disposiciones legales federales
previamente invocadas que rigen de manera directa el registro vehicular, resulta
necesario dejar de considerar -para tales efectos- las siguientes porciones de la
iniciativa:

a) La fraccion XX Ter del articulo 7;
b) La fraccion V ter del articulo 64; y
c) Elinciso i) de lo fraccién I del articulo 76.

Ello, en atencidn a que tales porciones normativas, no se encuentran en armonia
con lo que establecen la NOM-001-SSP-2008 y la NOM-001 -SCT-2-2016, toda vez
que, los vehiculos contemplados en la fraccion XX Ter del articulo 7, no se
distinguen de los que actualmente se registran en el Padron Vehicular Estatal en
términos de las disposiciones vigentes; ademas, se advierte que generaria
confusion para su observancia por parte del SATEG, toda vez que se establece
como parametro el limite de velocidad y, a su vez, excluye a los vehiculos
considerados eléctricos e hibridos conforme a las disposiciones vigentes. Ello, en
virtud de que a las conductores u operadores de los vehiculos que se propone
identificar como < <Vehiculo de propulsion eléctrica de alta Velocidad> >, los sujeta
a cumplir con las mismas disposiciones de los vehiculos tipo motocicletas con
relacion a lo sefialado en la tarjeta de circulacion, la cual, se emite al momento de
su registro en el padrdon vehicular estatal; siendo que, dicha tarjeta de circulacion
se otorga unicamente a los vehiculos que cuentan con un numero de identificacion
vehicular.

Por otra parte, la norma oficial mexicana que establece -entre otros rubros- los
tipos de placas y sus caracteristicas, seflala puntualmente las que deben portar los
vehiculos segun les designe, sin que se desprenda que exista una placa especifica
para los vehiculos contemplados en la iniciativa.
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El Modelo Presupuestario del Estado de Guanajuato, considera como pilares la
Gestion para Resultados, el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio y contempla la asignacién de recursos para atender
problemas publicos prioritarios, de manera eficiente y eficaz, buscando mantener
un balance presupuestal.

Para ello, la presente Administracion tiene como propdésito el mejoramiento y
desarrollo de la sociedad, cimentada en valores que constituyen la base de politicas
publicas eficaces, eficientes y transparentes.

En el nuevo modelo de desarrollo definido en el Plan Estatal de Desarrollo Vision
2050 se encuentra el pilar 5. Entornos regenerativos, el cual busca mejorar las
condiciones ambientales de los asentamientos humanos a través del objetivo 5.5.
Lograr una movilidad incluyente, segura y sustentable.

El Programa de Gobierno, en el eje estratégico Guanajuato es armonia, el cual se
alinea al objetivo de desarrollo sostenible (ODS) 11. Ciudades y comunidades
sostenibles, prioriza la sustentabilidad y el ordenamiento territorial para el uso
responsable de los recursos naturales, contempla la consolidacion de acciones
orientadas a la proteccion, conservacion y restauracion de la biodiversidad y los
ecosistemas del estado, reconociendo el valor intrinseco del patrimonio natural y
su relevancia para el bienestar humano.

Lo anterior, a través del objetivo 6.4 Incrementar el acceso a la movilidad segura,
accesible, incluyente y sostenible. De esta manera, a través de sus instrumentos
de planeacion, el estado de Guanajuato establece como prioridades la generacién
de condiciones que garanticen una adecuada movilidad vial de la poblacion
guanajuatense. Lo anterior garantizando que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

A nivel programatico-presupuestal se identifica al programa presupuestario (Pp)
P010 Sistema integral de movilidad con participacion de la Secretaria de Obra
Publica de Guanajuato (SOP), el Instituto de Planeacion (IPLANEG), la Secretaria
de Gobierno (5G) y la Secretaria de Seguridad y Paz (SSP), el cual tiene como
objetivo que la poblacion del estado de Guanajuato pueda movilizarse a sus
destinos de manera rapida, sequra y facil.

Lo anterior, a través de:
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e Licencias y permisos para conducir expedidos.

e Infraestructura para la movilidad sustentable ejecutada.

e Estudios y programas para la movilidad integral y sustentable validados.

e Porcentaje de municipios con poblacion mayor a cien mil habitantes que
cuentan con estudios de electromovilidad desarrollados.

En el programa presupuestario MO0/ Gestion y Control de los Ingresos Publicos del
Estado por la Secretaria de Finanzas (SF), se administra y proporciona a la
ciudadania los tramites y servicios en materia vehicular.

En el programa presupuestario P014 Fortalecimiento del sistema estatal de
seguridad publica con el componente Vehiculos del Estado de Guanajuato inscritos
en el Registro Publico Vehicular, en donde se buscar otorgar seguridad y certeza
juridica a los actos que se realicen con vehiculos registrados en la entidad,
mediante el registro del 100% de los Vehiculos de motor cuyos duefos residen en
el estado de Guanajuato.

Por lo tanto, el estado de Guanajuato cuenta con un marco normativo,
metodoldgico y programatico, en donde se definen y ejecutan politicas y acciones
de cardcter transversal para fomentar la movilidad sustentable.

En cuanto a los ingresos provenientes de los derechos, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, las personas
fisicas o morales que reciban la prestacion de un servicio publico deberan de pagar
el derecho correspondiente, de conformidad con las tarifas, formas y medios de
pago que se autoricen en la Ley de Ingresos.

El pago de este derecho esta fundamentado en el Coédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato que en su articulo 4, fraccion 111 define a los derechos como las
contribuciones establecidas en ley por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derechos publico.

Se estima que el principal impacto presupuestario que se identifica se deriva del
incremento de la demanda para la prestacion del servicio publico de registro en el
padron de vehiculos de propulsion eléctrica de alta velocidad y la expedicion de
licencia para conducir correspondiente.

A este respecto, la Iniciativa no contiene informacion sobre demanda de este, por

lo que no se cuentan con elementos para poder estimar los costos adiciona les para
proveer el servicio a la nueva demanda.
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Sin embargo, por tratarse de un servicio publico sujeto al pago de un derecho, no
se estima un impacto presupuestario, siempre y cuando la determinacion y
aprobacion de la tarifa correspondiente a la contraprestacion del servic io se fije
con base en criterios técnicos y sea suficiente para cubrir los costos fijos y
operativos para la adecuada prestacion del servicio, incluyendo no solo los
asociados a la expedicion de la tarjeta, placas de circulacién y licencia de conducir,
sino también los costos indirectos asociados a la regulacién, supervision,
inspeccidn y la promocién de una cultura vial, entre otros.

Comentario final. Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder
Publico, se ponen a consideracién de esa Comisién legislativa las observaciones
técnico-juridicas contenidas en esta opinién, esperando que contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.»

El Laboratorio Urbano y de Estudios Sociales S.A. de C.V. apunté que:

«Contexto general y problema de enfoque.

» Actualmente se estan desarrollando instrumentos a nivel nacional para
homologar las clasificaciones de los vehiculos para la micromovilidad.
Legislar a nivel estado estos vehiculos ocasionard un doble trabajo en un
futuro a corto plazo al momento de armonizar los términos, clasificacion y
glosario una vez que estén publicados.

» Aplaudimos los esfuerzos para prevenir un problema que se visualiza a
futuro, pero estamos olvidando uno que ya existe y lleva afios matando y
discapacitando ciudadanos.

* Entre el disefio de ciudades enfocado en vehiculos motorizados y
velocidades altas, junto con un protocolo laxo para obtener licencias para
conducir, estamos enfocando esfuerzos en algo que no es el principal
problema de las calles: los vehiculos motorizados.

Diagndstico con evidencia.

e De enero a agosto de 2025 se reportaron 1,457 siniestros viales en territorio
estatal, con 126 defunciones y 609 lesionados.
(https://www.telediario.mx/comunidad/quanajuato-suma-cerca-de-
mil500-accidentes-carreteros)
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El 47% de los afectados fueron peatones y ciclistas vulnerados por un
vehiculo motorizado.

Un usuario de scooter, monopatin, bici eléctrica o cualquier otro medio de
micromovilidad, incluyendo la bicicleta comun o trasladarse caminando va
a tener las mismas probabilidades de encontrarse en un siniestro vial con
un vehiculo motorizado mientras el disefio de las calles promueva la
velocidad, indistintamente si la persona vulnerada esta portando equipo de
seguridad, cuente con seguro contra dafios a terceros o no.

La propuesta actual.

A nivel municipal, por lo general no se cuenta con suficientes elementos de
trénsito para vigilar, ni siquiera el cumplimiento de normas basicas entre
automoviles particulares.

La normativa ser orientada a prevenir muertes, pero sin la suficiencia
operativa de control, esta condenada al fracaso.

Exigir casco y seguro a vehiculos personales ligeros no resuelve la causa
principal de las muertes en la via publica; por el contrario, abre la puerta a
revictimizar a quienes no llevaban equipo de proteccion. La ciudad deberia
salvaguardar a sus ciudadanos, y no priorizar la comodidad de los
automovilistas a costa de encarecer los medios de transporte de las
personas que no tienen otra opcion para moverse en ciudades disefiadas
para automoviles.

Causas estructurales no atendidas.

Los siniestros en motocicletas han aumentado, entre otras razones, por la
falta de responsabilidad compartida de quienes venden estos vehiculos sin
la comprobacion de documentacion para conducirla.

Mientras no se cambie el disefio de las vias publicas para restringir la
velocidad y priorizar al peaton, ciclista y transporte publico, cualquier
reglamentacién hacia los actores mas vulnerables se vuelve una medida
con vocacion recaudatoria en vez de preventiva.

Como parte del Consejo Estatal de Movilidad y desde la Direccion del Laboratorio
Urbano y de Estudios Sociales, estamos a favor de reglamentar e instrumentar
medidas que promuevan una convivencia ordenada y segura, siempre que éstas
ataquen las causas estructurales y no sélo los sintomas del problema.»
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La CANACO SERVyTUR Irapuato apunté que:

«Exposicion de motivos.

La movilidad en el Estado de Guanajuato atraviesa una etapa de transformacion
que demanda un marco juridico moderno, eficiente y equitativo. La iniciativa
actualmente en analisis propone regular el uso, operacion y seguridad de vehiculos
eléctricos ligeros, bicicletas, monopatines y otros medios alternativos de
transporte, con el objetivo de fortalecer la seguridad vial y la movilidad
sustentable.

Sin embargo, desde la perspectiva de los sectores productivos, los usuarios y la
Camara de Comercio, se observan dreas susceptibles de mejora que permitan
evitar la sobre - regulacion, promover la formalidad comercial, garantizar la
seguridad de los usuarios y fomentar la innovacion empresarial.

Resumen de la iniciativa.
La iniciativa adiciona diversos articulos a la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios para establecer:

e El registro y verificacion de vehiculos eléctricos personales.

e La obligacion de contar con licencias o permisos especiales.

e Nuevas atribuciones para la autoridad estatal y municipal.

* Sanciones por incumplimiento y medidas de control sobre la circulacién y
comercializacion de estos vehiculos.

En términos generales, el proyecto busca ordenar el uso del espacio publico,
garantizar la seguridad vial y formalizar la operacion de este tipo de transporte.

Anélisis: ventajas y desventajas.
Ventajas:
1. Promueve la sequridad y reduce accidentes.
2. Fomenta la movilidad limpia y sustentable
3. Ordena la coexistencia de diferentes tipos de transporte.
4. Establece un marco normativo inicial para la nueva realidad tecnolégica.

Desventajas:
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La redaccion actual puede generar duplicidad de tramites entre municipios
y el estado.

Falta claridad en la regulacion de los comercios que venden, reparan o
rentan vehiculos eléctricos.

Se corre el riesgo de una sobre - regulacion que desincentive la inversion
No se prevé un mecanismo de coordinacion entre la autoridad y las
Camaras Empresariales.

Analisis desde la perspectiva de usuarios y comercios.
Usuarios:

No cuentan con procesos claros de registro ni con orientacion sobre
licencias o permisos aplicables,

La falta de uniformidad normativa entre municipios genera inseguridad
Jjuridica.

La carencia de infraestructura para carga y circulacion reduce la
efectividad de la ley.

Comercios:

Enfrentan multiples requisitos sin un punto de gestién centralizada.

La inexistencia de un padron formal de distribuidores propicia el comercio
informal y la venta de productos sin garantia o soporte técnico.

Se carece de incentivos para la formalidad o capacitacion técnica.

Propuesta de mejora.

1.

Registro obligatorio a la Camara de Comercio correspondiente, conforme
al articulo 4 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
para todos los establecimientos que distribuyan, renten o reparen
vehiculos eléctricos ligeros.

Delegacion administrativa a la Camara para la gestién, cobro y entrega de
licencias, permisos y registros de vehiculos eléctricos, bajo convenio con
la Secretaria de Movilidad.

Creacion de un Registro Estatal de Vehiculos Eléctricos Ligeros,
administrado conjuntamente por la Camara y la Secretaria de Movilidad,
que garantice trazabilidad, control y seguridad en la circulacion.
Obligacion de los comercios de ofrecer garantias minimas de 12 meses y
disponibilidad de refacciones por al menos dos afios, asi como capacitacion
técnica a los usuarios.

Verificaciones coordinadas entre la autoridad y la Camara, enfocadas en
la orientacion y cumplimiento voluntario, no en la sancién.
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6. Procesos simplificados para vehiculos de bajo riesgo (menores de 30
km/h), evitando cargas innecesarias y priorizando la educacién vial.

7. Creacién de un Centro de Arbitraje Comercial y Técnico dentro de la
Camara, que resuelva controversias entre usuarios, comercios y
autoridades en materia de movilidad eléctrica.

Nuevo articulo propuesto a incluir en la ley.

Articulo 124 Bis. Participacion de las Camaras de Comercio en la Regulacién de
Vehiculos Eléctricos Ligeros.

Todos los comercios que distribuyan, vendan, renten o reparen vehiculos
eléctricos ligeros, bicicletas eléctricas, monopatines u otros medios de movilidad
eléctrica o hibrida, deberan estar afiliados a la Camara de Comercio, Servicios y
Turismo correspondiente a su circunscripcion territorial, conforme a lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

Las Camaras podran administrar y emitir, en coordinacién con la Secretaria de
Movilidad, las licencias de circulacion, permisos de operacion y registros de
vehiculos eléctricos, previo cumplimiento de los requisitos técnicos y
administrativos.

Los comercios estaran obligados a ofrecer garantia minima de un afo, refacciones
disponibles por al menos dos afnos, y asistencia técnica certificada.

Las Camaras de Comercio fungirén como d6rganos auxiliares de verificacion
ordinaria y como mediadoras en conflictos comerciales o técnicos entre usuarios
y distribuidores, promoviendo el cumplimiento voluntario y la autorregulacion
empresarial.

Justificacion.

Esta inclusion fortalece la cooperacion publico-privada, fomenta la formalidad,
mejora la seguridad y promueve la innovacién. La participacion de las Camaras
garantiza que el proceso de registro y licencias sea agil, transparente y orientado
al servicio ciudadano.

Ademas, esta reforma se alinea con modelos exitosos implementados en Espafia,
Alemania y Singapur, donde las asociaciones empresariales certifican vehiculos
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eléctricos y capacitan a usuarios, reduciendo accidentes en mas de 40% y
elevando el cumplimiento normativo en un 70%.

Modificaciones y derogaciones propuestas.

Articulo 19 (modificado):

Se agrega la obligacion de que los establecimientos dedicados a la
comercializacién, renta o reparacion de vehiculos eléctricos ligeros presenten
constancia de afiliacion a la Camara de Comercio correspondiente, como requisito
previo para su registro o licencia de funcionamiento.

Articulo 28 (adicionado):

Los municipios coordinaran con las Camaras de Comercio las verificaciones de
funcionamiento y cumplimiento de normas técnicas, priorizando la orientacion
preventiva sobre la sancion.

Articulo 55 (derogado):
Se deroga por duplicidad de funciones y por ser sustituido por el procedimiento
coordinado de verificacion voluntaria entre autoridad y Camara.

Impacto econémico y social.

e Reduccién del comercio informal en al menos 30% en los primeros dos
afios.

o Incremento en la formalizacion de comercios del sector movilidad
eléctrica.

e Creacidn de empleos especializados en mantenimiento y capacitacion.

o Mejor trazabilidad de vehiculos eléctricos y mayor seguridad vial.

e Generacion de ingresos para las Camaras por gestion de licencias,
arbitraje y capacitacion.

Conclusion y peticion formal.

Por todo lo anterior, la Camara de Comercio, Servicios y Turismo de Irapuato,
Guanajuato, solicita respetuosamente a la Comision de Seguridad Publica y
Movilidad del H. Congreso del Estado de Guanajuato, la incorporacion de las
modificaciones y adiciones propuestas, con el fin de garantizar un marco
normativo eficiente, justo y econémicamente sostenible.»

Los municipios de San Diego de la Union, Tarimoro, Doctor Mora, Coroneo, Santa

Cruz de Juventino Rosas, Moroledn, Uriangato, Santiago Maravatio, Cortazar y San
Miguel de Allende se dieron por enterados, sin comentarios y a favor de la iniciativa.
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Del estudio encomendado a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del

Congreso del Estado de Guanajuato se desprende lo siguiente:

«Se considera que no existe un impacto presupuestal ya que actualmente se
encuentran previstos en la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal de 2025, recursos publicos vinculados al control de la
movilidad en el Estado y que prevén la posibilidad para regular e incorporar al
padron que administra el Sistema de Administracion Tributaria del Estado de
Guanajuato (SATEG) a los vehiculos de propulsion eléctrica de alta velocidad de
manera analoga a las motocicletas,; por otra parte, a nivel municipal, ya existe la
reglamentacion de movilidad que permite el uso de las vialidades, siendo que la
adecuacion que realicen los gobiernos locales para reconocer e incorporar estos
dos grupos de vehiculos, se sujetara a las condiciones minimas para su operacion,
circulaciéon y usos en espacios publicos, adaptando su uso a la infraestructura
vigente y las limitaciones de movilidad que tengan, lo que permitira en base a la
demanda, planear progresivamente la incorporacion de nueva infraestructura.)

Derivado de la consulta no se recibieron comentarios por parte de la ciudadania.

Posteriormente, en reuniéon de Comision del 8 de octubre de 20253, se acordd
celebrar un foro de consulta sobre la materia de la iniciativa. El cual se llevd a cabo el
29 de octubre de 2025%, en donde se recabaron los siguientes comentarios:

Kevin Ariel Alvarado Vazquez, estudiante de la carrera de Derecho de la
Universidad de Ledn Plantel Guanajuato, sefial6é que:

«Vivimos en una época de transformaciones aceleradas donde la movilidad urbana
se ha convertido en un factor determinante para el desarrollo econémico, social y
ambiental de nuestras ciudades. Guanajuato como un estado innovador y con
visién de futuro no puede quedarse atrés frente a los desafios que plantea la
modernizacion del transporte y la transicion hacia un modelo mucho mds limpio y
sostenible. Estos nuevos medios de transporte traen grandes beneficios, reducen
la contaminacion, descongestionan las vialidades y hacen que el desplazamiento

3 Consulta reunién de Comision: https://www.youtube.com/watch?v=i0KQUBFbxrQ

4 Foro de consulta: https://www.youtube.com/watch?v=ciktsoo6H7Y
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urbano sea mucho mas agil, accesible y econdomico. Sin embargo, también
presentan retos que no pueden ignorarse. La falta de regulacion clara, los riesgos
de accidentes y la incertidumbre juridica tanto para los usuarios como para las
autoridades.)

La Maestra Marisol Ruenes apunté que:

(« Se destaca y comparte el sentido de la iniciativa encaminada a fortalecer la
regulacion de la movilidad y supervision de la seguridad vial, pues coincidimos en
la necesidad de establecer reglas que aseguren la convivencia armonica entre
distintos modos de transporte, priorizando la proteccion de la vida, la integridad y
la movilidad digna de todas las personas fortaleciendo los principios rectores de la
movilidad y seguridad vial que se prevén en nuestra ley de movilidad. Ademas de
los beneficios que traen consigo estas alternativas de transporte en la reduccion
de emisiones contaminante.»

La Licenciada Karen Burstein Campos presidenta de AMEXME Capitulo Guanajuato
Capital, destaco que:

« Es importante revisar los criterios de cobro, uno de ellos es el valor en si mismo
de los scooters. Queremos velar por los jovenes que creen que es un area de
oportunidad de transporte, pero también consideramos importante que la
infraestructura municipal se vea cobijada con los mismos empresarios que generan
los scooters y la sefialética. Que no exista desvinculacion. Es importante reforzar
la educacidn vial de la ciudadania.»

Luz Gloria Ortiz Lozano, operadora turistica de Guanajuato Capital, apunté que:

«Se trata de una integracién entre todos los actores de la sociedad, se busca
caminar hacia una movilidad que nos lleva a ser muy conscientes en cero
emisiones, requiriendo de un ecosistema fuerte e interconectado. Es necesario
visibilizar y conectar las soluciones que son claves para la movilidad eléctrica. El
scooter es un vehiculo peligroso donde se debe de resguardar el espacio exclusivo
y estricto para su propia movilidad. Los municipios deben visualizar infraestructura
exclusiva para los scooters. En materia de electromovilidad es imprescindible que
comencemos a invertir en vehiculo y tecnologia que impulse el desarrollo de
productos propios.»
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El Licenciado Christian Baruch Aguilera; representante de la Secretaria de
Seguridad y Paz, apunto que:

«Se coincide con el topico de la iniciativa, toda vez que en el Estado se carece de
un dispositivo normativo que regularice el uso de medios de transportes eléctricos,
asi como sus condiciones de operacién para no generar incertidumbre juridica y
riesgos a la seguridad vial.»

El Licenciado Isaias Arévalo Rangel; Coordinador Juridico del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, apunto que:

«En términos generales la iniciativa es viable porque incorpora un enfoque
normativo que favorece la modernizacion y regularizacion de formas de movilidad,
en particular las propulsadas por energia eléctrica y atiende a avances tecnoldgicos
y a la necesidad de politicas publicas que reduzcan emisiones contaminantes y
promuevan eficiencia energética.

El Licenciado Daniel Nieto Martinez, secretario de Ayuntamiento de Celaya, apunté
que:

«El futuro no solo se trata de movernos mas rapido, sino de hacerlo de una mejor
manera y cuidando sobre todo a las personas y a nuestro planeta. En el mundo se
vive un momento crucial para redefinir la movilidad urbana y hoy mas que nunca
necesitamos pensar cOmo nos vamos a mover de una manera segura, limpia y
eficiente. La iniciativa que se discute es una oportunidad que debemos acompadiar
con una visién técnica, responsabilidad social y con un liderazgo local de cada uno
de los municipios. La electromovilidad ligera representa una opcién real para
transformar la forma en la que los ciudadanos se desplazan todos los dias. Este
tipo de vehiculos son la base de un nuevo modelo de transporte urbano sustentable
que combinado con otros medios de transporte pueden hacer la movilidad mucho
mas eficiente.»

El Comandante Juan Carlos Martinez Torres; Coordinador de Transito Municipal de
Purisima del Rincon, apunté que: ,

«Celebramos la iniciativa desde el ambito de la operatividad, es importante la
educacion vial, la cual debe ser transmitida desde la nifiez para reducir los
accidentes de transito. La cultura vial es lo que debemos atender primordialmente.
Que nifias y nifios conduzcan este tipo de vehiculos es una falta de responsabilidad
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de los padres. Se han presentado diversos accidentes por una circulacion
incorrecta.»

El C. Carlos Giovanni Porras Martinez; Coordinador Operativo de la Direccién de
Transito y Vialidad del municipio de Silao de la Victoria, apunté que:

«Sugerimos que se defina en términos de micromovilidad o movilidad eléctrica
personal e incluird en el marco normativo, establecer umbrales técnicos para
diferenciar este tipo de vehiculos, por ejemplo en dimensiones, peso, potencia.
Clasificar los tipos de vehiculos con base a los pesos, que sean tipo A, B y
derivados. Obligar a cada uno de las personas usuarias de este tipo de movilidad
a cumplir con un registro a efecto de contar con un registro. Establecer obligaciones
de responsabilidad civica y civil en caso de dafios a terceros. Establecer una edad
minima, los requisitos de conduccidn y equipos de seguridad. Requerir que el
conductor haya realizado un curso de sensibilizacion y capacitacion vial para este
tipo de casos. Regular las condiciones para los acompafantes. Definir vias de
circulacion, prohibir circulacion en zonas exclusivas para peatones. Prohibir el
consumo de alcohol y drogas al utilizar este tipo de vehiculos.»

Posteriormente, se instaldo una mesa de trabajo el 29 de enero de 2026° con
personal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, de la Secretaria de Seguridad y Paz, del
Tribunal de Justicia Administrativa y asesores de los grupos parlamentarios.

Los comentarios recabados de la mesa de trabajo fueron los siguientes:
Del Tribunal de Justicia Administrativa se comenté que:

«Respecto de la viabilidad de la iniciativa propuesta en los términos que se plantea
la iniciativa se considera viable, ya que considera un enfoque normativo a favor de
continuar con el desarrollo del estado, en cuestion de la regulacion a los diferentes
transportes de movilidad conforme a los avances tecnologicos.

Se considera adecuada la adicion de la fraccion 20 bis y ter en los términos
planteados. Lo anterior ya que se ajusta a lo establecido por el Instituto Mexicano
de Transporte.

5 Consulta mesa de trabajo: https://www.youtube.com/watch?v=ulLxbAvRpvnU
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El desarrollo de la movilidad eléctrica puede traer beneficios medioambientales
para México y en particular para el estado de Guanajuato, debido a que se
reducirian las emisiones contaminantes asociadas a la combustién de los
combustibles fésiles, ademds de que los vehiculos que pertenecen a esta categoria,
tienen una menor eficiencia energética comparados con un vehiculo de combustién
interna convencional.

Asimismo se considera que la adicion normativa contribuye al fortalecimiento de lo
planteado en el programa de gobierno, especificamente en el objetivo 6.3,
denominado “impulsar el desarrollo de asentamientos humanos sustentables y
resilientes” del cual se deriva la linea estratégica 6.3.1.1., “implementar programas
de reduccion de emisiones contaminantes en zonas urbanas”.

Al respecto, se considera importante sefalar que la introduccién de nuevas formas
de movilidad plantea grandes retos hacia la infraestructura vial, sobre todo en
ciudades que por afios han sido construidas con base en los requerimientos de los
vehiculos de motor, independientemente de la decision respecto a la
infraestructura para los microvehiculos, invariablemente deberd estar protegida
del espacio donde transitan vehiculos de motor con energia cinética,
considerablemente mayor a autos, autobuses, motocicletas, etc. Y nunca fomentar
el uso de banquetas para su circulacion.

Si la autoridad de alguna ciudad en particular quisiera promover el traslado de sus
ciudadanos a través de la micromovilidad, asi como su modo intermodal en
conjunto con el transporte publico, se tendrda que proveer de infraestructura
segura, de lo contrario los usuarios preferiran seguir trasladandose por medio de
vehiculos de motor.

Se considera adecuado expedir placas de circulacion para los vehiculos de
propulsion eléctrica, ya que los mismos estan comenzando a tener un gran auge
con la poblacién joven, por lo cual es importante que se tenga el registro de
cuantos, y de qué tipo de vehiculos estan circulando por las calles, asi como
quienes son propietarios de los mismos.

Al incorporar una nueva forma de movilidad, se deben establecer mecanismos para
que todos los tipos de usuarios de la via se respeten entre si.

Se recomienda que la regulacion de cada forma de movilidad sea proporcional al
riesgo que implica hacia sus usuarios y para terceros.
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Se sugiere plasmar dentro de la exposicion de motivos, datos técnicos
especializados sobre el por qué se considera que la sancion que se quiere imponer
es correctamente proporcional a la posible falta, ya que no se establecen datos
duros sobre el por qué se considera que esa cantidad de alcohol en la sangre es
nociva para la conduccion de vehiculos de micromovilidad.»

De la Consejeria Juridica del Ejecutivo se comentd que:

«Se coincide con el sentido de la iniciativa para efecto de regular la movilidad y
supervision de la seguridad vial, dado que se aboca en el desempefio y proteccién
que se brinda en vehiculos de micromovilidad para las personas, ademas de
fortalecer los principios rectores de la movilidad y seguridad vial que prevén en
nuestra Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para reducir
las emisiones contaminantes y fomentar un transporte mas limpio y eficiente, asi
como la transformacion de modelos sostenibles y modernos que garanticen la
eficiencia en un desarrollo ordenado, seguro y equilibrado de estas nuevas formas
de movilidad.

Para efecto de llevar a cabo el registro y control de vehiculos que estén dados de
alta en el estado y mantener actualizado el padron vehicular estatal, es que se
establece en el articulo 18 fraccion II de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios. El Servicio de Administracion Tributaria se encuentra
sujeto a disposiciones estatales y federales relacionadas con la integracion de
informacion del padrén vehicular estatal, siendo que las disposiciones federales
regulan, entre otros, dos aspectos fundamentales para llevar a cabo el registro de
vehiculos en nuestra entidad federativa, tales como el nimero de identificacion
vehicular y las especificaciones técnicas de las placas metalicas que deben portar
los vehiculos.

En este sentido, el articulo 10-e de la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala que las
entidades que estén adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, como
es el caso de nuestra entidad, deberan llevar un registro estatal vehicular que se
integrara con los datos de los vehiculos que los contribuyentes inscriban o registren
en la circunscripcion territorial de cada entidad, sefialando expresamente que el
registro estatal vehicular en comento, debera contener entre otros, el numero de
identificacion vehicular.

Conexo a lo anterior, la Ley del Registro Publico Vehicular refiere que dicho registro
es un instrumento de informacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que

tiene como propdsito otorgar seguridad publica y juridica a los actos que se realicen
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con vehiculos. Estableciendo que el registro contendra, entre otros, el nimero de
identificacion vehicular.

Asimismo, fija la obligacion de quienes fabrican o ensamblen vehiculos en territorio
nacional, que deberdn asignar a estos un numero de identificacién vehicular dnico,
asi como que también que los vehiculos importados deberdn ser identificados
conforme a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 13 de la ley en comento
0 en su caso con el numero de identificacion asignado en ensambladora o el
carrocero de origen, que en ambos casos serd un elemento de identificacion del
registro, del cual estara integrado de conformidad con la Norma Oficial Mexicana
respectiva.

Para los efectos antes sefialados, la Secretaria de Seguridad Publica del Orden
Federal expidic la Norma Oficial Mexicana NOM 001 SSP 2008 para la
determinacion, asignacion e instalacion del numero de identificacion vehicular, la
cual en su apartado 2.8 define el numero de identificacion vehicular como la
combinacion de 17 caracteres alfanuméricos que se efectua conforme a las
especificaciones de dicha NOM, asignado por los fabricantes o ensambladores de
vehiculos para efectos de identificacion.

Por otra parte, corresponde a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo de
transporte de acuerdo con las necesidades del pais, asi como fijar las
caracteristicas y especificaciones de las placas metédlicas y calcomanias de
identificacion de todos los vehiculos automotores y remolques matriculados en el
pais y asignar la remuneracion que corresponde a cada entidad federativa.

Ademads, con el propdsito de que los vehiculos automotores nacionales que circulan
dentro del territorio nacional, se encuentren debidamente identificados y se
compruebe la posesion legal de los mismos, deben contar con placas metalicas y
calcomanias que faciliten su reconocimiento, los cuales deben fabricarse mediante
el proceso homogéneo en toda la Republica Mexicana que evite la duplicidad de
series asignadas a nivel nacional. Por lo que el gobierno de la republica y las
entidades del pais tienen el compromiso de mantener actualizado dicho registro
publico vehicular implementado a nivel nacional con el propdsito de otorgar
seguridad publica y juridica a los actos que se realicen con vehiculos que circulen
en el territorio nacional mediante la identificacion y control.

Para los efectos sefalados, la SICT expidio la Norma Oficial Mexicana NOM 001
SCT2-2016 placas metalicas, calcomanias de identificacion y tarjetas de circulacion
empleadas en automoviles, tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas,
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remolques, semirremolques, convertidores y gruas matriculados en la Republica
Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de verificacion fisico mecanica,
listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad federativa o
dependencia de gobierno, especificaciones y métodos de prueba.

Asi pues, como puede advertirse las disposiciones ya citadas, el numero de
identificacion vehicular es un identificador unico asignado a cada vehiculo desde la
fabricacion o ensamble, lo que permite una identidad plena del mismo, por lo que
para efectos del registro publico del registro de vehiculos en el padron vehicular
estatal, es requisito indispensable que el vehiculo cuente con el numero de
identificacion vehicular y que ademas dicho numero atienda las especificaciones de
la norma oficial previamente citada.

Adicionalmente a la obligacion de atender la regulacion para la asignacién del
numero de identificacion vehicular, se debe observar lo relativo a las
especificaciones y caracteristicas de los tipos de placas metalicas segtn la NOM
001 SST2 2016 que deben portar los vehiculos que se registren en territorio
nacional.

Por tanto, se considera oportuno dividir en dos esquemas de regulacion la iniciativa
de estudio: primero en torno a la regulacion para establecer las bases y directrices
para planificar, regular y gestionar la movilidad de los vehiculos considerados en
el articulo 7 fraccidn vigésima bis en el territorio del estado de Guanajuato, incluso
de manera concurrente con los municipios, atendiendo las caracteristicas de cada
uno.

Mientras que en un segundo esquema, relativo a las disposiciones en materia de
la iniciativa que inciden directamente en el registro de vehiculos por parte del
SATEG, para lo cual tomando como pardmetro las disposiciones legales federales
previamente invocadas que rigen de manera directa el registro vehicular, resultaria
necesario dejar de considerar para tales efectos las siguientes porciones
normativas:

La fraccion vigésima ter del articulo 7, la fraccion 5 ter del articulo 64 y el inciso i
fraccion 1 del articulo 76.»

De la Secretaria de Seguridad y Paz del Gobierno del Estado de Guanajuato se
comento que:
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«Esta Secretaria reconoce el enfoque de seguridad y control preventivo de la
iniciativa con eje central de una reforma que responde a una realidad ineludible,
la transformacion de la movilidad de nuestro estado y la necesidad de garantizar
condiciones de seguridad, orden y certeza juridica para todas y todos. En ese
sentido, uno de los avances mads significativos que contempla la presente reforma
radica en la creacion de nuevo régimen juridico aplicable a los vehiculos de
propulsion eléctrica de alta velocidad, estableciendo medidas claras y obligatorias
como el uso de cascos conforme a la NOM, asi como esquemas de registro,
restricciones especificas y un régimen sancionador que incluya disposiciones en
materia de alcoholemia.

En tal sentido, se hizo un ejercicio de derecho comparado con el pais de Singapur.
Ellos tienen a manera de dato regulando este topico desde el 2019. Los scooters
deben ser aprobados con una autoridad reguladora especial en cumplimiento con
los restrictivos en cuanto a las dimensiones y anchos del vehiculo. De igual forma
se establecieron lineas especificas de velocidad entre 10 km en senderos y 25 en
rutas compartidas. Esto ha demostrado un indice de reduccion con los accidentes
que se provoquen en cuanto a este uso de vehiculos.

A manera de reflexion sobre la transicion hacia la electromovilidad, esta Secretaria
hace un pequefio énfasis. Si bien los vehiculos eléctricos no emiten gases
contaminantes durante su funcionamiento, la generacion de la energia eléctrica
que los abastece puede tener un origen en quema de fuentes fdsiles con las
centrales carboeléctricas. Por ello, la electromovilidad debe avanzar de la mano
con una transicion energética sustentable que impulsa la generacion de electricidad
a partir de fuentes renovables como la solar y la edlica. Solo asi podriamos
garantizar que la movilidad del futuro sea verdaderamente limpia, eficiente y
segura.)

Por parte de las personas asesoras del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional se comento6 que:

«La iniciativa es muy loable para alcanzar la reduccion de indices de emisores
contaminantes, también vemos que se da en una realidad como un nuevo medio
de transporte.

Sin embargo, en el grupo parlamentario nos llama la atencion los comentarios que
en su momento se vertieron por SATEG y que hacemos propios. Sobre todo porque

los sistemas de los medios de movilidad como los scooters, actualmente son y
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siguen siendo considerados juguetes; esto por no cumplir con lo previsto en las
normas oficiales mexicanas.

También nos preocupa mucho que las porciones normativas que se pretenden
reformar no se encuentran en armonia con lo que establecen las normas oficiales,
en atencion a que no se distinguen de los medios de movilidad que se encuentran
autorizados para entrar dentro del padron vehicular estatal, en termino de las
disposiciones vigentes. Toda vez que la limitante es el parémetro de velocidad y
excluye asimismo a los vehiculos considerados eléctricos e hibridos conforme a las
disposiciones vigentes.

Aunque pudiera parecer muy noble la iniciativa para alcanzar otros niveles optimos
de movilidad, incluso mas asequibles para las personas quienes los usan, creemos
que la visién puede ser ampliada si se tratan este tipo de iniciativas con mucho
cuidado, mucho tacto, vigilando la seguridad de las personas, moviendo las
disposiciones que nos lleven a estar bajo los parametros de una norma oficial
mexicana y esperar hasta en tanto estas permitan sacarlos de la consideracién de
juguetes y entonces estar en la oportunidad de hacer nuestra modificacién al marco
normativo para estarlos incluyendo dentro del padrén vehicular estatal.»n

Por parte de las personas asesoras del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional se comenté que:

«Es una materia compleja de regular por los vacios en lo relacionado a los registros
del propio vehiculo. La iniciativa no entra en ese detalle relacionado con los
registros de los vehiculos. En ningin punto se esta estableciendo un padrén
especifico relacionado porque entendemos que hay normas especificas que lo
busca regular y es complejo porque cuando se revisan las normas oficiales, en
ningun punto se encuentra esta categoria en donde se pueda establecer vehiculos
que no tienen un numero de identificacion individual como en el caso de los
vehiculos de micromovilidad.

El proceso de mercado ha ido a ritmos mucho mas acelerados que la regulacién,
van mds avanzados que la regulacion. En este sentido, lo que se busca es el tema
relacionado con la seguridad para verificar si a través de normas secundarias o
reglamentos, es posible establecer el tipo de vialidades en donde este tipo de
vehiculo puede y debe circular, ya que hemos visto casos en donde circulan en
banquetas y vias primarias. Evidentemente esto pone en peligro la vida del usuario
y de las demds personas.

34



Dictamen que emite la Comisién de Seguridad Publica respecto a la iniciativa
suscrita por personas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica por las que se adicionan varias disposiciones a la Ley de Movilidad del
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y sus Municipios. ELD 213/LXVI-I.

DE GUANAJUATO

Por otra parte, la iniciativa busca dilucidar que tipo de proteccion requiere la
persona usuaria a través de varias legislaciones comparadas. En este sentido se
buscé asemejar los esquemas de proteccién con los de la motocicleta.

Es un paso preliminar pero necesario, conviene revisar normas federales para
verificar el tipo de registro que le corresponderia a este tipo de vehiculos.

Es oportuno establecer normas con todas las consideraciones que se han
comentado, para utilizar de mejor forma el espacio publico y proteger a las
personas usuarias.»

Agotado el analisis, se instruyé a la secretaria técnica la elaboracion de un proyecto
de dictamen en sentido positivo, con fundamento en los articulos 98 -fraccion VIII- y,
276 -fraccion VIII, inciso e- de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Contenido de la iniciativa

En el apartado de Exposicion de Motivos de la propuesta legislativa, las personas
iniciantes sefalan lo siguiente:

«Las sociedades modernas demandan una alta y variada movilidad, lo que requiere
de sistemas de transporte complejo y adaptado a las necesidades sociales, que
garanticen los desplazamientos de personas y mercancias de una forma
econémicamente eficiente y segura, todo ello basado en una conciencia ecolégica
colectiva con el fin de proteger el medio ambiente.

La sociedad guanajuatense se caracteriza por ser dindmica, proactiva y tendiente
al mejoramiento basado en la tecnologia y la ciencia; por ello, demanda que el
ordenamiento juridico que le aplica responda a sus necesidades.

Desde esta perspectiva, patrones de movilidad inteligente y sostenible son
esenciales para nuestra economia y calidad de vida.

Las formas de movilidad urbana han experimentado transformaciones profundas
en los ultimos afios, motivadas por una doble presion estructural: por un lado, los
desafios asociados al crecimiento acelerado de las ciudades, como la congestion
vehicular, la contaminacion del aire, el ruido y la saturacion del transporte publico;
y por el otro, el avance vertiginoso de la tecnologia aplicada al transporte,
particularmente en lo relacionado con la electrificacion, la conectividad y la
digitalizacion de los servicios de movilidad.

35



Dictamen que emite la Comision de Seguridad Publica respecto a la iniciativa
suscrita por personas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
y la diputada de la Representacidon Parlamentaria del Partido de la Revolucidon
Democrética por las que se adicionan varias disposiciones a la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios. ELD 213/LXVI-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En este nuevo panorama urbano, se ha observado la emergencia y rapida
expansion de medios de transporte individuales y eléctricos, tales como los
scooters eléctricos, monopatines, motocicletas eléctricas ligeras, bicicletas
eléctricas, monociclos y patinetas motorizadas.

Estos dispositivos presentan multiples ventajas para desplazamientos de corta y
media distancia, ya que reducen el uso del automovil, descongestionan vialidades,
disminuyen las emisiones contaminantes y amplian el acceso al transporte en
zonas de dificil cobertura.

La presencia de estos vehiculos en las ciudades ha crecido de forma exponencial,
impulsada tanto por emprendimientos tecnoldgicos (startupsl y plataformas
digitales de movilidad compartida) como por una creciente demanda ciudadana de
soluciones sostenibles, econémicas y adaptables a la vida urbana contemporanea.
Esta transformacion ha sido especialmente notoria en centros urbanos con alta
densidad poblacional y problemas histéricos de movilidad, donde los usuarios
buscan opciones que les permitan trasladarse con mayor agilidad, menor costo y
menor impacto ambiental.

De hecho, la Estrategia Nacional de Movilidad consigna un objetivo y dos acciones
impulsoras vinculadas con el objeto de la presente Iniciativa, el Objetivo Especifico
4.3 establece: Homologar con base en su contexto, la planeacion, el disefio,
construccion, mantenimiento y equipamiento de las vias de transito para garantizar
condiciones de seguridad vial para las personas usuarias de la via, contemplando
como lineas de accion 4.3.1 y 4.3.2. Establecer, actualizar y homologar la
normatividad de disefio y tecnologia que garantice la seguridad vehicular para
todas las categorias de vehiculos; y Elaborar los lineamientos para desarrollar
reglamentos de transito municipales (con énfasis en homologar los
metropolitanos), que contengan de forma prioritaria: limites de velocidad,
categorizacion de las vias urbanas, criterios para el uso de motocicletas y para la
micromovilidad, proteccion de menores de edad, asi como las medidas establecidas
en el Art. 49 la LGMSV2. De lo cual se desprende que la presente Iniciativa es
acorde con la referida estrategia nacional.

Adicionalmente, la crisis climatica global y los compromisos asumidos por México
en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero han
acelerado la promocién de la movilidad eléctrica como politica publica. En ese
sentido, los vehiculos eléctricos ligeros representan una puerta de entrada
accesible a la transicion energética del transporte, lo cual los convierte en una
herramienta clave para avanzar hacia una movilidad urbana mas limpia, eficiente
y resiliente.

En materia de movilidad, es fundamental reconocer la importancia de impulsar una
agenda de electromovilidad, especialmente en el uso de vehiculos ligeros. Este
impulso responde no solo a la necesidad de reducir las emisiones contaminantes y
fomentar un transporte mas limpio y eficiente, sino también a la transformacion
de las ciudades hacia modelos mas sostenibles y modernos.
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De igual modo, se tienen que redoblar esfuerzos para contar con un marco
normativo, regulatorio e institucional acorde con los nuevos tiempos.

No obstante, es necesario subrayar que el crecimiento acelerado de la
electromovilidad debe ir acompafiado de regulaciones claras. Actualmente, la falta
de definiciones especificas y normas adecuadas sobre €l tipo de vehiculos eléctricos
ligeros que pueden circular, asi como sobre sus condiciones de operacion, genera
incertidumbre juridica y riesgos para la sequridad vial.

Para atender este reto, es fundamental clasificar de manera precisa los tipos de
vehiculos eléctricos ligeros, diferenciandolos de acuerdo con sus caracteristicas
técnicas, como la velocidad maxima que alcanzan. Esta clasificacion permitira
establecer un marco normativo adecuado y pertinente para cada categoria de
vehiculo.

En ese marco, es indispensable establecer requisitos minimos de seguridad para
su circulacion particularmente para vehiculos con capacidades de alcanzar
velocidades que implican el establecimiento de controles para la proteccion del
usuario y de terceros. Entre ellos destacan el uso obligatorio de casco, la
incorporacion de elementos reflectantes, la exigencia de sistemas de frenado
adecuados y, en su caso, la contratacion de seguros de responsabilidad civil que
protejan tanto a los usuarios como a terceros. Estas medidas contribuiran de
manera significativa a reducir accidentes y a fomentar una cultura de movilidad
segura y responsable.

De igual manera, debe definirse la obligacion de contar con espacios especificos
para la operacion de estos vehiculos. El disefio de ciclovias o carriles exclusivos
adecuados es clave para minimizar conflictos con peatones, automovilistas y otros
usuarios de la via publica. Una infraestructura planeada correctamente permitird
no solo mejorar el flujo de transito, sino también proteger la integridad de todas
las personas que comparten el espacio publico.

Finalmente, resulta esencial promover campafas de educacion y cultura vial
dirigidas tanto a los usuarios de vehiculos eléctricos ligeros como al resto de la
ciudadania. Estas campafias deben fomentar el respeto mutuo y la convivencia
armonica, sensibilizando sobre los derechos y obligaciones de cada usuario en la
via publica.

Impulsar la electromovilidad sin una base regulatoria sélida puede poner en riesgo
no solo a los propios usuarios de estos vehiculos, sino también a peatones y demas
participantes de la movilidad urbana. Por ello, resulta imprescindible que cualquier
politica o iniciativa en este rubro contemple medidas especificas de regulacion y
seguridad que den certeza juridica, promuevan la responsabilidad compartida y
garanticen un transito seguro para todos.
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Pese a los beneficios asociados a la movilidad eléctrica —como su bajo impacto
ambiental, su eficiencia en desplazamientos urbanos de corta distancia y su
accesibilidad econémica—, su adopcién masiva ha ocurrido en un entorno carente
de regulacion adecuada y oportuna. Esta expansion desregulada ha evidenciado
vacios normativos significativos y deficiencias institucionales que impiden un
desarrollo ordenado, seguro y equitativo de estas nuevas formas de movilidad.

En primer lugar, la legislacion actual no ofrece una clasificacion juridica clara de
los vehiculos de movilidad eléctrica, lo que dificulta su distincion frente a otros
medios de transporte, tanto en términos de derechos como de obligaciones.

La falta de definiciones precisas genera ambigiedad legal sobre aspectos
fundamentales como la velocidad maxima permitida, la naturaleza del vehiculo
(recreativo, comercial o de transporte personal), o si se requiere licencia para
conducirlo. Esta situacion obstruye la aplicacion uniforme de la ley y limita la
capacidad de las autoridades para ejercer acciones preventivas.

En segundo lugar, no existen condiciones minimas uniformes de operacion y
seguridad vial para estos vehiculos. Como resultado, podrian existir usuarios que
circulen en condiciones que ponen en riesgo su integridad fisica y la de terceros,
en particular cuando lo hacen en vias de alta velocidad, banquetas o zonas
peatonales.

Otro aspecto critico es la ausencia de un sistema de registro obligatorio para estos
vehiculos y sus usuarios. Al no contar con una base de datos confiable, las
autoridades enfrentan dificultades para identificar a los responsables en caso de
accidentes, infracciones o dafos al espacio publico. Esta falta de trazabilidad
también impide conocer la magnitud real del parque vehicular eléctrico ligero y
planificar con base en datos precisos.

Asimismo, el uso indiscriminado del espacio publico por parte de ciertos vehiculos
de movilidad —especialmente aquellos operados por plataformas digitales— ha
derivado en problematicas como el abandono de scooters en banquetas,
obstruccion de rampas, y conflicto con peatones o personas con discapacidad,
afectando el principio de accesibilidad universal. Esta situacion se agrava por la
inexistencia de criterios técnicos normativos sobre ddnde y cémo deben
estacionarse, circular o integrarse a las infraestructuras urbanas ya existentes.

Finalmente, no se ha desarrollado un marco legal que articule de manera efectiva
la movilidad con otros modos de transporte, como el transporte publico, la bicicleta
o los sistemas peatonales. Esta falta de integracion reduce el potencial de estos
vehiculos como modo complementario y no competitivo, e impide el desarrollo de
redes intermodales sustentables que optimicen el uso del espacio urbano.

La legislacién vigente en materia de movilidad, en la mayoria de las entidades
federativas y en el orden federal, fue concebida bajo paradigmas anteriores,
centrados en el transporte publico convencional, los vehiculos particulares y, en

38



H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que emite la Comision de Seguridad Publica respecto a la iniciativa
suscrita por personas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
y la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica por las que se adicionan varias disposiciones a la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios. ELD 213/LXVI-I.

DE GUANAJUATO

menor medida, la bicicleta. En consecuencia, no contempla categorias especificas
para los nuevos vehiculos eléctricos de movilidad, ni establece lineamientos claros
sobre su operacion, registro, seguridad vial, restricciones de circulacién o
responsabilidad en caso de accidentes.

Esta omision genera incertidumbre juridica, tanto para los usuarios como para las
autoridades encargadas de aplicar la ley, lo cual obstaculiza la planificacion urbana,
la gestion del transito y la proteccion de derechos de terceros.

La ausencia de una legislacion especifica que regule de manera puntual el uso de
vehiculos de movilidad eléctrica ha generado una serie de consecuencias tangibles
en el entorno urbano que, en su conjunto, justifican plenamente la urgencia de
una reforma integral en la materia. Esta omisiéon normativa ha permitido que estos
vehiculos operen en condiciones que muchas veces comprometen la sequridad vial
y el orden en el espacio publico, sin que existan mecanismos efectivos de
regulacion o sancién que permitan corregir o prevenir dichas conductas.

Uno de los efectos mas visibles de esta falta de regulacién ha sido el incremento
de accidentes viales vinculados al uso inadecuado de scooters, bicicletas eléctricas,
motocicletas eléctricas ligeras y otros dispositivos similares.

A menudo, estos vehiculos son conducidos sin las minimas medidas de proteccidn,
como el uso de casco, luces o dispositivos reflectantes, e incluso en condiciones
particularmente riesgosas, como circular por banquetas, en sentido contrario o en
zonas de alta velocidad vehicular. Esta situacion representa un riesgo no solo para
los propios usuarios, sino también para peatones y otros actores vulnerables de la
via publica, especialmente personas con discapacidad, nifias, nifios y personas
adultas mayores.

Ademads, a proliferacién de estos vehiculos, particularmente aquellos operados bajo
esquemas de uso compartido, ha dado lugar a una ocupacion irregular de
banquetas, rampas peatonales y accesos a inmuebles, lo cual obstaculiza la
movilidad peatonal y vulnera los principios de accesibilidad universal. En ausencia
de lineamientos de regulacidon operativa, estos vehiculos suelen abandonarse en
cualquier sitio, afectando la funcionalidad del entorno urbano y generando
conflictos con otros modos de movilidad no motorizada.

Otro aspecto preocupante es la dificultad que enfrentan las autoridades para
sancionar conductas de riesqo o negligencia, derivada de la falta de obligaciones
legales especificas para quienes utilizan estos vehiculos. Al no existir un marco
juridico que establezca requisitos minimos de operacién, responsabilidad del
usuario 0 mecanismos de registro, las infracciones — como circular por zonas
prohibidas, exceder la velocidad permitida o ignorar normas de transito— suelen
quedar impunes, lo que debilita la autoridad del Estado y genera una percepcion
de impunidad.
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Finalmente, el crecimiento de plataformas de reparto y mensajeria que utilizan
motocicletas eléctricas, muchas veces sin sujecion a normas de seguridad o
transito, ha acentuado la urgencia de una regulacion.

En este contexto, resulta evidente que la ausencia de regulacién ha producido
efectos acumulativos que no pueden seguir siendo atendidos con respuestas
parciales o meramente administrativas. Se requiere una reforma legal que
reconozca la especificidad de estos vehiculos, la diferenciacién existente entre
ellos, que regule su uso bajo principios de seguridad, inclusién y sustentabilidad,
y establezca con claridad las responsabilidades a los usuarios y a las autoridades.
En este contexto, resulta evidente que la ausencia de regulacién ha producido
efectos acumulativos que no pueden seguir siendo atendidos con respuestas
parciales o meramente administrativas. Se requiere una reforma legal que
reconozca la especificidad de estos vehiculos, la diferenciacion existente entre
ellos, que regule su uso bajo principios de seguridad, inclusién y sustentabilidad,
y establezca con claridad las responsabilidades a los usuarios y a las autoridades.

Ante este panorama, se vuelve impostergable la necesidad de adecuar el marco
juridico vigente para responder con eficacia a los nuevos desafios que plantea la
movilidad eléctrica ligera en las ciudades.

Una reforma en esta materia debe brindar certeza juridica a quienes utilizan estos
vehiculos, mediante normas claras, accesibles y proporcionales que definan las
condiciones en que pueden operar en la via publica. Esta certeza no solo fortalece
el respeto al marco legal, sino que otorga a los usuarios un horizonte de derechos
y obligaciones con base en el principio de legalidad, evitando la discrecionalidad y
reduciendo la conflictividad con otros actores de la movilidad urbana.

Asimismo, es indispensable dotar a las autoridades competentes de facultades
expresas y operativas para regular, registrar, supervisar y sancionar, conforme a
criterios objetivos y técnicamente fundados. La ausencia de atribuciones
normativas precisas limita la capacidad del Estado para ejercer una gobernanza
efectiva sobre estos nuevos modos de transporte, dejando en la indefinicién
aspectos como la creacion de registros, la fiscalizacién del cumplimiento de normas
de transito, o la intervencion en casos de accidentes, uso indebido del espacio
publico o deterioro de la infraestructura urbana.

Del mismo modo, el nuevo marco normativo debe garantizar condiciones de
seguridad vial, accesibilidad universal e inclusién para todas las personas que
comparten el espacio publico, especialmente aquellas en situacién de
vulnerabilidad, como peatones, personas con discapacidad, adultos mayores y
ciclistas. La expansion de la movilidad eléctrica ligera no puede entenderse como
un fin en si mismo, sino como un instrumento que debe operar dentro de un
ecosistema urbano justo, equilibrado y enfocado en el interés publico. Para ello, es
necesario establecer reglas que aseguren la convivencia armdnica entre modos de
transporte, priorizando la proteccion de la vida, la integridad y la movilidad digna
de todas las personas.
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Esta transformacion legislativa, mds alla de ser una necesidad operativa frente a
una realidad emergente, representa una obligacién del Estado en cumplimiento del
derecho humano a la movilidad segura, accesible, eficiente, sustentable y de
calidad, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en diversos instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano.
Regular adecuadamente la movilidad eléctrica no solo atiende un fendmeno urbano
en expansion, sino que también da contenido efectivo a compromisos
constitucionales, ambientales y sociales que orientan el rumbo del desarrollo
urbano y la movilidad contemporanea.

En diversas resoluciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que la movilidad no puede entenderse de manera aislada ni reducida a la libre
circulacion, sino que debe comprenderse como un componente esencial del
bienestar social, el desarrollo urbano incluyente y el acceso equitativo a la ciudad.
En ese sentido, la seguridad vial es parte intrinseca del derecho a la movilidad, y
el Estado esta obligado a disefiar politicas y marcos juridicos que prevengan riesgos
y promuevan condiciones adecuadas para la convivencia en el espacio publico.

En este contexto, resulta imperativo que la legislacion contemple de manera
expresa la definicion y clasificacion juridica de los distintos tipos de vehiculos de
movilidad eléctrica, tomando en cuenta sus niveles de velocidad y forma de
operacion. Solo a partir de una tipologia clara serd posible establecer reglas
diferenciadas y proporcionales, evitando criterios ambiguos o contradictorios que
afecten la aplicacion de la ley.

Igualmente, debe contemplarse la creacion de registros obligatorios para vehiculos
en funcidon de los riesgos que representan para sus conductores y para terceros,
asi como sistemas de supervisién y sancién que permitan a las autoridades actuar
de forma preventiva y correctiva frente a conductas de riesgo o infracciones
reiteradas. El establecimiento de bases de datos confiables no solo contribuiria al
orden administrativo, sino también a la planeacion de politicas publicas con base
en evidencia.

Finalmente, una reforma de esta naturaleza debe reconocer la facultad de los
gobiernos locales para emitir ordenamientos técnicos especificos, definir zonas de
operacion, establecer horarios, limites de velocidad y condiciones de
estacionamiento, de acuerdo con las caracteristicas propias de su entorno urbano.
Esta capacidad normativa debe enmarcarse en una I6gica de coordinacién
intergubernamental, que promueva la armonizacion de criterios a nivel nacional,
pero que también reconozca las particularidades territoriales de cada entidad
federativa o municipio.

La presente iniciativa, al proponer el impulso decidido de la electromovilidad,
naturalmente motivara la manifestacion de diversas posiciones y visiones
provenientes de multiples sectores de la sociedad. Es previsible que actores
publicos, privados, académicos, sociales y ciudadanos aporten enfoques desde
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multiples angulos sobre los retos y oportunidades que plantea esta transformacion
en el modelo de movilidad. Esta pluralidad de perspectivas es valiosa, ya que
permitira construir soluciones a partir de multiples visiones sobre la adopcién de
soluciones innovadoras en materia de movilidad.

En ese sentido, la agenda que se busca desarrollar también pretende impulsar un
dialogo abierto, incluyente y permanente en esta materia.

Este didlogo permitira identificar acciones que deben considerarse para consolidar
un ecosistema de movilidad eléctrica eficaz, tales como el fortalecimiento de la
infraestructura de carga, el establecimiento de incentivos econdémicos para la
adopcion de transportes sostenibles, la capacitacion de usuarios y operadores, y la
actualizacion de los marcos normativos de seguridad vial.

Por ello, sugerimos abrir a partir de esta propuesta abrir un proceso formal de
didlogo, que convoque a todos los sectores relevantes para el impulso de una
agenda integral de electromovilidad.

Este espacio de colaboracion debe orientarse no solo a atender las necesidades
inmediatas, sino a posicionar al estado de Guanajuato como un lider nacional en
la implementacion de soluciones innovadoras en materia de transporte sostenible.

La construccién de esta agenda debera basarse en objetivos claros: promover una
electromovilidad segura, eficiente y accesible para toda la poblacion; reducir las
emisiones contaminantes derivadas del transporte; fomentar la innovacion
tecnoldgica y la industria local; y garantizar el derecho de todas las personas a
desplazarse en entornos seguros y sostenibles. De esta manera, Guanajuato podra
consolidarse como un referente de movilidad inteligente y responsable, alineado
con los desafios ambientales, sociales y economicos del siglo XXI.

El éxito de esta politica publica dependera de la capacidad para fomentar
consensos, actualizar el marco regulatorio y comprometer a todos los actores en
un esfuerzo colectivo por construir un modelo de movilidad que mejore la calidad
de vida de las y los guanajuatenses, protegiendo al mismo tiempo nuestro medio
ambiente y fortaleciendo nuestro futuro economico.

En atencién a los argumentos compartidos, la presente iniciativa de reforma a la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios propone lo siguiente:

Primero: incorporar en la norma a los vehiculos de propulsion eléctrica de alta
velocidad, atendiendo a los riesgos asociados a la seguridad vial en razén de las
velocidades que pueden alcanzar. Esta inclusion resulta indispensable para
armonizar el crecimiento de nuevas formas de transporte individual impulsadas
eléctricamente, con los principios de seguridad, accesibilidad, eficiencia y
sostenibilidad que rigen la politica publica de movilidad en la entidad.
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Se propone reconocer esta categoria, definida como el dispositivo de transporte de
una o dos plazas propulsado por uno 0 mas motores eléctricos, disefiado para
alcanzar velocidades mayores a 25 kildmetros por hora, excluyendo de esta
categoria a los vehiculos considerados automdviles eléctricos conforme a las
disposiciones vigentes.

Debido a la mayor velocidad operativa, peso y riesgo potencial de lesiones en
siniestros viales, estos vehiculos deberan sujetarse a las disposiciones aplicables a
las motocicletas en todos sus alances, esto es, a la obligacion de que sus
conductores porten casco protector para motocicleta, debidamente colocado,
ajustado y de su talla, conforme a la Norma Oficial Mexicana aplicable, ademas de
que les resultaran aplicables los registros correspondientes de identificacion
vehicular y normas correspondientes en relacion a las restricciones sobre
circulacion.

Esta inclusion normativa responde a criterios de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, al atender la diversa naturaleza técnica y riesgo asociado de cada
categoria de vehiculo.

La velocidad maxima de operacion constituye un criterio objetivo que permite
establecer obligaciones diferenciadas en materia de seguridad vial, uso de
infraestructura y proteccion a usuarios vulnerables. Asi, se establecen estindares
minimos de proteccién para vehiculos que, por su capacidad operativa, pueden
representar riesgos equiparables a las motocicletas.

Segundo. Se propone definir como vehiculo de micromovilidad eléctrica a todo
dispositivo de transporte individual propulsado por uno o mas motores eléctricos,
disefiado para alcanzar velocidades no mayores a 25 kilometros por hora, y que
no requiere de pedaleo continuo. Esta categoria incluird, entre otros, scooters
eléctricos, monopatines, bicicletas eléctricas asistidas, monociclos eléctricos y
patinetas motorizadas.

Dichos vehiculos, dada su velocidad limitada y masa reducida, presentan menores
niveles de riesgo en su interaccion con peatones, ciclistas y otros usuarios de la
via, motivo por el cual su regulacion se remitiria al reglamento respectivo,
estableciendo condiciones especificas de circulacion, zonas permitidas,
restricciones de uso y elementos de seguridad segun proceda.

Los vehiculos de micromovilidad eléctrica que circulan a velocidades no mayores

a 25 kilometros por hora, aunque representan una alternativa sustentable y
eficiente para desplazamientos de corta distancia, requieren de una regulacion
especifica desde el ambito reglamentario, a fin de establecer condiciones minimas
para su operacion, circulacién y uso en espacios publicos. La ausencia de
disposiciones claras puede derivar en riesgos para la seguridad vial, conflictos en
zonas peatonales y desorden en la infraestructura urbana.
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En ese alcance, se estima juridicamente procedente que las disposiciones relativas
a la circulacién, operacion, limitaciones de uso, zonas habilitadas y medidas de
seguridad de dichos vehiculos se regulen en el Reglamento de la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como en los reglamentos
municipales de movilidad y transito. Este disefio normativo permitira dotar de
flexibilidad a las autoridades competentes para establecer, conforme a las
caracteristicas de cada municipio, disposiciones especificas sobre horarios de
circulacién, zonas restringidas, uso de infraestructura segregada o compartida y
condiciones de estacionamiento, sin necesidad de recurrir a reformas legislativas
cada vez que se presenten modificaciones tecnoldgicas o sociales en el uso de estos
vehiculos.

Asimismo, el ambito reglamentario es el mecanismo juridico idéneo para actualizar
y detallar los requisitos técnicos, dispositivos de seguridad o restricciones
operativas que deban cumplirse en la operacion de estos vehiculos, a fin de atender
de manera &gil las necesidades cambiantes de las dindmicas urbanas y de
movilidad sostenible.

Esta diferenciacion reglamentaria se encuentra alineada con el principio de
competencia concurrente previsto en los articulos 115 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que permite a los municipios expedir
reglamentos y disposiciones administrativas en las materias de su competencia,
como lo es la movilidad y el transito local.

Ademas, permite a la autoridad estatal establecer lineamientos generales en su
reglamento para armonizar criterios, sin invadir las atribuciones municipales.

Regular a través del reglamento de la Ley y de los reglamentos municipales la
circulacion de vehiculos de micromovilidad eléctrica de baja velocidad permitira
construir un marco juridico funcional, dinamico y técnicamente adecuado, que
favorezca la convivencia ordenada de estos dispositivos con otros medios de
transporte y con los peatones, promoviendo entornos seguros y sustentables,
conforme a los principios rectores de movilidad y seguridad vial.

Actualmente, la Ley en la materia presenta una agrupacion genérica respecto de
los vehiculos no motorizados,; sin embargo, se estima indispensable avanzar desde
el ambito local, con disposiciones especificas para ordenar el uso de vehiculos de
micromovilidad eléctrica. Se busca mantener su inclusion como vehiculos no
motorizados, pero se estima técnicamente recomendable habilitar en los
reglamentos correspondientes disposiciones que normen su circulacion, espacios
de uso, condiciones de seguridad y demds aspectos inherentes a su integracion
armonica en la via publica, contribuyendo asi a la consolidacién de un sistema de
movilidad seguro, accesible, sostenible y adaptado a las nuevas tecnologias de
desplazamiento.

Tercero. Es importante subrayar que la reforma reconoce la conveniencia de
mantener a los vehiculos de micromovilidad eléctrica como parte de la categoria
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de vehiculos no motorizados en los términos vigentes de la Ley, pero habilita
expresamente para establecer en la via reglamentaria normas respecto de su
circulacion y condiciones de seguridad. En el mismo alcance, los vehiculos de
propulsion eléctrica de alta velocidad se conceptualizan como vehiculos
motorizados, pero su identificacion precisa permite establecer las disposiciones que
les serdn aplicables, en el caso particular, homogeneizando su tratamiento como
el que actualmente rigen en el caso de las motocicletas.

Esta propuesta es congruente con principios establecidos en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y los estandares internacionales de gestion de la
micromovilidad eléctrica, que recomiendan regular de manera diferenciada los
vehiculos de baja y alta velocidad para garantizar entornos urbanos seguros,
incluyentes y sustentables.

La reforma propuesta moderniza el marco juridico estatal en materia de movilidad
al incorporar categorias especificas para los vehiculos de movilidad eléctrica,
promoviendo su adecuada integracion al ecosistema vial y preservando la
seguridad de la totalidad de las personas usuarias de la via publica. Se garantiza
asi la progresividad de los derechos de movilidad segura y sustentable, a través
de una regulacion técnica, proporcional y socialmente responsable.

Finalmente, en apego a las disposiciones del articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, relativo a la evaluacion -ex ante- del
impacto juridico, administrativo, presupuestario y social, se indica:

Impacto juridico: La presente iniciativa se traduce en el ejercicio de la facultad
consignada en el articulo 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, mediante la propuesta de adicionar diversas disposiciones a la Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Impacto administrativo: La presente propuesta no implica modificaciones que
impacten estructuras organizaciones.

Impacto presupuestario: La presente propuesta podria tener impactos
presupuestales en razon de la ampliacién de los registros propuestos en la
iniciativa.

Impacto social: La incorporacion de disposiciones especificas para regular los
vehiculos de propulsion eléctrica de alta velocidad y los vehiculos de
micromovilidad eléctrica generard un impacto social positivo al fortalecer la
seguridad vial y ordenar la convivencia entre los distintos medios de transporte en
entornos urbanos. Esta diferenciacion normativa permitiré reducir los riesgos de
siniestros viales, proteger a los usuarios vulnerables como peatones y ciclistas, y
establecer condiciones claras para el uso responsable de estos dispositivos,
favoreciendo una movilidad mas segura, incluyente y sustentable. Asimismo,
otorgara certeza juridica a quienes utilizan estas nuevas formas de transporte

45



Dictamen que emite la Comisién de Seguridad Publica respecto a la iniciativa
suscrita por personas diputadas del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democratica por las que se adicionan varias disposiciones a la Ley de Movilidad del

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y sus Municipios. ELD 213/LXVI-I.
DE GUANAJUATO

personal, al delimitar de manera precisa sus derechos y obligaciones en la via
publica.

Adicionalmente, esta reforma contribuira a modernizar el marco normativo estatal
frente a la creciente adopcién de soluciones de movilidad eléctrica, promoviendo
su integracién ordenada en las ciudades y municipios de Guanajuato. Lo cual
favorecera una transicion hacia formas de transporte menos contaminantes y mas
eficientes, alineadas con los principios de sustentabilidad y accesibilidad que
demanda la ciudadania actual. La posibilidad de que los reglamentos adapten sus
disposiciones conforme a las caracteristicas locales permitira atender de manera
oportuna las necesidades particulares de cada comunidad, generando entornos
urbanos mas equilibrados, seguros y adecuados para la convivencia arménica entre
peatones, ciclistas y usuarios de vehiculos eléctricos.

Estas actualizaciones y ampliaciones del marco juridico en materia de movilidad
un paso adelante en el camino permanente del perfeccionamiento de nuestros
ordenamientos.»

Consideraciones de la comisién dictaminadora

La iniciativa suscrita por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accidn Nacional, y por la diputada integrante de la Representacidn
Parfamentaria del Partido de la Revolucion Democratica a efecto de adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, tiene
como objetivo regular los vehiculos de propulsidon eléctrica de alta velocidad y los
vehiculos de micromovilidad eléctrica.

Al respecto esta Comisidn coincide con las y los iniciantes respecto a la necesidad
de actualizar la regulacién local, en funciéon de los avances tecnoldégicos en cuanto
movilidad se refiere.

Es incuestionable que la electromovilidad ha mostrado avances exponenciales en
los Ultimos afios y que tiene altas probabilidades de consolidarse como la principal forma
de traslado en el mediano y largo plazo. Esto derivado del precio menor que implica su
adquisicion para los usuarios, en comparacion con vehiculos de combustidn interna.

Lo anterior implica que el marco normativo debe asumir un caracter vanguardista,
de tal manera que se establezcan los parametros adecuados en que las personas puedan
utilizar estes tipo de dispositivos para desplazarse, sin poner en riesgo su vida ni la de
los demas.
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La iniciativa que se dictamina, precisamente esta orientada a comenzar a
establecer reglas para el uso de vehiculos de micromovilidad eléctrica en el territorio
guanajuatense, ya que se han atestiguado casos en donde son utilizados en vias
primarias las cuales estan disefiadas para albergar vehiculos de mayor envergadura.

Sobre el tdépico anterior, es acertado que la iniciativa contemple la promocién y
fortalecimiento de infraestructura, la cual debe estar apegada a estatutos
reglamentarios, asi como a los instrumentos de planeaciéon urbana en aras de que estos
nuevos dispositivos puedan integrarse al sistema de movilidad y convivir en armonia con
las demas formas de moverse a lo largo y ancho de las ciudades.

Otro de los impactos que identificamos es la contribucién al cuidado del medio
ambiente, toda vez que la electromovilidad es mas noble con el ecosistema a diferencia
de los medios de transporte tradicionales.

De igual forma, es benéfico para las y los ciudadanos que la legislacion local
visibilice nuevas formas de movilidad y atender las necesidades de proteccidn e inclusion
que deriven de ellas, en apego al articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en donde se garantiza el derecho fundamental a la movilidad.

No obstante, es preciso realizar ajustes a la propuesta de los iniciantes, con el
objetivo de fortalecer la materia que se pretende regular, en este sentido sefialamos lo
siguiente:

Relativo al articulo 7 fraccion XX bis, consideramos adecuada la observacion de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo en cuanto a dotar de claridad al concepto “distancia
corta”, el cual resulta ambiguo debido a que es sumamente complejo establecer rangos
que definan si una distancia es corta o no, ya que esta circunstancia es inexorablemente
de cardcter subjetivo, es decir, depende de cada individuo y su contexto. Por esta razdon
consideramos suficiente la especificacion relativa a la velocidad, estableciéndose en un
maximo de 25 kilédmetros por hora. Por lo tanto el ajuste propuesto es el siguiente:

«XX Bis. Vehiculo de Micromovilidad Eléctrica: vehiculo de transporte
propulsado total o parcialmente por energia eléctrica, con capacidad maxima para
una o dos personas, y con velocidad operativa que no exceda los 25 kilometros
por hora. Incluye, entre otros, los monopatines eléctricos, bicicletas eléctricas,
motocicletas eléctricas ligeras, monociclos eléctricos, patinetas motorizadas y
dispositivos similares que no requieren licencia de conducir conforme a la
normativa vigente.»
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Respecto al articulo 7 fraccion XX Ter, referente a la definicion del vehiculo de
propulsién eléctrica de alta velocidad, consideramos que la definiciéon resulta
inconsistente ya que excluye vehiculos considerados automdviles eléctricos e hibridos
conforme a las disposiciones vigentes, pero no sefiala que tipo de vehiculo si puede
clasificarse como de propulsién eléctrica de alta velocidad, tal y como se hace en el
articulo 7 fraccion XX Bis.

En el mismo sentido, es fundamental citar las observaciones realizadas por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo y que fueron comentadas en la mesa de trabajo para el
estudio y dictamen de la iniciativa. En donde se sefiald que:

«(...) Para efectos de llevar a cabo el registro y control de vehiculos que estén dados
de alta en el Estado y mantener actualizado el padron vehicular estatal, que se
establece en el articulo 18, fraccion 11 de lo Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, el Servicio de Administracion Tributario SATEG se
encuentro sujeto a disposiciones estatales y federales relacionados con lo
integracion de informacién del Padrén Vehicular Estatal, siendo que, los
disposiciones federales regulan -entre otros- dos aspectos fundamentales para
llevar o cabo el registro de vehiculos en nuestro entidad federativa, tales como: i)
el numero de identificacion vehicular; y, ii) los especificaciones técnicas de las
placas metalicas que deben portar los vehiculos.

En ese sentido, el articulo 10-E de lo Ley de Coordinacion Fiscal sefialo que los
entidades que estén adheridos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, como
es el caso del Estado de Guanajuato deberan llevar un registro estatal vehicular,
que se integrara con los datos de los vehiculos que los contribuyentes inscriban o
registren en lo circunscripcion territorial de cada entidad, sefialando expresamente
que, el registro estatal vehicular en comento, debera contener, entre otros, el
numero de identificacion vehicular.

Asi pues, como puede advertirse de las disposiciones ya citadas, el numero de
identificacion vehicular, es el identificador Unico asignado a cada vehiculo desde su
fabricacion o ensamble, lo que permite una identificacion plena del mismo, por lo
que para efectos del registro de vehiculos en el Padron Vehicular Estatal, es
requisito indispensable que el vehiculo cuente con el numero de identificacion
vehicular y que ademds, dicho numero atienda a las especificaciones para su
determinacion, asignacion e instalacion conforme a la citada NOM-001-SSP-2008.
Adicional a la obligacion de atender la regulacion para la asignacién del numero de
identificacion vehicular, se debe observar lo relativo a las especificaciones y
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caracteristicas de los tipos de placas metalicas que segun la NOM-001-SCT-2-2016
deben portar los vehiculos que se registren en el territorio nocional. (...)»

La argumentacidon anterior, invalida las porciones normativas propuestas por los
iniciantes referente a los vehiculos de propulsion eléctrica de alta velocidad, siendo estas
relativas a su definicion, promocion y fortalecimiento de infraestructura, reglamentacion,
medidas de seguridad, disposiciones homologadas a las motocicletas, plaqueo y
alcoholemia. Ya que no se encuentran apegadas a las definiciones contempladas en las
normas oficiales mexicanas ni a las leyes de caracter superior enunciadas, por lo tanto
se considera prudente realizar los siguientes ajustes:

1. Eliminar la fraccion XX Ter del articulo 7.

2. Reformular la redaccion del articulo 14 Bis fraccion VII quedando de la
siguiente forma:

«Promover y fortalecer la infraestructura, reglamentacion y medidas de
seguridad para el uso de vehiculos de micromovilidad eléctrica, asegurando
su integracion segura en el sistema de movilidad y su adecuada convivencia
con peatones, ciclistas, transporte publico y transporte motorizado y no
motorizado; y»

3. Eliminar la fraccion V ter del articulo 64.
4. Eliminar el inciso i) del articulo 76.

5. Eliminar la fraccion III del articulo 257.

Las modificaciones anteriores respetan el espiritu de la propuesta de los iniciantes,
con relacion a la necesidad de regular aquellos dispositivos que por sus caracteristicas
se clasifican como vehiculos de micromovilidad eléctrica, a través de disposiciones
reglamentarias tanto de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios
como aquellas que le competen expedir a cada Ayuntamiento.

Por ultimo, consideramos valiosa la propuesta de regular los vehiculos de
propulsion eléctrica de alta velocidad, sin embargo es necesario profundizar en su
concepcion, asi como en la observancia de la jerarquia normativa, la cual con alta
probabilidad deberd modificarse en aras de incorporar las nuevas tendencias de
movilidad eléctrica que se susciten.
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Referimos ademas que el presente dictamen estd alineado a la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible, en especifico al Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles,
el cual esta previsto para promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, cuya meta
especifica es lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles; asi como con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (Enamov)
2023 - 20425, en si Linea de Accion 4.3.1

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 92 -fraccion VI-, 123 -
fraccion I-, y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
quienes integramos la Comision de Seguridad Publica, sometemos a consideracion de la
Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 7 fraccion XX Bis; 14 Bis, fraccién
VIII; y 54 Bis de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios,
para quedar como sigue:

«Glosario
Articulo 7. Para los efectos...

IaXX. ..

XX Bis. Vehiculo de Micromovilidad Eléctrica: vehiculo de transporte
propulsado total o parcialmente por energia eléctrica, con capacidad maxima para
una o dos personas, y con velocidad operativa que no exceda los 25 kildmetros
por hora. Inciuye, entre otros, los monopatines eléctricos, bicicletas eléctricas,
motocicletas eléctricas ligeras, monociclos eléctricos, patinetas motorizadas vy
dispositivos similares que no requieren licencia de conducir conforme a la
normativa vigente;

6 ACUERDO por el que se expide la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042, Diario Oficial
de la Federacion del 10 de octubre de 2023. Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=57044448&fecha=10/10/20234#gsc.tab=0 y
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/927027/Estrategia_Nacional_de_Movilidad_y_Seguridad_
Vial_2023-2042..pdf
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Priorizacion de las acciones y recursos en
materia de movilidad y seguridad vial
Articulo 14 Bis. Los recursos destinados...

IaVII..

VIII. Promover y fortalecer la infraestructura, reglamentacion y medidas de
seguridad para el uso de vehiculos de micromovilidad eléctrica, asegurando su
integracién segura en el sistema de movilidad y su adecuada convivencia con
peatones, ciclistas, transporte publico y transporte motorizado y no motorizado.

Vehiculos de Micromovilidad Eléctrica
Articulo 54 Bis. El Reglamento de la presente Ley y los reglamentos
municipales, en el ambito de su competencia, estableceran las disposiciones
aplicables a los vehiculos de micromovilidad eléctrica, con el objeto de regular su
circulacién, operacion, zonas de transito permitidas, horarios, dispositivos de
seguridad, requisitos para su uso y condiciones para su estacionamiento en
espacios publicos. Dichas disposiciones deberan atender las particularidades
técnicas, de velocidad, masa y riesgo de dichos vehiculos, a fin de garantizar la
seguridad vial, la integridad de las personas usuarias y la convivencia armoénica
con peatones, ciclistas y demas usuarios de la via publica.»

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia del decreto
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Término para la adecuacion del Reglamento Estatal

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el

Ejecutivo del Estado adecuara el Reglamento en un plazo que no exceda de ciento
ochenta dias.
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Término para la adecuacion de los reglamentos municipales

Articulo Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los

municipios del Estado adecuaran sus respectivos reglamentos en un plazo que no exceda
de ciento ochenta dias.

uh A

f Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Secretario |

Diputado Carlos Abraham Ramos Sotomayor
Vocal
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