Dictamen de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion de la iniciativa presentada
porlas personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
- Guanajuato, y de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para
H. CONGRESO DEL ESTADO el Estado y los Municipios de Guanajuato -ELD 549B/LXVI-I-, por lo que
DE GUANAJUATO )
corresponde al tercer ordenamiento

DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién de la Sexagésima Sexta
Legislatura le fue turnada para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa
presentada por las personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, y de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Pdblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato —ELD 549B/LXVI-I-, por
lo que corresponde al tercer ordenamiento.

Con fundamento en los articulos 92 —fraccién VI-; 115 -fraccién XVI- y
186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
analizamos la iniciativa referida, presentado a consideracién de la Asamblea el
siguiente

Dictamen
I Competencia.

Es facultad del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el expedir,
reformar y adicionar la legislacién o decretos que resulten conducentes, que no
estén de manera exclusiva reservados a la competencia de la Federacién, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 63 -fraccion II!- de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, en este sentido el objeto de la iniciativa materia del
presente dictamen no contraviene lo sefalado en el articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece las competencias
exclusivas del Congreso General, cobrando aplicacién la facultad residual, a
partir del enunciado juridico constitucional del articulo 124, y por el que

! Facultad que se circunscribe dentro de las legislativas. La creacién del Derecho es una funcidn inherente al Poder
Legislativo o Parlamento, es esencialmente una funcién juridica que consiste en verfer en textos claros, precisos y
coherentes, aquello que el querer del Estado ha instituido o pretende instituir como norma para regir conductas
individuales y colectivas. La funcién legislativa surge como una expresién soberana del Estado, ia cual se redliza
por el Poder Legislativo, que es el érgano representativo de la sociedad. En su origen, ésta no fue la funcidn
esencial del Parlamento, por cuanto la funcién presupuestaria o financiera era prioritaria, sin embargo, con el
transcurso del fiempo, esta funcion se ha considerado como bdsica, al grado que se ha identificado al Parlamento,
como Poder Legislativo.

La funcion legislativa, en su modalidad de creacién del Derecho, es la expresion de un compromiso a cumplir y
de sometimiento a la ley, por parte del representante, en nombre de st mismo y de quienes le otorgaron el
mandato,
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programaticamente se significa su existencia de manera negativa: lo no
otorgado a las autoridades federales se entiende es facultad de los estados.

La facultad de las personas diputadas al Congreso del Estado de
Guanajuato para iniciar leyes o decretos se fundamenta en lo establecido en el
articulo 56 —fraccién II- de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
y 175 —fraccion II- de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, por lo que las personas diputadas iniciantes son competentes para
dar comienzo al proceso legislativo de analisis y dictaminacion de la propuesta
materia del presente dictamen.

II. Proceso legislativo.

En sesion ordinaria celebrada el 23 de abril de 2026, se presenté -
mediante informe de turno- la iniciativa formulada por las personas diputadas
integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica para reformar
diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato -ELD 549B/LXVI-I-, por lo que corresponde al tercer
ordenamiento; misma que se turnd el mismo dia a través del sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisién de Hacienda y Fiscalizaciéon, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 ~fracciones I y XVI- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunidon de la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion el 30 de abril de
2026 se dio cuenta de la iniciativa y se aprobd como metodologia para su analisis
y dictamen, que la misma se remitiera a la Unidad de Estudios de las Finanzas
Plblicas del Congreso del Estado, para que, en un plazo de 5 dias habiles,
remitiera los comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. Asimismo,
se establecié un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y la ciudadania pudiera emitir observaciones en
un plazo de 5 dias habiles; y la presidencia instruiria a la secretaria técnica la
elaboracion del proyecto de dictamen para su discusion en reunién posterior de
la Comision.

La Unidad de Estudios de la Finanzas Publicas del Congreso del Estado
sefalo lo siguiente:
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«Al respecto le informo respetuosamente, que del andlisis integral del contenido
de esta y dado que el motivo de la solicitud de la Comision que Usted preside fue
para que se realicen comentarios y observaciones de la propuesta en estudio; ésta
refiere adecuaciones normativas en un ejercicio de armonizacion del marco local con
el Federal en tres ordenamientos.

La razén principal de la iniciativa es dar cumplimiento al mandato federal derivado
de las reformas a los articulos 115, 116 y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, impulsadas en marzo de 2026; por lo que la
armonizacion no es opcional, sino un deber juridico derivado del principio de
supremacia constitucional que se mandata en el articulo 133 federal, para evitar
disfuncionalidades normativas o escenarios de invalidez legal en el estado,
asimismo, estas reformas se hacen como un ejercicio de soberania responsable,
donde el Estado de Guanajuato adapta sus instituciones a los estdndares nacionales
de gobernanza moderna, racionalizacién del poder y equidad social.

[..]

En la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se armoniza con la propuesta en supralineas de la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato al adicionarse un pdrrafo que precisa
que, en la programacion del gasto, los recursos asignados al Poder Legislativo no
sobrepasen el limite del 0.70% del presupuesto estatal total.

Se precisa en los transitorios, que las normas sobre paridad propuestas para el
Congreso del Estado seran aplicables para la siguiente legislatura; por otra parte, las
disposiciones relativas a la integracidn de los ayuntamientos surtiran efectos a partir
del siguiente periodo constitucional; en el tema de las remuneraciones vigentes de
autoridades electorales, se ajustaran de forma progresiva en los siguientes ejercicios
fiscales para cumplir con los nuevos topes, sin afectar derechos adquiridos durante
su periodo de designacion.

Considerado todo lo antes expuesto, la presente propuesta normativa no implica
un impacto administrativo o presupuestal, dado que no obliga a realizar ajustes o
requerimientos a lo vigente con su entrada en vigor, siendo adecuaciones que seran
realizadas en el disefio presupuestal para el siguiente ejercicio fiscal en el caso del
tope sefialado para el Poder Legislativo de maximo el 0.7% del Presupuesto de
Egresos del Estado, mientras que en materia electoral sera progresivo sin afectacién
a derechos adquiridos y para los ajustes de conformacion de los Ayuntamientos, serd
aplicable hasta el siguiente periodo constitucional municipal»

2 Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Constitucidn Politica de los Estados Unidos mexicanos
Sitio web: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Una vez agotada la metodologia, la presidencia instruyé a la secretaria
técnica la elaboracion del proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en los
articulos 98 -fraccién VIII- y 276 -fraccion VIII inciso e- de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, dicho proyecto fue materia de
revision por las diputadas y el diputado integrantes de esta Comision
Dictaminadora.

III. Consideraciones de las personas diputadas iniciantes.
Las personas diputadas iniciantes manifiestan en su exposiciéon de motivos:

«Con fecha 17 de marzo de 2026, la persona titular del Ejecutivo Federal, Doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, presenté ante la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso de la Unidn, la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal sentido, la iniciativa de reforma constitucional se articula bajo el principio
de racionalizacién del poder publico, el cual busca adecuar la organizacion,
funcionamiento y control de las instituciones del Estado a pardmetros de eficiencia,
legitimidad democrdtica y responsabilidad en el gjercicio de los recursos publicos.

Asi, en fecha 8 de abril de 2026, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, emitié la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 115,
fraccion |, pdarrafo primero; 116, fraccidn Il, parrafo segundo; y se adiciona al articulo
134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3

En tal sentido, dichas reformas constituyen un mandato vinculante de alcance
nacional, al establecer disposiciones de orden publico e interés general, cuyo
cumplimiento resulta inexcusable para fodas las entidades federativas en virfud del
principio de supremacia constitucional consagrado en el articulo 133 del propio Pacto
Federal.4

e Fundamento constitucional, federalismo y armonizacién normativa en el
fortalecimiento del orden institucional local

3 La Minuta Proyecto de Decreto puede ser consullada de manera integra a través del siguiente enlace:
file:///C:/Users/joselina ramirez/Desktop/minuta%20provecto%20de %20decreio?%20electroral pdf

4 Jorge Carpizo ha sefclado con acierto que el texto del articulo 133 contiene diversas dispasiciones, entre las
cuales encontramos: a} la supremacia de la Constitucion; b) la jerarquia de las normas en el orden juridico
mexicano; c) que los fratados celebrados de conformidad con las disposiciones de la propia Constitucion, son
normas internas del orden juridico mexicano; d) las pautas para resolver los posibles conflictos normativos entre las
normas federales y locales; e) la vinculacion de los jueces locales a la Constitucién federal, y f} el respeto ala
supremacia constitucional por parte de todas las autoridades, incluyendo las administrativas, de manera que no
deben aplicar una ley si es inconstitucional. CARPIZO Jorge (2000): Nuevos estudios constitucionales, México,
Porrda, p. 431.

4
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Es importante destacar que México determiné como forma de organizacién la
de republica federals. Esta decisién fundamental se asumid al concluir la gesta de la
independencia nacional y, a pesar de algunos episodios centralistas, el régimen federal
se mantiene hasta nuestros dias. Como principio del poder pUblico en México, el
federalismo estd recogido esencialmente en los articulos 40, 41, pdrrafo primero, 43, 44,
73,115, 116, 122 y 124 de la Constitucion Federal.

Como categoria general, el federalismo o sistema federal, implica la
composicién de un orden juridico con varios drdenes normativos. Es una forma de
ordenacion de la produccién normativa encaminada a que, respecto de diversos
espacios, tiempos, materias y personas, existan regulaciones diversas. A partir de este
concepto generalisimo es posible adoptar un amplio nimero de formas: érdenes
compuestos por al menos dos ordenes parciales o una gran cantidad de ellos; érdenes
dominantes o iguales; érdenes residuales o no, etcétera. Lo importante para diferenciar
e identificar un sistema federal respecto a otro que no lo sea, estd bdsicamente en la
existencia de varios érdenes normativos parciales denfro de un mismo orden juridico y
un relativo grado de centralizaciéon de funciones en uno de los érdenes componentes.$

En efecto, una de las caracteristicas propias de una Constitucidon es su
supremacia, lo cual implica que desde un punfo de vista jerdrquico se encuentra en la
cuspide del ordenamiento y que no existe una norma superior a ella. Desde el punto de
vista material, lo supremacia tiene matices adicionales pues implica la necesaria
conformidad de cualquier ofra norma del ordenamiento y de la actuacién de los
servidores publicos a las disposiciones de la Ley Fundamental, sin la cual dichas normas
no tienen posibilidad de existir en el ordenamiento y tales actos de surtir efectos juridicos,
ameén de otras consecuencias y responsabilidades que esto pueda traer consigo segin
el ordenamiento de que se frate.

De acuerdo con Tena Ramirez: La supremacia de la Constitucidn federal sobre
las leyes del Congreso de la Unién y sobre los tratados consta en el articulo 133:

[...] Aungue la expresion literal del texto autoriza a pensar a primera vista que no
es solo la Constitucion la ley suprema, sino también las leyes del Congreso de la
Unidn y los tratados, desprenderse sin embargo del propio texto que la
Constitucion es superior a las leyes federales, porque éstas para formar parte de
la ley suprema deben emanar de aquella, esto es, deben tener su fuente en
Constitucion; lo mismo en cuanto a los tratados, que necesitan estar de acuerdo
conla Constitucion. Se alude asi al principio de subordinacién {caracteristico del
sistema norteamericano) de los actos legislativos respecto a la norma
constitucional.”

5 Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepUblica representativa, democrdtica, laica y
federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por ia Ciudad
de México, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

¢ COSSIO Diaz, José Ramén {2017): Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes Comentada, Tomo I,
Primera edicién, Tirant lo Blanch, México, p. 807.

7 Tena Ramirez. Felipe (1995): Derecho constitucional mexicane, 29a. ed., México, Porrva, p. 18.
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Asi, el contenido normativo de la reforma introduce directrices sustantivas de
inmediata observancia. Es decir, en el sistema constitucional mexicano, la supremacia
de lo Constitucién Federal y el principio de regularidad constitucional obligan a las
entidades federativas o adecuar su normativa interna cuando se infroducen
modificaciones al orden fundamental.

En este sentido, la armonizacidn legisiativa constituye no solo una facultad, sino
un deber juridico de los congresos locales, a fin de garantizar ia coherencia del sistema
normativo y la eficacia de los principios constitucionales que rigen la vida publica
nacional. La omision en dicha adecuacion generaria disfuncionalidades normativas,
afectaciones a la certeza juridica y posibles escenarios de invalidez de disposiciones
locales contrarias al texto constitucional.

Expuesto lo anterior, dicha iniciativa tiene por objeto armonizar el marco
constitucional y legal del Estado de Guanajuato con las reformas recientemente
aprobadas al texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral, con el propdsito de fortalecer los principios de imparcialidad,
equidad y legalidad en el ejercicio del poder publico, asi como robustecer el
funcionamiento de las instituciones democrdticas del pais.

Las reformas federales en comento inciden de manera directa en aspectos
sustantivos del régimen municipal, en la organizacion y funcionamiento de los poderes
publicos locales, asicomo en las reglas que rigen la actuacidn de las personas servidoras
puUblicas en el uso de recursos pUblicos, particularmente en confexfos de competencia
politico-electoral.

En consecuencia, resulta indispensable realizar ajustes tanto en la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato como en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, y en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, con el propdsito de asegurar su congruencia con el
nuevo paradmetro de confrol consfitucional.

Las modificaciones a los articulos 115 y 116 constitucionales implican la
necesidad de revisar el disefio normativo local en materiac municipal y en la
organizacion de los poderes publicos y de las autoridades electorales.

En este sentido, se destaca que el municipio, como orden de gobierno mas
cercano a la ciudadania, constituye la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de las entidades federativas.

La iniciativa planfea adecuaciones normativas que fortalezcan  su
funcionamiento bajo los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y rendicion
de cuentas, asi como su actuacion en armonia con los principios rectores del sistema
democrdtico.
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La iniciativa propone modificaciones en la integracién de los ayuntamientos
para que ajusten su composicién. Con ello, se busca que atiendan a un genuino criterio
de representacion democrdtica. Bajo esta linea consideramos que la medida
propuesta resulta acorde con el principio de proporcionalidad en la integracion de los
drganos de gobierno municipal, en tanto busca evitar estructuras sobredimensionadas.

Asimismo, se estima que la medida contribuye a que los municipios cuenten con
esfructuras mds eficientes y acordes a sus necesidades reales, sin menoscabo de su
autonomia.

Para este drgano, no pasan inadvertidas las funciones sustantivas que cumplen
ambas figuras dentro de un gobierno municipal, como lo son la participacién en
sesiones de cabildo con voz y voto, supervisar la administracién municipal y fungir como
vinculo entre la ciudadania y el gobierno local. Sin embargo, su actuar debe ajustarse
a los principios constitucionales y su integracion debe guardar razonabilidad en las
necesidades reales del municipio, atendiendo al numero de poblacidn.

De igual forma, en atencién a la reforma del articulo 116 constituciondl, se hace
necesario actudlizar el marco juridico estatal para garantizar que las instituciones
encargadas de la funcion electoral y el ejercicio del poder piblico actien conforme a
los principios de autonomia, independencia, imparcialidad, objefividad y mdxima
publicidad. Estas condiciones son indispensables para asegurar la integridad de los
procesos electorales y la legitimidad de las autoridades emanadas de ellos.

En ese mismo sentido, la reforma que se propone encuentra sustento en la
necesidad de fortalecer el diseno institucional del Congreso del Estado bajo pardmetros
de racionalidad presupuestaria, eficiencia en el gasto publico y consolidacién de un
modelo democrdtico incluyente. Asi, el establecimiento de un limite al presupuesto
anual del Poder Legisiativo, consistente en que éste no podrd exceder del cero punto
siete por cienfo del Presupuesto de Egresos del Estado, responde a una légica de
disciplina financiera y corresponsabilidad en el ejercicio de los recursos pUblicos.

El principio de austeridad republicana, en armonia con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el uso de los recursos publicos, exige
que los érganos del poder publico ajusten su funcionamiento a parémetros objetivos
que eviten la discrecionalidad presupuestaria y promuevan un uso racional del erario.

En este contexto, la fijacion de un tope presupuestal no implica una restriccion
indebida a la autonomia del Poder Legislativo, sino una medida de orden constitucional
que busca equilibrar el ejercicio de sus funciones con las necesidades generales del
Estado, garantizando al mismo tiempo su operatividad y el cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales.

Esta prevision normativa también se alinea con las mejores précticas en materia
de gobernanza publica, en las que se reconoce que la legitimidad de las instituciones
no solo deriva de su origen democrdtico, sino también de la forma en que administran
los recursos que les son confiados. De esta manera, se fortalece la confianza ciudadana

7
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en el Congreso del Estado, al establecer reglas claras y previsibles sobre el ejercicio del
gasto, reduciendo mdrgenes de opacidad y privilegiando la rendicion de cuentas. No
obstante, es de sefalar que el presupuesto del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato siempre se ha mantenido en dentro del margen porcentual que se prevé
en la reforma constitucional.

En consecuencia, la reforma propuesta no sdlo atiende a la necesidad de
armonizar el marco constitucional local con las disposiciones federales aplicables, sino
que también fortalece los pilares de un Estado democrdtico de derecho, al conjugar
principios de responsabilidad en el ejercicio del gasto publico con un enfoque de
igualdad y no discriminacion en la integracion y funcionamiento del Poder Legislativo.
Con ello, se avanza en la consolidacion de instituciones mds legitimas, eficientes e
incluyentes, capaces de responder a las exigencias de una sociedad cada vez mads
demandante de transparencia, equidad y justicia.

En concordancia con el fortalecimiento de los principios de legalidad,
austeridad, racionalidad del gasto publico y control constitucional en materia de
remuneraciones de los servidores publicos, la presente iniciativa propone establecer de
manera expresa que las percepciones de las personas consejeras electorales, asi como
de quienes ocupen las titularidades de las secretarias, dreas ejecutivas, técnicas o sus
equivalentes del organismo publico electoral local, se sujeten estrictamente a los
pardmetros previstos en el articulo 127 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El citado precepto constitucional consagra el principio de que ningun servidor
publico podrd recibir una remuneracién mayor a la establecida para la persona fitular
del Poder Ejecutivo Federal, asi como la obligacion de que toda percepcion
econdmica se encuenire debidamente prevista en disposiciones normativas de
cardcter general. Este mandato tiene como finalidad garanfizar el uso eficiente,
transparente y responsable de los recursos publicos, evitando discrecionalidad en la
asignacién de remuneraciones y beneficios adicionales que carezcan de sustento legal.

En ese sentido, la reforma que se propone no solo atiende a un deber de
armonizacién con el orden constitucional federal, sino que también refuerza los
mecanismos de disciplina financiera y control del gasto en el admbito de los organismos
constitucionales auténomos, como lo es la autoridad electoral local. Si bien dichos
organismos gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, ello no los exime del cumplimiento de los principios constitucionales en
materia de remuneraciones y ejercicio del gasto pubilico.

Asimismo, resulta pertinente precisar que la prohibicién de autorizar, contratar v
otorgar con recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida, de pensiones
privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u ofras prestaciones no previstas en la ley, tiene como propdsito
cerrar espacios a prdacticas que, en el pasado, han generado distorsiones en los
esquemas de compensacion de los servidores publicos, afectando los principios de
equidad, racionalidad presupuestaria y rendicion de cuentas.
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De esta manera, se fortalece el principio de reserva de ley en materia de
remuneraciones, asegurando que cualquier prestacion econdmica o en especie
cuente con un fundamento juridico expreso, aprobado por el drgano legislativo
competente, lo que contribuye a una mayor transparencia en el ejercicio del gasto
publico y a la prevencién de posibles actos de discrecionalidad o abuso.

Por ofra parte, la medida resulta consistente con los principios que rigen la
funcion electoral, particularmente los de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, en tanto que un régimen claro y acotado de
remuneraciones contribuye a preservar la integridad institucional de las autoridades
electorales y la confianza ciudadana en su actuacion.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene por objeto armonizar el marco
juridico estatal con la reforma constitucional federal en materia de austeridad y
racionalidad del gasto publico en los drganos electorales, garantizando que las
remuneraciones de las personas servidoras publicas se ajusten a los principios
establecidos en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el que se realicen los ajustes presupuestarios progresivos, protege
derechos adquiridos y evita afectaciones retroactivas. Lo anterior garantiza
compatibilidad con los principios de legalidad y certeza.

Finalmente, debe sefialarse que esta disposicion se inscribe en una Idgica de
fortalecimiento del Estado de Derecho, en la que el ejercicio de los recursos pUblicos se
encuentra sujefo a limites claros, verificables y acordes con los principios
constitucionales, garantizando que la funcién publica se desemperie bajo criterios de
responsabilidad, eficiencia y transparencia, en beneficio del interés general.

e Principios de paridad de género horizontal y vertical, igualdad sustantiva,
perspectiva de género, y lenguaje incluyente en el dmbito municipal y legislativo
local

En el marco del fortalecimiento de los principios democrdticos y de
representacion efectiva al interior del Poder Legislativo, la presente iniciativa propone
reformar el articulo 104 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de
Guandjuato, con la finalidad de establecer de manera expresa criterios de integracion
y funcionamiento de las comisiones legislativas permanentes bajo los principios de
paridad de género, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Las comisiones legislativas constituyen érganos fundamentales para el desarrollo
de las funciones parlamentarias, particularmente en la dictaminacion de iniciativas, el
andlisis técnico de los asuntos turnados y la construccién de acuerdos legislativos. En
este sentido, su infegracion no puede ser gjena a los principios constitucionales que
rigen la organizacion del poder publico, especialmente aquellos orientados a garantizar
una representacion equilibrada y libre de discriminacion.



Dictamen de la Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion de la iniciativa presentada
porlas personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Legdislativo del Estado de
Guangjuato, y de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato -ELD 549B/LXVI--, por lo que
corresponde al tercer ordenamiento

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La reforma propuesta parte del reconocimiento de que la paridad de género,
en sus dimensiones horizontal y vertical, constituye un principio constitucional de
observancia obligatoria que ha sido progresivamente desarrollado tfanto por el
Constituyente Permanente como por los érganos jurisdiccionales en materia electoral.
Dicho principio no se agota en la integracion formal de los drganos legisiativos, sinc que
debe proyectarse en todos los espacios de toma de decisiones, incluyendo las
comisiones legislativas y sus rganos de direccion.

En este sentido, se plantea que la integracién de las comisiones legislativas
permanentes refleje no solo la pluralidad politica del Congreso del Estado, sino fambién
una distribucién paritaria entre mujeres y hombires, incorporando ademds criterios de
igualdad sustantiva y perspectiva de género. Lo anterior implica reconocer que la
igualdad formal resulta insuficiente frente a las condiciones estructurales de
desigualdad que histéricamente han limitado la participacion de las mujeres en los
espacios de poder, por lo que se requiere de medidas normafivas que permitan
garantizar una participacién efectiva y en condiciones de equidad.

Asimismo, consideramos que la iniciativa impulsa que la designacién de las
presidencias y secretarias de las comisiones legisiativas se realice bagjo los mismos
principios, asegurando una distribucién equilibrada en el ejercicio del poder al interior
de dichos érganos. Esta medida resulta relevante en tanto que los cargos de direccidn
en las comisiones no solo implican funciones organizativas, sino también una influencia
determinante en la conduccidn de los trabajos legisiativos, la definicidon de agendas y
la toma de decisiones.

La incorporaciéon de la perspectiva de género como criterio recfor en la
integracién y funcionamiento de las comisiones legislativas permite, ademds, que el
proceso legislativo se enriquezca con una vision mds incluyente y sensible a las distintas
realidades sociales. Ello contribuye a la emision de normas mas justas y eficaces,
capaces de atender las necesidades de grupos histéricamente en situacién de
vulnerabilidad, y fortalece el compromiso institucional con la promocidn, respeto,
proteccidn y garantia de los derechos humanos.

Cabe destacar que esta reforma se alinea con los mandatos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en lo reiativo al
principio de paridad en todo, asi como con los compromisos infernacionales asumidos
por el Estado mexicano en materia de igualdad de género y no discriminacion. En este
senfido, su incorporacion en el dmbito local no solo responde a un deber de
armonizacion normativa, sino también a la necesidad de consolidar un modelo de
parlamento abierto, incluyente y representativo.

Finalmente, la medida propuesta incide positivamente en la legitimidad del
Congreso del Estado, al fortalecer la confianza ciudadana en sus instituciones y en la
forma en que se ejerce la representacion politica. Un drgano legislativo que refleja de
manera efectiva la diversidad de la sociedad y que garantiza condiciones de igualdad
en el acceso a los espacios de decision, constituye un pilar esencial para la
consolidacién de un sistema democrdtico sélido y funcional.
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En este contexto, resulta perfinente destacar que el proceso de armonizacion
constitucional que se propone no implica una merma a la soberania del Estado de
Guanajuato en la configuracion de su régimen juridico interno. Por el contrario, el
federalismo mexicano reconoce a las entidades federativas un amplio margen de
libertad configurativa para disefar sus instiftuciones, siempre que se respeten los
principios y bases establecidos en la Constitucion Federal. Asi, la presente iniciativa se
inscribe en un ejercicio de soberania responsable, mediante el cual el Estado adecua
su marco normativo a los estdndares constitucionales nacionales, al tiempo que
preserva su capacidad para definir, dentro de esos pardmetros, las particularidades de
sU organizacion politica y administrativa.

Este enfendimiento del federalismo como un sistema de competencias
compartidas y coordinadas permite afimar que la armonizacién normativa no
constituye una imposicion externa, sino una manifestacion del pacto federal que
articula la unidad del Estado mexicano con la diversidad de sus entidades federativas.
En consecuencia, el Congreso del Estado de Guanajuato, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales, asume la responsabilidad de realizar las adecuaciones
pertinentes para garantizar la vigencia efectiva del orden constitucional.

Por ofro lado, la presente iniciativa se sustenta también en la necesidad de
fortalecer la proteccidon y garantia de los derechos politico-electorales de la
ciudadania. Estos derechos, reconocidos tanto en la Constituciéon Federal como en los
instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte, constituyen un pilar
fundamental de la democracia representativa. El derecho a votar y ser votado, a
participar en condiciones de equidad en los procesos electorales y a acceder a
informacion veraz y objetiva por parte de las autoridades, requiere de un marco
normativo que asegure su gjercicio pleno y libre de interferencias indebidos.

Asimismo, la iniciativa reconoce que la consolidacion de un sistema
democrdtico no se agota en la celebracion periddica de elecciones, sino que requiere
de instifuciones sélidas, reglas claras y un compromiso permanente con los principios de
legalidad, imparcialidad y transparencia en el ejercicio del poder publico. En este
marco, la actualizacién del orden juridico estatal representa una oportunidad para
reforzar dichos principios y avanzar en el fortalecimiento del Estado de Derecho.

En suma, las reformas que se proponen tienen como finalidad garantizar la plena
congruencia del orden juridico del Estado de Guanajuato con el marco constitucional
federal, fortalecer el régimen democrdtico, proteger los derechos politico-electorales
de la ciudadania y asegurar que el gjercicio del poder publico se realice bajo los
principios de legalidad, imparcialidad, objetividad y responsabilidad. Con ello, se
contribuye a consolidar instituciones mds sélidas, procesos electorales mds equitativos y
una mayor confianza de la ciuvdadania en sus autoridades.

En otro orden de ideas, consideramos oportuno la inclusion de la figura de
candidatura comun, que es una alianza politica temporal que se forma durante el
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proceso electoral con la finalidad de que dos 0 mads partidos politicos se unan para
postular a las mismas candidaturas a determinados cargos de eleccion popular.

Bajo ese espectro, el articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos senala,
respecto ala candidatura comin que, es facultad de los Congresos Locales establecer
en sus constituciones y leyes locales otras formas de participacién o asociaciéon de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos (LGG, articulo 85, numeral 5).

Lo anterior, visibiliza la existencia de libertad configurativa del Congreso del
Estado de Guanajuato para legislar en torno a la participacion de los partidos en
elecciones de gobernador, diputados locales e integrantes de los ayuntamientos.

Asimismo, bajo los criterios jurisprudenciales se ha establecido que tratdndose de
candidaturas comunes Unicamente se pacta la postulacién del mismo candidato, pero
cada partido politico mantiene su individualidad (véase accidn de inconstitucionalidad
103/2015)

El hecho de que los partidos politicos compitan por medio de una candidatura
comun, en cuyo convenio se acuerde que apareceran con emblema comin y
el color o los coles con los que participen, pero sobre todo que en dicho
convenio se establecerd la forma en que se asignaran los votos de cada uno de
los partidos que postulan la candidatura comdn, no resulta inconstitucional, ya
gue se entiende que se respeta la decisiéon del elector, quien no vota por un
partido identificado individualmente, sino por la candidatura comuin, y se
encuentra en posibilidad de saber que su voto, en todo caso, tendrd efectos
conforme a la ley y al convenio que hubiesen celebrado los partidos politicos
postulantes, lo que desde luego garantiza certezq, objefividad y autenticidad
en el proceso electoral, pero sobre todo, implica respefo al vofo de los
ciudadanos, ya que la forma en la que los partidos en candidatura comdn,
aparecen en la boleta, les demuestra que votan por un candidato que no sdlo
es postulado por un instituto politico; por tanto, se respeta la decisién ciudadana.

De la misma manera, como lo sefiald el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn al resolver ila Accion de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas, la
candidatura comUn se configura cuando dos o mds partidos politicos, sin mediar
codlicién, postulan a un mismo candidato, lista o férmula, conservando cada uno de
ellos su propia identidad, plataforma electoral y estructura partidista.

A diferencia de las coaliciones —en las que los partidos politicos deben celebrar
un convenio formal, aprobar una plataforma electoral comun vy sujetarse a reglas
especificas en materia de financiamiento, topes de gasto y distribucién de
responsabilidades—, en las candidaturas comunes no existe la obligacion de uniformar
la oferta politica. Cada partido. mantiene su programa ideoldgico y su estrategia
politica, coincidiendo Unicamente en la postulacidn de una candidatura.

Esta diferencia sustancial evidencia que la candidatura comun no sustituye ni
desnaturaliza la figura de la coalicidn, sino que constituye un mecanismo alternativo de
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participacion politica, cuya regulacion responde a decisiones de politica legisliativa
vdlidamente adoptadas en ejercicio de la libertad de configuracién normativa.

Asimismo, el Mdximo Tribunal ha reconocido que corresponde al legislador
determinar los elementos operativos de esta figura, tales como el uso de un emblema
comun, las reglas para la distibucion de los votos y sus efectos en materia de
conservacion del registro y acceso al financiamiento pUblico. Dichas regias no sélo son
constitucionalmente vdlidas, sino que ademds contribuyen a fortalecer los principios
rectores de la funcidn electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objefividad y autenticidad.

En consecuencia, la incorporacion y regulacion de la candidatura comuin
denfro del ordenamiento juridico electoral se justifica como una expresion legitima de
la libertad de configuracion legislativa, orientada a ampliar las alternativas de
participacion politica, fomentar la pluralidad y fortalecer el sistema democrdtico, sin
confravenir disposicion constitucional alguna.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 176 -fraccidn ill- de la Ley Orgdnica del
Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendrd, de ser aprobada el siguiente:

Impacto juridico: El impacto juridico de la iniciativa se traduce en el gjercicio de
la funcién reformadora que corresponde legitimamente al Congreso, en el marco de
las atribuciones que la Constitucion le reconoce para modificar y actualizar el orden
juridico estatal, y en el presente caso, para detonar el proceso de reforma constitucional
local y ordenamientos secundarios.

Impacto socioecondmico: No se desprenden impactos de esta naturaleza.

Impacto administrativo: No se desprenden impactos de esta naturaleza.

Impacto presupuestario: No se desprenden impactos de esta naturalezo.

Impacto social: No se desprenden impactos de esta naturaleza.

Impacto ambiental: No se desprenden impactos de esta naturaleza.

Impacto de perspectiva de género: impacta en reconocer que la igualdad
formal resulta insuficiente frente a las condiciones estructurales de desigualdad que
histéricamente han limitado la participacién de las mujeres en los espacios de poder,

por lo que se requiere de medidas normativas que permitan garanfizar una
participacion efectiva y en condiciones de equidad.»

IV. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.
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El pasado 23 de abril®, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
reforma a la fraccién II, segundo parrafo, del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala la obligacién de que las
Constituciones locales establezcan que el presupuesto anual de las legislaturas
locales no exceda del punto setenta por ciento del respectivo presupuesto de
egresos de cada entidad federativa. Esta misma adicion establece la obligacion
de garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de
género en la integracién y funcionamiento de las legislaturas locales.

Dicha publicacion establece en su articulo segundo transitorio, el término al
dia 30 de mayo del dos mil veintiséis para que las legislaturas de las entidades
federativas armonicen su marco juridico con este contenido. Por lo que este
Poder Legislativo se encuentra en término para realizar la reforma pertinente.

Las entidades federativas forman parte del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, tienen la obligacion de sujetarse a la armonizacion contable en los temas
de planeacion, registro y reporte de sus gastos, a efecto de que los presupuestos
estatales sean compatibles con el Presupuesto de Egresos de la Federacién y
transparentes ante la ciudadania.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
sefiala que la iniciativa del proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado debe
elaborarse de acuerdo a lo establecido en la legislacion estatal aplicable, en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que para el efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

El Pleno del Congreso del Estado de Guanajuato se ha pronunciado respecto
del establecimiento del limite del presupuesto anual para el propio Poder
Legislativo, adicionandolo en el articulo 63 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, y por tanto, corresponde ahora establecerlo en la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
municipios de Guanajuato, que tiene por objeto el establecimiento de las bases
generales para la programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento
y evaluacion del gasto publico; la formulacion de leyes de ingresos para el Estado
y los municipios; la formulacion de los presupuestos de egresos del Estado y de

8 DECRETO por el que se reforman los articulos 115, fraccién I, parrafo primero, y 116, fraccién Il, pérrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5785817&fecha=23/04/2026#gsc.tab=0
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los municipios; asi como la regulacién de la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los sujetos de la Ley.

La Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los municipios de Guanajuato establece como sujetos de la misma a los tres
poderes del Estado, asi como los organismos auténomos del estado, los
ayuntamientos, asi como las dependencias y entidades de la administracién
estatal y municipal; mismos que en el proceso de presupuestacidon deben
guardar el equilibrio entre los ingresos pronosticados y los egresos a realizar,
asimismo deberan contribuir a un balance presupuestario sostenible en los
términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, salvo las excepciones que sefiala la misma Ley.

Los proyectos de presupuestos de egresos y su respectiva iniciativa deben
elaborarse conforme a lo sefialado en la legislacién estatal aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que para tal efecto
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, basados en objetivos y
parametros cuantificables de la politica econdmica, con sus respectivos
indicadores, los cuales deben ser congruentes con los planes de desarrollo y
programas correspondientes; asi como deben coordinar sus actividades para la
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacién de
los recursos publicos, debiendo tomar en consideracion lo sefialado en la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los
municipios de Guanajuato, la demas informacion que establece la Ley de
Disciplina Financiera en las Entidades Federativas y los Municipios; asi como
realizarlo en las fechas sefialadas.

A la luz de la reforma a nivel federal y la ya impactada a nivel estatal, para
esta Comision dictaminadora y a su vez, para este Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato es procedente dar paso a la armonizacion mandatada vy
establecer en el articulo 5 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los municipios de Guanajuato un tope en los recursos
que se asignen al Poder Legislativo en el respectivo presupuesto de egresos, con
un limite del punto setenta por ciento del total del presupuesto general de
egresos del Estado..

En el mismo sentido de cumplimiento a lo dispuesto por la citada reforma
constitucional a nivel Federal, de acuerdo a lo establecido en su articulo octavo
transitorio, en atencién a que en la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2026, el presupuesto asignado al
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Poder Legislativo representa un porcentaje menor al punto setenta por ciento,
en adelante a establecer, esta Comisidn Dictaminadora considera pertinente
realizar un complemento y establecer en un segundo articulo transitorio la
disposicion que senala el articulo octavo transitorio de la reforma constitucional
a nivel federal y sefialar de manera expresa las limitantes al Poder Legislativo
Local para autorizar, aprobar o ejercer para si mismo incrementos
presupuestarios reales respecto al monto aprobado para el presente ejercicio
fiscal, asi como tampoco podrd incrementar esta proporcion respecto del
presupuesto de egresos del Estado en los ejercicios fiscales subsecuentes; que
el presupuesto anual del Poder Legislativo del Estado sdlo podra actualizarse
conforme a la inflacion anual, de igual manera no podran aprobarse
ampliaciones presupuestarias, transferencias, reasignaciones, adecuaciones,
reclasificaciones administrativas o cualquier otro mecanismo que tenga por
efecto u objeto incrementar directamente su presupuesto por arriba del limite
establecido.

En atencion a los argumentos vertidos, nos permitimos proponer, por su
conducto, a la Asamblea, la aprobacion del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 5 de la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Piiblicos para el Estado y los
municipios de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 5. Los prondsticos de ...

Tales prondsticos de ...

En el caso del Poder Legislativo, el monto total de los recursos
asignados no podra exceder del cero punto setenta por ciento del
Presupuesto de Egresos del Estado, en términos de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.»

TRANSITORIO

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Dictamen de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion de la iniciativa presentada
porlas personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica para reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, y de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato —ELD 549B/LXVI--, por lo que
corresponde al tercer ordenamiento

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Articulo Segundo. La disposicién contenida en el presente decreto
establece al Poder Legislativo del Estado de Guanajuato la obligacién de no
autorizar, aprobar o ejercer para si mismo incrementos presupuestarios reales
respecto del monto aprobado para el ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha
proporcidn respecto del presupuesto de egresos del Estado en los ejercicios
fiscales subsecuentes.

El monto del presupuesto anual al Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato Unicamente podra actualizarse conforme a la inflacién anual.

No se podran aprobar ampliaciones presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas
0 cualquier otro mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar
directamente el presupuesto del Poder Legistati

Dip. Victor Manuel Zanella Huerta

Presidente
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