H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA PRESENTADA
POR LAS PERSONAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION
POLITICA A EFECTO DE DEROGAR EL ARTICULO 877 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. (ELD 589/LXVI-I)

La Comision de Justicia recibid, para estudio y dictamen, la iniciativa presentada
por las personas diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
a efecto de derogar el articulo 877 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado

de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 -fraccién II- y 186 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la

consideracion de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las personas diputadas integrantes de esta Comision de Justicia estudiamos la

iniciativa, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I Antecedentes.

Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 -fraccion II- de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 175
-fraccién II- de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado presentaron ante la
Secretaria General de este Congreso del Estado, la iniciativa que se describe en el

preambulo del presente dictamen.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva de
conformidad con los articulos 63 -fraccidn IV- y 149 -fraccidn IV- de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado turnd la iniciativa, para estudio y dictamen, a esta Comision
de Justicia de conformidad con el articulo 116 -fraccion II- de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo del Estado.
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E! pasado 3 de junio de 2026 se dio cuenta de la iniciativa en esta Comisién y se
acordé dictaminar la iniciativa en sentido positivo en acatamiento a la resoluciéon de

amparo 535/2025-1V-A.

Sefalan las personas diputadas en la exposicion de motivos de su iniciativa lo

siguiente:

Antecedentes:

Mediante decreto publicado e! 3 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, dentro de las cuales se suprimid la figura de adopcion simple al considerar que no
ofrecia la proteccion legal suficiente a los menores adoptados, en comparacion con la adopcién plena,
ya que habia la posibilidad de ser revocada por parte de las personas adoptantes, generando
inseguridad juridica a los menores y dejandolos en una situacion de vulnerabilidad.

En el Articulo Segundo Transitorio de dicho Decreto se establecid:

«Segundo.- El Poder Legisiativo de cada entidad federativa realizard las adecuaciones
normativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a su entrada en vigor. No obstante, los procesos administrativos y judiciales
de adopcion se ajustaran al presente Decreto a partir de su entrada en vigor.

Los procesos administrativos y judiciales de adopcion que se encuentren en tramite a la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, se seguiran conforme a la normatividad
aplicable al momento de su inicio, pero se podra aplicar lo dispuesto en este Decreto en todo
aquello que beneficie al interés superior de la nifiez.

En caso de las entidades federativas que a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto
contemplen dentro de su legislacion la adopcion simple, dicha figura seguira vigente hasta
en tanto las legislaturas de los Estados determinen lo contrario.»

Si bien en dicho articulo transitorio, se establecid un plazo de 180 dias para que las
legislaturas locales realizaran las adecuaciones normativas conforme a las disposiciones de dicho
decreto, en el caso de las entidades federativas que tuvieran contemplada en su legislacion la
adopcién simple, se sefiald que la misma continuaria vigente hasta que las legislaturas de los estados
determinaran lo contrario, por lo que no se establecié un plazo fatal.

No obstante, mediante sentencia de fecha 15 de julio de 2025 emitida por el Juez Primero
de Distrito en el Estado de Guanajuato dictada en el juicio de amparo 535/2025-1V-A promovido por
la Procuradora Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, se concedid el amparo, a efecto
de que este Congreso del Estado en el siguiente periodo ordinario de sesiones iniciara Ios trabajos
legislativos para dar cumplimiento a las adecuaciones normativas locales —Codigo Civil para el
Estado de Guanajuato, Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato y Ley de los
Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato— ordenadas en el articulo segundo
transitorio de la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada
el 3 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion concretamente en lo relativo a la eliminacién
de la «adopciéon simple» de nifias, nifios y adolescentes.
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Y una vez conciuidos los trabajos parlamentarios que en ningln caso podrian sobrepasar el
siguiente periodo ordinario de sesiones deberia remitir a la Gobernadora del Estado de Guanajuato
el producto legislativo correspondiente a fin de que procediera a su inmediata promulgacién y
publicacion oficial.

En tal sentido, en su momento, los actos reclamados por la quejosa consistieron en la
omisién de cumplir con el mandato contenido en el articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2019, concretamente:

1. Al no derogar disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato que
contemplan las anotaciones derivadas de la adopcion simple previstas en los articulos
88, 89, 90 y 92. Asi como las que regulan la adopcion simple, contenidas en los articulos
460, 461, 462, 463, 464, 464-A, 464-B, 464-C, 464-D, 464-E, 464-F, 464-G, 464-H,
464-1y 464-].

2. Al no adecuar disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato que regulan
la adopcion simple, contenidas en los articulos 37, particularmente la porcién
"...,adopcién simple”; 346, concretamente la porcidén ...y civil.”; 349, concretamente en
las porciones ..o de la adopcion simple,”y “En la adopcidn simple el parentesco existe
entre el adoptante y el adoptado”; 453, concretamente en la porcidn “...referirse a la
adopcidon simple”; y 473, “La patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercen
unicamente las personas que lo adoptan, en la adopcién simple”.

3. Al no derogar la disposicion del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato que regula la conversidon de la adopcion simple a la adopcién plena,
contenida en el articulo 877.

Derivado de lo anterior, a fin de dar cumplimiento a la citada resolucidén quienes integramos
este Organo de Gobierno presentamos una iniciativa considerando los alcances referidos en la misma
a fin de suprimir del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato la figura de la adopcién simple,
derogando diversas disposiciones y reformando el contenido de algunos articulos para que
Unicamente se contemple la figura de la adopcién, la cual serd plena e irrevocable, omitiendo ademas
el concepto de parentesco civil que se asociaba al concepto de adopcion.

En el caso de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato al no contemplar la figura de la adopcién simple, solamente ajustamos el concepto de
adopcidn para precisar que la misma serd plena e irrevocable, en congruencia con la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Y respecto a la derogacion del articulo 877 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guanajuato al ser facultad exclusiva del Congreso de la Unidn expedir (a legislacién Unica
en materia procesal civil y familiar, con base en el articulo 73, fraccion XXX de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en consecuencia, al carecer de competencia para reformar dicho
ordenamiento y atendiendo al principio de legalidad se concluyd no incluir dicho ordenamiento en la
iniciativa presentada.

En sesién ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2025 esta legislatura aprobé por
unanimidad el dictamen formulado por la Comision de Justicia a efecto de reformar y derogar diversas
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disposiciones del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato, a efecto de suprimir la figura de adopcién
simple, emitiendo el Decreto 113 y asi dar cumplimiento a la sentencia emitida por el Juez Primero
de Distrito en el Estado de Guanajuato dictada en el juicio de amparo 535/2025-1V-A.

El citado Decreto se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 252, tercera parte, de fecha 18 de diciembre de 2025.

En tal sentido, mediante acuerdo de fecha 27 de enero de 2026, la Jueza Primero de Distrito
en el Estado de Guanajuato consider6 que las adecuaciones normativas locales realizadas por este
Congreso del Estado fueron suficientes para declarar que la sentencia de amparo quedd puntualmente
cumplida en términos del articulo 196 de la Ley de Amparo pues se restituys a la parte quejosa en
el goce de los derechos humanos violados.

No obstante, la titular de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes el 23 de febrero de 2026 interpuso recurso de inconformidad contra el acuerdo de fecha
27 de enero de 2026 que declard cumplida la ejecutoria de amparo.

Una vez tramitado el citado recurso, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Decimosexto Circuito emitié en fecha 16 de abril de 2026, la sentencia correspondiente, mediante
la cual determiné fundado el recurso de inconformidad y revocd el acuerdo de fecha 27 de enero de
2026 pronunciado por la Jueza Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato en el juicio de amparo
535/2025-1V-A, al sefialar que el Congreso del Estado no ha emitido la declaratoria de vigencia del
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, por lo que se determind que la adecuacion
al Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato por la que se concedié el amparo
no implica que el Congreso del Estado realice trabajos legislativos tendentes a modificar o afiadir
requisitos al procedimiento que debe seguirse en materia de adopcidn, sino solo a la derogacién del
precepto referido a la figura de la adopcion simple. Proceso legislativo con el cual no se invade la
competencia exclusiva de la federacion de legislar en materia procesal civil y familiar.

La referida sentencia se notificé al Congreso del Estado el pasado 6 de mayo.

También se refiere en la sentencia que resolvid el recurso de inconformidad interpuesto por
la titular de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes que en congruencia
legislativa este Congreso del Estado al adecuar el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y la Ley
de los Derechos de Nifios Nifias y Adolescentes del Estado de Guanajuato en lo relativo a eliminar la
figura juridica de la adopcidén simple, en cumplimiento a la sentencia de amparo debe derogar el
articulo 877 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.

Derivado de lo anterior, se determind que la ejecutoria de amparo no se encuentra cumplida,
revocando el auto recurrido de fecha 27 de enero de 2026 para que la Jueza Primero de Distrito en
el Estado emita otro en el cual declare dicho incumplimiento y requiera a la autoridad responsable
para que inicie los trabajos legislativos que correspondan para derogar el articulo 877 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato a fin de eliminar la adopcion simple de nifias,
nifios y adolescentes.

Por las razones anteriormente expuestas y en estricto cumplimiento a la sentencia emitida
el 16 de abril de 2026 por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto
Circuito se pone a consideracion la presente iniciativa.
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Por otra parte, en atencién a lo establecido en el articulo 176 fraccién III de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, relativo a la proyeccion de los impactos juridico,
socioeconémico, administrativo, presupuestario, ambiental y de perspectiva de género se manifiesta:

a) Impacto juridico: La derogacién del articulo 877 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Guanajuato tiene por objeto lnica y exclusivamente dar cumplimiento a
la sentencia de fecha 16 de abril de 2026 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, aun cuando con base en el articulo 73, fraccién
XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es facultad exclusiva del
Congreso de la Unién expedir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar.

b) Impacto socioecondmico: La presente iniciativa incide en garantizar el derecho de nifias,
nifios y adolescentes a una adopcién plena que serd irrevocable, con todos los derechos que
ello conlleva.

¢) Impacto administrativo: La iniciativa no implica una carga administrativa adicional a la
que ya se tiene con base en la legislacién vigente, pues la figura de adopcién plena ya se
contemplaba en la legislacién local.

d) Impacto presupuestario: Esta iniciativa no representa una asignacion de recursos
financieros adicional al presupuesto que se destina actualmente para los actos de las
diversas instancias involucradas en los procedimientos de adopcion.

e) Impacto ambiental: La iniciativa no tiene un impacto ambiental por la materia que se
regula.

f) Impacto de perspectiva de género: Esta iniciativa no representa impacto de perspectiva
de género.

II. Consideraciones.

Esta Comision de Justicia dictamind el 26 de noviembre de 2025 dos iniciativas
de reformas y derogaciones al Cdédigo Civil para el Estado de Guanajuato, a efecto de
suprimir la figura de adopcién simple, y asi dar cumplimiento a la sentencia de fecha 15
de julio de 2025 emitida por el Juez Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato
dictada en el juicio de amparo 535/2025-1V-A; dictamen que fue aprobado por el Pleno
de este Congreso local el 4 de diciembre de ese mismo afio. El correspondiente Decreto
113 emitido por la Sexagésima Sexta Legislatura se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 252, tercera parte, de fecha 18 de
diciembre de 2025.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia
relativo a la iniciativa presentade por las personas
diputadas integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica a efecto de derogar el articulo
877 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guanajuato. (ELD 589/LXVI-1)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De dicho dictamen se desprende lo siguiente:

Es importante destacar que, si bien en esta resolucién de amparo se sefiala que
se deberan realizar las adecuaciones normativas al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Guanajuato, se coincide con las consideraciones de la
iniciativa de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, pues efectivamente se
carece de competencia para legislar en la materia, con motivo de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante DECRETO por el
que se reformaron y adicionaron los articulos 16, 17 y 73, en materia de Justicia
Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de septiembre de 2017, el cual entr6 en vigencia al dia siguiente
de su publicacion, al establecerse como facultad exclusiva del Congreso de la
Union para legislar en materia procesal civil y familiar prevista en la fraccién XXX,
del articulo 73 de la Constituciéon Federal.

No obstante lo anterior, como se sefiala en la iniciativa que se dictamina al hacer
referencia al amparo y al recurso de inconformidad interpuesto por la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes: «...el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito emitio en fecha 16 de abril de 2026,
la sentencia correspondiente, mediante la cual determiné fundado el recurso de
inconformidad y revocé el acuerdo de fecha 27 de enero de 2026 pronunciado por la
Jueza Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato en el juicio de amparo 535/2025-
1V-A, al sefialar que el Congreso del Estado no ha emitido la declaratoria de vigencia del
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, por lo que se determiné que la
adecuacion al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato por la que
se concedio el amparo no implica que el Congreso del Estado realice trabajos legislativos
tendentes a modificar o afadir requisitos al procedimiento que debe seguirse en materia
de adopcion, sino solo a la derogacion del precepto referido a la figura de la adopcién
simple. Proceso legislativo con el cual no se invade la competencia exclusiva de la

federacion de legislar en materia procesal civil y familiar.»

Es asi como, en dicha sentencia, se determind que la ejecutoria de amparo no se

encuentra cumplida.
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De esta forma, las personas iniciantes, en estricto cumplimiento a la sentencia
emitida el 16 de abril de 2026 por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Decimosexto Circuito presentaron la iniciativa que se dictamina.

En coincidencia con las personas diputadas iniciantes que, ademas, representan
todas las fuerzas politicas en este Congreso del Estado, consideramos procedente la
derogacién del articulo 877 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de

Guanajuato, a fin de dar estricto cumplimiento a la sentencia referida.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fraccion II y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se deroga el articulo 877 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Estado de Guanajuato, en los siguientes términos:

«Articulo 877. Derogado.»

TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 17 de junio de 2026
La Comision de Justicia.
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