H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO CON EXPEDIENTE LEGISLATIVO DIGITAL
92/LXVI-PPA, QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO.

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Presidenta del Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

A la Comisién de Seguridad Publica le fue turnada para su estudio y
dictamen la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano
por el que se exhorta al ayuntamiento del municipio de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional a fin de que se revierta el reciente incremento a la
tarifa de transporte publico que resulta perjudicial para las infancias menores de
seis affos y para las madres jefas de familia residentes en dicho municipio. ELD
92/LXVI-PPA!

Analizada la propuesta de punto de acuerdo de referencia, esta Comision
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 -fraccidén VI-, 123 -fraccion
III- y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

rinde el dictamen con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Proceso Legislativo.

En sesion del 13 de marzo de 2025 la presidencia turno a la Comision de
Seguridad Publica la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 123 -fraccion III - de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

' Consulta del expediente: hitps://www.congresogto,qob. mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6996
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En reunién del 9 de abril de 20252 la Comisidén de Seguridad Publica dio
cuenta con la propuesta de punto de acuerdo. Enseguida, el 4 de junio del mismo
afio® se acordd la metodologia de estudio y dictamen de la preposicion en los

términos siguientes:

1. Enviar la propuesta de punto de acuerdo al Ayuntamiento de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, con la intencidon de
solicitar el que nos remita informacidn relacionada con la propuesta,
dando como término 15 dias habiles para que, en su caso, nos remita
Su opinion.

2. Concluida la consulta, analisis de la propuesta de punto de acuerdo y,
en su caso, de la respuesta a la consulta, para su dictaminacion.

3. Discusidén y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen de la
propuesta de punto de acuerdo.

El Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
no dio respuesta a la consulta de la propuesta de conformidad con la metodologia
aprobada, por lo que en reunion de Comisién del 14 de agosto de 2025* se
reiterd la solicitud de informacion al referido Ayuntamiento, sin obtener

respuesta.

Consecutivamente, la presidencia de la Comisién de Seguridad Publica
instruyd a la secretaria técnica la elaboraciéon de un proyecto de dictamen en
sentido negativo, mismo que fue objeto de anaélisis de la Comision, con
fundamento en los articulos 98 -fraccion VIII- y 276 -fraccion VIII inciso e- de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

2 Consulta de la reunion: https://www.youtube.com/watch?v=W890rK711s48&t=649s
3 Consulta de la reunion: https://www.youtube.com/watch?v=nthzsMiaAvg&t=4412s
4 Consulta de la reunion: https://www.youtube.com/watch?v=SMqgYI1pKpQU
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Contenido de la propuesta de punto de acuerdo.

Quienes integramos la comision dictaminadora, referenciamos los

alcances sobre la cual versa la propuesta:

«El pasado 28 de noviembre de 2024 se aprobaron, por mayoria de votos,
una serie de modificaciones al acuerdo tarifario para la prestaciéon del
servicio de transporte publico en el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, mismos que entraron en vigor el 17 de enero
de 2025. Conforme a los argumentos expuestos por las autoridades
municipales, este aumento esta justificado en la rentabilidad de la
prestacion del servicio por parte de concesionarios privados.

Entre las modificaciones aprobadas, resulta especialmente preocupante el
cobro de tarifa para las infancias menores de seis anos, quienes, de
conformidad con la reglamentacion municipal vigente, se encuentran
exentas del pago de tarifa. La entrada en vigor de las nuevas tarifas
representa una medida regresiva en el marco de garantia del derecho
humano a la movilidad de las infancias y una carga desproporcionada para
las familias dolorenses, particularmente para las encabezadas por madres
que crian solas.

En Movimiento Ciudadano estamos convencidas de que el servicio basico
de transporte publico es un derecho humano. El Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”, reconoce
en su numeral 11 el derecho de toda persona a contar con servicios
publicos basicos. Entre estos servicios, conforme a la jurisprudencia del
Grupo de Trabajo del Protocolo de San Salvador, organismo adscrito a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) con el mandato de monitorear
la vigencia del mencionado tratado, estan el agua y el saneamiento, la
electrificacion y fuentes de energia doméstica, el aseo publico y la
movilidad sostenible, misma que entrafa el servicio de transporte publico.
Paralelamente, en el marco normativo nacional, el articulo 4, parrafo XXI,
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reconoce el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de
sequridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad, disposicion que derivé en la adopcion de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial en 2022, la cual es de obligatoria observancia
para todas las autoridades en el pais.

En este sentido, como frecuentemente es malentendido por los gobiernos
municipales de nuestro estado, la naturaleza de derecho humano del
servicio bdasico de transporte publico no se extingue con motivo del
otorgamiento de una concesion para su prestacion por parte de
particulares, en tanto se trata de una decision de politica publica tomada
de forma libre por las autoridades municipales quienes, con motivo de la
tercerizacion de los servicios publicos, mantienen la titularidad de
proteger el bien publico respectivo para garantizar una efectiva proteccion
de los derechos humanos de las personas bajo su jurisdiccién. Es decir, si
bien la ley guanajuatense permite el otorgamiento de concesiones a favor
de concesionarios privados para la prestacién del servicio basico de
transporte publico, esta no puede entenderse como una alternativa que
restrinja la aplicabilidad de todos los estandares de derechos humanos
desarrollados en torno a los derechos sociales.

Al respecto, mediante una concesion, la autoridad autoriza a un particular
a satisfacer una concreta y permanente necesidad colectiva, cuya atencion
corresponde constitucional y legalmente a la administracion municipal,
por lo cual su finalidad es satisfacer necesidades sociales o colectivas. En
este sentido, resulta claro que el municipio tiene a su cargo la satisfaccion
del servicio publico de transporte, por lo que, al trasladar su prestacion a
un particular por medio de una concesion, de ninguna manera faculta ni
al concesionario ni al municipio a inobservar la garantia de los derechos
humanos relacionados con el servicio en cuestion.

Asi pues, el hecho de que el eventual cobro de la tarifa sea realizado por
particulares, no deberia implicar la anulacion de la aplicabilidad de los
principios de accesibilidad economica, igualdad y no discriminacién, entre
otros aparejados al derecho a la movilidad.

Asimismo, en atenciéon al concepto de la “movilidad del cuidado”,
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desarrollado por la urbanista espafiola Inés Sanchez de Madariaga, en
Movimiento Ciudadano entendemos la imperante necesidad de evaluar e
identificar los viajes diarios relacionados con las actividades del cuidado
que incluyen, entre otras, llevar a las infancias y adolescencias a sus
escuelas, actividades recreativas, clinicas, hospitales, a practicar deporte,
0 a cualquier otra actividad sea cotidiana o extemporanea; hacer compras
de supermercado y medicinas; visitar y/o acompafara a personas
enfermas, personas mayores o con discapacidad, entre otras. Todas estas,
actividades tipicamente recargadas en las mujeres, producto del sistema
machista y patriarcal imperante en las sociedades contemporaneas.

Estas actividades, normalmente no remuneradas, implican viajar a
lugares especificos de la ciudad, a horas especificas del dia, utilizando los
sistemas de transporte disponibles, bajo ciertas condiciones de precio,
ergonomia y seguridad. Es importante destacar que para una gran
mayoria de personas hoy en dia deben combinarse y compatibilizarse, en
tiempo y espacio, con el empleo remunerado.

Investigaciones a nivel global, han demostrado consistentemente que
hombres y mujeres tienen diferentes patrones de movilidad y que la
infraestructura de transporte tiende a desfavorecer a las mujeres. Las
mujeres dependen del transporte publico mas que los hombres. Las
mujeres viajan distancias mas cortas y dentro de un area geografica mas
restringida, realizan mas viajes no laborales, hacen mas viajes de
multiples paradas, hacen diligencias domésticas, llevan bolsos y a menudo
viajan acompahadas de otras personas. Aunque estas diferencias existen,
los procesos de toma de decisiones relacionados con el disefio y la
planificacion de los sistemas de transporte descartan sus necesidades
diferenciadas sistematicamente.

Un estudio del Banco Mundial realizado en seis zonas urbanas de bajos
ingresos de América Latina encontrd que las mujeres latinoamericanas
gastan una gran proporcion de sus ingresos en transporte. Las brechas en
la cobertura y la conectividad del transporte publico implican gastar
mucho mas tiempo y dinero en viajes®. Entre otras consecuencias

5> Banco Mundial, Why Does She Move?: A Study of Women's Mobility in Latin American Cities,
documento en inglés, 2020, pagina 8.
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negativas, la cantidad desproporcionada de tiempo y dinero que las
mujeres gastan en trasladarse al trabajo influye en su acceso a
oportunidades laborales. Muchas pagan de su propio bolsillo los gastos
derivados de los medios de transporte complementarios e informales, lo
qgue reduce su salario neto y desalienta a muchas de ellas a trabajar lejos
de casa.

Ante estas realidades, el Banco Mundial ha recomendado analizar los
patrones de movilidad de los diferentes grupos socioecondmicos y el
disefio de esquemas tarifarios que reduzcan los costos de los viajes. Si
bien el disefio y la implementacion de tales politicas deben basarse en un
enfoque financieramente sostenible y equilibrado destinado a mejorar la
eficiencia del transporte, este debe reconocer, al mismo tiempo, las
limitaciones de asequibilidad que sufren las mujeres, en particular las de
bajos ingresos.

En consecuencia, dado que en el caso del reciente incremento de las
tarifas de transporte publico en Dolores Hidalgo no fueron consideradas
las variables sociales del municipio, contraviniendo asi lo dispuesto tanto
en la legislacion local como en la normativa municipal, resulta imperante
que esta decision sea revertida, advirtiendo, entre otras variables, la
evolucion real del salario y las situaciones particulares vividas por los
diferentes grupos de poblacién prioritarios, incluyendo a las madres que
crian solas.

No omitimos mencionar que, con motivo del incremento arbitrario de las
tarifas, un grupo de madres jefas de familia dolorenses, acompafiadas por
la Regidora Elizabeth Nufez Zufiga y el abogado leonés Juan Pablo
Delgado Miranda, presentaron una demanda de amparo indirecto en
contra de las autoridades municipales responsables, consiguiendo, hasta
el momento, la suspension de la medida a favor de las madres firmantes
y de sus hijas e hijos, situacion que presume su apariencia de buen
derecho y que evidencia, al menos hasta el estado procesal que guarda el
Juicio, que el H. Ayuntamiento de Dolores Hidalgo ha violentado sus
derechos.

Como habremos de proponer en el marco de la Comision de Movilidad,
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presidida por nuestro Grupo Parlamentario, el incremento a las tarifas de
transporte publico no puede ser resultado de la presion de grupos de
interés, ni tampoco puede derivar en el inesquivable resultado de
trasladar sus costos de operacion a las usuarias del servicio.»

Consideraciones de la Comision de Seguridad Publica.

Nuestra ley organica sefiala -en el articulo 79- que las comisiones
legislativas tienen por objeto la elaboracion de dictamenes, opiniones o

resoluciones de los asuntos que son competencia del Congreso del Estado.

Esta comisién legislativa tiene competencia para el conocimiento vy
dictamen de los asuntos andlogos que, a juicio de la Presidencia del Congreso
del Estado, sean materia por esta comision (articulo 123 -fraccién III- de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato).

Con fundamento en la fraccion III del articulo 123 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné a esta Comisién legislativa

la propuesta de punto de acuerdo.

Si bien nuestra ley organica no define las propuestas de punto de acuerdo,
el Prontuario de términos, practicas y procedimientos mas usados en el trabajo
parlamentario, expedido durante la Sexagésima Cuarta Legislatura de este

Congreso, apunta lo que debemos entender por estas:

Resolucién tomada por la mayoria de los legisladores, para establecer la
postura politica, econémica, social o cultural del Congreso en asuntos de
interés publico que, por su naturaleza, no requieran sancion,

promulgacion ni publicacién (Luna Kan, 2012, p.3).
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En este sentido, es que a través del presente dictamen queremos fijar

nuestra postura con relacién a la materia de este exhorto.

La propuesta que se dictamina tiene como propdsito exhortar al
Ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional para que
revierta el incremento a la tarifa del servicio de transporte publico, en virtud de
que dicha medida resulta particularmente perjudicial para las infancias menores

de seis aflos y para las madres jefas de familia residentes en ese municipio.

Previo a emitir pronunciamiento sobre el sentido del dictamen,
acentuamos que en sesién ordinaria del 19 de marzo de 2026 la Asamblea
aprobo el dictamen® emitido por la Comision de Movilidad y Seguridad Vial,
mediante el cual, la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, efectué un respetuoso exhorto a diversos
ayuntamientos, incluido el de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, para que en el ambito de sus atribuciones, y en el caso que se
propongan incrementos a las tarifas del servicio de transporte publico en las
modalidades de urbano y suburbano, lo analicen con plena objetividad,
auxiliandose de una comision mixta tarifaria, tomando en consideracién los datos
relativos a la demanda atendida, los analisis de la oferta, la estimacion de los
costos, el equipamiento tecnoldgico, los planes de mejora, la infraestructura a
desarrollar, la utilidad razonable para el prestador, asi como las caracteristicas

y las variables sociales y econémicas de cada municipio.

Lo anterior resultd, al considerar adecuado y plenamente valido que, en
los ayuntamientos se integre una Comision Mixta Tarifaria para realizar o

contratar estudios o analisis técnicos elaborados para la revision tarifaria como

6 Consulta el dictamen en el link: https://congreso-
glo.s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/archivo/7269/6613-450.pdf
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base para el establecimiento de las tarifas del servicio de transporte publico.
Siendo esta comisidn la encargada de definir la necesidad o no, de modificar la
tarifa o la cantidad tarifaria por modificar, sustentando en un dictamen con
estudios técnicos el valor de la tarifa a discutir. Una vez que es dictaminada la
recomendacién de tarifas, asi como las obligaciones a cumplir por los
concesionarios y permisionarios, dicha comisiéon decide por mayoria de votos
para presentar ante el pleno del ayuntamiento la fijacion de tarifa si fuera el
caso para su aprobacién. Si es aprobada la tarifa o modificacion, debera
publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato y en el
diario de mayor circulacion en cada municipio que corresponda; asimismo, la
estructura de la conformacién de la Comisién Mixta Tarifaria muestra la
intervencion de figuras estatales y municipales, concesionarios y usuarios del
sistema. Esta composicién refleja un enfoque equilibrado que facilita la toma de

decisiones consensuadas y transparentes, reduciendo potenciales conflictos.

De igual forma, consideramos que en nuestro estado, la Comisién Mixta
Tarifaria es un organo técnico-municipal o estatal que se constituye para
analizar, evaluar y proponer decisiones fundamentadas sobre la fijacién o
modificacion de las tarifas del servicio publico de transporte (particularmente en

modalidades como el urbano y suburbano en ruta fija).

Con el crecimiento natural de las sociedades, la movilidad experimenta un
desarrollo que responde a las necesidades de interaccion y conexion entre
individuos, comunidades vy territorios. En este sentido, la calidad en el servicio
de transporte publico es un aspecto fundamental para la vida diaria de las
personas. Si bien, conocemos que no existe un modelo de referencia Unico sobre
la fijacion de tarifas para el servicio de transporte publico debido al contexto y a
la multiplicidad de factores que influyen en materia de movilidad, resulta

importante establecer en los reglamentos una estandarizacion de procesos,
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criterios y factores que encausen a los elementos minimos que se deberan
considerar para un proceso transparente y de calidad al ajuste de tarifas al

transporte publico.

Por lo anterior, resulté importante resaltar que la figura de Comisidon Mixta
Tarifaria es un mecanismo que demuestra viabilidad y experiencia probada en
los municipios, sin embargo, es notable la carencia de un seguimiento periddico
0 permanente tanto a la calidad como a las modificaciones tarifaria; asimismo,
se sefiald que dentro de esta figura de Comision, representa la mejor practica
local, aunque existe una participacion limitada a representantes de usuarios y
concesionarios para la valoracion de criterios y factores, esto abre la oportunidad
para escuchar mejor al usuario mediante ejercicios permanentes y no solo para
la revisidn, abriendo lazos de retroalimentacion sobre la calidad del servicio. De
esta manera, se pueden analizar mejores propuestas de participacidon ciudadana
para escuchar tanto al sector que es concesionario y a los usuarios para definir
en conjunto procesos, criterios y factores que garanticen la seguridad, calidad
del servicio y condiciones laborales de los operadores, asi como en lo relacionado
al tema de la tarifa y sus modificaciones para promover una mejora continua

que transite a un transporte publico de mejor nivel.

Asi, acordamos emitir un dictamen en sentido negativo al tenor de lo

siguiente:

Esta Sexagesima Sexta Legislatura ya conocidé y atendié la materia que
constituye el objeto esencial de la propuesta, al aprobar el dictamen emitido por
la Comision de Movilidad y Seguridad Vial mediante el cual se formuld un
respetuoso exhorto a diversos ayuntamientos del Estado, incluido el de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, para que, en el ambito de sus

atribuciones y, en caso de proponerse incrementos a las tarifas del servicio de
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transporte publico en las modalidades urbano y suburbano, realizaran el andlisis
correspondiente con plena objetividad y bajo criterios técnicos, econémicos y

sociales.

El exhorto previamente aprobado por el Pleno contemplé de manera
integral los elementos que deben considerarse para la determinacién de las
tarifas del transporte publico, tales como la intervencidon de una comision mixta
tarifaria, los analisis de la oferta del servicio, la estimacién de costos de
operacién, el equipamiento tecnoldgico, los planes de mejora, la infraestructura
a desarrollar, la utilidad razonable para los prestadores del servicio, asi como las

caracteristicas y variables sociales y econémicas propias de cada municipio.

En ese sentido, la pretension de emitir un nuevo exhorto para que se
revierta un incremento tarifario especifico resuita innecesaria, toda vez que el
Congreso del Estado ya se pronuncié sobre el tema mediante un acuerdo
parlamentario reciente, que atiende de manera amplia y suficiente la materia
planteada, privilegian(:io el respeto al ambito competencial municipal vy

estableciendo criterios objetivos para la toma de decisiones en materia tarifaria.

Asimismo, bajo los principios de eficacia legislativa, economia procesal y
congruencia parlamentaria, no se advierte la necesidad de emitir un nuevo
pronunciamiento sobre una cuestion que ya fue objeto de andlisis y resolucion
por la Asamblea, pues ello implicaria una duplicidad de actuaciones respecto de

un asunto previamente atendido.

Por las razones expuestas, se considera que la propuesta de punto de
acuerdo ha quedado materialmente atendida por el acuerdo legislativo
previamente aprobado por esta Sexagésima Sexta Legislatura, por lo que resulta

procedente determinar su archivo definitivo como asunto concluido.
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Agenda 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se sustentan en tres principios
fundamentales: no dejar a nadie atras; una agenda de caracter universal con

apropiacidon nacional; y un enfoque integral e interdependiente.

En este contexto, el Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, como
parte integrante del Estado mexicano, tiene una responsabilidad esencial en el
cumplimiento del compromiso asumido para alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de
accion que le corresponden: la creacion y reforma de leyes; el sequimiento a la
planeacion y al presupuesto; la promocion de la participacion ciudadana; y el

monitoreo de la actividad gubernamental.

En ese sentido, el presente dictamen incide de manera directa en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, Fin de la pobreza; 5, Igualdad de género;

10, Reduccion de las desigualdades; y 11, Ciudades y comunidades sostenibles.

Y es que se atendid la esencia de la proposiciéon de punto de acuerdo, lo
que nos motiva a someter a consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:
ACUERDO

Unico: No resulta procedente la proposicion de punto de acuerdo
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano por el que se exhorta al ayuntamiento del

municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional a fin de que se
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revierta el reciente incremento a la tarifa de transporte publico que resulta
perjudicial para las infancias menores de seis afios y para las madres jefas de

familia residentes en dicho municipio ELD 92/LXVI-PPA.

En consecuencia, se grdena su archivo definitivo.

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Vocal

Diputado Carlos Abfaham Ramos Sotomayor Diputado Rolando For
Vocal Vo

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO CON EXPEDIENTE
LEGISLATIVO DIGITAL 92/LXVI-PPA, QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO.



