Dictamen que emite la Comisién de Medio Ambiente de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a la iniciativa
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta Legislatura
que crea la Ley del Arbol para el Estado y los Municipios de Guanajuato
~ELD 38/LXV-I—.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Presidenta del Congreso del Estado
Presente

A la Comisidén de Medio Ambiente de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato nos turnaron como pendiente legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura para su
estudio y dictamen la iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México que crea la Ley del Arbol para el Estado y los
Municipios de Guanajuato —ELD 38/LXV-I'—,

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92 —fraccién VI—; 117 —fraccion I—y 186 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comisién rinde el siguiente:

Dictamen
I. Proceso legislativo

En la sesidon ordinaria del 4 de noviembre de 2021, fue turnada a la Comisiéon de Medio Ambiente
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado para su estudio y dictamen la iniciativa de
mérito —ELD 38/LXV-I—. El 13 de enero de 2022 dicha iniciativa fue radicada, y aprobada la metodologia
para su estudio y dictamen, siguiente:

«1. Remitir la iniciativa via electrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran la Sexagésima
Quinta Legislatura y a las instituciones de educacion superior del estado, quienes contardn con un plazo de 30
dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Habilitar un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado por 30 dias hébiles, a efecto de que se
consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones de la misma a través del correo electrénico de la
secretaria técnica.

3. Remitir la iniciativa a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial y a la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, quienes contardn con un término de 30 dias habiles, para
remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

4. Remitir la iniciativa al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado para su andlisis y
opinién. Lo anterior, de conformidad con la fraccién VII del articulo 266 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

5. Remitir la iniciativa a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado para efecto de
solicitar el estudio de impacto presupuestal y su opinién respecto al impacto a los Ayuntamientos.

6. Por incidir en la competencia municipal, enviar la iniciativa a los 46 Ayuntamientos del estado de
Guanajuato, quienes contaran con un término de 30 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones
que estimen pertinentes.

7. Convocar en coordinacién con el Instituto de Investigaciones Legislativas a la celebracién de un panel
relacionado con la iniciativa en las instalaciones del Congreso del Estado, con expertos ambientalistas, para lo
cual se propone a las personas siguientes: Ricardo Ibelles, presidente de la Fundacién Rescate Arbdreo y,
Anahi Gamifio Ramirez, ingeniera ambiental. Pudiendo agregarse mas expertos, y con Ia propuesta de que se
lleven a cabo en los meses de febrero y marzo, en la modalidad hibrida.

! Consulta de ELD en el link siguiente: hitps://www.conqresogto.gob.mx/expedientes leaislativos_digitales/Iniclativas/4617
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8. Integrar un documento que consolidara todas las propuestas emitidas en las consultas por escrito o via
electronica que se hayan remitido previamente a la Comisidn para el anélisis de la iniciativa. Dicho documento
sera con formato de comparativo.

9. Integracién de un grupo de trabajo permanente para el andlisis de la iniciativa y del documento elaborado
por la secretaria técnica de la Comisién de Medio Ambiente. La mesa de trabajo estard conformada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y de la Legislatura que puedan asistir,
representantes de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, de la Secretaria de Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial, de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural, del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de
Guanajuato, asesores parlamentarios y la secretaria técnica de la Comisién.

10. Reunién de Comisién para aprobar el dictamen y remitir a la mesa directiva.»

Conforme a la metodologia aprobada se realizaron las gestiones para solicitar los comentarios y
observaciones que estimaran pertinentes. Y se habilité un enlace en la pagina web del Congreso del
Estado para efecto de consulta de la iniciativa y envio de observaciones de esta a través del correo
electrénico de la secretaria técnica.

Derivado de las solicitudes de comentarios y observaciones, se recibieron respuestas de
ayuntamientos en los siguientes términos: Abasolo y Victoria se manifiestan a favor; Coroneo y Doctor
Mora sin observaciones y, Santiago Maravatio y Santa Cruz de Juventino Rosas se dieron por enterados.

De Cortazar se destaca lo siguiente:

«...carece de un capitulo de sanciones, que defina claramente las multas correspondientes a cada infraccién,
y el procedimiento a sequir a nivel estatal o municipal, dependiendo de cada caso. De igual manera, hace
falta un capitulo que establezca los recursos o medios de impugnacién que pudieran aplicarse en la materia.
Consideramos que seria mas adecuando nombrarla "Ley del Arbolado Urbano para el Estado y los Municipios
de Guanajuato”, ya que puede prestarse a confusiones con la que ya regula la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato.»

En la respuesta emitida por la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado

de Guanajuato?, se precisa:
«(...)

om 1 ales:
Se advierte que el contenido de la iniciativa que crea la Ley del Arbol para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, es esencialmente el contenido de las Secciones Quinta "Parques Urbanos, Jardines Publicos y
Areas Verdes”: y Quinta Bis “"Arbolado Urbano del Capitulo Tercero "Administracién del Desarrollo Urbano
del vigente Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato vigente, al ser el ordenamiento
que regula el ordenamiento territorial es el instrumento idéneo para que se contengan las disposiciones
relacionadas al arbolado urbano.

En la exposicién de motivos no se expresa cudles son las razones por las que se considera viable expedir
una Ley, cuya materia ya se encuentra regulada en el Cédigo Territorial mencionado.

(...) se identifican algunas disposiciones que incluso, podrian integrarse en el Cédigo Territorial a manera de
reforma.

De igual forma, no hay que pasar por alto que la reforma al Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, al adicionar la seccién Quinta Bis en el Capitulo III, del Titulo Tercero, denominada "Arbolado
urbano”, también se dispusieron articulos transitorios que contienen obligaciones por cumplir por parte de

> Para su consuita integra en: https://oficialiapartes.congreseqto.gob,mx/DocsRecepclon/HO-LXV-15913 pdf
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los ayuntamientos, en materia de arbolado urbano, lo que significa que actualmente, existe la posibilidad de
que los que no hayan cumplido, estén realizando acciones para su cumplimiento; por lo que se considera
que el expedir la ley en los términos referidos, entorpeceria el cumplimiento de estas obligaciones.

(..)»

En lo que respecta al andlisis y opinién solicitado al Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado3, en su respuesta se indica:

«(...)

1v. Anélisis de iniciativa

La iniciativa materia de la presente opinién, esta dividida en cinco capitulos, los cuales van enfocados a las
disposiciones generales, autoridades competentes, programa municipal de arbolado urbano, manejo y
mantenimiento del arbolado urbano y por ultimo los incentivos.

En la tabla que se anexa al presente estudio, se exponen de manera detallada la estructura de la iniciativa,
comparando la misma con lo establecido en el vigente Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Y habria que referir en primer término que es cierto que los iniciantes refieren que se derogan
partes de este, para reubicarlas en esta nueva ley.

(...) la gran mayoria de los articulos de esta iniciativa de creacion de nueva ley, ya se encuentran sustentadas
en el Cédigo, por lo que basados en la racionalidad legisiativa, entendida como la capacidad para elaborar
una decision legislativa atendiendo a los datos relevantes de la realidad social y juridica sobre lo que a ella
incide.

Y dentro de esta racionalidad legislativa, conviven otros cinco modelos de racionalidad, dentro de las cuales
se destaca el Iégico formal, que es el medio por el cual se debe incorporar armoniosamente una nueva ley
al sistema juridico.

El fin que se busca es la sistematicidad, lograr que la nueva ley pueda ser incluida como parte del resto de
la legislacidn, tratando de lograr compatibilidad de la ley en el sistema juridico, ademds de evitar lagunas,
contradicciones y redundancias.

d) Conclusiones

Como se ha venido abordando en las secciones previas a la presente conclusion, el Instituto de
Investigaciones Legislativas, es consciente de la necesidad de elaborar marcos juridicos adecuados, pero
sobre todo que incentiven la proteccién, cuidado y restauracién del ambiente. Pero siempre apegados a la
racionalidad legislativa, lingiistica y formal. Por lo que, atendiendo a la naturaleza del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, es juridicamente y por técnica legislativa el ordenamiento idéneo
para establecer los parémetros de desarrolfo urbano y rural, asi como el tema ambiental, entre estos lo que
respecta al arbolado.

Por tanto, desde este Instituto, ponemos a consideracion de la Comisién de Medio Ambiente, la necesidad

de que la iniciativa plasmada se ajuste al marco juridico vigente, para conservar la sistematicidad de nuestro
sistema juridico.

()

3 Para su consulta integra en: hitps://oficialiapartes.congrespato.aob.mx/DocsSequimiento/OF. %2011L%20041-2022¢.pdf-1.pdf
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Con relacién al estudio de impacto presupuestal efectuado por la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado?, en este se indica:

«(...)
IV. Conclusiones del Estudio u opinién:

Del anélisis de la iniciativa, se advierte que es coincidente con el Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al sefialar éste como obligacion de los municipios en el articulo 279, fraccién II
bis 1 que <<promoveran acciones y estrategias encaminadas al cuidado y conservacién del arbolado
urbano>> y en la Seccién Quinta Bis, del Capitulo III, del Titulo Tercero denominado “Administracién
Sustentable del Territorio”, al establecer que <<corresponde a los municipios planificar, coordinar y
fomentar el manejo sustentable del arbolado urbano, mediante la conservacién, mantenimiento, proteccion,
restitucion, saneamiento y reproduccion.>> por lo que para la autoridad administrativa municipal en materia
sustentable no representa modificar o crear alguna estructura distinta a la que mantiene operando, sin
embargo la propuesta considera un capitulo especial para “incentivos”, en este tema, si es evidente la
existencia de un impacto presupuestal en aquellos casos en que se apliquen descuentos especiales a quien
demuestre estos desarrollos ecoldgicos en su hogar o prever apoyos directos en algin servicio que se reciba
por lo que se estima necesario que los incentivos fiscales se implementen desde una perspectiva de eficiencia
y eficacia a fin de evaluar el costo-beneficio en el cumplimiento de su objetivo; por otra parte, se identifican
alcances hacia el Poder Ejecutivo que aunque en esencia se trata de responsabilidades que actualmente ya
se desarrollan dentro del mismo, si pudieran incidir en algtn impacto presupuestal en caso de que al elaborar
un diagnostico operativo por la entrada en vigor de esta nueva ley, se determine crear o modificar
estructuras y procesos operativos, dado que la propuesta incorpora atribuciones de forma general para la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, asi como para la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial. Es importante considerar que el alcance es
concurrente con las atribuciones municipales en términos de la misma iniciativa y lo que prevé el marco
normativo local en materia de sustentabilidad, por lo que pudiera provocar una sobrerregulacién en el tema.

().

A través de! vinculo (link) habilitado en la pagina web del Congreso del Estado se recibid el
siguiente comentario:

«Elizabeth Guadalupe Miranda Ramirez: Me parece muy interesante la propuesta ya que los érboles son lo
mas importante en la vida del ser humano, si no hay drboles, no hay oxigeno, y no tendriamos vida, se me
hace muy importante, porque cada persona podria plantar un arbol ya que son grandes generadores de
alimentos y también de oxigeno, previenen la erosién de suelo y disminuyen la contaminacidn, nos protegen
del sol y nos refrescan.»

En cuanto a la consulta a las instituciones de educacién superior del estado, se recibié del
Tecnoldgico Nacional de México en Celaya, la siguiente opinidn:

«propuesta Ley del Arbol y Arbustiva para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Se considera importante
incluir y especificar ya que en el arbolado de la ciudad se encuentran especies arbustivas nativas de la regién
que proporcionan diversos servicios ambientales y es importante su cuidado, preservacion y buen manejo
para su establecimiento, desarrollo y conservacion adecuado. También tomando en cuenta que hay espacios
donde por sus caracteristicas fisicas no se pueda arborizar con drboles, las arbustivas son una buena opcion
para la arborizacion.

4 Para su consulta integra en:
https://oficlaliapartes.congresoato.gob.mx/DocsSequimiento/04032022%20Ley%200e%20%C3%A1 rbol% 20parath20el%20Estado% 20y %20l0s
%20Municipios%20de%20Guanajuato, pdf
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Propone incluir en el glosario los conceptos siguientes: Arbusto: Planta lefiosa cuyas ramas surgen desde la
base del tronco. Dado que los arbustos y los &rboles poseen caracteristicas diferentes para su
establecimiento y manejo, es importante incluir el concepto de arbusto. Incluir concepto de manejo de
arbolado urbano. Manejo de arbolado urbano: Actividades ordenadas para el cuidado permanente del
arbolado antes, durante y después de su desarrollo. Dado que el objetivo de la ley es el manejo sustentable
del arbolado. El cual se debe de realizar contemplando todas las acciones necesarias para la conservacién,
mantenimiento, proteccién, restitucién, saneamiento y reproduccién de las especies arbéreas, para lograr
un equilibrio ecoldgico en las zonas urbanas del estado. Por tal motivo se considera importante incluir el
concepto. Medidas de compensacion: El conjunto de acciones tendientes a resarcir el deterioro ocasionado
por una obra o actividad proyectada, en un elemento natural distinto al afectado, cuando no se pueda
restablecer la situacién anterior en el elemento afectado; Las medidas de compensacién son una actividad
importante a realizar cuando hay una afectacion al arbolado, con estas medidas se busca resarcir el impacto
generado por el retiro de vegetacion, mediante la plantacién de drboles o arbustos en un sitio distinto al
afectado cuando no se puede dar la restauracién en el mismo sitio, y asi en un futuro se pudiera recuperar
parcial o totalmente las funciones o servicios ambientales que se tenian. Incluir concepto de restauracion.
Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la rehabilitacién de un ecosistema para recuperar parcial
o totalmente sus funciones originales; La restauracion es una actividad importante a realizar cuando hay
una afectacion al arbolado, su funcién es rehabilitar el sitio que fue afectado mediante la plantacién de
arboles o arbustos con los cuales en un futuro se pudiera recuperar parcial o totalmente las funciones o
servicios ambientales que se tenian.

Se recomienda incluir la actividad de trasplante para la autorizacion de la operacién de las personas que
realicen trabajos de poda, trasplante y tala, asi como para homologar términos se propone cambiar la palabra
derribo por tala.: VIII. Autorizar la operacion de las personas que realicen trabajos de poda, trasplante y
tala del arbolado urbano en el municipio correspondiente y en su caso emitir los dictdmenes correspondientes
a la suspension, extincion, nulidad, revocacién o modificacién de las autorizaciones otorgadas.»

Se celebré el 22 de marzo de 20225 el «Panel de andlisis y perspectivas de la iniciativa que crea
la Ley del Arbol para el Estado y los Municipios de Guanajuato», en el que participaron los maestros
David Ricardo Ibelles Navarro, Francisco Javier Camarena Judrez y Dante Acal Sanchez, la maestra
Noemi Verenice Magafia Ramirez, las licenciadas Ana Paola Mercado Ortega y Maria Leticia Ochoa
Zepeda, y el ingeniero Andrés Espinosa Carmona. Asimismo, las diputadas Martha Lourdes Ortega Roque
e Irma Leticia Gonzdlez Sénchez y, los diputados César Larrondo Diaz y Aldo Ivdan Marquez Becerra,
integrantes de la Comision de Medio Ambiente.

Previo envio del documento con formato de comparativo de observaciones y comentarios, se
instalé la mesa de trabajo de caracter permanente con el objetivo de analizar la iniciativa el 21 de
octubre de 20225, en la que participaron la diputada Martha Lourdes Ortega Roque presidenta de la
Comisién de Medio Ambiente; el ingeniero Ignacio Emiliano Galvan Corona, coordinador Técnico vy la
licenciada Guadalupe Loza Ramirez, coordinadora Juridica de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial; la licenciada Juana Estrada Rangel, coordinadora Juridica y el bidlogo
Alejandro Callejas Linares, director de Recursos Naturales de la otrora Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial; los licenciados José Federico Ruiz Chavez y Carlos Alejandro Rodriguez
Pacheco, la licenciada Ma. Graciela Contreras Martinez, los licenciados Carlos Manuel Torres Yafiez y
Alejandro Dominguez Lépez Velarde, representantes de la entonces Coordinacién General Juridica vy, el
ingeniero José Alberto Vargas Franco, subsecretario de Administracién y Eficiencia de los Recursos
Naturales de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural. El licenciado Sergio Eduardo Sandoval
Avila del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado y, asesores de los grupos

5 Consulta el panel en el link siguiente: https://www. voutube,com/watch?v={0-v3nre2lw
¢ Consulta la mesa de trabajo en el link siguiente: https://www.youtube,com/watch?v=sQGODIpYmEM&L=6525
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parlamentarios de los partidos Morena, Verde Ecologista de México y, Acciéon Nacional, asi como, la
secretaria técnica de la Comision.

El 26 de octubre de 2022 se recibié opinién consolidada de las otroras Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural, Coordinacién General Juridica, Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, y de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de
Guanajuato’, en la que se destaca:

«(...)
3. Comentarios

3.1 La propuesta de los iniciantes, consiste en la creacién de la Ley del Arbol para el Estado y los
Municipios de Guanajuato la cual se encuentra compuesta por cinco capitulos (...)

De igual manera, se busca derogar diversos articulos del Codigo Territorial relacionados con los
parques urbanos, los jardines publicos, las dreas verdes y el arbolado urbano.

()

3.3. Consideraciones generales

(...

El arbolado urbano ya forma parte del objeto regulatorio del citado Cédigo. Muestra de lo anterior lo
constituye la circunstancia de que buena parte de la ley propuesta, retoma el articulado que ya se
encuentra integrado con dispositivos vigentes del Codigo territorial, por lo que se estima, en todo
caso mds viable la reforma y adicién de las disposiciones ya vigentes, en lugar de la creacién de una
ley por separado.

La eventual expedicion de una ley en que se desagregue la gestién del arbolado urbano,
descontextualizaria a éste del resto del ordenamiento en materia territorial, habida cuenta que
representaria un severo deterioro a la integralidad normativa del cédigo en cita, ya que, al extraerse
de su dmbito, un aspecto que ya es regulado por el mismo, para ser llevado a otra ley con un
restringido objeto regulatorio y disociado del resto de la normativa que le es afin, atentaria en contra
del dnimo de consolidacion normativa que impulsé la expedicién del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

4. Conclusiéon

Se considera loable la intencién del diputado y la diputada a efecto de crear la Ley del Arbol para el
Estado y los Municipios; sin embargo, la iniciativa que se presenta incide en cuestiones reglamentados
ya en nuestra legislacion, de manera particular en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato en el que de manera reciente con la emision del Decreto Numero 240 ya aludido supra
lineas se incorporaron previsiones en materia de arbolado urbano, dreas verdes, forestacién y
equipamiento urbano.

7 Para su consulta integra en: https://oficialiapartes.conaresogto,gob.mx/DocsRecepcion/HO-LXV-35116.pdf
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Aunado a lo anterior, el Cédigo multireferido agrupa la materia de andélisis, de manera exclusiva,
ordenada y sistematizada, contando pues ya, en legislacién vigente con un texto que unifica todas las
reglas y disposiciones concernientes en el tema.

(..)».

Se celebréd una segunda mesa de trabajo con el objeto de dar continuidad al analisis de la
iniciativa el 30 de agosto de 20248, en la que participaron la diputada Martha Lourdes Ortega Roque
presidenta de la Comisién de Medio Ambiente; la licenciada Guadalupe Loza Ramirez, coordinadora
Juridica de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial y, el licenciado Juan Manuel Ruelas
Santoyo, director general de Asuntos Juridicos, el ciudadano Daniel Rodriguez Betancourt, director
general de Gestién Ambiental, la ciudadana Erika del Carmen Delgado Bernal, directora general de
Recursos Naturales, el ciudadano Juan Antonio Ruelas de Anda, director general de Desarrollo Urbano,
Suelo y Vivienda y, el ciudadano Francisco Javier Caudillo Aguilera, coordinador de Normatividad
Ambiental y Asesoria Juridica de la entonces Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.
as y los asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Morena, Verde Ecologista de México v,
Accion Nacional, asi como, la secretaria técnica de la Comisién.

En la sesién plenaria celebrada el 03 de octubre de 2024, una vez declarada la conformacién de
las comisiones permanentes de la Sexagésima Sexta Legislatura, se remitieron a estas las iniciativas y
asuntos en tramite provenientes de las comisiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, para los efectos
conducentes.

Posteriormente, en la reunién del 09 de octubre de 2024, se instalé la Comisidon de Medio
Ambiente de la Sexagésima Sexta Legislatura, en la que se dio cuenta del informe de los asuntos en
tramite, del que tomaron conocimiento quienes la integran, y respecto del cual forma parte la propuesta
legislativa de mérito.

Tomando en cuenta las opiniones vertidas la presidencia de esta Comisién Dictaminadora instruyd
a la secretarfa técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en sentido negativo, a efecto de someterlo
a consideracién de las personas diputadas integrantes de esta Comision.

Valoracién de la iniciativa

Las personas diputadas integrantes de la Comisién de Medio Ambiente analizamos las consideraciones
vertidas en la exposicion de motivos de la iniciativa, destacandose lo siguiente:

«(...) la estructura de la presente ley contempla los siguientes capitulos:

Capitulo 1, comprende las disposiciones generales, como su objeto, glosario y medidas de proteccion.

Capitulo 2, relativo a las autoridades competentes, donde se plasman las atribuciones del titular del
Poder Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, los ayuntamientos y las unidades
administrativas en materia ambiental.

Capitulo 3, relativo al programa municipal de arbolado urbano, el cual contempla aspectos del
programa, la paleta vegetal, el registro municipal de arbolado, y drboles patrimoniales o protegidos.

8 Consulta la mesa de trabajo en el link siguiente: https:/fwwyeyoutube.com/watch?v=D4oU8wiYiYL
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Capitulo 4, consistente en el manejo y mantenimiento del arbolado urbano, el cual plantea los
requisitos y supuestos en los cuales se puede llevar a cabo la poda y el trasplante, y las obligaciones
y prohibiciones que estas practicas implican o la restitucion que una mala practica resultaria.

Capitulo 5, relativo a los incentivos, que se reflejan en los programas ecoldgicos para todos los
Guanajuatenses.

Asimismo, se derogan diversos articulos del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en especifico, las secciones quinta y quinta bis, denominadas “"PARQUES URBANOS,
JARDINES PUBLICOS Y AREAS VERDES”, y “"ARBOLADO URBANO?, respectivamente, del Capitulo III
denominado “"Administracion del desarrollo urbano”, comprendiendo del articulo 278 al articulo 282
bis 10. Lo anterior, con la finalidad de que pasen dichas disposiciones normativas a la nueva Ley del
Arbol para el Estado y los Municipios de Guanajuato, con un mayor enfoque y desarrollo de estos

(..)».

I1. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Quienes integramos la Comisién de Medio Ambiente una vez que realizamos el analisis de la
iniciativa de mérito, las opiniones técnicas emitidas derivadas de la consulta, estimamos que la intencién
de las personas iniciantes de establecer bases y normas para planificar y fomentar el manejo del
arbolado urbano, resulta loable, bajo la vision de fortalecer la proteccion de los ecosistemas urbanos.
Sin embargo, del examen técnico-juridico de la propuesta legislativa se desprende que su
instrumentacién mediante una ley independiente no constituye la via mds idénea desde la perspectiva
de la técnica legislativa y la sistematicidad del orden juridico de esta entidad federativa.

La materia de arbolado urbano, parques urbanos, jardines publicos y dreas verdes ya se
encuentran regulada de manera integral y sistemdtica en el Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, particularmente en las Secciones Quinta y Quinta Bis del Capitulo III del
Titulo Tercero. Disposiciones que imponen obligaciones concretas a los ayuntamientos en materia de
planificacién, conservacién, mantenimiento, proteccion, restitucidén, saneamiento y reproduccién del
arbolado urbano, entre otros.

La iniciativa reproduce en lo sustancial el contenido de disposiciones vigentes, lo que generaria
duplicidad normativa, en menoscabo de la seguridad juridica y de la coherencia interna del sistema
juridico estatal.

Aunado a lo anterior, esta Comisién Dictaminadora advierte que no se actualiza una necesidad
regulatoria que justifigue la expedicion de un nuevo cuerpo normativo en la materia, pues las
disposiciones actualmente vigentes en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
ya prevén atribuciones, mecanismos de planeacién, conservacién, proteccién, restitucién, saneamiento
y manejo del arbolado urbano, asi como instrumentos de gestién municipal vinculados a parques
urbanos, jardines publicos y areas verdes. En consecuencia, no se advierte un vacio normativo o
insuficiencia regulatoria que amerite la creacién de una ley independiente.

La iniciativa establece las bases para que el estado y los municipios planifiquen, coordinen y
fomenten el manejo sustentable del arbolado urbano mediante su conservacién, mantenimiento,
proteccion, restitucién, saneamiento y reproduccidn, lo cual se encuentra regulado en el articulo 282 bis
del Codigo Territorial. La regulacién de la paleta vegetal se encuentra previsto en los articulos 278 bis
y 278 bis 1 del mismo ordenamiento, por mencionar algunos apartados.
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De igual forma, resulta relevante considerar que, mediante reformas recientes al Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, particularmente con la incorporacién de
disposiciones en materia de arbolado urbano, se establecieron obligaciones especificas a cargo de los
ayuntamientos para fortalecer la planeacién, conservacidn y manejo del arbolado urbano. En ese
sentido, esta Comisidn estima que la implementacién de dichas disposiciones alin se encontraba en
proceso de consolidacion institucional y operativa, por lo que la expedicibn de un ordenamiento
auténomo en la materia resultaria prematura y podria generar fragmentacién regulatoria respecto de
un modelo normativo recientemente fortalecido.

Conforme a los principios de la racionalidad legislativa expuestos por el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, toda nueva incorporacién al sistema juridico debe
realizarse de forma arménica, preservando la sistematicidad. El Cddigo Territorial, constituye el
instrumento idéneo para reguiar el arbolado urbano como componente inseparable de la planeacién y
gestion del territorio.

La creacién de una ley aislada descontextualizaria esta materia del marco normativo, io que
trastoca la integralidad normativa propia de dicho Cddigo, a la par de impactar en la coherencia del
sistema juridico estatal, sin aportar elementos sustancialmente novedosos que justifiquen la expedicion
de un ordenamiento independiente en la materia.

En virtud de lo expuesto, esta Comision Dictaminadora concluye que resulta inviable |la creacién
de la Ley del Arbol para el Estado y los Municipios de Guanajuato como cuerpo normativo independiente,
ya que la protecciéon y el manejo sustentable del arbolado urbano se atiende de manera coherente a
través del Codigo Territorial, sin que se advierta vacio normativo, insuficiencia requiatoria o beneficio
institucional que justifique la creacién de un nuevo ordenamiento juridico auténomo.

El presente dictamen incide en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, en particular el 15 “Vida de ecosistemas terrestres” y el 13 “Acciones por el clima”.

Por lo expuesto y fundado en los articulos 92 —fraccién VI—; 117 —fraccion I— y 186 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisidn sometemos a consideracion de
la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Resulta inviable la iniciativa formulada por la diputada vy el diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta Legislatura
que crea la Ley del Arbol para el Estado y los Municipios de Guanajuato —ELD 38/LXV-I—, por lo que se
ordena el archivo definitivo de la misma.

Comuniquese el presente acuerdo a la Secretaria General del Congreso del Estado, para los
efectos conducentes.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que emite la Comisién de Medio Ambiente de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a la iniciativa
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Guanajuato, Gto., 18 de junio de 2026

Diputado

omision de Medio Ambiente

os Teran Ramos
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