Dictamen que suscribe la Comisidn para la Iqualdad de Género de las siguientes iniciativas: la primera suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentarlo del Partido Accion Nacional y por la diputada de
la Representacidn Parlamentaria dei Partido de |a Revolucién Democratica a efecto de adicionar la fraccién XXIV
al articulo 16, recorriendo en su orden |a subsecuente de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato {ELD 21/LXVI-I); la sequnda suscrita por diputada y diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar las fracciones
1y VI del articuto 15 y la denominacion de la Seccién Novena del Capitulo VII de la Ley de Acceso de las Mujeres
3 una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 40/LXVI-1); la tercera suscrita por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA por la que se reforman las fracciones XIV
¥ XV del articulo 5 y se adiciona una fraccion III, recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 2 de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 63/LXVI-I); la
DE GUANAJUATO cuarta suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por
la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica por |a que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato (ELD 111/LXVI-I); la quinta suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano por |a que se adicionan la fraccidn XVIII al articulo 5 y las
fracciones X y XI al articulo 21 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, recorriendo en su orden las subsecuentes; y por |la que se adiciona la fraccién VI y se reforma
el penditimo parrafo al articulo 143 det Codigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos (ELD 156A/LXVI-I); la sexta suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del
Partide de la Revolucion Democratica a fin de reformar el articulo 21, fraccién V de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato; y el articulo 73, fraccién Il de [a Ley de
Salud del Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los ordenamientos (ELD 160A/LXVI-
I); la séptima suscrita por diputadas integrantes del Grupo Partamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar diversas disposiciones a |a Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, a la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato y a la Ley para las Personas de la Diversidad
Sexual y de Geénero del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en |a parte correspondiente al primero de los
ordenamientos (ELD 454A/LXVI-I); y la octava suscrita por las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario [nstitucional a efecto de reformar la fraccidn XIV, y adicionar la fraccion
XX.1 al articulo 2, asi como la fraccién IV, recorriendo Ia subsecuente al articulo 39 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 544/(XVI-1),

Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura recibié
para efectos de estudio y dictamen, las siguientes iniciativas: la primera suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica a efecto de adicionar la fraccion XXIV al articulo 16,
recorriendo en su orden la subsecuente de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 21/LXVI-I); la segunda
suscrita por diputada y diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a efecto de reformar las fracciones I y VI del articulo 15
y la denominacion de la Seccién Novena del Capitulo VII de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 40/LXVI-
I), la tercera suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA por la que se reforman las fracciones XIV y XV del articulo 5y
se adiciona una fraccion III, recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo
2 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato (ELD 63/LXVI-I); la cuarta suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y por la diputada
de la Representacidon Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (ELD 111/LXVI-I); la
quinta suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano por la que se adicionan la fraccion XVIII al articulo
5y las fracciones X y XI al articulo 21 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, recorriendo en su orden las
subsecuentes; y por la que se adiciona la fracciéon VI y se reforma el pendltimo
parrafo al articulo 143 del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al primero de los ordenamientos (ELD 156A/LXVI-I); la sexta
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suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y por la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de
la Revolucidon Democratica a fin de reformar el articulo 21, fraccién V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato;
y el articulo 73, fraccion II de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al primero de los ordenamientos (ELD 160A/LXVI-I); la séptima
suscrita por diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de adicionar diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, a la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato y a la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de
Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos (ELD 454A/LXVI-I); y la octava suscrita por las
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de reformar la fraccién XIV, y adicionar la fraccion XX.1 al
articulo 2, asi como la fraccion 1V, recorriendo la subsecuente ai articulo 39 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato (ELD 544/LXVI-I).

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 79; 92, fraccién VI; 119,
fraccion I; y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

Las diputadas integrantes de esta Comision para la Igualdad de Género
estudiamos la iniciativa al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de las iniciativas.
Las personas diputadas iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y

175 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron las iniciativas en las siguientes fechas:
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El 24 de octubre de 2024, la iniciativa por la que se adiciona la fraccion XXIV
al articulo 16, recorriendo en su orden la subsecuente de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, a efecto de
contribuir a erradicar la violencia contra la mujer en espacios publicos (ELD 21/LXVI-
I)t.

El dia 7 de noviembre de 2024, la iniciativa por la que se reforman las
fracciones I y VI del articulo 15 y la denominacion de la Seccién Novena del Capitulo
VII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, con el objeto de ampliar la informacién que debe contener el Banco
Estatal de Datos e Informacidn sobre casos de violencia contra las mujeres (ELD
40/LXVI-I)2.

El dia 21 de noviembre de 2024, la iniciativa por la que se reforman las
fracciones XIV y XV del articulo 5 y se adiciona una fraccion III, recorriéndose en su
orden las subsecuentes al articulo 2 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, que busca combatir la cosificacidn
para abatir la discriminacion y desigualdad a las mujeres (ELD 63/LXVI-I)3.

El dia 28 de noviembre de 2024, la iniciativa por la que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, y que tiene como propdsito fortalecer la
politica publica de la prevencidn, atencion y erradicacidon de la violencia de las
mujeres en zonas rurales (ELD 111/LXVI-I)%.

El dia 6 de marzo de 2025, la iniciativa por la que se adicionan la fraccidon
XVIII al articulo 5 y las fracciones X y XI al articulo 21 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, a fin de

! Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente
liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6684
2 Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente
liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes _legislativos_digitales/iniciativas/675 1
? Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente
liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6797
* Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente
liga: https://'www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6857
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reconocer y visibilizar las agresiones cometidas con sustancias quimicas (ELD
156A/LXVI-I)>.

El dia 13 de marzo de 2025, la iniciativa por la que se reforma el articulo 21,
fraccion V de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, en materia de salud mental para las mujeres (ELD
160A/LXVI-I)®,

El dia 5 de marzo de 2026, la iniciativa por la que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, en materia de menstruacion digna (ELD 454A/LXVI-I)’.

El dia 9 de abril de 2026, la iniciativa a efecto de reformar la fraccion XIV, y
adicionar la fraccion XX.1 al articulo 2, asi como la fraccién IV, recorriendo la
subsecuente al articulo 39 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, para plasmar como obligacion de los
operadores del sistema de justicia en el estado el resolver los procesos vy
procedimientos con perspectiva de género y definir la victimizacién secundaria (ELD
544/LXVI-T)8.

I.2. Turnos de las iniciativas.
De acuerdo con la materia propuesta, la presidencia de la mesa directiva turné

a la Comision para la Igualdad de Género las iniciativas referidas para efectos de su
estudio y dictamen, en la misma fecha de su presentacion.

3 Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente
liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos_digitales/iniciativas/6976
% Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente

7 Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente
liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/7734
8 Se puede consultar el expediente legislativo digital en la siguiente
liga: hitps://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos _digitales/iniciativas/7851
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1.3. Metodologias de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas.

El 31 de octubre de 2024, se dio cuenta y se fijo metodologia para estudio y
dictamen de la iniciativa por la que se adiciona la fraccién XXIV al articulo 16,
recorriendo en su orden la subsecuente de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, a efecto de contribuir a
erradicar la violencia contra la mujer en espacios publicos (ELD 21/LXVI-I).
Conforme a lo siguiente:

1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electrénico, a:

Fiscalia General del Estado;

Consejeria Juridica del Ejecutivo;

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses; y

Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefalando como plazo para la remisién de las opiniones, 30 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 30 dias habiles.

3. Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Reunién de la Comisidon para la Igualdad de Género con los entes consultados
para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

5. Reunion de la Comisién para la Igualdad de Género para discutir el proyecto
de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion para que se
agende en la sesion ordinaria correspondiente.

El dia 21 de noviembre de 2024, se dio cuenta y se fij6 metodologia para
estudio y dictamen de la iniciativa por la que se reforman las fracciones I y VI del
articulo 15 y la denominacion de la Secciéon Novena del Capitulo VII de la Ley de
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato,
con el objeto de ampliar la informacidn que debe contener el Banco Estatal de Datos
e Informacién sobre casos de violencia contra las mujeres (ELD 40/LXVI-I).
Conforme a lo siguiente:

1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinidon, por medio de correo
electronico, a:

Fiscalia General del Estado;

Consejeria Juridica del Ejecutivo;

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses; y

Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 30 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 30 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Reunion de la Comisién para la Igualdad de Género con los entes consultados
para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

5. Reunion de la Comision para la Igualdad de Género para discutir el proyecto
de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion para que se
agende en la sesién ordinaria correspondiente.

El dia 13 de diciembre de 2024, se dio cuenta y se fij6 metodologia para
estudio y dictamen de la iniciativa por la que se reforman las fracciones XIV y XV
del articulo 5 y se adiciona una fraccion III, recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 2 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, que busca combatir la cosificacion para
abatir la discriminacién y desigualdad a las mujeres (ELD 63/LXVI-I). Conforme a lo
siguiente:
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1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electronico, a:

Fiscalia General del Estado;

Consejeria Juridica del Ejecutivo;

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses; y

Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 30 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacién
ciudadana, por el término de 30 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Reunion de la Comisién para la Igualdad de Género con los entes
consultados para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso,
acuerdos,

5. Reunién de la Comisidn para la Igualdad de Género para discutir el
proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion
para que se agende en la sesién ordinaria correspondiente.

El dia 13 de diciembre de 2024, se dio cuenta y se fij6 metodologia para
estudio y dictamen de la iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, y que tiene como propésito fortalecer la politica publica de
la prevencién, atencién y erradicacion de la violencia de las mujeres en zonas rurales
(ELD 111/LXVI-I). Conforme a lo siguiente:

1. Remision de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electrdnico, a:

e Consejeria Juridica del Ejecutivo;
o Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;
e Secretaria del Campo; y
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e Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 30 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 30 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Reunidn de la Comision para la Igualdad de Género con los entes consultados
para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

5. Reunidn de la Comision para la Igualdad de Género para discutir el proyecto
de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion para que se
agende en la sesion ordinaria correspondiente.

El dia 30 de abril de 2025, se dio cuenta y se fijé metodologia para estudio y
dictamen de la iniciativa por la que se adicionan la fracciéon XVIII al articulo 5y las
fracciones X y XI al articulo 21 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, a fin de reconocer y visibilizar las
agresiones cometidas con sustancias quimicas (ELD 156A/LXVI-I). Conforme a lo
siguiente:

1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinion, por medio de correo
electronico, a:

e Fiscalia General del Estado;

o Consejeria Juridica del Ejecutivo;

o Instituto para las Mujeres Guanajuatenses; y

e Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefalando como plazo para la remision de las opiniones, 30 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.
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2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 30 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Reunidn de la Comision para la Igualdad de Género con los entes consultados
para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

5. Reunién de la Comision para la Igualdad de Género para discutir el proyecto
de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion para que se
agende en la sesion ordinaria correspondiente.

El dia 3 de abril de 2025, se dio cuenta y se fijo metodologia para estudio y
dictamen de la iniciativa por la que se reforma el articulo 21, fracciéon V de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato,
en materia de salud mental para las mujeres (ELD 160A/LXVI-I). Conforme a lo
siguiente:

1. Remision de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electrénico, a:

o Consejeria Juridica del Ejecutivo;

e Secretaria de Salud;

o Instituto para las Mujeres Guanajuatenses,; y

o Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefalando como plazo para la remision de las opiniones, 30 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 30 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.
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4. Reunidn de la Comisién para la Igualdad de Género con los entes
consultados para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso,
acuerdos.

5. Reunién de la Comision para la Igualdad de Género para discutir el proyecto

de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicion para que se
agende en la sesion ordinaria correspondiente.

El dia 23 de abril de 2026, se dio cuenta y se fijé metodologia para estudio y
dictamen de la iniciativa por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato,
en materia de menstruacion digna (ELD 454A/LXVI-I). Conforme a lo siguiente:

1. Remisiéon de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electrénico, a:

e Consejeria Juridica del Ejecutivo;

e Secretaria de las Mujeres;

e Secretaria de Salud;

o FEstudio de impacto presupuestal a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas;

e Menstruacion Digna México; y

s Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefialando como plazo para la remisidon de las opiniones, 15 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud.

2. Consulta de la iniciativa en el portal del Congreso como mecanismo de
participacion ciudadana, por el término de 15 dias habiles.

3. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Convocar a una mesa de trabajo con las personas servidoras publicas
representantes de las instituciones consultadas en el marco de parlamento
abierto, y a Menstruacion Digna México, para analizar las observaciones
remitidas, previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

10



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

5. Reunidn de la Comisidn para la Igualdad de Género para discutir y, en su
caso, aprobar el proyecto de dictamen de la iniciativa y dejarlo a disposicion
de la presidencia de la Mesa Directiva para que se agende en la sesién
ordinaria correspondiente.

El dia 23 de abril de 2026, se radicé y se fijé metodologia para estudio y
dictamen de la iniciativa a efecto de reformar la fraccion XIV, y adicionar la fraccién
XX.1 al articulo 2, asi como la fraccién 1V, recorriendo la subsecuente al articulo 39
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, para plasmar como obligacién de los operadores del sistema de justicia
en el estado el resolver los procesos y procedimientos con perspectiva de género y
definir la victimizacidn secundaria (ELD 544/LXVI-I). Conforme a lo siguiente:

1. Remision de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electronico, a:

e Consejeria Juridica del Ejecutivo;

e Secretaria de las Mujeres;

e Fiscalia General del Estado de Guanajuato;

e Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato; y
e Diputadas y diputados integrantes de esta LXVI Legislatura.

Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 15 dias
habiles contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud.

2. Consulta de la iniciativa en el portal del Congreso como mecanismo de
participacion ciudadana, por el término de 15 dias habiles.

3. Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y
concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa.

4. Convocar a una mesa de trabajo con las personas servidoras publicas
representantes de las instituciones consultadas en el marco de parlamento
abierto, para analizar las observaciones remitidas, previa anuencia de la Junta
de Gobierno y Coordinacién Politica.
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5. Reunién de la Comision para la Igualdad de Género para discutir y, en su

I.4.

caso, aprobar el proyecto de dictamen de la iniciativa y dejarlo a disposicion
de la presidencia de la Mesa Directiva para que se agende en la sesion
ordinaria correspondiente.

Objeto de las iniciativas.

En la exposicion de motivos de la iniciativa con nimero de expediente

ELD 21/LXVI-I se senala lo siguiente:

Todos los dias las mujeres enfrentan el miedo, el acoso y la agresion
simplemente por intentar llevar una vida normal, por ir al trabajo, por estudiar
o por disfrutar de su tiempo libre. Esta violencia no solo viola los derechos
humanos fundamentales, sino que perpetua una cultura de desigualdad, de
temor y de injusticia.

No podemos, y no debemos, aceptar esta realidad.

El transporte publico deberia ser un espacio seguro, donde nadie tema ser
acosada o agredida por su género. Sin embargo, sabemos que muchas
mujeres se ven obligadas a cambiar sus rutas, a evitar ciertos horarios o
lugares, vestirse de cierta forma, y a estar constantemente alerta para
protegerse. Esta realidad limita sus libertades y perpetua la desigualdad de
genero.

Pero ¢qué mensaje estamos enviando como sociedad cuando una mujer tiene
que vivir con miedo? ¢Qué tipo de comunidad somos si no podemos garantizar
la seguridad de la mitad de nuestra poblacion? La violencia en los espacios
publicos no es solo un problema de las mujeres, es un problema de todos. Es
una amenaza a nuestra humanidad, a nuestra cohesion social y a nuestra
dignidad colectiva.

Es crucial entender que la violencia en estos espacios no es un fenomeno
aislado. Es una manifestacién mas de un sistema de creencias y practicas que
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trivializan y normalizan la violencia hacia las mujeres. Este sistema debe ser
desafiado y desmantelado con urgencia y determinacion.

Ademas, este tipo de violencia es violencia de género, pues refleja en el
espacio publico la desigualdad de poder entre hombres y mujeres. Algunas
manifestaciones son aceptadas como “folcldricas” o “tradicionales”, lo que
tampoco debe ser argumento para tolerar esta vulneracién. La violencia no
puede ser patrocinada con orgullo por nadie. No hay excusas ni
Jjustificaciones para la violencia de género en los espacios y el
transporte publico.

De conformidad con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH 2021), en el estado de Guanajuato, el ambito
comunitario es en el que las mujeres de 15 afios y mas experimentaron con
mayor frecuencia algun tipo de violencia a lo largo de la vida (43.5%).

Asimismo, la ENDIREH 2021 arroja que, en nuestra entidad, de las mujeres
de 15 afios y mds que experimentaron violencia en el dmbito comunitario en
los ultimos 12 meses, 72.5% declaré que ocurrié en la calle o parque,
mientras que el segundo lugar fue el autobus o microbus.

Lugar de ocurrencia de la violencia en
el ambito comunitario
Uiz 12 mezes)

— —

e A

Asi, al margen del riesgo que supone para todos y todas ir por lugares
concretos, a las mujeres se les afiade el tener que lidiar con otro tipo de
peligro: silbidos, palabras, acercamientos, tocamientos, persecuciones, por
parte de agresores desconocidos.

13



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Las victimas no deben sentir culpa o verglienza por sufrir este tipo de
violencia, pues NUNCA ES SU CULPA. Lo importante es reflexionar de
manera critica y consciente, teniendo en cuenta que esta problematica afecta
a personas particulares, pero responde a un fenémeno social complejo.

En ese orden de ideas, el 26 de enero de 2024, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, cuyo objetivo principal es prever la obligacion de las entidades
federativas y de los municipios de promover y garantizar espacios y
transportes publicos seguros, libres de todo tipo de violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias. Asimismo, define el acoso sexual en
espacios publicos como: una forma de violencia que conlleva un abuso de
poder respecto de la victima, sin que medie relacion alguna con la persona
agresora. Se manifiesta a través de una conducta fisica o verbal de
connotacion sexual no consentida ejercida sobre una o varias personas, en
espacios y medios de transporte publicos, cuya accion representa una
vulneracion a los derechos humanos.

Por lo que, desde el Partido Accién Nacional les decimos que la violencia que
cotidianamente padecen las mujeres y nifias en los espacios y transporte
publico es inaceptable e intolerable, pues no sélo limita su libertad de
movimiento, sino también su capacidad de participar en la vida publica, su
acceso a los servicios esenciales y el ejercicio de sus derechos. Sin embargo,
se puede prevenir, y es ahi donde debemos concentrar nuestras energias,
pero una vez que ocurre, no puede quedar en la impunidad, se debe
sancionar.

éQué podemos hacer?

Primero, debemos educar. La educacion es la herramienta mas poderosa
que tenemos para cambiar las mentes y los corazones. Necesitamos educar a
las futuras generaciones sobre el respeto, la igualdad y la dignidad humana.
Necesitamos ensefar que el acoso, en cualquiera de sus formas, es
inaceptable.
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Segundo, debemos actuar. Es hora de que las autoridades y cada uno de
nosotros tomemos medidas concretas. Desde la mejora de la seguridad en los
espacios’ publicos hasta la implementaciéon de politicas de tolerancia cero
contra el acoso en el transporte publico. No basta con decir que estamos en
contra de la violencia; debemos demostrarlo con acciones.

Tercero, debemos apoyar a las victimas. Ninguna mujer deberia sentir que
estd sola en su lucha. Necesitamos fortalecer los mecanismos de denuncia y
asegurarnos de que las voces de las mujeres sean escuchadas y respetadas.
Debemos ofrecer un entorno de apoyo, donde las victimas se sientan seguras
y respaldadas para buscar justicia.

Finalmente, debemos cambiar. Cambiar la cultura, cambiar la narrativa,
cambiar nuestras propias actitudes y comportamientos. El cambio comienza
en cada uno de nosotros, en como tratamos a las mujeres, en cémo
ensefilamos a nuestras hijas e hijos, en como respondemos cuando vemos una
injusticia.

En el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional y en la
Representacion Parlamentaria del Partido de Ilas Revoluciéon
Democratica, reafirmamos nuestro compromiso por que las mujeres
puedan vivir libres de todo tipo de violencia. Les invitamos a unirse a
esta causa. Juntas y juntos, podemos crear un México en el que cada
mujer pueda caminar libremente por las calles, viajar en transporte
publico sin temor, y vivir su vida sin la sombra de la violencia. Un
México en el que la seguridad, el respeto y la igualdad sean una
realidad.

[..]

Cabe senalar que actualmente la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, ya prevé como tipos de
violencia la psicoldgica, la fisica, la sexual y el acoso. Asimismo, regula que
uno de los ambitos donde puede ocurrir estos tipos de violencia es el
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comunitario, definido como: cualquier tipo de violencia contra la mujer
cometida en el ambito publico.

En ese orden de ideas, nuestro marco normativo ya protege a las mujeres de
este tipo de violencias, pero nuestro compromiso es ir mas alla y prever la
obligacion especifica de que las autoridades estatales y municipales,
promuevan y garanticen espacios y transportes publicos seguros, libres de
todo tipo de violencias.

[..]

En la exposicion de motivos de la iniciativa con nimero de expediente
ELD 40/LXVI-I se senala lo siguiente:

Introduccion.
A) En el ambito federal.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007, es el
primer acto normativo que se realiza en México, para en forma especifica
hacer viable el acceso de las mujeres a una mayor proteccion contra la
violencia que por afios han venido padeciendo no sélo en México, sino en
Latinoamérica, producto de la ideologia machista que ha prevalecido por siglos
y que aun no es posible desterrar por completo.

Esta Ley General de Acceso tiene el objetivo de garantizar la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de todos los tipos de violencia contra las
mujeres durante su ciclo de vida, promover su desarrollo integral y plena
participacion en todos los dmbitos de la vida. Asi, esta ley general define
violencia contra las mujeres como: “Cualquier accién u omisién, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”.
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En tal sentido, la Ley General, en su articulo 6, que a continuacion se
transcribe, se ha venido perfeccionando respecto de la inclusiéon de nueva
tipologia de violencia contra las mujeres de acuerdo a las circunstancias de
cada época histdrica y legislativa federal en el pais; transcripcién en la que se
deja insertada la fecha de la reforma o adicion de cada fraccion, a efecto de
apreciar la evolucion que ha presentado este numeral, en los términos
siguientes:

"ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

Parrafo reformado DOF 20-01-2009
I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al
suicidio;

Fraccion reformada DOF 20-01-2009
II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva,
caustica, irritante, téxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas,

III. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los darios a los bienes comunes o
propios de la victima;

1V. Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como
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la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo
centro laboral;

acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o privado, que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla
como objeto, y

Fraccion reformada DOF 26-01-2024
VI. Violencia a través de interpdsita persona.- Es cualquier acto u omision
que, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra
las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se
haya tenido relacién de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya
mantenido una relacién de hecho con la persona agresora,; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en
contra de las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y
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atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en comtn, y
h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres
y a sus hijas e hijos;

Fraccion adicionada DOF 17-01-2024
VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dahar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Fraccion recorrida DOF 17-01-2024".
Como se podra apreciar, esta Ley general, a la fecha contiene seis supuestos
de violencia contra las mujeres, que se han venido incorporando desde 2007
hasta el afio 2024, para proteger con mayor amplitud nifias, adolescentes y
mujeres en nuestro pais. Asimismo, dicho precepto en la fraccién VII
constituye un tipo abierto, para considerar violencia contra las mujeres
"Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres”, a efecto de encuadrar
cualquier conducta que lesione o dafe a la mujer en su dignidad, integridad
o libertad, aun cuando no este especificamente descrita en este articulo, lo
cual resulta adecuado, puesto que es imposible que el legislador abarque en
la descripcién normativa todos los supuestos utilizados por los agresores de
mujeres.

Por otra parte, dicha ley general en sus numerales 21 y 22, establecen la
definicion de violencia feminicida, dado el incremento exponencial de
feminicidios, asi como lo relacionado a la descripcion de lo que constituye la
alerta de violencia feminicida contras las mujeres, al establecer:

"ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la
violacion de sus derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad social y del
Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y discriminacion que
ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el
feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y
en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la libertad
personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias. En
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los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en la legislacion
penal sustantiva.

Articulo reformado DOF 14-06-2012, 29-04-2022"
"ARTICULO 22.- Alerta de Violencia de Género contra las mujeres: Es el
conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres drdenes
y niveles de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un
territorio determinado; asi como para eliminar el agravio comparado,
resultado de las desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o
politicas publicas que impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su
pleno acceso al derecho a una vida libre de violencias.”

B) En el ambito local

Con base en la emision de la Ley General de Acceso, Guanajuato emitio la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato en el afio 2010, que en igual forma ha venido evolucionando su
tipologia y se han incrementado los supuestos de violencia de género de
acuerdo a la evolucién de los formas y ambitos donde se ejerce la violencia
contra las mujeres, por lo que el articulo 5 las describe en la forma siguiente:

"Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. Violencia psicolégica: cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica o emocional de la mujer consistente en negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conducen a la
victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e
incluso al suicidio;

II. Violencia fisica: cualquier acto material, no accidental, que inflige dafio a
la mujer a través del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos, que
puede provocar o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas;
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III. Violencia patrimonial: cualquier acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccién, destruccién,
limitacion, retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes,
valores, derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a
satisfacer sus necesidades, y puede abarcar los dafios a los bienes comunes
o propios de la victima;

1V. Violencia econémica: es toda accion u omisién del agresor que afecta la
economia de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién
de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;
también se considera como tal el incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar;

V. Violencia sexual: cualquier acto de contenido sexual que amenaza, degrada
o dana el cuerpo o la sexualidad de la victima, o ambas, que atenta contra su
libertad, dignidad, seguridad sexual o integridad fisica, que implica el abuso
de poder y la supremacia sobre la victima, al denigrarla y concebirla como
objeto;

(REFORMADA, P.O. 10 DE AGOSTO DE 2023)

VI. Violencia laboral: todo acto u omision en abuso de poder
independientemente de la relacion jerarquica que, dafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima e impide su desarrollo y atenta
contra la igualdad. Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie
de eventos cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual; la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar
su permanencia o condiciones generales de trabajo, la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la
explotacién; asi como despedir o coaccionar directa o indirectamente a una
trabajadora para que renuncie por estar embarazada, por cambio de estado
civil o por tener el cuidado de sus hijas o hijos menores; el impedimento a
llevar a cabo el periodo de lactancia previsto en la ley,; asi como todo tipo de
discriminacion por condicion de género;
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VII. Violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las
alumnas con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicion social,
académica, limitaciones o caracteristicas fisicas, que les infligen maestras o
maestros;

(REFORMADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2020)

VIII. Violencia obstétrica: Es toda accion u omision por parte del personal
médico o administrativo perteneciente a los servicios de salud publicos y
privados del Sistema Estatal de Salud, que violente los principios rectores que
sefiala el articulo 3 de la presente ley, o bien, que dafie fisica o
psicolégicamente, lastime, discrimine o denigre a la mujer durante el
embarazo, parto o puerperio; asi como la negligencia médica, negacion del
servicio y la vulneracién o limitacion de los derechos humanos sexuales y
reproductivos de las mujeres;

(REFORMADA, P.O. 14 DE ABRIL DE 2023)

IX. Violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacién de sus
derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, en los ambitos ptiblico y
privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a
través de conductas discriminatorias o miséginas que afectan gravemente la
integridad, la seguridad, la libertad personal y el libre desarrollo de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, que ponen en riesgo sus vidas o
culminan en muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio,
u otras formas de muertes evitables;

(REFORMADA, P.O. 24 DE OCTUBRE DE 2023)

X. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo;
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Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirfjan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta
Ley y puede ser perpetrada indistintamente por personas servidoras publicas,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados o representantes de los mismos, medios
de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

(ADICIONADA, P.O. 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

XI. Violencia por acoso: Es la agresion reflejada en cualquier acto expresivo,
verbal o fisico, motivada u orientada por discriminacién con base en el género,
que pretenda coaccionar a la persona acosada con molestias o requerimientos
que la coloquen intencionalmente en una situacion de riesgo, incluso en
aquellos casos donde no exista subordinacion, pero el acosador cometa un
ejercicio abusivo del poder que ponga a la victima en estado de indefension;

y
(REFORMADA, P.O. 20 DE DIECIEMBRE DE 2022)

XII. Violencia Digital: Es la accidon u omision realizada mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes audios o videos reales, simulados o alterados de
contenido erdtico sexual de una mujer sin su consentimiento, vulnerando su
dignidad, intimidad, libertad, vida privada o imagen propia.

(REFORMADA, P.O. 20 DE DIECIEMBRE DE 2022)

Para efectos del presente, se entendera por tecnologias de la informacién y
comunicacion, aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan
para procesar, administrar y compartir la informacion mediante diversos
soportes tecnoldégicos;

(ADICIONADA, P.O. 13 DE JULIO DE 2020)
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XIII. Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las personas que
tengan el caracter de servidores publicos que discriminen o tengan como fin
dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia.

(ADICIONADA, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 2021)

XIV. Violencia simbdlica: Es la expresidon, emision o difusién por cualquier
medio, de discursos, menajes, patrones estereotipados, signos, valores
iconicos e ideas que transmiten, reproducen, justifican o naturalizan la
subordinacion, desigualdad, discriminacién y violencia contra las mujeres en
la sociedad; y

(ADICIONADA, P.O. 20 DE DIECIEMBRE DE 2022)

XV. Violencia mediatica: Es la accion u omision realizada a través de cualquier
medio de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva la
sumisién o explotacién de mujeres, estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, la cosificacion de
sus cuerpos, produzca o permita la produccidn y difusion de discurso de odio
sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, o
contenidos que la injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o que
atentan contra su autoestima, salud, integridad, dignidad, libertad o
seguridad; y.

(ADICIONADA, P.O. 20 DE DIECIEMBRE DE 2022)

XVI. Violencia vicaria: Es cualquier accién u omision ejercida contra una mujer
con la finalidad de causarle dafio o sufrimiento, realizada por una persona con
quien tenga o haya tenido relacion de matrimonio, concubinato, noviazgo o
analoga y, se dirige en contra de las hijas, hijos o personas significativas,; y
(ADICIONADA, P.O. 07 DE JUNIO DE 2024)

XVII. Violencia estética: Es todo acto a través del cual se ejerce presion a las
mujeres, a fin de que su apariencia fisica se apegue a un prototipo de ideal
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estético, vulnerando con ello el derecho al libre desarrollo de la personalidad,

el cual incluye el derecho a la eleccién de la apariencia personal; y
(RECORRIDA EN SU ORDEN, ANTES FRACCI” N XVII, P.O. 07 JUNIO
2024)

XVIII. Cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
(RECORRIDA EN SU ORDEN, ANTES FRACCI” N XVII, P.O. 07 JUNIO
2024)”

De la anterior transcripcion, podemos darnos cuenta de la evolucion de este
precepto, incrementando las hipdtesis hasta llegar en la actualidad a diecisiete
formas de violencia, destacando la incorporacion de la violencia vicaria y la
violencia estética y, al igual que la ley general, nuestra legislacion ha dejado
en la fraccién XVIII un tipo abierto de violencia, en la que cabe cualquier
forma andloga de violencia por accidn u omision que dafe la dignidad,
integridad y libertad de la mujer.

Asimismo, la legislacion local de acceso en su articulo 6 Bis define la alerta de
violencia de género contra las mujeres en forma similar a la Ley general
previamente citada en la presente iniciativa; precepto que a la letra sefiala:

"Articulo 6 Bis. La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: El
conjunto de acciones gubernamentales coordinadas, integrales, de
emergencia y temporales realizadas entre las autoridades de los tres ordenes
de gobierno, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, asi como para eliminar el agravio comparado, resultado de las
desigualdades producidas por ordenamientos juridicos o politicas publicas que
impiden el reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, las adolescentes y las nifias, a fin de garantizar su derecho a una
vida libre de violencias.”

En este orden de ideas, como es conocido, para Guanajuato se ha realizado
la declarativa de alerta de violencia de género, por lo que consideramos que,
de aprobarse la presente iniciativa, esta propuesta coadyuvaria a aportar
medidas para prevenir y enfrentar la violencia feminicida, perfeccionando los
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datos que deben conformar el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, conforme a lo que se describe en este
instrumento legislativo.

Objetivos de la presente iniciativa.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, en la actualidad en su articulo 15, a diferencia de la Ley
General, obliga a que haya un Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, cuyo manejo estaba en esa época en
el ambito de competencia de la entonces Procuraduria General de Justicia del
Estado, hoy Fiscalia General del Estado, de acuerdo con la emision y
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, el 15 de febrero de 2019, y
que no obstante el cambio de denominacién, actualmente es el drgano
autonomo rector en materia de procuracion de justicia en el estado. Por ello,
se propone también la actualizacion de la denominacion de la SECCI” N
NOVENA de la ley local de acceso, que sefiala en forma textual "Facultades
del titular de la Procuraduria General de Justicia” y que en su lugar debe
decir “Facultades del titular de la Fiscalia General del Estado” a efecto de
alinear esto con el contenido del primer parrafo del articulo 23, que si fue
actualizado en su momento.

Por otro lado, la misma ley de acceso local, estable que el Banco tendra un
apartado de caracter publico, el que debera contener ciertos datos; sin
embargo, consideramos que en la actualidad dicha fraccion se ha interpretado
en forma restrictiva, es decir, que el banco se conforme sdlo con datos que
deben ser publicados, cuando lo cierto es que, los datos que contiene
actualmente la fraccion VI del articulo 15 de dicha ley, son insuficientes para
formular adecuadamente politicas publicas de prevencién sobre violencia
contra mujeres, ni que decir del feminicidio, por lo que, conforme a estudios
realizados por especialistas en la materia y ante el grave problema del
ocultamiento o indebida clasificacion estadistica del delito de feminicidio por
parte de las fiscalia en todo el pais, es que se propone una nueva redaccion
a dicha fraccion, en dos parrafos en vez de uno, estableciéndose que con base
metodoldgica y datos completos se haga la clasificacion adecuada de este
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delito de grave agresion de género y a la vez, el Banco Estatal referido cuente
con datos pormenorizados, reales y confiables que permitan conocer las
causas y toda una serie de informacion particularizada que es necesaria para
formular programas o politicas publicas de prevencion que permitan mitigar
y abatir la violencia feminicida, pero sobre todo que las autoridades
proporcionen y capturen en el Banco Estatal informacion completa y; por el
contrario, el apartado que se haga publico contenga los mayores datos
posibles para que la ciudadania esté informada. Por lo que dicho apartado sélo
debe estar limitado a la observancia de las disposiciones que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica regular las leyes vigentes,
tanto generales, como locales, proporcionando al publico, sdélo aquella
informacion que no tenga caracter reservado y sensible. Pues debe dejarse
atras el que la ciudadania es incapaz de aportar datos a la autoridad para
investigar o conocer mayores detalles de la violencia contra las mujeres.
Sociedad mejor informada es sociedad mas prevenida.

Lo anterior, también es util para dar cabal cumplimiento al derecho
fundamental de transparencia en el actuar de las autoridades locales,
conforme a los establecido en el articulo 69, Apartado A, fracciones I y II de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

"...A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013.
Reformado DOF 29-01-2016

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
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interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
madxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.
Fraccion reformada DOF 07-02-2014

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes.

Problema:

Por un lado, a la fecha, el articulo 15, en su fraccion I de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato hace
referencia a que el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres, serd manejado, organizado y dirigido por la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, lo cual no es
acorde, a lo establecido en el primer parrafo del articulo 95 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, que a la letra sefiala:

"ARTICULO 95.- El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General
del Estado como d6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y de patrimonio propios...”. Lo resaltado es nuestro.

Por esto, es indudable que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato debe ser adecuada a lo establecido
por la Constitucion Local y la propia ley orgdnica de dicha institucion
auténoma en materia de procuracion de justicia, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 14, que dice:

“Articulo 14. El Fiscal General es el titular de la Fiscalia General y de la
Institucion del Ministerio Publico.”
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Como segundo aspecto de la presente propuesta, la fraccion VI del mismo
articulo 15 de la citada ley de acceso, constituida en sélo parrafo, sefiala en
forma textual:

“"VI. Contara con un apartado que sera publico en el que se registraran
los delitos cometidos en contra de mujeres, que incluya Ia
clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de
ocurrencia y lugar de bhallazgo de Ilos cuerpos en su caso;
caracteristicas socio demograficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo,
moviles, consignacion o imputacion, sancién, reparaciéon del daiio e
indices de incidencia. Este registro se integrara a la estadistica
criminal y victimal para definir politicas publicas en materia de
prevencion del delito, procuracion y administracion de justicia”.

Sin embargo, como también es conocido, el 5 de marzo de 2014, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, en cuyo numeral 211, establece las etapas del procedimiento penal,
en la investigacion, intermedia y la de juicio. Por lo que se considera que dicha
fraccién, también debe adecuarse a las disposiciones del dicho cédigo
nacional; pero ademas, la informacion requerida en esta fraccién se considera
es insuficiente, conforme a especialistas en la materia a efecto de conformar
adecuadamente el Banco Estatal de Datos en la materia, sobre todo, que sea
util para poder ser base de la formulacion de politicas publicas en materia de
prevencion de violencia contra las mujeres con especial mencién de la
violencia feminicida.

Todo lo anterior, a efecto de que la base de datos o el Banco Estatal de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, contenga
informacidn actualizada, sistematizada metodolégicamente conforme a
disposiciones normativas vigentes y, que todo ello se traduzca en que la
utilidad de dicha informacion sea la BASE OBLIGATORIA para la formulacion
de la estadistica criminal y victimal para la definicion y formulacion de las
politicas publicas eficaces en materia de prevencion del delito de feminicidio,
su investigacién, procuracion y administracion de justicia, con informacion
especifica y la existencia previa de violencia familiar, cuestiones que se han
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incorporados en los afios 2013 y 2014 al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, respectivamente.

Por ello, el contenido de la informacién descrita actualmente en la fraccion VI
de la ley de acceso, consideramos que es insuficiente para estar en posibilidad
de conocer a detalle todos los datos sobre la forma de produccion, desarrollo,
investigacion, causas y circunstancias en que se materializa la violencia contra
las mujeres, sobre todo el feminicidio, por lo que es necesario su reforma y
adecuacion pertinente con base en lo que a continuacion se detalla en la
presente propuesta de reforma al articulo 15 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, lo cual
de aprobarse, estamos ciertos, ademds coadyuvara a prevenir las
declaratorias de alerta de violencia género contra las mujeres para esta
entidad federativa.

Es por lo anterior que a continuacion, ofrecemos algunos datos de
investigacion sobre antecedentes, estadisticas y otros tdpicos sobre la
violencia contra las mujeres con especial mencion de la violencia feminicida,
a efecto de fortalecer y justificar la presente iniciativa.

Antecedentes de la violencia de género en México:

La violencia de género en México ha existido desde tiempos inmemoriales y
responde a la cultura conocida como machista, con la que comulga gran parte
de la sociedad. En 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas definio
la violencia contra las mujeres como "“todo acto de violencia basada en la
pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se produce en la vida publica como en la vida privada”.

En la década de los noventa en México se comenzaron a recabar datos e
informacion estadistica sobre la violencia a las mujeres. A finales de 2019, el
INEGI reporté un porcentaje de 66.1% de mujeres mayores de 15 afios (30.7
millones) que fueron violentadas de alguna manera (siendo el mas alto indice,
de 43.9%, ejercida por su esposo o pareja actual). En 2018 se registraron
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3,752 defunciones por homicidio de mujeres, el mas alto registrado en los
dltimos 29 afios (1990-2018), lo que en promedio significa que fallecieron 10
mujeres diariamente por agresiones intencionales (INEGI, 2019). Diez afios
atras, en 2009, tan sélo en el territorio de lo que entonces era el Distrito
Federal, se registraron 128 feminicidios, que representan una tasa (por cada
100,000 mujeres) del 2.23. Y diez afios mas atras, en 1999, 127 feminicidios,
con una tasa del 2.85 (ONU Mujeres, INMujeres México y LXI Legislatura
Camara de Diputados, 2011).

Asi, la inferioridad femenina es una idea tan arraigada en nuestra cultura y
sociedad que se requeriran muchos afios de educacién familiar y académica
para modificar esa idea equivocada sobre las mujeres, a una postura mds
Justa para todos (Vazquez Pérez, 2008). Un sondeo realizado en 2017 por
IPSOS arrojé un resultado en el que 1 de cada 5 personas en el mundo (en
paises considerados del primer mundo), es decir aproximadamente 20% de
la poblacion mundial, considera que la mujer es inferior al hombre e incapaz
de realizar ciertas actividades que el hombre si puede.

Por eso, la violencia de género afecta a toda la sociedad, especialmente a la
latina, ya que se trata de paises mds tradicionalistas y donde las leyes
dificilmente protegen a las mujeres. La sociedad que las rodea, por lo general,
no cree en ellas. Y si nuestras mujeres son violentadas, nuestra sociedad
también lo es, nuestra cultura y pais. Segun los estudios realizados el indice
de sexismo y violencia contra las mujeres se incrementa en grupos, zonas o
paises con menor nivel educativo, que se encuentran en guerra, con practicas
de riesgo (grupos delictivos), en adolescentes y en un nivel cultural bajo.

Lo cierto es que la violencia hacia las mujeres se da en todos los ambitos: en
su integridad fisica, mental, moral; sucede dentro de su propia familia, en su
vida laboral, econémica y politica; se ejerce a través de la explotacién sexual
o la prostitucion forzada. Segun ONU Mujeres hay tres distintos tipos de
violencia ejercidos contra las mujeres: fisica, sexual y psicoldgica.
Desafortunadamente, la violencia contra la mujer no sélo sigue sin resolverse,
sino que continuan creciendo los numeros de feminicidios, trata de personas
con fines de explotacion sexual y/o laboral, discriminacién de distintos tipos,
etc.

31



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En México, en particular, hombres y mujeres permiten y fomentan la violencia
hacia las mujeres, al seguir los patrones de la educacién cultural que los ha
rodeado y formado. Asi también educan a sus hijos y adoptan un rol machista
en su familia, con la ideologia practica de que las mujeres estan para servir,
para ocuparse de las labores de la casa, de los hijos. Ellas son restringidas de
las oportunidades de estudiar, de superarse y de ejercer un trabajo fuera de
casa. Sus voces, opiniones y esfuerzos por destacar son minimizados.

Violencia contra las mujeres.

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % han
experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser psicolégica,
econdmica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacién en al menos un ambito
y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida.

Es la violencia psicoldgica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %),
seguida de la violencia sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la
violencia econdémica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8 % de las de mujeres de
15 afios y mas experimentaron algun tipo de violencia, la violencia psicolégica
es la que presenta mayor prevalencia (29.4 %), seguida de la violencia sexual
(23.3 %), la violencia econémica, patrimonial y/o discriminacion (16.2 %) y
la violencia fisica (10.2 %).

Violencia contra las mujeres por entidad federativa.
Las entidades federativas donde las mujeres de 15 afos y mdas han
experimentado mayor violencia a lo largo de su vida son: Estado de México

(78.7 %), Ciudad de México (76.2 %) y Querétaro (75.2 %).

Mientras que los estados con menor prevalencia son: Tamaulipas (61.7 %),
Zacatecas (59.3 %) y Chiapas (48.7 %).
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Las entidades federativas donde las mujeres de 15 afios y mas que han
experimentado mas violencia de octubre 2020 a octubre 2021 son: Querétaro
(49.8 %), Colima (48.2 %) y Aguascalientes (48.0 %).

Por su parte, Baja California (37.2 %), Tamaulipas (34.2 %) y Chiapas (26.9
%), son las entidades que presentan las prevalencias mas bajas en ese
periodo.

Durante 2021 la mayor prevalencia de violencia contra mujeres de 15 afios y
mas a lo largo de la vida se registré en el Estado de México (78.7%), mientras
gue la entidad federativa con menor indice es Chiapas con el 48.7%.

Tipos de violencia que viven las mujeres.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacidon y Percepcion Sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2021, la prevalencia de violencia (de cualquier
tipo a lo largo de la vida) contra las mujeres de 15 afios y mas en México,
muestra que aquéllas que experimentan mayor violencia son: las que residen
en areas urbanas (73.0 %), de edades entre 25 y 34 afios (75.0 %); quienes
cuentan con un nivel de escolaridad superior (77.9 %) y las que se encuentran
separadas, divorciadas o viudas (74.0 %).

El problema actual en México de impunidad y violencia contra las
mujeres.

Otro problema que representa una deficiencia importante es que de las 3,900
agencias del Ministerio Publico que se encuentran en los estados del pais, que
se especializan en delitos contra las mujeres, violencia familiar y en
feminicidios tan sélo representan el 16%. Las Fiscalias de Veracruz, Jalisco y
Puebla encabezan la lista nacional con mas agencias de ese tipo, mientras que
en cinco entidades ni siquiera existe una agencia especializada en
feminicidios.

Los anteriores datos se desprenden del Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Estatal y Federal 2024 levantado por el INEGI que ofrece informacion
estadistica sobre la gestion y desemperio, tanto de las Fiscalias locales, como
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la General de la Republica. Entre los delitos con mayores registros en las
carpetas de investigacion iniciadas en los estados, el de violencia familiar
ocupa el segundo lugar después del robo y el de abuso sexual se encuentra
entre los primeros diez y el aumento sigue sin que se tomen las medidas de
mitigacion respectivas.

Por su parte las Fiscalias estatales reportan que esos mismos delitos se
ejecutaron con violencia en mayor proporcion. Segun el Censo, al cierre de
2023 se tuvo registro de 1,581 feminicidios de los que el 29% se concentraron
en Nuevo Ledn, seguido de la Ciudad de México y el Estado de México.

Otro instrumento demoscdpico realizado por el INEGI, la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion Sobre Seguridad Publica (ENVIPE) reveld que
en 2023 se cometieron 31.3 millones de delitos en el pais, de los cuales el
92.9% de ellos quedd impune porque las autoridades decidieron no abrir una
carpeta de investigacion o al no ser denunciados por la victima, lo que desde
luego fomenta la impunidad y pasa a formar parte de los datos o cifras negras
de las Fiscalias en todo el pais.

Por eso, la Presidenta del organismo, Graciela Marquez, afirmdé que la
ausencia de denuncia en el pais se debe a diversas razones que van desde la
falta de confianza en las instituciones de Justicia como al miedo a la
revictimizacion, por lo que, esto ultimo supone una auténtica pesadilla para
miles de mujeres cuando intentan presentar una denuncia por cualquier delito
pues desde que ingresan a una agencia ministerial contindan su calvario
burocratico y de revictimizacion, luego de ser victimas en la calle, en la oficina
o en el propio hogar, dada la falta de capacitacion y sensibilidad del personal
de las Fiscalias sobre este tema. Luego se quejan de las medidas
constitucionales de reforma que se toman.

Es por ello que, a dos dias después de asumir el cargo, la Presidenta Claudia
Sheinbaum anuncié un paquete de iniciativas de reforma constitucional
dirigidas a garantizar la igualdad sustantiva, la perspectiva de género y el
derecho a una vida libre de violencia. Para disminuir los feminicidios propone
el Programa SOS Mujeres, que incluye un numero de atencién nacional
vinculado con el 911, la exigencia de abogadas mujeres en Ministerios
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Publicos y la obligatoriedad de que cada muerte de una mujer sea investigada
como feminicidio.

Por su parte sobre este tema la periodista Claudi Corichi sefiala: “Todos los
delitos cometidos contra las mujeres estan acomparfiados de extrema sevicia,
ademas de llevar una fuerte carga machista o miségina [...] he analizado las
implicaciones de la agresion sexual, la violencia familiar o trata de personas
y las terribles consecuencias emocionales, sociales y personales que acarrea
para las mujeres y sus familias ser victimas de ellos en un pais donde lograr
castigo a los responsables es una auténtica odisea”,

En tal sentido es indudable que muchos son los retos que tiene el pais en la
materia, entre ellos trabajar desde la percepcion e imparticion de justicia con
perspectiva de género, porque ofrece soluciones equitativas ante situaciones
desiguales, especialmente contra los delitos patriarcales que se deben
combatir.

Asi, la violencia ejercida contra las mujeres debido a su desvalorizacién social
y cultural es un tema preocupante en nuestro pais y a nivel internacional. Se
han tomado medidas para protegerlas y cambiar el panorama social, y si bien
se ha avanzado y desde 2012 o 2013 se tipificé el feminicidio como un delito,
los esfuerzos deben ir mas alla de las acciones de los gobiernos y los procesos
Jjudiciales que las regulan. Por ello, resulta necesario hacer un cambio cultural
de fondo, dejar atras la ideologia patriarcal de nuestra sociedad,
especialmente la latina, debido a que la mayoria de los paises con indices mas
altos de feminicidios se encuentran precisamente en América Latina, pero en
tanto esto sucede, no podemos quedarnos callados y omisos, desde los
Poderes Legislativos debemos actuar, como es éste el caso, con la
presentacion de la presente propuesta.

Ahondado sobre la violencia contra mujeres, es incuestionable que debemos
actuar para superar la ideologia heredada de una superioridad masculina es
la base para que se cometan actos violentos de género en contra de las
mujeres. Porque, si esta ideologia es cuestionada y, sobre todo, modificada,
cada hombre y mujer podra hacer valer sus derechos y libertades para decidir
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sobre si misma, ademas de rodear a las mujeres de una sociedad que las
proteja y respete.

Es indiscutible que debemos trabajar en los Congresos Locales para coadyuvar
y abandonar la ideologia patriarcal latinoamericana que evita que las mujeres
denuncien cuando son victimas de violencia, ademas del miedo a las
represalias que pueden tomar en contra de ellas, asi como a la revictimizacion
de la que pueden ser objeto al momento de realizar la denuncia, mediante las
acciones legislativas idoneas. Pues en la ley se pueden formular propuestas
perfectas, pero en los hechos se trata de una situacién constante pues a veces
la mujer violentada sin preparacién o trabajo piensa que si denuncia la vida
le serd mds pesada, sobre todo si hay hijos de por medio, pues en tales
condiciones les resulta sumamente dificil salir de ella: creen que no volvera a
ocurrir o que "se lo ganaron” con su comportamiento, justifican al agresor y
permiten que siga sucediendo. Esta misma ideologia sigue siendo dominante
en nuestra cultura y eso situa a hombres y mujeres en un papel muy bien
definido y del que es muy dificil despojarse. Cada paso que se ha dado hacia
una ideologia equitativa de género ficada vez que una mujer denuncia, que
ejerce su derecho a vivir sin violenciafi implica un enorme esfuerzo de por
medio,; uno por dejar atrds esas ideas y actitudes patriarcales, aun con todo
lo que eso implica socialmente, y de enfrentar las leyes que aun no son
favorables en forma completa para la proteccion juridica de las mujeres, tanto
en México como en las entidades federativas, por ello desde los Poderes
Legislativos debemos seguir construyendo mediante las reformas, el ambito
de mejor proteccion contrala violencia contra las mujeres, sobre todo la
feminicida.

En tal orden de pensamiento, debe tomarse en cuenta que, las leyes y la
sociedad civil necesitamos hacer mucho mas para alcanzar la equidad de
género, para que se lleve a la practica diaria y para que sea lo habitual en
nuestra sociedad mexicana. En este sentido, la cultura de la denuncia aun no
se ha difundido ni insertado lo suficiente para que cada caso de violencia sea
atendido y solucionado, por ello también se tienen datos estadisticos erroneos
y poco confiables, pues sin duda aun los procesos judiciales no estan
estructurados para atender eficazmente las denuncias y evitar la
revictimizacion de las denunciantes y ofrecerles un entorno seguro, asi como
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una solucidon real y practica para protegerlas. Si el personal que recibe a las
denunciantes no esta calificado para esa labor, las victimas no se abren a
hablar sobre el agravio que les hicieron. De hecho, en muchas ocasiones,
ademads del dafio que ya han recibido, este mismo personal les hace sentir
culpa por lo sucedido, como si ellas fueran quienes provocaron o incitaron a
Su agresor a atacarlas.

Las mujeres entre dos guerras.

Sin duda, las mujeres de México enfrentan dos guerras que atentan contra su
vida,; por un lado, la violencia de machismo y misoginia, y por otro, la violencia
generalizada por la guerra contra las drogas.

No se ignora que en lo general la mortalidad por homicidio ha aumentado en
México y constituye un problema social alarmante. El incremento de los
homicidios en el pais se ha atribuido fundamentalmente a las acciones del
gobierno mexicano en la batalla contra las drogas y la delincuencia desde
finales de 2006, y hasta la fecha, la tendencia en el nimero de asesinatos va
en escalada y no hay indicios que aseguren que esta tragica trayectoria
cambie de rumbo.

Ante el escenario de ejecuciones multiples, los homicidios de las mujeres
necesitan pensarse y estudiarse en estas dos guerras contra ellas: la
inalterable violencia de género y la violencia criminal que ha afectado
principalmente a los hombres, pero ineludiblemente también afecta a las
mujeres, pues la criminalidad no distingue y ve a la mujer el punto de
vulnerabilidad de los hombres que tienen relaciones con grupos criminales.

Es por eso que la violencia dirigida especificamente a hombres las ha
alcanzado también a ellas; no solo como familiares y buscadoras de
desaparecidos, sino ademas como homicidios indirectos. A la vez, conforme
las cifras de homicidios femeninos van en aumento, la preocupacion por la
violencia de género se hace cada dia mas presente. En este contexto, al
mismo tiempo que es relevante analizar las cifras de homicidios femeninos,
es imprescindible dar un vistazo al tipo de eventos en que ocurren y
preguntarnos: équé proporcién de homicidios femeninos han ocurrido en
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asesinatos multiples? y é¢el homicidio de la mujer tiene alguna relacion con el
asesinato de un hombre? Pues sin duda, para poder fincar politicas publicas
de prevencion a la violencia contra la mujer esta informacién es por demas
necesaria y relevante, lo cual a la fecha no se requiere para que forme parte
del Banco Estatal, por eso, nuestra propuesta de integracion de la misma.

En tal contexto, como conjetura podriamos suponer que el asesinato de
algunas mujeres se vincula con la muerte de hombres. La magnitud de esta
relacion aun la desconocemos ante la falta de recopilacion de informacion, por
eso urge recabarla. Asi, desde la teoria feminista, se plantea la existencia de
contrastes entre los asesinatos de hombres y los de mujeres, a ellas las matan
en contextos diferentes y de formas, pero ello debe ser perfectamente
esclarecido. Por ello, las bases de datos sobre la violencia contra las mujeres,
deben estar reguladas lo mejor posible y contener datos objetivos que nos
puedan conducir a dar respuesta a las anteriores preguntas y evitar obtener
conjeturas sin base sélida. Con ello, consideramos que las politicas publicas
de prevencién o combate a la violencia de género seran mas certeras y
eficaces.

En sintesis, no se debe desconocer que la violencia de género experimentada
por las mujeres, entonces, se entrelaza con otro tipo de violencias, como la
criminal.

Hasta el momento, écoOmo se ha operado y analizado el feminicidio?

Diversos estudios han sefialado la dificultad existente para medir o realizar
una aproximacion cuantitativa sobre el feminicidio. El principal obstaculo es
que "no se dispone de datos oficiales confiables para identificar un
feminicidio”. En México, como en otros paises de Latinoamérica, existe
escasez de estadisticas confiables e uniformes sobre el fendmeno de
feminicidio y la falta de un registro homologado de muerte con perspectiva de
género dificulta discriminar entre homicidios femeninos y feminicidios. Incluso
la contabilizacion de los homicidios enfrenta dificultades debido a que los
registros estan sujetos a diversos factores legales y metodolégicos
insuficientemente regulados en las leyes, como se ha expuesto en esta
iniciativa. Ahora bien, conocer la dimension real de los feminicidios es urgente
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e importante, pues en la medida en que un Estado no cuente con informacion
clara sobre este tema se encuentra incapacitado para cumplir con la
responsabilidad de prevenir con seriedad la violencia extrema contra las
mujeres.

Prueba de lo anterior es, que en México en los certificados de defuncién que
alimentan las estadisticas vitales del Instituto Nacional de FEstadistica y
Geografia (INEGI), en la mayoria de los casos, no se asienta la informacidén
necesaria para la investigacion y procuracion de justicia y determinar si existe
feminicidio o es simplemente un homicidio de una mujer, por ello, la iniciativa
federal en proyecto, de que todos los homicidios de mujeres tengan
tratamiento de feminicidio. En tal sentido, por ejemplo, la informacion faltante
del lugar donde ocurrio el evento es del 10 %, los medios empleados entre
20 % y 35 %, y si habia antecedentes de violencia intrafamiliar entre 80 % y
90%. Otras ausencias Iimportantes se relacionan con variables
sociodemograficas de las victimas como grupo étnico, orientacién sexual,
identidad de género, estatus migratorio y si tienen alguna discapacidad. Estas
omisiones en los certificados de defuncion son relevantes, pues podrian
apuntar a colectividades que viven discriminacién o mayor vulnerabilidad y
riesgo. Por ello la presente iniciativa pretende incluir en la propuesta que toda
esta informacién forme parte del Banco Estatal de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres y sea un verdadero instrumento util
para servir de base obligatoria para la formulacion de politicas publicas de
prevencion de la violencia contra mujeres en esta entidad.

Sin duda, otro recurso de informacion disponible, pero que también es
insuficiente, son las cifras de homicidios dolosos que publica el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). En esta fuente
el numero no se refiere al de personas asesinadas en México sino al numero
de delitos registrados en las investigaciones ministeriales, incluso una
investigacion puede incluir multiples victimas. Las desventajas de este recurso
son que no tiene una metodologia establecida, los ajustes de reclasificacion
de los tipos de homicidios en sus series histéricas, la divergencia en la
capacidad forense y legal en las fiscalias estatales, la manipulacion politica de
los datos y que no se incluyen los casos de homicidios federales, en los que
también puede haber feminicidios.
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Por tales deficiencias en relacion con la fuente del SESNSP se menciona que
estas cifras no son un indicador comparable de feminicidios, pues los datos
unicamente reflejan el total de victimas reportadas en averiguaciones previas
(sistema penal anterior) o carpetas de investigacion (nuevo sistema penal
acusatorio) abiertas para aquellos homicidios que, a su criterio juridico o a
veces politico, las procuradurias o fiscalias estatales consideraron
feminicidios, es decir, las Fiscalias a su capacidad o incapacidad, o bien, a su
inclinacion politica no registran las cifras reales de feminicidios. Con todos
estos argumentos, las cifras a partir de este recurso de informacién no son
recomendables por decir lo menos, pues su falta de confiablidad impide
monitorear y diferenciar realmente los homicidios de los feminicidios. Este es
nuestro problema, ausencia metodoldgica en la recopilacion de datos que
forman las bases, insuficiencia de datos y especificaciones de cada hecho, asi
como detalle de sus antecedentes, produccion, desarrollo de investigacion y
sancion de los mismos, lo que pretende superar con la presente iniciativa.

Manejo estadistico del feminicidio.

De las investigaciones revisadas, la mayoria estudia los feminicidios a partir
de las defunciones por homicidio de mujeres de las estadisticas vitales del
INEGI. Los investigadores reconocen la inconveniencia de emplear los
homicidios y enfatizan la necesidad de registros que permitan establecer qué
homicidios ocurrieron por razones de género. Reconocen que su analisis tiene
que limitarse al homicidio debido a la discrepancia entre las definiciones de
feminicidio y los datos disponibles.

En dos investigaciones se identifica un criterio diferente para delimitar un
feminicidio, pues se contabiliza un homicidio como feminicidio si ocurre al
menos una de las siguientes situaciones: 1) la muerte estuvo relacionada con
violencia familiar; 2) el homicidio ocurrio dentro de la vivienda; 3) la causa
de defuncién fue “agresion sexual», sin importar donde haya ocurrido. Este
mismo criterio es empleado por quienes reconocen que este procedimiento
deja fuera los feminicidios que no ocurren en el hogar pero que se garantiza
que la mayoria de homicidios de mujeres clasificados como feminicidios
efectivamente lo son.
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Geografia del feminicidio.

Al analizar las tasas de feminicidio por estado, todas las entidades se han
vuelto en promedio mas violentas para ambos sexos. En la escala municipal,
se Jidentifica que la violencia se concentra en una porcion limitada de
municipios. En 2008, 2011 y 2017, 50 % de los homicidios se concentrd en 2
% de los municipios, y es que la region sureste se convierte en la de mayor
tasa de crecimiento en feminicidios entre 2001 y 2017.

Lo que si es importante enfatizar es, que utilizar los homicidios femeninos
como aproximacion al feminicidio ignora de manera involuntaria el hecho de
que no todos los asesinatos de mujeres son consecuencia de violencia de
género, o no exclusivamente; por en 2017 solo 44 municipios concentraron
50 % de los homicidios de hombres y 54 %, el 50 % de los homicidios de
mujeres.

Los feminicidios parecen experimentar, entonces, un proceso alterno de
difusion y concentracion. Por un lado, se extiende a mas entidades, y por otro,
los municipios mas susceptibles de un incremento de la violencia feminicida
son los rodeados de municipios violentos. Para algunos autoresl5 el
comportamiento espacial del feminicidio probablemente se encuentra ligado
a la dinamica de los patrones territoriales de la violencia criminal, pues en
aquellos lugares donde ocurrieron incrementos también se incrementd la
violencia de género.

En este recuento espacial es importante mencionar las entidades con las
mayores tasas de homicidio femenino: Chihuahua, Sinaloa, Colima, Durango,
Baja California, Tamaulipas, Michoacan, Sonora y Baja California Sur. Relatan
que en 2010 ocurrié una difusién espacial dirigida hacia el norte del pais,
mientras que en décadas anteriores el homicidio de mujeres tenia mayor
incidencia en el sur. En relacidn con las zonas metropolitanas del pais,
encuentran algunas de ellas con incidencia alta de homicidio y
simultaneamente de feminicidio: Ciudad Judrez en Chihuahua, Acapulco en
Guerrero, la ciudad de Chihuahua, Tecoman en Colima, Nuevo Laredo en
Tamaulipas y Tijuana en Baja California.
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Las investigaciones que utilizan un criterio mas especifico sobre feminicidio,
como las de Torreblancal6 y Valdivia 202017, ofrecen informacion adicional
sobre el comportamiento espacial a la que ofrecen los estudios que utilizan
los homicidios femeninos y Valdivial8 refiere que la geografia de la violencia
feminicida no ha cambiado de manera importante. En contraste, la geografia
del homicidio de mujeres se ha transformado y destaca precisamente en las
regiones donde estructuralmente hay una fuerte violencia de hombres. Un
resultado sorprendente, con esta operacionalizacion para extraer conclusiones
a partir de esas cifras genera confusion y no hay certeza de las cifras. La
principal controversia es que inculpa de violencia de género a una violencia
que probablemente esté mas vinculada con la criminal o sea un
entrelazamiento de ambos tipos de violencia. La segunda es especular que
donde hay un incremento de violencia criminal ocurre un incremento de
violencia de género. Claramente, los autores de las investigaciones son
conscientes de esta salvedad y se han visto forzados a utilizar las estadisticas
de homicidio por la escasez de informacion por razones de género. Ahora bien,
las contradicciones estadisticas generadas a partir de los datos actuales no
seran satisfactoriamente resueltas hasta no contar con un registro o base
datos homologado en todo el pais sobre muertes con perspectiva de género.

PROPUESTA:

Es por todo lo antes sefalado que, esta Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, mediante la presente iniciativa pretende, como
se dijo, en primer término, la reforma de la fraccion I del articulo 15 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato con el objeto de homologar a la normativa vigente la
denominacion actual del drgano responsable del manejo, organizacion y
direccidon del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, que es la Fiscalia General del Estado, asi como actualizar
la denominacion de la SECCI” N NOVENA de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato y; en segundo
término, actualizar la fraccion VI de este mismo numeral, con el propdsito
de reformarlo para actualizar los datos que debe contener de la base de datos
citada, con la finalidad de que, la informacion de este banco, que es publico,
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abarque el mayor numero datos, y una adecuada metodologia para
clasificacion del delito de feminicidio, porque no es posible seguir ocultando
cifras de este delito con afanes politicos, se debe prevenir, combatir y
sancionar este delito con politicas publicas adecuadas basadas en informacion
real, fidedigna, confiable y objetiva, asi como cualquier otro que cause
perjuicio a las mujeres en el estado de Guanajuato. Sin pasar por alto, que
no porque la base de datos sea publica, deba ser constituida con informacién
y datos insuficientes, sino que debe ser completa, y dando a conocer al publico
dicha informacion con las limitantes que deberd manejar la autoridad
encargada de la base o banco, la que debera observar las disposiciones legales
vigentes en materia de acceso a la informacién para proteger la informacién
reservada y los datos sensibles, conforme a los hechos recopilados.

Con lo anterior consideramos que se consolida un Banco Estatal de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres con informacion
confiable, para lo fines expuestos y a su vez, solo se hard publica la
informacion que no se considere reservada y la que contenga datos sensibles,
evitando que, con base en la publicidad, la Base se conforme de forma
incompleta y sea insuficiente para elaborar politicas publicas que ayuden a
prevenir y combatir eficazmente cualquier delito de violencia de género, y en
espera de que el cumplimiento de dicha informacion y su atencién en
adecuadas politicas publicas coadyuve a evitar las declarativas de alerta de
violencia género contra las mujeres en esta entidad.

Por esto, se propone que el articulo 15, en sus fracciones I y VI se reforme
para quedar como sigue:

"Articulo 15. E/ Banco Estatal funcionara bajo las siguientes bases:

L Serd manejado, organizado y dirigido por la Fiscalia General del
Estado;
II. Debera alimentarse mensualmente de los datos que arrojen las

instituciones publicas y privadas, estatales o municipales sobre la
violencia contra la mujer;
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Los datos arrojados por éste seran considerados como oficiales en el
Estado y sera el que alimentara a los bancos nacionales, internaciones,
redes o cualquier organismo que solicite informacion sobre la materia
de violencia contra las mujeres en el Estado;

Debera tener indicadores que arrojen los datos y estadisticas que
permitan obtener informacion desagregada; y

Se debera publicar semestralmente la informacién general y estadistica
sobre los casos de violencia contra las mujeres en el Estado.

En el Banco se registraran los hechos que constituyan cualquier
tipo de violencia contra las mujeres, asi como cualquier otro
delito cometido contra las mujeres, debiendo elaborar grafica
por delitos, cuyos datos contendran: el estado de Ia
investigacion o del proceso, acuerdos conciliatorios,
reparatorios, de desistimiento, condena, absolucion y sintesis
de la resoluciéon. En ambos supuestos, la informacién incluira la
clasificacion juridica de los hechos, asi como las causas que los
motivaron, las circunstancias de Iugar, modo y ocasioén, los
medios empleados y los antecedentes de violencia familiar. Para
el caso de feminicidio, el registro estara basado en una
metodologia que garantice su adecuada clasificacion y
contendra todos los datos anteriores y, ademas, la temporalidad
de la desaparicion, lugar y condiciones del hallazgo de los
cuerpos o restos, en su caso y la existencia de multiplicidad de
victimas, en su caso.

En todos los casos, se informarda sobre caracteristicas socio
demograficas de las victimas y del sujeto activo, especificando su
tipologia, relacidon entre el sujeto activo y pasivo, grupo étnico,
orientacion sexual, identidad de género, estatus migratorio y si
tienen alguna discapacidad, asi como mdviles, consignacion o
imputacion, tipo de proceso, sancion, reparacion del dafio e indices
de incidencia. Este registro se integrara a la estadistica criminal y
victimal, debiendo ser la base para definir politicas publicas en
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materia de prevencion del delito, procuracién y administracion de
Jjusticia. EI Banco contendra un apartado de acceso publico, en el
que sélo se deberan proteger los datos reservados y a
informacion sensible conforme a las disposiciones legales de
transparencia y acceso a la informacioén publica aplicables.

Asimismo, se propone la reforma de la denominacion de la SECCI” N NOVENA
de la ley local de acceso, que sefiala en forma textual “Facultades del titular
de la Procuraduria General de Justicia” y que en su lugar diga “Facultades del
titular de la Fiscalia General del Estado” a efecto de alinear esto con el
contenido del primer parrafo del articulo 23, que si fue actualizado en su
momento, para quedar como sigue:

"SECCI” N NOVENA
Facultades del titular de Ia Fiscalia General del Estado”

[...]

En la exposicion de motivos de la iniciativa con nimero de
expediente ELD 63/LXVI-I se senala lo siguiente:

"Las mujeres, sélo por el hecho de ser mujeres, son una
provocacion. No hace falta mas que tener un cuerpo.
Limitar la forma de vestir de las mujeres en las escuelas o en las
oficinas tiene que ver con esta idea, segun la cual, son
convertidas en distractores para los hombres. Esto ademas se
relaciona con la falsa creencia de que los hombres tienen un
deseo sexual incontrolable y que las mujeres deben de ser
cautelosas para no “"provocarlos”

Las mujeres en Guanajuato enfrentan multiples formas de violencia de
género, como las restricciones a sus derechos reproductivos, la
desigualdad econdmica y social, las barreras institucionales para
acceder a la justicia, entre muchas otras.
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Aunque ha habido avances en términos de legislaciéon, asi como en la
implementacién de politicas publicas y la capacitacion de las
autoridades y servidores y servidoras publicas, no ha sido suficiente
para garantizar que las mujeres puedan acceder a una vida libre de
violencia y discriminacion.

El estado de Guanajuato actualmente vive una crisis de derechos
humanos de las mujeres, como hemos mencionado en diversas
ocasiones, pues es la entidad que registra mas muertes violentas de
mujeres en todo el pais, ademas de registrar un nimero importante
también de lesiones dolosas contras las mujeres. Sin embargo, a pesar
de ser el feminicidio la forma mas extrema que existe de violencia
contra las mujeres no es la tnica.

Hay otras formas de violencia que imposibilitan o complejizan el
desarrollo libre de las mujeres en la sociedad, formas que son muy
comunes y mas sencillas de matizar por no implicar necesariamente un
agravio fisico, por lo que se suelen ignorar o minimizar; sin embargo,
éstas implican también un agravio a la dignidad de las mujeres que
pueden derivar en delitos mayores, por lo que en definitiva forman
parte de todo el sistema patriarcal que se ha instaurado de manera
global.

A continuacién, un fragmento del libro "No son micro. Machismos
cotidianos”:

Cuando caminas por la calle te sientes intimidada por los
comentarios obscenos que te dirigen los hombres al pasar. Te
subes al metro, un tipo se te “arrima” mientras las personas
alrededor fingen no darse cuenta. En la junta de trabajo eres
interrumpida abruptamente por quinta vez al intentar presentar
tu proyecto. Describes tus sintomas en la clinica de salud y te
recomiendan que vayas a casa y te relajes, al parecer "sdlo
quieres llamar la atencion” segun el diagndstico del médico. Las
anteriores son tan sélo algunas de las situaciones que nos
ocurren a muchas mujeres. Nos referimos a acciones o
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comentarios que, de manera sutil o descarada, intencional o no,
nos minimizan, descalifican, cosifican, silencian y agreden por
el hecho de ser mujeres.

Lamentablemente el fragmento anterior, describe parte de la
cotidianeidad de muchas mujeres, pues la misoginia aun se encuentra
interiorizada en gran parte de la poblacion y se observa de diversas
formas.

La cosificacién es un término que se utiliza para describir un acto de
violencia que reduce a las mujeres a mercancias u objetos de deseo
sexual, poniendo énfasis en sus cuerpos o partes de este,
desvinculandolas a su vez de sus capacidades intelectuales o de sus
habilidades como seres humanas.

Asi pues, la cosificacion sexual de las mujeres contribuye en gran
medida al fortalecimiento de la misoginia interiorizada en la sociedad,
pues “cuando las mujeres se cosifican se perciben y se tratan de una
forma menos humana o que las hace ver como menos merecedoras
de la igualdad de derechos y proteccion.

Las imagenes de mujeres cosificadas abundan, estdn por todas partes:
las vemos en las modelos de revistas, en los tipicos calendarios de los
mecanicos, dentro de los periddicos, de las figuras femeninas en los
videojuegos y en las peliculas, aparecen hipersexualizadas, como
mercancias, dispuestas para ser contempladas, deseadas vy
consumidas.

Estas formas discriminatorias contra las mujeres llegan también a
limitar el valor de una mujer de acuerdo con su apariencia fisica, o de
acuerdo con que tanto encaja con los estandares de belleza socialmente
establecidos, produciendo estereotipos que dafian y que transmiten
ideas como:
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“[...] que a las mujeres solo les preocupa su apariencia o que son
materialistas, en contraste con los problemas mas “importantes”
y “masculinos”, como la economia o la politica.”

Asi pues, hemos sido testigos, en multiples ocasiones, de como, por
ejemplo, los medios de comunicacién, asi como periodistas
independientes u opindlogos, han normalizado la revictimizacién y
sexualizacion de mujeres, reduciéndolas a su cuerpo o a partes del
mismo, asi como a la propia actividad sexual, lo que a su vez produce
que se les desvincule de su intelecto y de sus habilidades, asi como de
su dignidad.

Solo por poner un ejemplo, recientemente nuestra compafiera de
partido y senadora Andrea Chdvez, asi como nuestra presidenta de
partido, Maria Luisa Alcalde, han sido victimas de la divulgacién de
imagenes creadas con la finalidad de reducir sus personas a objetos
sexuales, inclusive derivado de la anterior, la senadora Andrea Chavez
emprendié acciones legales contra el agresor que se encargé de
promover la sexualizaciéon de su persona y de minimizarla como mujer
politica.

El estudio ya citado, denominado Revision de la publicidad en México,
su relaciéon con la equidad de género, las normas de género y la
violencia contra las mujeres y las nifias, los hombres que participan
frecuentemente en conductas de cosificacion (estas puede ser:
observar el cuerpo de una persona, hacer gestos o sonidos sexuales
degradantes, enunciar el deseo o gusto sexual por el cuerpo de una
persona, etc.), tienen mas probabilidad de ser reportados como
perpetradores de violencia sexual, lo que resulta sumamente
preocupante.

Ademas, la hipersexualizacion de las mujeres en anuncios de publicidad
o promocién de peliculas, de productos de belleza, entre otras
mercancias puede producir que las mujeres jovenes y nifias se sientan
presionadas a hacer lo necesario para encajar en los estandares de
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belleza poco realistas, lo que a su vez puede producir una baja
autoestima o alimentar sentimientos de depresién y de vergienza.

De acuerdo con el trabajo de revisién ya citado, se identificé que, en
los anuncios publicitarios de la television y de los medios digitales en
México, en 2019 y 2021, de forma significativa fueron mds los
personajes mujeres (7.0%) que los hombres (0.8%) quienes se
mostraron cosificados, asi mismo, se identific6 que eran mds las
mujeres a las que se les mostraba con ropa reveladora que los hombres
dentro de los anuncios. Y por si no fuera poco, aunque en proporciones
menores, de los nifios y las nifias que fueron mostrados con ropa
reveladora, se destaca que el 0.5 % eran nifias y mujeres jévenes,
mientras que no hay ningun caso de hombre joven o nifio.

Asi pues, consideramos que estas conductas deben visibilizarse,
reconocerse y nombrarse, para asi poder emprender acciones desde
todos los ambitos posibles para su erradicacidn.

Con esta propuesta que presentamos hoy, buscamos dar un paso mas
dentro del largo camino que queda para la erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres.

En este sentido, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato se contemplan como tipos de
violencia la psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, laboral,
docente, obstétrica, feminicida, politica, por acoso, digital, institucional,
simbdlica, mediética, vicaria y estética.7 Lo anterior ha permitido que
se tenga una vision mas amplia de lo que implica la violencia de género
para las mujeres, pues se da cuenta de que bdsicamente en todos los
ambitos de sus vidas estan vulnerables a que se ejerza algun tipo de
violencia contra ellas, lo que produce diversos tipos de afectacién y por
lo tanto se requieren diversas formas de atencién.

Particularmente, entre los tipos de violencia que se reconocen se
encuentra la violencia simbdlica y la violencia mediatica, las cuales se
entienden de acuerdo con nuestra ley, como:
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XIV. Violencia simbdlica: Es la expresion, emision o difusién por
cualquier medio, de discursos, menajes, patrones estereotipados,
signos, valores icdnicos e ideas que transmiten, reproducen, justifican
o naturalizan la subordinacién, desigualdad, discriminacion y violencia
contra las mujeres en la sociedad.

XV. Violencia mediatica: Es la accidon u omision realizada a través de
cualquier medio de comunicacion, que de manera directa o indirecta
promueva la sumision o explotacion de mujeres, estereotipos sexistas,
haga apologia de la violencia contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias, la cosificacién de sus cuerpos, produzca o permita la produccion
y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, o contenidos que la injurian,
difaman, discriminan, deshonran, humillan o que atentan contra su
autoestima, salud, integridad, dignidad, libertad o seguridad.

Este tipo de violencias si bien no implican conducir a casos de violencia
fisica de manera automadatica o directa, si contribuyen a reforzar
colectivamente la cultura de la discriminacién, de la miségina y del
machismo normalizado, ademds refuerza la construccion de ciertos
patrones de conducta que legitiman la desigualdad de género, como lo
es la cosificacion.

De esta forma, la presente propuesta busca introducir el concepto de
cosificacion a la definicion del tipo de violencia simbdlica, asi como
ampliar la definicién de Violencia Mediatica en lo relativo a la produccion
y difusiéon de discursos para incluir la cosificacion. Asi mismo, se
propone incluir la definicién de cosificacion dentro del articulo 2.

Lo anterior con la finalidad de reforzar nuestra legislacion en favor de
las mujeres combatiendo esta forma de perpetuar acciones o patrones
estereotipadas que producen discriminacion y desigualdad de las
mujeres, y que a su vez impide su libre desarrollo.

[-.]
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En la exposicion de motivos de la iniciativa con nimero de
expediente ELD 111/LXVI-I se sefiala lo siguiente:

Historicamente, una de las brechas que impiden a las mujeres
aprovechar al maximo sus potencialidades en el dmbito rural radica en
la invisibilizacion de su papel en el desarrollo del campo y Ila
infravaloracion del reconocimiento de su trabajo.

En el ambito rural las mujeres cumplen un papel fundamental pues son
ellas las principales productoras de alimentos en nuestro pais y a nivel
global, con lo cual realizan una valiosa aportacién a la mejora de los
medios de vida rurales, particularmente mediante el trabajo de
cuidados no remunerado.

En el Censo de Poblacion y Vivienda de 20201, en nuestro pais habia
64.5 millones de mujeres, el 21.1% habitan en localidades rurales.
Ademas, de los 11.4 millones de hogares que son jefaturados o
encabezados por una mujer en el pais el 16.2% se ubica en una zona
rural.

En el caso del Estado de Guanajuato, dentro de la poblacién que habitan
localidades rurales, esto es que tienen una poblacién de menor de
2,500 habitantes, las mujeres dedicadas a una actividad econémica en
el medio rural representan solo el 26.8% de la poblacién, lo que nos
indica que el tamafio de la localidad tiene relacién con la tasa de
participacion econdémica.

Sus empleos estan concentrados en el desempefio de actividades
principalmente primarias, esto es, en el sector agropecuario, actividad
econdmica por la que no recibe ningun pago mucho menos
prestaciones, lo que representa que las mujeres en zonas rurales tienen
menos oportunidades que las mujeres que habitan en zonas urbanas,
que refleja en una menor tasa de participacion econémica y visibiliza la
brecha de género.
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De acuerdo con la ultima encuesta sobre uso del tiempo3 en México, se
estima que las mujeres dedican en promedio 39.7 horas semanales al
trabajo no remunerado, mientras que los hombres, 15.2 horas. Sin
embargo, en el ambito rural, se suman las actividades relacionadas con
la produccion de bienes para uso exclusivo del hogar, las cuales
consisten en la elaboracién de productos o recoleccién de productos o
insumos silvestres para el uso o consumo exclusivo de los integrantes
del hogar, por los que no reciben una remuneracion ni se realizan con
el proposito de venderse o intercambiarse. Ello representa para las
mujeres que viven en zonas rurales un incremento de 5.6 horas de la
carga de trabajos no remunerados, lo cual pone de manifiesto la
persistencia cultural en nuestra sociedad en la division del trabajo y que
recae especialmente en las mujeres de este sector.

El Instituto Mexicano para la Competitividad IMCO con datos del
Registro Agrario Nacional 2019-Estadistica con perspectiva de género
a enero de 2020, sefiala que dentro del numero total de personas
gjidatarias, comuneras, posesionarias y avecinadas certificadas
existentes en el pais, existe una diferencia significativa de participacion
entre mujeres y hombres propietarios de ejidos y comunidades y que,
en el estado de Guanajuato el numero de hombres propietarios es de
73.2% y el de las mujeres propietarias es del 26.8%.

Situacién que nos indica que, al no ser propietarias de la tierra, las
mujeres no pueden recibir apoyos de programas de equipamiento, de
infraestructura ni créditos o apoyos econémicos por pago de servicios
ambientales.

Este panorama, nos muestra que las violencias a las que se enfrentan
las mujeres del campo o rurales son de manera preponderante a dobles
o triples discriminaciones: por ser mujeres, por su estatus
socioeconémico y por su origen étnico; lo que impacta directamente en
la vida de ellas y sus familias.

De ahi la necesidad e importancia de visibilizar las violencias a las que
se enfrentan las mujeres del campo guanajuatense para que, con una
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vision diferenciada se atiendan sus necesidades frente a tipos y formas
de violencia en el contexto de su realidad social y cultural. En este
sentido, la iniciativa busca que la Secretaria del Campo, como parte de
la Administracion Puablica Estatal, se incorpore como integrante del
Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

La propuesta de inclusion de la Secretaria de Campo como parte del
Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres busca fortalecer el disefio transversal de
politicas publicas y acciones que propicien una vida libre de violencia y
no discriminacion de mujeres en el ambito rural, a través de su
colaboracion, como parte de las funciones del Consejo, en el disefio del
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.

Lo anterior permitira fortalecer el modelo de atencién, prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y que, desde su
competencia, se desarrollan en las comunidades rurales de Guanajuato.

Finalmente, en virtud de las recientas modificaciones a las
denominaciones de las dependencias que integran la administracién
publica estatal, establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, se realizan los cambios a las mismas para
hacerlas acordes a la referida ley.

[.]

En la exposicion de motivos de la iniciativa con nimero de
expediente ELD 156A/LXVI-I se sefiala lo siguiente:

La violencia contra las mujeres es un problema generalizado,
estructural y es un fenémeno que no solo refleja la disparidad de género
acumulada a lo largo del tiempo, sino que también perpetia un sistema
de opresion que limita el pleno desarrollo de las mujeres y nifias como
integrantes de la sociedad, producto de una cultura machista y
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misogina que “ignora, tolera, encubre, normaliza y justifica las acciones
ejercidas contra las mujeres y les causa dafio, violenta sus derechos,
atenta contra su integridad y que pone en riesgo su vida” (2022, p.1).
Estas agresiones han ido en incremento, no solamente en la frecuencia
con la que ocurren, sino también en la intensidad con la que se cometen
(2022, p. 1). Un lamentable ejemplo de lo anterior son los ataques
contra mujeres en razon de género a través del uso de sustancias
quimicas, también conocida como violencia &cida o violencia corrosiva.

La Asociacion ACID SURVIVORS TRUST INTERNATIONAL, es una
organizacion del Reino Unido, sin fines de lucro, que se dedica a poner
fin a la violencia corrosiva a nivel mundial, esta asociacion establece
que:

La violencia contra las mujeres y las nifias es la forma mdas
extendida de abuso sistematico en todo el mundo y afecta a un
tercio de todas las mujeres a lo largo de su vida. Prevenir la
violencia contra las mujeres y las nifias es un objetivo de
desarrollo en si mismo, e importante para lograr una vida mejor
para las mujeres y sus familias y un mayor progreso en materia
de desarrollo para las comunidades y las naciones.

Los ataques corrosivos ocurren en todo el mundo y afectan
desproporcionadamente a las mujeres. Dichas agresiones
reflejan y perpetuan la discriminacion de las mujeres y las nifias
de la sociedad. Sin embargo, con frecuencia son agresiones que
no se denuncian ni castigan: las sobrevivientes de ataques con
acido viven con el temor de sufrir represalias por denunciar el
ataque.

Esta situacién no solo refleja la disparidad de género acumulada a lo
largo del tiempo, sino que también perpetua un sistema de opresion
que limita el pleno desarrollo de mujeres y nifas.

El primero de febrero del 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual se expidié la Ley General de
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Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), la cual,
tiene por objeto establecer la coordinacion entre los distintos poderes
y autoridades "para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacién”,

En este contexto, la LGAMVLV, establece un marco legal para
identificar, prevenir y erradicar algunas de las formas en las que la
violencia se manifiesta. En su articulo 5, parrafo IV, define la violencia
contra las mujeres como:

"Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico”

Este articulo subraya la amplitud y la gravedad del problema,
reconociendo que la violencia no solo afecta a las mujeres en lo
individual, sino que trasciende y tiene un impacto colectivo que afecta
la cohesidn social y la igualdad sustantiva.

La LGAMVLV, en su articulo 6, refiere los tipos de violencia, que, se
presentan en distintos entornos, pudiendo ser desde el hogar hasta los
espacios laborales o comunitarios; agresiones que cabe sefialar que no
ocurren de forma aislada, sino que suelen estar interconectados,
configurados de tal manera, que en muchas ocasiones dificultan su
visibilizacién y atencion.

En este sentido, los tipos de violencia contra las mujeres reconocidos
en la LGAMVLV son:

La violencia psicologica: Es cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones  destructivas, rechazo, restriccion a la
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autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima
e incluso al suicidio;

La violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto,
dcido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas
condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

La violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta
la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccidn, retencion o distraccion
de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima;

Violencia economica: Es toda accién u omision del Agresor que
afecta la supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

La violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o daha el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder, que se puede dar en el espacio publico o
privado, que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto, y

Violencia a través de interpdsita persona: Es cualquier acto u
omision que, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacion de
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matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya mantenido una
relacion de hecho con la persona agresora; lo anterior aplica
incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

En Guanajuato, fue hasta el 2010, cuando se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual, actualmente reconoce diecisiete tipos
de violencia que se ejercen contra las mujeres por razon de género, es
decir, que reconoce que son consecuencia directa de las desigualdades
de poder existentes, siendo estas, las violencias psicoldgica, fisica,
patrimonial econémica, sexual, laboral, docente, obstétrica, feminicida,
politica, por acoso, digital, institucional, simbdlica, mediatica, vicaria y
estética.

Resulta de suma relevancia legislativa el reconocimiento puntual de
este tipo de agresiones, toda vez que con ello, se reconocen
formalmente cuales son los distintos tipos de violencias existentes y los
ambitos donde se ejercen, “ademas de facilitar la identificacion de
patrones, creencias o practicas que provocan que estas acciones o
conductas agresivas se arraiguen, normalicen y repliquen en nuestra
sociedad. Lo anterior, también posibilita la implementacion de politicas,
acciones y medidas adecuadas que permitan prevenirla, atenderla,
sancionarla y disminuirla” (2022, p.3), ademas, establecer medidas
integrales de atencion para las victimas, promoviendo acciones
especificas para abordar las multiples dimensiones de la violencia
contra las mujeres.

En este sentido, contar con las herramientas legislativas en la materia
determina la posibilidad de otorgar una atencion integral y permite
prevenir, atender y sancionar la presencia de actos por violaciones a
los derechos de mujeres y nifas en nuestra entidad, con ello,
desmontar las estructuras que hacen posibles y normalizan estas
agresiones.

El caso MALENA, refiere al ataque realizado en el 2019 contra Maria
Elena Rios Ortiz, una joven sobreviviente que fue victima de un cobarde
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ataque con acido. Situacion que combina impactos fisicos, psicologicos,
econdémicos y sociales pues este tipo de agresiones, ocasionan un dafio
fisico inmediato, pero también a lo largo del tiempo, toda vez que las
quemaduras y secuelas corporales se entrelazan con el impacto
psicolégico.

Ademas, las victimas enfrentan dificultades econémicas derivadas por
los altos costos de tratamientos médicos, asi como, la disminucion de
oportunidades laborales. Este caso también evidencia como la violencia
opera en un contexto social que, en muchos casos, normaliza estas
agresiones, permitiendo que la impunidad de los agresores prevalezca.

Este caso no solo es un acto individual de crueldad humana extrema,
sino también es reflejo de las fallas estructurales en la prevencion y
sancion de la violencia de género.

La violencia con éacido y otros liquidos corrosivos tiene una alta
carga simbdlica con la intencion de marcar, desfigurar y dejar
una huella imborrable en la cara y el cuerpo de las sobrevivientes
que la acompanaran de por vida. Este tipo de agresiones con
acido constituye, sin duda alguna, una de las manifestaciones
mas dramatica, cruel y atroz de la violencia machista.

Este tipo de violencia se caracteriza por ser premeditada, lo que
implica una planificacion por parte del agresor antes de llevaria
a cabo. Como todas las formas de violencia de género, refleja y
perpetua las desigualdades que viven las mujeres y las nifias en
la sociedad.

Organizaciones y expertos que trabajan con supervivientes han
sefialado que la violencia acida, resulta ser un hecho altamente
simbdlico pues es utilizado como un castigo de odio o de venganza.

Como bien sefalamos en nuestro argumento inicial, la violencia de
género adopta multiples formas, cada una de ellas profundamente
arraigada en dinadmicas de desigualdad y control.
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De acuerdo con la Cadmara de Diputados y la Secretaria de
Gobernacidn, las sustancias corrosivas son aquellas que causan
quemaduras quimicas produciendo la destruccion visible,
lesiones graves o alteraciones irreversibles en el tejido vivo con
el que se entra en contacto por accién quimica que se produce.

Por otro lado, en la iniciativa presentada en 2022 por las Diputadas
Yulma Rocha, Dessiré Angel y Marta Ortega de la Bancada Feminista en
el 2022 con la finalidad de visibilizar, y sancionar los ataques ejercidos
con sustancias corrosivas, se sehalé que "“aunque hay una gran
variedad de sustancias declaradas como “corrosivas” entre las que
existen algunas que incluso pueden llegar a causar dafios en materiales
fuertes y sdélidos como el acero, las mas comunes para la comisién de
estos ataques son el acido sulfurico y el acido clorhidrico. Lo anterior,
debido a su popularidad, a su facil acceso y bajo costo.”

Es asi, que la Bancada Naranja retomamos y damos continuidad al
esfuerzo realizado por las diputadas de la Bancada Feminista asi como
a la finalidad perseguida replanteando la propuesta presentada en el
2022 con base en los argumentos y consideraciones vertidos por las
autoridades en las diversas mesas de anélisis realizadas, pues
consideramos que en un contexto de violencia feminicida, como el caso
de Guanajuato, es necesario establecer definiciones de forma clara y
precisa, toda vez que ello visibiliza las agresiones, contribuye a que las
victimas tengan acceso a la justicia, asi como al desarrollo de politicas
que garanticen su atencion integral.

Cuando hablamos de sustancias corrosivas, nos estamos
refiriendo a sustancias quimicas que pueden provocar la
destruccion de una superficie o cualquier otra cosa que entre en
contacto con ella, asi como crear un dafio de tipo irreversible.

Entre las sustancias que pueden provocar este tipo de dafios a la salud
se encuentran:
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Acido: Es aquel que se ioniza completamente en una solucién. Son
sustancias quimicas altamente corrosivas utilizadas comunmente en la
industria para la fabricacion de baterias, fertilizantes y productos
quimicos. Ejemplos: acido clorhidrico (HCI), acido nitrico (HNO3), Acido
sulfurico (H2504). Peligros fisicos para la salud: Son considerados
como altamente corrosivos, causando quemaduras y Ulceras con los
tejidos que entran en contacto.

Alcalis (hidréxido de sodio o potasio) Los &lcalis cdusticos, como el
hidréxido de sodio (NaOH) y el hidréoxido de potasio (KOH), son
sustancias muy reactivas y corrosivas que pueden provocar
quemaduras graves y dafos en los tejidos vivos en caso de contacto.
Desempefan un papel importante en los procesos industriales, como la
fabricacion de jabones y detergentes y el refinado del petrdleo.

Sustancias inflamables. Es la medida de la facilidad que presenta un
gas o sdlido para encender y de la rapidez con que, una vez encendido,
se dispersan sus llamas. Cuanto mds rdpida sea la ignicion, mdas
inflamable serd el material. Los liquidos inflamables no lo son por si
mismos, sino que lo son debido a que su vapor es combustible. El
hidrégeno, el propano, el butano, el etileno, el acetileno, el acido
sulfhidrico y el gas de carbdn se encuentran entre los gases inflamables
mas comunes. Algunos como el cianuro de hidrégeno y el cianégeno
son inflamables y toxicos12. Aunque no son corrosivas por si mismas,
se utilizan en ataques como agentes para generar quemaduras.

Sustancia toxica. Por sustancia téxica o veneno se entiende cualquier
sustancia que produce efectos nocivos cuando penetra en el organismo.
Estos efectos pueden ser leves o graves, dependiendo la exposicion a
la cantidad de la sustancia quimica que ingresa en el cuerpo en un
momento dado, sin embargo, en los casos mas graves, la persona
intoxicada puede morir.

Efectos: Provoca quemaduras severas al contacto con la piel,
destruyendo tejidos hasta las capas mas profundas. Disuelven grasas
y proteinas, lo que lleva a lesiones extensas y progresivas en los
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tejidos. Las quemaduras pueden continuar empeorando horas después
del contacto inicial.

Consecuencias: Pueden causar dafios irreversibles en musculos,
nervios y huesos. Al tener un contacto con los ojos produce: irritacion,
dolor, lagrimeo, erosion de la cérnea e incluso cequera. En caso
extremo puede llegar a ser fatal. En caso de ingestién causa
quemaduras en boca, eséfago y estémago Entre los distintos sintomas
se puede presentar, dolor estomacal, dificultad para tragar, sed y
nduseas. La ingestion puede causar dafios permanentes al tracto
digestivo.

Por otra parte, actualmente existe un amplio marco juridico que denota
la importancia de dar una atencién en la materia, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece la obligacién que
tienen todas las autoridades, desde sus respectivos ambitos de
competencia, tanto de proteger y garantizar los derechos humanos de
las mujeres, como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos.

El articulo 1° de la CPEUM establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse”.

Este articulo sefiala la supremacia de los derechos humanos en el orden
Jjuridico nacional garantizando que las disposiciones internacionales
ratificadas por México sean vinculantes y aplicables en el dmbito
interno.

En este sentido, retomamos el argumento vertido en el 2022 por las
diputadas de la Bancada Feminista al sefialar que diversos tratados
internacionales como lo son la Convencién sobre la Eliminacién de todas
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las formas de Discriminacion contra la Mujer "CEDAW” (1979), la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (1994),
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Belem D6 Para” (1994) y la Declaracion de la
Plataforma de Accion de Beijing (1995), ademas de reconocer el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, también han
sefialado que la violencia que se ejerce contra la mujer es una
manifestacion de las “relaciones de poder histéricamente desiguales
entre hombres y mujeres, las cuales, han conducido a la dominacion e
la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre”
impidiendo su adelanto y desarrollo pleno.

La CEDAW y la Convencion de Belém do Para obligan al Estado
mexicano a prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género. En
este contexto, se busca asegurar que las medidas propuestas estén
alineadas con estandares internacionales de derechos humanos.

En su articulo 4°, la CPEUM sefiala que:

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. ..sta protegera la
organizacién y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara
el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las
mujeres.

Ademds, se menciona que “Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud”, Asimismo, el derecho a la salud, incluido en este articulo,
refuerza la necesidad de garantizar atencion médica a las
sobrevivientes de ataques con sustancias quimicas, quienes enfrentan
no solo dafios fisicos severos, sino también consecuencias psicolégicas
y econdmicas que comprometen su calidad de vida.

La CPEUM, en su articulo 17 sefala que:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartir en los plazos y
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términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial.

Como lo sefialamos, la justicia pronta y eficaz cobra especial relevancia
en el caso de las mujeres sobrevivientes de violencia ejercida a través
de sustancias quimicas. Estas mujeres enfrentan, de manera
recurrente, obstaculos en el acceso a la justicia, como demoras en los
procesos legales, falta de perspectiva de género en las investigaciones
y negligencia en la reparacién del dafio.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), en su
Articulo 3, establece que "todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona”.

Este derecho se ve gravemente vulnerado en los ataques con
sustancias quimicas, ya que estas agresiones no solo tienen el potencial
de causar lesiones mortales, sino que también infligen un dafio
profundo y permanente a la seguridad fisica y emocional de las
victimas.

De acuerdo con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida como
Convencion Belem do Pard, México, comprometido con los principios
rectores A la no violencia y la no discriminacion fi de la Convencién,
ratifico este instrumento internacional de naturaleza juridica vinculante
el 19 de junio de 1998.

En su articulo 1° sefiala:

Se entenderd por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.

En el articulo 7° de dicha Convencién se sefiala que “los Estados Parte
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
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adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo las acciones necesarias” haciendo hincapié en los siguientes
apartados:

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar medidas practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de
la violencia contra la mujer;

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de justas compensaciones y eficaces; y

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Por otra parte la CEDAW considerada también como la Carta
Internacional de los Derechos de las Mujeres, fue aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979
y entré en vigor el 3 de septiembre de 1981. México la firmé en 1980
y la ratifico el 23 de marzo de 1981.

El articulo 1° define:

La discriminacion contra la mujer denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.
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La Recomendacion General N.© 35 del Comité CEDAW, por la que se
actualiza la recomendacion general N° 19, proporciona una guia para
abordar la violencia de género contra las mujeres desde una politica
transformadora. Reconoce la violencia por razén de género como un
problema sistémico y estructural, exigiendo respuestas estatales
inmediatas y efectivas.,

La Recomendacion General N.© 35 parte de un reconocimiento crucial:
la violencia contra las mujeres no es un fenémeno aislado ni fortuito,
sino el resultado de desigualdades histdricas y estructurales que sitdan
a las mujeres en una posicién de subordinacién frente a los hombres.
Este desequilibrio de poder se refleja en practicas como los ataques con
sustancias quimicas que no solo buscan crearles lesiones visibles a las
victimas, sino también anular su autonomia y dignidad.

El Comité de la CEDAW ha enfatizado que los Estados deben actuar sin
dilaciones para adoptar medidas legislativas que prohiban todas las
formas de violencia de género. La falta de legislacién especifica y
adecuada puede perpetuar la impunidad y enviar un mensaje de cero
tolerancia hacia estas practicas.

Otro aspecto central es la obligacion de los Estados de garantizar la
reparacion integral para las victimas de violencia de género. Esto
incluye el acceso a atencion médica especializada, apoyo psicolégico,
rehabilitacién y compensacién econdémica.

El Comité CEDAW subraya que la impunidad es uno de los principales
factores que perpetuan la violencia de género. Por ello, los Estados
tienen la obligacion de garantizar investigaciones efectivas, procesos
Judiciales expeditos y sanciones ejemplares.

Existen diversas tesis que han abordado diferentes aspectos de la
proteccion de los derechos humanos y la atencién de casos de violencia
de género, y todas se alinean con la violencia quimica al exigir que las
autoridades actuen con un enfoque integral, basado en la perspectiva
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de género, y aplicando el principio pro persona para garantizar que las
mujeres reciban la maxima proteccion a sus derechos.

La Primera Sala en su tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.), con rubro:
“"DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACI”N Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES
CON PERSPECTIVA DE G..NERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA
DILIGENCIA EN SU ACTUACI” N”. Establece que las autoridades
deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para
garantizar el derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y
violencia. Esto implica actuar con la debida diligencia, promoviendo la
igualdad y la proteccion de las mujeres en todo momento.

Asimismo, la Tesis Aislada 1a. CLXIII/2015 (10a.), con rubro:
“"DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA RELACI”N ENTRE
VIOLENCIA, DISCRIMINACI”N Y SUBORDINACI”N”. Aborda la
estrecha relacién entre violencia, discriminacion y subordinacion de
género. Reconoce que los delitos contra las mujeres no son hechos
aislados, sino que estan profundamente relacionados con las
estructuras de poder y desigualdad que existen en la sociedad. En este
contexto, la violencia contra las mujeres es un resultado de esta
discriminacion sistémica y que afecta les afecta
desproporcionadamente.

La violencia quimica, es decir la que utiliza cualquier sustancia quimica
para lesionar a las mujeres, se relaciona directamente con esta tesis,
ya que, al tratar los ataques con sustancias quimicas como un delito
especificamente dirigido a las mujeres, reconoce que estos ataques no
son solo crimenes individuales, sino parte de un fendmeno de violencia
de género que refleja una discriminacion estructural.

La Caémara de Senadores, el 3 de noviembre del 2022, aprobd la
propuesta de tipificar los ataques con acido dentro del Cédigo Penal
Federal. Esta reforma fue turnada a la Camara de Diputados para su
analisis, lo que marcé un reconocimiento importante en el
reconocimiento de la violencia acida como delito en especifico. Esta
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iniciativa aperturé un proceso de armonizacion legislativa en las
entidades federativas.

Esto refleja un esfuerzo por parte de las autoridades para garantizar
una respuesta efectiva y proporcional a las agresiones, reconociendo la
severidad del dafio que éstas provocan y la necesidad de contar con un
marco legal que lo castigue de manera adecuada, garantice la atencion
integral de las victimas y contribuya a su acceso a la justicia.

A continuacién, se presenta una relacion de los estados que si

reconocen expresamente el uso de sustancias corrosivas como violencia
y agravante de conductas delictivas:
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Con la informacién anterior es posible inferir lo siguiente:
Sobre las leyes Estatales de acceso a las mujeres a una vida libre de

violencia:

e« Ocho entidades en las que se incluye a Campeche, Chihuahua,
Hidalgo, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Puebla, y Ciudad de
México, reconocen a las agresiones con acido u otra sustancia
quimica o corrosiva como violencia acida.

e« Campeche y Ciudad de México, reconocen a los ataques con
acido, como violencia quimica.

e Puebla reconoce a los ataques con acido, como violencia acida
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Las demds entidades federativas, incluido Guanajuato, no
sefalan puntualmente un tipo de violencia derivado del uso de
sustancias corrosivas.

Sobre la normatividad penal:

Son trece estados, entre ellos, Aguascalientes, Coahuila,
Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y
Querétaro, penalizan las agresiones con acidos y/o sustancias
corrosivas, corrosivas como lesiones calificadas o agravantes,
considerdndolo como un “delito neutro”.

Hidalgo, Nayarit y Ciudad de México, contemplan punibilidades
auténomas de lesiones con &acido.

En los estados de Chihuahua, Puebla, Colima, Quintana Roo, los
ataques con dacido y/o sustancias corrosivas son causales y
tentativas de feminicidio.

San Luis Potosi, Baja California del Sur, Yucatan, Colima, Jalisco
y Zacatecas, contemplan los ataques con acido y/o sustancias
corrosivas como lesiones en razén de género, y por lo tanto, es
un delito agravado.

Son ocho las entidades federativas, incluido Guanajuato que no
visibilizan expresamente los ataques con acido.

En Guanajuato, las agresiones con sustancias quimicas o corrosivas
representan una forma extrema de violencia de género que todavia
carece de un marco juridico adecuado para garantizar la atencion
integral, la justicia y proteccion para las victimas.

Esta es una de las formas de violencia mas brutal e inhumana, que
ocasiona en las victimas darios irreversibles, como quemaduras, en
distintos grados de gravedad, dermatitis, intoxicaciones, problemas
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respiratorios e incluso pueden llegar a causar algun tipo de
discapacidad, como pérdida de la vista, entre otros; y en casos
extremos la perdida de la vida, sin embargo, a la fecha no existen
registros oficiales que den cuenta de manera concreta el numero de
€asos.

Sin embargo, los ataques con acido no son el Unico tipo de
violencia de esta naturaleza. En 2022, se registraron 105 casos
de agresiones con otras sustancias corrosivas, de los cuales solo
28 denuncias fueron interpuestas ante el Ministerio Publico,
segun datos de la Fundacién Carmen Sanchez. Estas cifras
reflejan la persistencia de la denuncia y la necesidad urgente de
fortalecer los mecanismos de apoyo para que las victimas se
sientan seguras y respaldadas al levantar la voz.

Por lo anterior, pertinente resaltar lo que ya habia sido sefialado
previamente por la Bancada Feminista relativo a la carga simbdlica tan
importante que estas acciones tienen, pues como lo ha declarado el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. (CONAPRED),
"aunque las lesiones causadas por estas conductas pueden llegar a ser
mortales por las complicaciones y secuelas que provocan en la salud,
estos ataques, sobre los cuales, hay que recalcar, son planeados a
detalle con anticipacion, y se tiene la premeditacién de las
consecuencias que se van a provocar en la victima y normalmente no
generan culpa o remordimiento al agresor, esencialmente no tienen
como finalidad matar a la victima, sino desfigurarla, condenarla y
marcarla de por vida, manteniéndola constantemente en un gran dolor
fisico y en un indescriptible sufrimiento psicolégico. Lo que realmente
se busca es torturarla, "matarla en vida”.” (2022, p. 5)

Las cifras son alarmantes: De acuerdo con una solicitud de
transparencia realizada por MILENIO, dirigida a la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, sefiala que al menos 3 mil 354 mujeres han sido
victimas de ataques con acido en México durante los Ultimos 12 afios.
Los datos arrojados sefialan que, entre 2010 y 2022, un promedio de
270 mujeres por afio fueron ingresadas a algun hospital del sector salud
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federal tras ser blanco de agresiones con sustancias corrosivas, o
productos quimicos. En la mayoria de los casos, estos ataques fueron
perpetrados por hombres.

Aunque no existen cifras oficiales respecto a los ataques con sustancias
quimicas en México, fundaciones y activistas sefialan que en 94% de
los casos de estos ataques, la victima es una mujer, mientras que en
87% de los casos, el agresor es un hombre.

Las entidades con mas casos de ataques con dcido fueron
Guanajuato, donde 102 mujeres fueron agredidas, seguida del
Estado de México, con 74 casos, y Tabasco, con 64. En contraste,
de acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, en los ultimos 10 afios solo se han
registraron 797 casos de mujeres que fueron amenazas o
sufrieron algun tipo de agresion relacionada con la violencia
acida, lo que significa que menos de 30 por ciento de las victimas
deciden denunciar ante las autoridades.

Sin embargo, los datos anteriores pueden contener sesgos en su
interpretacion entre otros motivos por lo siguiente:

La gran mayoria de este tipo de agresiones permanecen
impunes, ya sea porque no se denuncia debido a las graves
condiciones de salud en las que se encuentran las sobrevivientes
después de vivir este tipo de violencia o porque a pesar de
denunciar la agresion, se enfrentan a la falta de justicia y a la
reparacion integral del dafio que les han sido causado. El agresor
no es detenido y, mucho menos, juzgado y sentenciado.

Aunado a lo anterior, la falta de datos oficiales obedece a que este tipo
de violencia actualmente no se clasifica de manera especifica, por ello,
€s necesario y pertinente establecer una ruta legislativa e institucional
que permita la identificacion, recopilacion y clasificacion de estos casos
de forma especifica a fin de generar un mecanismo que conjunte las
cifras reales y permita la persecucion del delito por oficio para, por un
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lado, establecer datos y estadisticas confiables que sirvan de base para
la generacion de politicas publicas, asi como acciones para prevenirla y
erradicarla; y por otro lado, su judicializacién efectiva y la consecucion
de sentencias condenatorias frente a estos hechos que atentan contra
la integridad de las mujeres.

Estas cifras no solo reflejan un problema de violencia individual, sino
también un patron de poder y control que se perpetua en la sociedad.
Al no atender las sefiales tempranas de violencia en las relaciones de
pareja, ni desmantelar los estereotipos de género que normalizan estas
dinamicas, el sistema permite que las agresiones escalen hasta formas
extremas como los ataques con sustancias quimicas.

Sin embargo, abordar este problema no se limita a castigar a los
agresores. También implica eliminar las condiciones que contribuyen a
que prevalezca la impunidad asi como construir un entorno donde las
mujeres puedan vivir libres y sin miedo, con un sistema de apoyo que
les garantice justicia, reparacién y, sobre todo, la posibilidad de sanar
en comunidad.

Es en este contexto que, para garantizar la atencion oportuna, y el
acceso a la justicia a las mujeres que han padecido este tipo de ataques,
es imprescindible establecer el marco juridico que reconozca y atienda
los ataques con violencia quimica.

Es esencial que Guanajuato actue de manera urgente para cerrar las
brechas legales que permiten la revictimizacion de las sobrevivientes y
que establezca sanciones adecuadas que desincentivan este tipo de
agresiones. Esto no solo es una cuestion de justicia penal, sino también
un paso fundamental para erradicar la violencia de género y garantizar
la seguridad de las mujeres en el estado.

Considerando esto y partiendo del indudable hecho de que el primer
paso para la prevencion, atencion, disminucion y erradicacion de los
distintos tipos de violencia de género es precisamente su
reconocimiento, la presente iniciativa tiene como finalidad visibilizar el
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tipo de violencia quimica explicitamente de las agresiones cometidas
con sustancias quimicas, entre las que se incluyen de manera amplia
diversos compuestos y agentes quimicos que, al entrar en contacto con
la piel humana, dejan lesiones visibles.

Esto se plantea a partir de la adicion del tipo de violencia quimica en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Guanajuato. Se considera que ese término incluye el uso de
sustancias quimicas entre las que se encuentran, de manera
enunciativa y no limitativa: gases, compuestos quimicos, dcido, dlcalis,
corrosivas, causticas, irritantes, tdxicas, inflamables, explosivas,
reactivas y liquidos a altas temperaturas.

Por otra parte, se establecen como facultades de la persona Titular de
la Secretaria de Salud, llevar a cabo un registro que permita las
sistematizacion, clasificacion e identificacién de las personas atendidas
en caso de violencia por ataques con sustancias quimicas, corrosivas o
acido. Ademas de fijar la obligacién de dar parte al Ministerio Publico
para efectos de que la autoridad realice de oficio la persecucién del
delito, que ademas tendra un correlativo en el Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato,; adicionalmente, se propone que dicho registro sea
remitido al Instituto de la Mujeres Guanajuatenses (IMUG), con la
finalidad de que se desarrolle el ciclo de politicas publicas para prevenir,
atender y erradicar esta forma de violencia.

Se propone la modificacion del articulo 143 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, para incluir como un agravante de lesiones, cuando se
utilicen como medio comisivo sustancias quimicas que produzcan
lesiones, ya sean éstas internas, externas o ambas, sin importar su
temporalidad. Se propone una sancién de diez a quince afios de prisién
y de cien a ciento cincuenta dias multa. Al establecer este tipo de
ataques con sustancias quimicas como un agravante de las lesiones, se
considera que se respeta el principio de taxatividad en materia penal y
se mantiene la sistematica de la normatividad. Adicional, cabe sefalar
que, el articulo 151, en su fraccién 1V, del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, contempla ya un aumento de un tercio del minimo a un
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tercio del maximo cuando las lesiones sean cometidas dolosamente
contra una mujer por razones de género.

Aunado a lo anterior, se considera indispensable que para la imposicion
de las sanciones también se debe tomar en cuenta que estos ataques,
como ya se menciond previamente, representan una carga simbdlica
muy importante, toda vez que la finalidad no es matar, sino torturar y
marcar de por vida, se cometen tras haber reflexionado lo que se va a
hacer y estando consciente de la consecuencia que la accién traera,
tomando por sorpresa a la victima, provocando que esta no tenga
oportunidad de defenderse, y durante la agresion, el activo o participe,
quien comunmente es alguna persona conocida por la victima viola la
seguridad o confianza que se le habia depositado y no corre riesgo de
ser lesionado.

[...]

En la exposicién de motivos de la iniciativa con namero de
expediente ELD 160A/LXVI-I se sefiala lo siguiente:

La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el
gjercicio adecuado de los demas derechos humanos, y todo ser humano
tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le
permita vivir dignamente, entendida la salud no solo como la ausencia
de afecciones o enfermedades, sino también como un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que
permita alcanzar a las personas un balance integral.

Asi, desde su concepcion, en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece en su articulo cuarto que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud.

Por lo que, la obligacion de proteccién a la salud se traduce en el deber
nacional y estatal de asegurar el acceso de las personas a los servicios
esenciales de salud, garantizando la atencién médica de forma integral.
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Y para que el derecho sea efectivo, se deben tomar en cuenta los
factores sociales y culturales desde una perspectiva internacional,
nacional y local en materia de salud; en especifico, en la preocupacion
de abordar las necesidades de las mujeres relacionadas con el ambito
de la salud mental.

En virtud de lo anterior, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha
sefialado la definicion de la salud mental como "un estado de bienestar
mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de
estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, aprender y trabajar
adecuadamente e integrarse en su entorno. La salud mental tiene un
valor intrinseco y fundamental, y forma parte de nuestro bienestar
general”.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
derecho a la salud no debe ser entendido tunicamente como la ausencia
de adicciones o enfermedades, sino, como ya se destacé, como el
derecho a contar con el mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social, que permita a las personas alcanzar un balance integral.

De acuerdo con el Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones
"Una mirada a la atencion en la salud mental en México: principales
condiciones atendidas en el Sistema de Salud”, sefiala que, de enero a
septiembre del 2024, se atendieron a 303,356 personas (205,336
mujeres y 98,020 hombres) por distintas condiciones de salud mental
en el sistema de salud, donde las condiciones mas prevalentes fueron
ansiedad con el 52.8% y la depresion con 25.1%.

En ese tenor, en nuestro pais, los dos principales trastornos de salud
mental que afectan a la poblacion son la depresion y la ansiedad.

Ante estas circunstancias, la distribucion por sexo indica que, dentro de

las condiciones atendidas, hubo mayor presencia de mujeres en los
casos de ansiedad, con un 73.4%, y en depresion con un 78.1%,
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mientras que, en el trastorno bipolar con un 67% Yy estrés
postraumatico con un 66.7%.

En ese tenor, en nuestro pais, los dos principales trastornos de salud
mental que afectan a la poblacidon son la depresion y la ansiedad,
destacando que la distribuciéon por sexo indica que, dentro de las
condiciones atendidas, hubo mayor presencia de mujeres en los casos
de ansiedad, con un 73.4%, y en depresion con un 78.1%,; mientras
que, en el trastorno bipolar con un 67% y estrés postraumatico con un
66.7%, impactado mas en las mujeres jévenes de 20 a 29 afos, en
tanto que la depresion, impacta presencialmente en las mujeres de 60
afios y mas.

Las causas que influyen en estos trastornos son generalmente aspectos
de la vida personal, familiar, laboral, académica y social en el nivel de
bienestar subjetivo de la poblacion en México.

Por su parte, en Guanajuato, de conformidad con la tasa de casos
nuevos de enfermedades sobre trastornos mentales y del
comportamiento seleccionados y entidad federativa segun sexo, serie
anual de 2014 a 2023 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)3, se observa que, en el afio 2023, en el estado de Guanajuato
se presentaron nuevos casos seleccionados en materia de depresion,
identificandose el impacto significativo en mujeres.

Tasa

2023
Casos
Entidad federativa seleccionados Total Hombhres Mujeres
Guanajuato Depresion 101.02 42.09 16710

Ante esta realidad, es importante identificar la necesidad de fortalecer
e implementar mecanismos que permitan la atencion integral de la
salud mental desde una perspectiva de género, donde tienen lugar los
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derechos humanos de las mujeres, nifias, adolescentes y victimas, de
conformidad con su pleno acceso a una vida libre de violencias.

Por ello, es fundamental identificar el marco normativo y el alcance en
la legislacion local. En lo previsto en la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, establece un Capitulo VIII, sobre Salud Mental, apartado
en el que se define el alcance de la atencion de las enfermedades
mentales en el articulo 74, fraccion I:

"Articulo 74. la atencion de las enfermedades mentales
comprende:

I. La atencién de personas con padecimientos mentales, la
rehabilitacion psiquiatrica de enfermos mentales crénicos,
deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o substancias psicotropicas”

En ese sentido, partimos de la atencion plenamente reconocida en la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato, con un alcance de las
obligaciones que derivan de la proteccion del derecho a la salud
incluyendo a las personas con enfermedades cronicas, deficientes
mentales, alcohdlicos y personas que usan habitualmente
estupefacientes o substancias psicotropicas, asi como aspectos que
tienen un caracter progresivo.

Por su parte, el estado de Guanajuato cuenta con un Modelo de
Atencidon en Salud del Estado de Guanajuato, un sistema de salud que
tiene como objetivo atender por igual a todos los ciudadanos,
ofreciéndoles servicios oportunos con calidad, calidez, seguridad y
eficiencia, para garantizar el acceso a la atencion psicolégica y
psiquiatrica desde la promocidn, prevencién, curacion y rehabilitacién.

Asi, resulta indispensable ampliar y de forma progresiva, garantizar el
derecho a la salud mental desde una perspectiva de género y un
enfoque de derechos humanos. Empero, para evaluar la necesidad de
la medida es imperativo examinar las alternativas existentes para
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alcanzar el fin legitimo perseguido, en este caso, la atencién de la salud
mental de las mujeres.

Para ello, es importante sefialar que la perspectiva de género no solo
implica generar acciones afirmativas, sino se requiere generar en
primer término el reconocimiento de los derechos de las mujeres, no
solo en los ordenamientos juridicos, sino en las politicas publicas del
estado, desde un enfoque transversal e interinstitucional, donde todas
y todas estén involucrados en planeacién, estrategias y accion. A su
vez, se necesita de la practica por parte de la sociedad para que las
mujeres puedan desempefar sus funciones libres de toda
discriminacion.

Con base en lo anterior, al hablar de politicas integrales en materia de
salud mental, con una perspectiva de género, debemos mencionar que
partiendo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada
en 2015 por 193 estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas, entre ellas México, y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que la conforman, se reconoce la importancia de la construccion
de un modelo incluyente justo y equilibrado. Con ello, la salud sera
reconocida como una condicion indispensable para el bienestar de las
personas y uno de los componentes fundamentales del capital humano
de nuestro estado.

En este contexto, la importancia que conlleva la perspectiva de género
abarca atender la discriminacion estructural contra la mujer que
confluyen en forma interseccional en varios factores sociales.

Con lo cual, la atencion de salud mental de las mujeres debe ser de
forma oportuna y apropiada conforme a los principios de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad, asi como vinculante a los
servicios de alta especializacion, como pueden ser, por ejemplo, la
atencién psiquiatrica en los refugios para mujeres en situacion de
violencias, las fiscalias e instancias de procuracién y administracion de
justicia y los servicios de salud, entre otros.
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Asi, para poder identificar la importancia de la atencion de salud mental
en las mujeres desde una perspectiva de género, encontramos a nivel
internacional, casos como J.I vs Finlandia, donde el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer, CEDAW,; a través del
Dictamen del Comité en virtud del articulo 7, parrafo 3, del Protocolo
Facultativo respecto de la comunicacion num. 103/20165, sefialé las
omisiones que existen en el caso en concreto al indicar que se cuestioné
la salud mental de una mujer victima de agresion y no la del hombre
agresor, a quien no se le examiné antes de otorgarle la custodia de su
hijo.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha afirmado
que la violencia basada en el género abarca actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer
esos actos, coaccién y otras formas de privacion de la libertad”.

Por ello, es necesario crear una cultura de derechos humanos en el
personal de las instituciones de salud y especificamente en la atencion
de la salud mental, a fin de tener un enfoque de salud basado en los
derechos humanos, ya que esto contribuya a corregir las desigualdades
y las practicas discriminatorias, a fin de mejorar progresivamente el
goce del derecho para todas las mujeres.

Asi, se advierte que la propuesta que se pone a consideracion busca
brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera
integral y gratuita atencion médica, psiquidtrica y psicoldégica con
perspectiva de género a las victimas, con respeto de los derechos
humanos de las mujeres y evitando su revictimizacion.

La salud mental es un componente fundamental del bienestar individual
y colectivo, cuyo abordaje exige estrategias interdisciplinarias que
garanticen una atencion integral. En este contexto, la colaboracion
entre la atencion psicoldgica y psiquidtrica resulta indispensable para
ofrecer diagnosticos certeros y tratamientos eficaces, particularmente
en casos que requieren una intervencion combinada.
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El trabajo conjunto entre personas especialistas en psicologia y
psiquiatria permitira articular un modelo de atencion que aborde tanto
los factores biolégicos como los aspectos cognitivos, emocionales y
conductuales de los pacientes. Mientras que la psiquiatria se centra en
la identificaciébn de trastornos mentales desde una perspectiva
biomédica, con la posibilidad de prescribir tratamiento farmacoldgico
cuando sea necesario, la psicologia aporta herramientas terapéuticas
que facilitan el procesamiento emocional, el cambio de patrones de
pensamiento disfuncionales y el desarrollo de habilidades para afrontar
situaciones adversas.

Esta sinergia es esencial en el tratamiento de padecimientos como la
depresion o la ansiedad, donde la combinacion de farmacos y
psicoterapia mejora significativamente la evolucion clinica. Asimismo,
en casos de trastornos de la personalidad o adicciones; la intervencion
psicolégica ayuda a consolidar cambios conductuales y prevenir
recaidas, mientras que el manejo psiquiatrico estabiliza posibles
desequilibrios neuroquimicos subyacentes.

Implementar mecanismos de colaboracion entre estas dos disciplinas
no solo optimiza los resultados clinicos, sino que también contribuye a
la prevencion de la cronicidad y la discapacidad derivada de los
trastornos mentales. En este sentido, es imperativo que el sistema de
salud promueva modelos de atencion integrados, con protocolos de
referencia y contrarreferencia eficientes, a fin de garantizar que cada
paciente reciba el tratamiento mas adecuado a su condicion.

Por su parte, es oportuno tomar en cuenta el articulo 8 fraccion I de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el
cual establece que los modelos de atencion, prevencion y sancion que
establezcan las entidades federativas, deben tomar en cuenta un
tratamiento psicoldgico especializado.

Por ello, atendiendo al objetivo de la presente iniciativa, se sefiala la
siguiente tesis: "LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES.
EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS
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DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes
generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las
materias concurrentes y sientan las bases para su requlacién, de ahi
gue no pretenden agotar la reqgulacion de la materia respectiva, sino
que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por

tanto, cumpliendo el minimo normativo gue marca la ley
general, las leyes locales pueden tener su propio dmbito de
regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos
que sean preocupantes en una reqgion especifica. Si no fuera asi,

las leyes loca en las materias concurrentes no tendrian razén

de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el

islador federal, lo que resu carente de sentido, pues se

vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las
prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas,

pues ello haria nugatoria a ésta”.

En conclusién, la interseccién entre la atencién psicoldgica y
psiquiatrica no es solo una opcién, sino una necesidad en la
construccién de un sistema de salud mental mas efectivo y humano. La
implementacion de estrategias conjuntas permitiré no solo tratar la
enfermedad, sino también fortalecer la calidad de vida de las personas,
promoviendo su bienestar y autonomia.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que con la propuesta
contenida en la presente iniciativa, se fortalecerd la atencién médica de
forma integral, permitiendo la incorporacién de la atencién psiquidtrica
como una accion de promocién, prevencién, atencién y proteccién de
los derechos humanos de las mujeres guanajuatenses en materia de
salud mental y que al incluir los aspectos referentes a los temas
relacionados con la salud mental, permitira abatir la brecha de atencidn,
propiciando la eliminacion de la discriminacion y la estigmatizacién, ya
que los trastornos mentales se identificaran y se les brindard atencién
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de forma oportuna e integral, acorde con los estandares nacionales e
internacionales aplicables.

Ademds, la practica de la salud mental y la atencion psiquiatrica debe
estar apegada a ciertos principios: el reconocimiento de las mujeres de
su individualidad y colectividad, apoyarlas sean participes de su
proceso, visibilizar la salud mental, erradicar los estigmas, escucharlas,
asi como respetar y garantizar sus derechos.

Las mujeres guanajuatenses requieren mayor atencion en nuestra
legislacion, dado que, el derecho al acceso a una vida libre de violencia
debe permear en cada municipio del estado.

Las modalidades de las violencias requieren que pongamos mayor
atencién en las medidas inmediatas para la proteccion de las mujeres
que las padecen y que son victimas de ellas. Por ello, con esta reforma,
se busca lograr progresivamente la efectividad del derecho a la salud
mental de las mujeres para integrar la atencién psiquidtrica, asi como
la difusién de las orientaciones para la promocién de la salud mental,
desde la perspectiva de género.

[..]

En la exposicion de motivos de la iniciativa con namero de
expediente ELD 454A/LXVI-I se senala lo siguiente:

“Tienes que ir de contrabando, sacar [la toalla sanitaria] con
mucho cuidado para que no te vean horrible. En el bafio es peor
porque tienes que abrir la toalla de manera silenciosa debido a
la pena ya que esas cosas hacen mucho ruido y pues andas
viendo si no te escuchan. [...] Cuando deshecho mi toalla, la
envuelvo en una envoltura que viene y aparte la envuelvo en
papel pues para que no la vean debido a la pena”

La menstruacion.
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La menstruacion es el proceso mediante el cual se expulsa, a través del
canal vaginal, la capa interna del utero llamada endometrio,
acompanada de sangre, nutrientes y otras sustancias. Esta fase forma
parte de un proceso mas amplio: el ciclo menstrual-ovulatorio.

El ciclo menstrual-ovulatorio comprende un proceso hormonal y
fisioldgico que ocurre entre el primer dia de la menstruacién y el ditimo
dia antes de la siguiente. Aparece por primera vez durante la pubertad
con la menarquia (la primera menstruacién) y termina con la
menopausia (un afio después de la ultima menstruacion).

Aunque no existe una edad especifica para su inicio y fin, suele
presentarse entre los 9 y los 55 afos, lo que significa que las mujeres
y personas menstruantes experimentan este ciclo durante
aproximadamente 40 afos consecutivos de sus vidas.

Tener un ciclo menstrual-ovulatorio no implica en si mismo una
desventaja natural, sin embargo, los contextos sociales, politicos,
econémicos, ambientales y culturales pueden provocar que el
menstruar empeore la calidad de vida o genere desventajas
significativas en el desarrollo digno de las personas que menstruan
derivado de los tabues y estigmas que existen alrededor de este
proceso bioldgico.

Histéricamente se ha considerado a la menstruacién como algo “sucio”,
como algo de lo que no debe hablarse en publico o en voz alta, por
considerarse inapropiado. Tan es asi que, en muchas ocasiones, ni
siquiera se le llama por su nombre, en su lugar, se suelen utilizar todo
tipo eufemismos que hacen referencia al color rojo de la sangre, o se
utilizan términos como “andar en sus dias”, “la luna”, incluso el uso
coloquial de llegé "Andrés”, evitando a toda costa nombrarla por su
nombre: menstruacion.

Este fendmeno no es casualidad, tiene una relacién directa con cémo el
cuerpo de las mujeres y sus ciclos biolégicos no fueron atendidos con
rigurosidad desde la ciencia, hasta hace relativamente poco tiempo. Por
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lo anterior, se dio espacio a la especulacion y el misticismo, los cuales
han orillado a las mujeres y personas que menstruan a sufrirlo como si
se tratara de un castigo, de algo sucio o de una sefial de impureza.

Como consecuencia, se ha generado una profunda desinformacion, que
provoca miedo y rechazo desde la infancia, lo que dificulta abordar las
dudas legitimas de manera abierta y adecuada, tanto en la escuela
como en el hogar o en el sector salud.

En 2022, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
en conjunto con Essity y la colectiva Menstruacion Digna México
realizaron la Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual.5 Los
resultados indicaron que entre otros datos que, el 69% de las
adolescentes, mujeres y personas menstruantes tenian poca o nada de
informacion cuando tuvieron su primera menstruacion.

Asimismo, se identifico que 7 de cada 10 personas menstruantes
indicaron que su mamda fue la primera persona con quien hablaron
sobre la menstruacion, la segunda fuente de informacion mas comun
resulto ser el internet y las redes sociales.

Por otro lado, solo el 30% mencionaron llevar un control o registro de
la duracion de su ciclo, el tipo de flujo y los sintomas que sentia durante
el mismo,; asi mismo, el 56% menciond que en su lugar de trabajo o
escuela no tenian acceso a productos de gestion menstrual gratuitos.

Otro dato relevante que indico la encuesta fue que, hacer deporte y
tener relaciones sexuales son las actividades que mas se dejan de
realizar durante la menstruacion, las razones principales son la
intensidad del dolor y el miedo a manchar la ropa.

Lo anterior, da cuenta de los retos que existen para garantizar la
menstruacion digna, pues la invisibilizacion de la salud menstrual la ha
reducido a un asunto de higiene, cargado de estigmas y tabues,
constituyendo asi una forma de violencia de género al estar
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intrinsecamente vinculada con caracteristicas del sexo femenino y del
género socialmente asignado.

Sin embargo, los tabues y la desinformacion no son los Unicos factores
que condicionan la experiencia menstrual, abordar la salud menstrual
desde la interseccionalidad permite entender que las mujeres y
personas menstruantes no la experimentan de la misma manera, pues
el género se cruza con otras condiciones sociales y formas de
desigualdad que influyen directamente en el acceso a productos de
gestion menstrual, informacién adecuada y servicios de salud.

Factores como el racismo, el clasismo, la discapacidad, la edad, la
diversidad sexual, la diversidad étnica, el nivel socioeconémico, el
territorio o la situacion migratoria pueden agravar las barreras que
enfrentan muchas personas para vivir una menstruacion digna.

Sin salud menstrual no hay derechos plenos.

La salud menstrual se puede definir como “un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, y no meramente la ausencia de
enfermedad, en relacion con el ciclo menstrual”.

En 2022, la Alta Comisionada para los Derechos Humanos declaro que:

La salud menstrual es parte integral de los derechos a la salud
sexual y reproductiva. Es un factor decisivo para la realizacion de
todos los derechos humanos de las nifias y las mujeres, en toda
su diversidad, el logro de la igualdad de género y la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Algunos de los derechos que tienen una relacion intrinseca con la salud
menstrual, son el derecho a la educacion, el derecho al trabajo; el
derecho a la no discriminacion; el derecho a vivir una vida libre de
violencia; el derecho al agua y al saneamiento; asi como el derecho al
esparcimiento, al juego y a participar en las actividades artisticas y
culturales, entre otros.
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En este sentido, la atencion de la salud menstrual implica que las
mujeres, las nifias y todas las demdas personas que experimentan un
ciclo menstrual-ovulatorio, a lo largo de su vida, puedan acceder a
informacion adecuada sobre su ciclo, cuidar de su higiene y comodidad
durante la menstruacion con productos y servicios apropiados, recibir
diagndstico y tratamiento oportunos para molestias o afecciones
relacionadas, y vivir su ciclo en un entorno respetuoso y libre de
estigma, con apoyo para tomar decisiones informadas sobre su cuidado
personal.

La salud menstrual se encuentra respaldada por un marco juridico
sélido tanto a nivel internacional como a nivel nacional, la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) reconocen el derecho de las mujeres a
la salud integral, incluida la salud sexual y reproductiva, asi como a la
igualdad de oportunidades. Por su parte, la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio contempla el derecho de acceder a una educacion y
a servicios de salud adecuados.

Retomar la salud menstrual desde esta Optica no solo reconoce la
menstruacién digna como un derecho, sino que también establece
obligaciones para el poder publico de implementar politicas publicas
que aseguren acceso a informacion, productos y servicios,
contribuyendo a la igualdad de género y al pleno ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas que menstruantes.

En este sentido, desde el ambito legislativo en Guanajuato y en gran
parte del pais, hay areas de oportunidad que puede atenderse para
contribuir a garantizar el derecho a la menstruacién digna de nifias,
adolescentes, mujeres y en general personas menstruantes. Cabe
sefialar que en algunas entidades federativas se han dado pasos
legislativos importantes en materia de menstruacion digna, por
ejemplo, la Ciudad de México y Jalisco. Ademas, a nivel nacional se ha
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avanzado en la eliminacion del IVA sobre algunos productos de gestién
menstrual.

Estos son pasos histdricos en nuestro pais, se los debemos reconocer a
las mujeres activistas que se han dedicado a visibilizar que la
menstruacion digna no debe ser un lujo, sino un derecho.

Es por lo anteriormente expuesto que pongo a consideracion de esta
asamblea la presente propuesta que tiene como finalidad reformar la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato para:

e Incorporar Ia violencia contra los derechos
reproductivos, considerando en ella toda accion u
omision que limite o vulnere el derecho de las mujeres a
decidir en cuanto a los productos e insumos para la
gestion menstrual, entre otras acciones u omisiones que
constituyen este tipo de violencia.

e Incorporar como obligacién de la Secretaria de Seguridad
formular acciones y programas con el objetivo de
garantizar el derecho a una menstruacion digna a las
mujeres privadas de su libertad que se encuentren en los
Centros Estatales de Prevencion y Reinsercion Social.

e Incorporar como obligacion de la Secretaria de Educacion
disenar y difundir materiales educativos con informacion
sobre el derecho humano a la menstruacion digna.

e Incorporar como obligacion de la Secretaria de Salud generar
y difundir informacion sobre la menstruacion digna libre
de prejuicios y discriminacion.

e Incorporar como obligacion de la Secretaria de las Mujeres
disenar y ejecutar acciones y programas enfocados en la
gestion menstrual, con el objeto de garantizar el derecho
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humano a wuna menstruacion digna y eliminar
estereotipos y prejuicios en la materia.

Asimismo, se propone reformar la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato para:

Establecer la obligacion de las autoridades educativas para
otorgar productos para la gestion menstrual en las
escuelas publicas pertenecientes al Sistema Educativo
Estatal de forma gratuita y accesible a nifias, adolescentes
y personas menstruantes, priorizando los centros educativos
en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas y zonas de
alta y muy alta marginacion.

Establecer el derecho de los educandos a solicitar Ia
justificacion de inasistencias por salud menstrual,
derivadas de wun diagnéstico incapacitante o sintomas
asociados con la menstruacion, sin que se afecte el desempefio
académico o se generen sanciones disciplinarias.

Finalmente, se propone reformar la Ley para las Personas de la
Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus
Municipios a fin de:

Establecer como obligacion de la Secretaria de Derechos
Humanos crear programas y acciones que promuevan la
menstruacion digna para las personas de la diversidad
sexual y de género en igualdad de condiciones y
oportunidades con el resto de la poblacion.

El objetivo es lograr que las nifias, adolescentes, mujeres y personas
menstruantes puedan ejercer de forma plena su derecho a la
menstruacion digna, libre de estigmas, de discriminacién y de barreras
estructurales.
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La presente propuesta no solo busca atender una deuda historica, sino
que también colocar a Guanajuato a la vanguardia en materia de
igualdad y derechos humanos. La menstruacién digna no es debe ser
un privilegio, debe pensarse como un derecho humano que debe
garantizarse y blindarse desde la legislacion.

[..]

En la exposicion de motivos de la iniciativa con nidmero de
expediente ELD 544/LXVI-I se sefala lo siguiente:

PROBLEMATICA.

A 19 y 16 afos de distancia de haberse emitido la entonces Ley General
de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, hoy Ley General
de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, asi como la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, respectivamente, hoy en dia, somos testigos de
que la igualdad de las mujeres, adolescentes y nifias no se ha
consolidado sustantivamente, sobre todo, cuando tienen contacto con
el sistema de justicia, con especial mencion hacia la justicia penal.

Para demostrar lo sefialado, a diario somos testigos de las dificultades
que las mujeres enfrentan cuando interactuan con el sistema de justicia
en esta entidad, porque las omisiones, malos tratos, el trato no digno,
la discriminacion, revictimizacion y ausencia de aplicacién de la
perspectiva de género, son entre otras cuestiones, lo que ha provocado
que dicho sistema no ha sido el mejor ambito de desarrollo del principio
de igualdad de las mujeres, en general, pues son violentadas de forma
constante en las agencias del Ministerio Publico por los obstaculos que
les impone la autoridad al presentar las denuncias o querellas por
delitos que les afectan. No menos importante es la revictimizacion de
que son objeto por parte de la autoridad al formularle preguntas
incémodas, insidiosas o mal intencionadas que se les formula en la
recepcion o ratificacion de estas, donde se aprecia la ausencia de
capacitacion y sobre todo, sensibilidad, de los servidores publicos en
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procuracion de justicia, que generalmente no son los titulares de las
fiscalias, sino el personal a su cargo, quien desahoga tales actos
procesales.

Por otro lado parte de la revictimizacion la constituye en materia de
procuracion de justicia el que, con la introduccién del asesor de victimas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que entre sus
facultades puede allegar evidencia a la investigacion inicial, pero lo
cierto es que no es el titular de la funcion constitucional de
investigacion, lo es el Ministerio Publico, en la realidad el agente del
Ministerio Publico, deja de cumplir con su funcién de realizar todas las
investigaciones necesarias, sobre todo en delitos graves como el
homicidio, secuestro y delitos sexuales (violacion), pues constitucional
y legalmente el Ministerio Publico debe ser el encargado de agotar todas
las lineas de investigacion en los hechos puestos en conocimiento, y
que se desprendan de lo actuado hasta esclarecerlos, para lo cual, se
apoya en la Policia de investigacion, sin embargo, la realidad es que no
realiza su tarea y se limita, en la gran mayoria de los casos, no sélo de
mujeres victimas, actua en forma omisiva al imponerles a las propias
victimas o a sus asesores juridicos la obligacion de que en realidad sean
estos los que investiguen y aporten los datos de prueba necesarios para
acreditar el hecho delictivo, lo que sin duda constituye un ejercicio de
violencia en contra de las mujeres victimas del delito y, sin duda, esto
representa una omision que constituye victimizacion secundaria y una
deficiencia a su actuacion con perspectiva de género. Por lo que esta
problematica debe ser atendida desde este ambito legislativo.

Por otro lado, la historia en los procesos jurisdiccionales no es muy
distinta y la situacion de las mujeres victimas no cambia o mejora en
alguna medida, pues en los procesos penales, por ejemplo, en el que
conforme al nuevo sistema de justicia penal oral de corte acusatoria,
las audiencias se realizan frente a un juez denominado de control, el
que por disposicion constitucional, debe vigilar que no se vulneren los
derechos fundamentales, por igual, de las partes, pero esto no se
cumple en la mayoria de los juicios puesto que, las mujeres,
adolescentes o nifias ofendidas en estos procesos, padecen, por una
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deficiente actuacién del Ministerio Publico o del asesor juridico de la
victima, al permitir que sean citadas en innumerables ocasiones, o bien,
deben soportar en los interrogatorios los embates de preguntas por
parte de la defensa, sin que sean objetadas o limitadas, bien por el
Ministerio Publico o el asesor de victima, o en su caso, por el propio
Juzgador cuando la misma vulnera derechos fundamentales, como es
el hecho de admitir la pregunta sobre si antes de la violacidn ha tenido
relaciones sexuales, lo cual es a todas Iluces inconducente;
interrogatorios sefialados, que sin duda, revictimizan o victimizan de
forma doble a las mujeres, con las excesivas veces que deben
comparecer y la forma en que se les realizan las preguntas en los
interrogatorios, sin que el juzgador, ponga limites en estos casos, sobre
todo en delitos que conforman los tipos penales de violencia familiar
contra la mujer, incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
o delitos sexuales, etc.

Lo anteriormente sefialado sin lugar a duda, materializa el problema de
revictimizacion de las mujeres, que es un concepto diferenciado a la
victimizacion secundaria consistente, por otro lado, en el maltrato,
omisiones y desplantes de prepotencia que deben padecer por los
operadores del sistema de justicia dentro de los procedimientos o
procesos ante el sistema de justicia en general, con especial mencién
del sistema penal.

Por lo que, a consideracion del Grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, dichos aspectos (revictimizacion vy
victimizacion secundaria) deben ser desterrados del sistema de justicia
y quienes forman parte del aparato de justicia deben ser capacitados y
sensibilizados para formar verdaderos especialistas en perspectiva de
género para evitar estas practicas nocivas en contra de las mujeres y
asi garantizar el ejercicio real y objetivo del derecho de acceso a la
Justicia basada en los principios constitucionales de dignidad, igualdad
y no discriminacion contra la mujer.

Con la presente propuesta se pretende contribuir a que las mujeres
tengan el derecho a una justicia con igualdad sustantiva, que
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consiste en la obligacion de los operadores del sistema de justicia a
actuar y resolver los asuntos puestos a su consideracion y competencia
con perspectiva de género, conforme a las definiciones que otorgan,
tanto la Ley General, como la ley local en la materia, en las que, de
paso esta sefialar, en la General se ha incluido recientemente el
concepto de la igualdad sustantiva y en la local, se debe homologar
dicha definicidn, lo que es parte de la presente propuesta legislativa.

En sintesis, la presente propuesta legislativa, como se ha sefalado
pretende establecer como obligacion legal el que las mujeres en su
contacto con el sistema de justicia, no sean revictimizadas o
doblemente victimizadas o victimizadas secundariamente, evitandose
asi que la mujer sufra maltrato fisico o psicolégicos o atencion
inadecuada cuando acuda al sistema de justicia, asi como visibilizar en
la ley el derecho a recibir trato digno, igualitario y sin discriminacién en
los procedimientos o procesos jurisdiccionales y, que ademas, en los
mismos, el operador juridico actué y resuelva con perspectiva de
género cuando sea justificado mediante la aplicacion de Ila
interpretacién conforme establecida en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o cuando tengan la necesidad
de aplicar un correctivo cuando aprecien estereotipos o posibles
perjuicios que puedan afectar a las mujeres frente al sistema de
Justicia.

Porque estamos convencidos de que en estos tiempos la mujer merece
un acceso adecuado al sistema de justicia, por ello, a través de la
presente iniciativa se pretende garantizar, que las mujeres recibiran la
proteccion adecuada de las autoridades, un trato digno, decoroso y sin
violencia. Asi como que, las personas juzgadoras tengan la capacidad
de resolver cualquier acto procesal que asi lo amerite y de igual forma
sentenciar con perspectiva de género, que hard viable la igualdad
sustantiva para recibir una reparacion del dafo integral y que se
realicen, por parte de las autoridades competentes, todas las acciones
integrales que tiendan a desvictimarlas.
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La presente iniciativa se justifica con los aspectos que a continuacion
se exponen:

JUSTIFICACI” N.

Violencia contra las Mujeres.

La violencia contra las mujeres es la expresion materializada de la
discriminacion que aun persiste en la sociedad actual, es especialmente
grave porque la sufren las mujeres de todas las edades y de todas las
clases sociales, la padecen estudiantes, trabajadoras, lo mismo que
amas de casa e inclusive defensoras de derechos humanos, es decir,
ninguna mujer esta exenta de ser victima de violencia a lo largo de su
vida.

La obra de investigacion denominada "La violencia contra las mujeres
en México: una aproximacion desde el enfoque del derecho
internacional de los derechos humanos”1 respecto de la violencia contra
las mujeres sefiala:

"...La violencia pone en riesgo la integridad fisica y psicoemocional de
las victimas,; causa graves flagelos en las distintas esferas de la vida,
ya que puede mermar la salud de las mujeres e inclusive puede
inhabilitarlas para trabajar y obtener el sustento para si mismas, por lo
cual constituye un obstaculo para el disfrute efectivo de otros derechos.
Debido a sus efectos negativos en el tejido social, la comunidad
internacional ha procurado erradicar la discriminacion y la violencia
contra las mujeres. Con este objeto se han creado instrumentos
internacionales que procuran generar las condiciones adecuadas para
que las mujeres disfruten de una vida digna; cabe destacar la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer y la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

La discriminacion contra las mujeres se encuentra enraizada en los
elementos socio-culturales de cada colectividad,; durante muchos siglos
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la mujer ha sido excluida de diversos ambitos empleando patrones
estereotipados de comportamiento que sirven para reafirmar la
desigualdad y la violencia en contra de ellas.

La violencia contra las mujeres ha sido invisibilizada dejando a las
victimas aun mas vulnerables frente a sus agresores quienes lograron
hacer de la impunidad su aliado.

Preocupa en demasia las cifras que nos hablan de la violencia contra
las mujeres. En 2013 el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) sefialé que: "63 de cada 100 mujeres de 15 afios
y mas han padecido algun incidente de violencia, ya sea por parte de
su pareja o de cualquier otra u otras personas”. Asimismo, se ha
difundido que 47 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas que han tenido
al menos una relacion de pareja, matrimonio o noviazgo, han sido
agredidas por su actual o ultima pareja a lo largo de su relacién.”

Las cifras sobre violencia fisica presentadas por la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares3 (ENDIREH) 2011,
indican que 14 de cada 100 mujeres en México ha sido golpeada,
amarrada, pateada, la han tratado de ahorcar o asfixiar, o ha sido
agredida con un arma, en tanto que a siete de cada 100 mujeres le han
exigido o las han obligado a tener relaciones sexuales sus propias
parejas, sin que ellas quieran o las han obligado a hacer cosas que no
les gustan.

Asimismo, resulta alarmante el incremento de los casos de feminicidio
en todo el pais, especial mente en las siguientes entidades federativas:
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Durango,
Sinaloa y Veracruz.”

“..En 1979 la Asamblea General aprobé la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
denominada CEDAW por sus siglas en inglés, este instrumento ha sido
considerado la Carta de los Derechos de las Mujeres...”
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"...El objetivo de la CEDAW es terminar con las brechas de desigualdad
que impiden a las mujeres desarrollar su proyecto de vida sin
injerencias o imposiciones de cualquier tipo; en este sentido la igualdad
se convierte en el punto central de las medidas contempladas en este
tratado, entre las que se encuentran eliminar las leyes discriminatorias,
establecer politicas publicas que impulsen el ejercicio de su autonomia,
generar igualdad de oportunidades y acceso de oportunidades, entre
otras...”

La violencia contra las mujeres y su requlacion en el derecho
internacional de los derechos humanos.

El surgimiento de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en
1948, constituyd un parteaguas en el reconocimiento de los derechos
de las personas en el ambito internacional; el articulo primero de este
documento establecié el derecho a la igualdad en dignidad y derechos
para todos los seres humanos,; sin embargo, en el ambito interno los
Estados conservaban disposiciones contrarias que limitaban el ejercicio
de éstos derechos, esta situacion se vio reflejada en conductas
discriminatorias que persistieron en la vida de las mujeres en todo el
mundo.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos han
establecido las obligaciones generales del Estado, las cuales pueden
resumirse en las siguientes: respetar, proteger, promovery garantizar.

El contenido de las obligaciones generales ha sido desarrollado
principalmente por los érganos jurisdiccionales internacionales como la
Corte Europea y la Interamericana de Derechos Humanos; por la
importancia que tiene en la actuacion del Estado a la definicién de
dichas obligaciones.

La doctrina ha sehalado que el deber de respetar consiste en una

obligacion de no hacer, es decir, el Estado debe "...evitar tomar medidas
que obstaculicen o impidan el goce de los derechos humanos...”,
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Recientemente se ha desarrollado el contenido positivo de la obligacién
de respetar la cual se encuentra ligada a la necesidad de adoptar
medidas que permitan restringir la actuacion de las autoridades con el
fin de garantizar el ejercicio de un derecho,; en este sentido es preciso
sefialar la interrelacion que existe entre las obligaciones.

La obligacidon de promover comprende dos sentidos; el primero, es el
relativo a proporcionar toda la informacion necesaria para asegurar €l
disfrute de los derechos y,; el segundo sentido, debe entenderse
como el conjunto de medidas destinadas a sensibilizar a las
personas con €l proposito de que respeten y promuevan sus derechos,
en su caso actuen con perspectiva de género.

La obligacion de proteger significa crear el marco juridico e institucional
que permita prevenir las violaciones de derechos humanos, asi como
realizar una vigilancia efectiva hacia los particulares.

La obligacion de garantia implica "...el deber de los Estados de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos”.

La relevancia de la obligacion de garantia se encuentra vinculada al
principio de efectividad que subyace en ella, es decir, su contenido sélo
puede entenderse desde una perspectiva dinamica dirigida a proveer
de los bienes y servicios necesarios para satisfacer los derechos.

Como parte de la obligacion de garantia, el Estado tiene el deber
juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion
con el fin de identificar a los responsables e imponerles las sanciones
pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion integral
del dafo.
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En tal sentido, el deber de prevencion comprende todas aquellas
medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos, por lo que
respecta al deber de investigar, éste forma parte integral de la
obligacion general de garantia y es ademds “...una obligaciéon de medio
y no de resultado.

Asi, el Estado debe ademas respetar y garantizar los derechos
humanos,; respetar significa: abstenerse de violar los derechos, en
tanto que el deber de garantizar implica la adopcidon de medidas
positivas por lo que corresponde la implementacion de medidas a los
tres niveles de gobierno en sus respectivos ambitos de competencia.

Las obligaciones generales son el punto de partida de los compromisos
plasmados en los instrumentos internacionales, motivo por el cual a
continuacién se revisaran dos tratados relativos a los derechos de las
mujeres.

En tal orden de pensamiento, la igualdad puede ser entendida en su
sentido formal y sustantivo, en su primera acepcion se refiere a la
aplicacion de la ley a toda persona con independencia de sus
caracteristicas,; en tanto, que la igualdad sustantiva alude al cardcter
remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo ante los
fendmenos histéricos de segregacién y marginacién. Por lo que, en
atencion a sus efectos, los Estados estan obligados a impulsar no sélo
la igualdad formal sino también la igualdad sustantiva.

3. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO.

Enfrentar la violencia contra las mujeres implica atacar las raices
sociales y culturales, lo cual requiere acciones coordinadas de
instancias publicas, privadas y sociales. Si bien, el articulo 1° primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe toda
discriminacion basada en el género y el articulo cuarto establece la
igualdad ante la ley del hombre y la mujer; es preciso mencionar que
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esta ultima determinacion se refiere a la igualdad formal explicada
anteriormente; siendo igualmente necesario impulsar acciones que
permitan acceder a la igualdad sustantiva.

Asi, en el orden juridico interno se han tenido que hacer importantes
esfuerzos para deslindar la violencia contra las mujeres de la esfera
privada, sentando las bases para ubicarla en el ambito publico y, por
ello, defendiendo la tesis que sefala que el Estado debe adoptar
medidas concretas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Con este propdsito el poder legislativo federal se dio a la tarea de crear
una ley que coordinara las acciones de la Federacion, entidades
federativas, del entonces Distrito Federal, hoy Ciudad de México y
municipios para que en el ambito de sus competencias adopten las
medidas pertinentes para garantizar el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Por lo que, el 1° primero de febrero de 2007 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto por el que se cred la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), en la
cual se establecieron los distintos tipos y modalidades de violencia en
contra de las mujeres,; este avance legislativo se suma a la emision de
las 32 leyes locales en materia de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

El articulo 35, de la entonces LGAMVLV previo el establecimiento en su
momento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPAEVM), a través del cual
se establecen las bases de coordinacion entre la federacion, entidades
federativas y los municipios.

Algunas de las carencias del SNPAEVM fueron la falta de modelos de
atencion homogéneos en las entidades federativas, asimismo las
Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas siguen siendo
institucionalmente fragiles, ya que dependen de los gobiernos estatales
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y municipales; no hay, a la fecha, una articulacion satisfactoria entre
las instancias de las mujeres y las organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas.

Por eso, resulta de vital importancia que a la brevedad posible se
adopten mecanismos para frenar la violencia contra las mujeres, puesto
que desde 2009 se han logrado pocos avances en la materia, en razén
de que del Sistema depende la efectividad de muchas de las medidas
previstas en la ley; ademas, es necesaria la realizacion de diagndsticos
serios y con metodologias adecuadas que impulsen otras acciones que
fortalezcan los programas de atencion a victimas que se encuentran
sumamente desatendidos.

Sin dejar de mencionar que los avances que se han conseguido en
materia de atencion, prevencién y sancién a la violencia contra las
mujeres ha sido en forma bastante limitada, debido a que las leyes de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, si bien es cierto,
estan dirigidas a establecer politicas publicas que protejan y brinden
servicios a las mujeres que son victimas de violencia,; cierto es también,
que este tipo de medidas requieren de la inyeccion de recursos para
poder funcionar de manera adecuada, lo que no ha sucedido
cabalmente, ejemplo de ello son los refugios, ademas, que se deberia
incluir que las decisiones de las autoridades que conocen de
procedimientos o procesos en cualquier materia donde son victimas las
mujeres las realicen con perspectiva de género, pues no se ha
capacitado a gran parte de las autoridades, sobre todo en el ambito
penal. Por eso es recomendable que se prepare a los juzgadores y
Ministerios Publicos para que sus decisiones o actuar tengan esta
orientacion de perspectiva de género, sin que ello signifique, la
alteracion del proceso o de las pruebas, ni vulnerar en perjuicio de los
imputados ninguno de sus derechos fundamentales y sus garantias
procesales.

Ante tal problematica, se hace necesaria la implementacion legislativa
sobre este tema, pues es uno de los grandes pendientes para el
ejercicio de los derechos de las mujeres y asi garantizar el cumplimiento
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de las obligaciones de las autoridades para garantizar el acceso a la
justicia establecido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. ALGUNOS CONCEPTOS DE SUJETOS DE PROTECCI”N
CONFORME AL DERECHO VICTIMAL.

Con la finalidad de un mayor entendimiento y mejor justificacion de la
presente propuesta legislativa, es necesario recurrir al derecho
victimal, para entender algunos de los conceptos usados sobre esta
rama juridica y que sirven de apoyo para quienes son sujetos de
proteccion de este.

En tal orden de ideas, el texto denominado “Derecho Victimal” nos dice:

"VICTIMIZACI” N.
En la reunion de Bellagio se acorddé que se entenderia por victimizacion
la explotacion o el abuso de una o mas personas.

El autor que estudio a fondo este concepto, y nos aporté un libro, fue
el profesor Ezzat Abdel Fattah: Undestanding criinal victimization: An
Introduction to theorical victimology”. En éste se analiza el
comportamiento de victimizacién como proceso dindmico que no puede
explicarse con las teorias estaticas que la criminologia ha acotado. [...]
La victimizacion ha sido considerada como el mecanismo por el cual
una persona se convierte en sujeto pasivo de un hecho punible, o como
el resultado de una conducta antisocial contra un grupo de personas.
La victimizacion es una experiencia individual, subjetiva y
culturalmente relativa. El sentimiento de ser victimas no siempre
coincide con la definicion legal de la victimizacion.

[...] También podemos hablar de victimizacion primaria y secundaria.
La primaria es la experiencia directa de la victima de un delito o de un
abuso de poder. La secundaria es accion u omision institucional
que genera un maltrato fisico o psicolégico a las victimas o
testigos en el proceso de acceso a la justicia o como dijera
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Antonio Beristain, victimizacion secundaria es la mala e
inadecuada atencion que recibe una victima una vez que entra
en contacto con el sistema de justicia: a veces agredida, otras
ignorada o maltratada en Ia forma de interrogarla.

[...] VICTIMIDAD.

Conjunto de factores que predisponen a una persona o0 grupo a que
sean victimas.

Para Mendelsohn la victimidad es: La totalidad de las caracteristicas
sociobio-psicolégicas, comunes a todas las victimas en general, que la
sociedad desea prevenir y combatir, sin importar cudles sean sus
determinantes criminales u otros factores...”

[...] VICTIMAR.
Accion u omisidn por la que se victimiza a una persona o grupo.
[...] REVICTIMIZACI” N O DOBLE VICTIMIZACI” N.

Repetidas situaciones que pasan las victimas después de que han sido
afectadas por algun delito (especialmente aquel como el abuso sexual)
ante los drganos judiciales, por lo que se ven obligadas a testificar un
numero infinito de veces, situacién que acarrea a la victima un perjuicio
psicolégico y emocional mas profundo y traumatico.

[...] DESVICTIMIZAR.
Es el proceso de capacitacion, rehabilitacion y reconstruccion personal,
familiar y social mediante el cual se otorga a la victima el poder activo

de disefar su recuperacion como personas.

Implica dar herramientas a una persona, grupo, colectividad para que
recupere el dominio sobre su persona, grupo, comunidad y supere las
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situaciones venideras con actividad, disminuyendo la proclividad a
nuevas situaciones de riesgo.

[...] RESILENCIA.

Es la capacidad de las personas para sobreponerse a periodos de dolor
emocional y a situaciones adversas y resultar fortalecidas de ellas.

[...] ITER VICTIMAE.

Segun el Dr. Rodriguez Manzanera, el criminal sigue un camino: el iter
criminis. La victima también sigue camino (interno y externo), el iter
victimae. Asi el crimen es la fatal encrucijada en donde se encuentran
el delincuente y su victima...Comienza en el momento en que sospecha
que serd victima. ..sta puede tomar ciertas medidas y nunca se dara la
victimizacion...Puede ser que la victima siga el camino del delincuente
(sindrome de Estocolmo). O el sujeto que después de victimizar pasa
por alguna circunstancia y se convierta en victima (linchamientos y
venganzas)

En tal orden de ideas y de la presente iniciativa, los suscritos iniciantes
consideramos que con estos ejemplos conceptuales o terminoldgicos se
da suficiencia a la génesis de la presente propuesta legislativa.

5. ACCESO A LA JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE G..NERO EN
M..XICO.

El acceso a la justicia comprende la posibilidad de toda persona, con
independencia de su condicidon econémica o de otra naturaleza, de
acudir ante las instancias procesales para la resolucion de conflictos y
defensa de los derechos de los cuales es titular.

Por lo que, en este orden de ideas, el derecho de acceso a la justicia
debe ser entendido en términos de igualdad, en el sentido de que el
justiciable pueda hacer valer sus derechos en las mismas condiciones y
términos que cualquier otra persona que se someta a la accion de las
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autoridades administrativas o tribunales de justicia con independencia
de cualquier situacion o estatus.

En tal sentido el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contiene el derecho fundamental de toda persona de
acudir a los tribunales, a plantear o defender su derecho, con la
finalidad de obtener una resolucion sobre lo planteado o defendido. Asi,
la tutela judicial efectiva, tal como lo sefala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, implica que, una vez ejercitada la accién, el
planteamiento desarrollado debe desarrollarse mediante procedimiento
0 proceso, en el que deben de respetarse ciertas formalidades, que se
llevan a cabo mediante varias etapas procesales a fin de llegar a una
sentencia, es decir, una decision sobre la pretension planteada.

Por ello, la tutela judicial efectiva, que supone el acceso a la
jurisdiccion, descansa en el principio constitucional de igualdad y no
discriminacion y constituye la salvaguarda de los derechos humanos de
toda persona.

Sobre este topico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion respecto a la relacion entre acceso a la justicia con igualdad
y la perspectiva de género, en tesis aislada ha sefialado en forma
textual:

Registro digital: 2005793

Instancia: Primera Sala

Décima ..poca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. C/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I, pagina 523

Tipo: Aislada.

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE G..NERO.
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Del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, deriva que todo OJrgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda
controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i)
identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de
sexo o género,; iii) en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacion de
desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género, v) para
ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifas; y, Vi)
considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso
a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Amparo directo en revision 2655/2013...”

De lo anterior, a juicio de Ma. del Carmen Galvan Tello, quien refiere a
Saldafia, y dice que éste afirma que, de la anterior tesis transcrita, es
factible percibir que, para el acceso eficaz a la justicia con perspectiva
de género, se encuentran inmersos el principio de dignidad, igualdad y
no discriminacion, al referir que:
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"1) todos los seres humanos tienen igual dignidad pues la naturaleza
es igual a todos ellos; 2) todo hombre tiene igual dignidad desde que
comienza a existir hasta que deja de existir; 3) no hay graduacién de
dignidad ni pérdida de ésta, ni origen étnico, ni nacionalidad, ni género,
ni edad, ni las capacidades diferentes, ni la condicién social, ni la
religion, ni las opciones, ni las preferencias, ni es estado civil,
disminuyen o aumentan la dignidad inherente a la persona humana”.

Lo antes dicho, obliga a no tratar de forma desigual a las personas por
esas razones, por lo que los érganos jurisdiccionales deben sujetarse
para resolver con perspectiva de género, en el criterio de la Suprema
Corte antes transcrito.

Sin embargo, los iniciantes consideramos que, conforme a lo antes
sefialado, para resolver con perspectiva de género, el operador juridico,
no sdlo debe sujetarse al criterio antes invocado, sino que, ademads,
debe actuar en sus decisiones bajo cierto rigor metodolégico que
consiste en pasos o niveles de estudio y de valoracion diferenciada,
cuando resulta justificada. Lo cual esta plasmado en la Tesis con
registro digital numero 2030592 que han emitido los Tribunales
Colegidos y, que a la letra sefiala:

"Registro digital: 2030592

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima ..poca

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: I1.20.P.70 P (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 50, Junio de 2025, Tomo III, Volumen 2, pagina 1623
Tipo: Aislada.

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE G..NERO. PASOS O NIVELES DEL
ESTUDIO METODOL” GICO Y FORMAS DE APLICACI”N DE LA
HERRAMIENTA DE VALORACI”N DIFERENCIADA, CUANDO
RESULTA JUSTIFICADA.
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Hechos: En amparo directo se reclamé una sentencia de condena donde
se sostuvo que por el solo hecho de que la victima es mujer y menor
de edad debe valorarse de manera diferente y a su favor.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que
juzgar con perspectiva de género o de infancia presupone dos diversos
pasos o niveles: el primero, como estudio obligado por la presencia de
personas integrantes de grupos vulnerables de cuyo resultado depende
el siguiente paso, que consiste en la aplicacion de la herramienta que
permite una valoracion diferenciada justificada y que puede realizarse
de dos distintas formas, a saber: a) confirmativa o conformadora,
mediante la interpretacion conforme de alguna norma que lo requiera
para lograr una mayor igualdad material y evitar la discriminacion por
razones de género; 0, b) sorpresiva o correctiva, cuando se advierta el
uso de estereotipos o prejuicios que afecten la condicion de dichas
personas frente al acceso a la justicia.

Justificacion: Atento a la doctrina jurisprudencial de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se advierte la diferencia entre
el estudio obligado con perspectiva de género y el resultado de ese
estudio que justifique la aplicacion de una valoracion diferenciada. Por
tanto, el sequndo paso o nivel de la herramienta de la equidad de
género, con efectos de valoracién diferenciada, ya sea como método de
interpretacion y como regla de valoracion, adquiere dos posibles formas
de actualizacion eventual y atendiendo caso por caso. La primera, de
caracter creativo, productivo o conformador y generador, cuando se
hace necesario interpretar una norma de cuyo debido entendimiento,
significado y alcances consecuenciales, se obtenga una solucién que
pondere realmente los derechos de hombres y mujeres y su eficacia en
funcion de las condiciones sociales, tradicionales o estereotipadas que
se presentan en la realidad y no sélo conforme a una "igualdad”
ideoldgica o idealizarle, pero suficientemente resaltada en el contexto
factico del supuesto de regulacion al que se dirige dicha normativa. Es
decir, se trata de una labor judicial de construccidon de criterio e
interpretaciones mas acordes con la realidad y con miras a lograr un
mayor nivel de justicia no sélo formal sino también congruente con la
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realidad donde los hechos a los que se aplica la norma concreta se
atienden en toda su dimension. En otras palabras, en donde el caso
concreto haga necesario que la norma legal tenga un alcance de
aplicaciéon que la haga acorde a la realidad y la dote de un sentido
realmente igualitario y justo. La segunda forma de aplicacién de la
herramienta es como regla de valoracion, donde son las circunstancias
del caso concreto las que reflejan la necesidad de suprimir o evitar
estereotipos, prejuicios o criterios formalistas que ponen en desventaja
de credibilidad a la persona integrante del sector vulnerable (mujeres,
menores de edad, adultos mayores o miembros de grupos étnicos en
condicion de vulnerabilidad real y probada en la causa o expediente de
que se trate). En tal caso, no se construye o genera una interpretacion
de la norma sino que se evita, suprime o corrige el hecho de incurrir en
ese tipo de expresiones, prejuicios, creencias o estereotipos que, de lo
contrario, pasarian a formar parte de una redaccién o argumentacion
que pretenda descalificar, demeritar o desvalorar las manifestaciones,
expresiones o versiones narrativas de aquellas personas que
pertenezcan a esa clase de grupos vulnerables, exigiéndoles
desproporcionalmente prueba sobre prueba del por qué no actuaron
mas oportunamente (al denunciar, por ejemplo, en su cardcter de
victimas sexuales), o no lo hicieron de tal o cual forma. En un principio,
esa regla de valoracion es exigible para todo tipo de autoridad a fin de
evitar incurrir en esa mala practica y en un segundo término,
tratandose de tribunales revisores o de amparo, por ejemplo, debiendo
suprimir o corregir la posible utilizacién de tales criterios y practicas
estereotipadas y prejuiciosas, a fin de que el hecho y las pruebas sobre
su existencia y forma de comision, sean valorados de manera objetiva
e imparcial excluyendo, cuando existan, ese tipo de vicios o defectos
en la valoracién del material probatorio. Es en esa linea de comprension
que deben entenderse las regulaciones relativas a la defensa de los
derechos de personas integrantes de grupos vulnerables, asi como la
Jurisprudencia emanada al respecto y no como una obligacién de que
toda controversia, juicio o conflicto deba resolverse necesariamente en
favor de las pretensiones de tales personas.”
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Asi, de esta segunda tesis es posible desprender que en tratandose de
juzgamiento con perspectiva de género, esta actividad, con alineacion
al principio de igualdad, sélo se realizardé metodolégicamente bajo una
valoracion diferenciada cuando:

Dicha valoracion este plenamente justificada mediante:

a) La necesidad de aplicar la interpretacion conforme establecida
en el articulo 10 primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

b) La realizacién de medidas correctivas. Cuando el operador
juridico advierta estereotipos o prejuicios en el caso, que afecten
0 puedan afectar a las personas frente a la justicia.

Para lo cual, requerimos de operadores juridicos dentro del sistema de
justicia debidamente capacitados y sensibilizados en este tema y forma
de resolver, no sélo en nuestra entidad, sino en todo el pais. En sintesis,
resolver con perspectiva de género equivale a decidir sustentado en los
Principios de dignidad, igualdad y no discriminacion.

6. JUZGAR CON PERSPECTIVA DE G..NERO
El propésito principal que debe perseguir la funcion del juzgador es:

“..reafirmar la vigencia del sistema juridico a través de la declaracion
de su obligatoriedad en cada caso que se le presente para su
resolucion”.

La intencion de integrar la perspectiva de género se hace indispensable
al observar que inclusive, en la funcién jurisdiccional, es necesario
superar 'la indiferencia y desigualdad que en muchos casos se ha
mostrado hacia las mujeres victimas de violencia; por lo que, integrar
dicha perspectiva significa superar la desigualdad o generar asimetrias
por las relaciones de poder o de situaciones estructurales de
desigualdad.

110



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En tal sentido, La Convenciéon Belém do Pard, en su articulo 7°, inciso
f, contempla como parte de las medidas que deben adoptar los Estados
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia: “establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos”.

Recientemente, en las decisiones administrativas o jurisdiccionales en
los procedimientos o procesos en que se ministra justicia a las mujeres,
en el caso penal, en los que son victimas, constantemente es posible
evidenciar la falta de metodologia para aplicar la perspectiva de género.

Asi, referimos ejemplos que han sido puestos en relieve por la Corte
Interamericana de Derechos humanos.

El primer ejemplo: en el juicio penal seguido contra Yakiri Rubio, quien
fue victima de violacion sexual y actud en su legitima defensa contra
su agresor; sin embargo, el Ministerio Publico durante la integracion de
la investigacion omitié considerar a Yakiri como victima de un delito y
en su lugar fue tratada como victimaria por el delito de homicidio
doloso. En este caso en particular, es posible observar que los
operadores juridicos continuan reproduciendo estereotipos de género
que inciden en la revictimizacion de las mujeres y que al mismo
tiempo sientan un precedente negativo para aquellas mujeres que
deciden acudir a denunciar un delito y que en respuesta son tratadas
como delincuentes.

Otro segundo ejemplo, lo es el caso en el que se puede identificar la
ausencia de la perspectiva de género, fue el caso de Grettel Rodriguez
Almeida, una joven del estado de Yucatan que estuvo a punto de morir
al ser atacada con un cuchillo por su entonces pareja y quien tuvo que
enfrentarse a la indiferencia de las autoridades y en especial de la juez
Dominguez, quien en enero de 2010 desatinadamente decidid
reclasificar el delito de homicidio calificado en grado de tentativa, al
delito de lesiones con la agravante de calificadas; esto lo hizo sin
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considerar los efectos negativos que dicha resolucion podria tener en la
victima de una agresion de tal magnitud que puso incluso en peligro la
vida de Grettel.

Estos y otros ejemplos dan muestra que para las autoridades en el
sistema de justicia mexicano los delitos en contra de la vida y la
integridad fisica de las mujeres no son una prioridad, asi lo evidencio
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia
Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, a la que ya nos
hemos referido, y en la que la Corte encontré que:

"...el Estado no actud con la debida diligencia requerida para prevenir
adecuadamente las muertes y agresiones sufridas por las victimas y
que no actué como razonablemente era de esperarse de acuerdo a las
circunstancias del caso para poner fin a su privacion de libertad”.

En la actualidad en México, en el nuevo sistema de justicia penal, es de
gran relevancia mencionar que éste privilegia los mecanismos
alternativos de solucion de controversias entre los que se encuentran
la conciliacién y la mediacion, es por ello, de vital importancia
considerar que dichos medios se oponen a los modelos de atencién,
prevencion y sancion de las victimas de violencia familiar, establecidos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, cuyo articulo 8°, fraccion 1V, sefialaba que deberan:

“Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser
inviables en una relacion de sometimiento entre el Agresor y la
Victima”.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta lo dispuesto en la fraccién
IX del articulo 52 de la LGAMVLYV que incluye como uno de los derechos
de la victima de cualquier tipo de violencia el consistente en no ser
obligada a participar en mecanismos de conciliacién con su agresor.

Como consecuencia de lo anterior, las personas encargadas de impartir
justicia en nuestro pais deben tener en cuenta las disposiciones
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anteriores de modo que no se ponga en riesgo a la victima sometiéndola
a una relacion inequitativa que vulnere sus derechos.

En estrecha relacion con lo expresado anteriormente, es pertinente
referirnos a la figura del “"perdén de la victima” que es aplicable a los
delitos que se persiguen por querella de la parte ofendida; esta figura
no debe operar en los casos de violencia contra las mujeres por que
priva la misma razon de sometimiento entre el agresor y la victima a la
referida, motivo por el cual seria desproporcionado para la victima
decidir sobre concederle el perdén a quien probablemente ha ejercido
amenazas en su contra. Por ello, resolver con perspectiva de género,
significa que el operador juridico debe resolver conforme a la
metodologia que implica la perspectiva de género para impartidores de
Justicia y no dar tratamiento al caso en forma "“legaloide” o tradicional
al momento de actuar o resolver el conflicto.

Sin embargo, lo anterior no es suficiente, si no esta acompariado de un
"programa de sensibilizacion” sobre entendimiento de la situacién
particular en cada caso de la mujer y, de no revictimizacion de ésta,
que les permita actuar y decidir o sentenciar con plena conciencia de
los principios ligados a la perspectiva de género.

En sintesis, resolver con perspectiva de género, implica que los
sistemas de procuracién e imparticién de justicia deben constituirse
para las mujeres en medios para exigir y restablecer el ejercicio de sus
derechos, esto significa que las decisiones de los jueces deben hacerse
de manera imparcial para proteger a aquella persona que se encuentre
amparada por la ley y no en funcion de quien ejerce mayor poder
econdmico, politico o de cualquier otro tipo. De ahi la importancia de
erradicar cualquier vestigio de discriminacién negativa contenido en las
leyes o de incorporar cuestiones, en concreto, la obligacién legal para
que el operador juridico al decidir procedimientos y proceso, es decir,
que el acceso a la justicia cuando se trate de mujeres como victima o
incluso como imputadas, esto es, desde cualquier dptica procesal, lo
haga con perspectiva de género, no revictimizacién y con
lenguaje inclusivo.
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En este mismo orden de ideas, no se debe perder que, aparte de lo
antes sefialado, la perspectiva de género también comprende la
incorporaciéon a las normas, para el caso que nos ocupa a las
resoluciones o sentencias del sistema de justicia, del lenguaje
incluyente o inclusivo.

Al respecto, existen diversos manuales, materiales y guias que tienen
como intension mejorar las practicas comunicativas mediadas por la
lengua. Sin perder de vista que la lengua en si no discrimina en un
sentido racial o de género, si lo hace cuando limita a través de signos
la realidad, en un sentido idealista o metafisico.

Es comun en la actualidad que los discursos o enunciaciones que las
personas elaboran a partir de las piezas o elementos Iéxicos si
discriminan o segregan en estos sentidos, porque el hablante o
alfabetizado, en el caso de la escritura, es quien decide qué recursos
linglisticos usa y como los organiza. Generandose asi el fenémeno de
androcentrismo.

Por ello, la tendencia de la perspectiva de género implica no invisibilizar
a las mujeres en el manejo del lenguaje, por lo que se considera deben
estar en un entorno de participacion igualitaria con respecto del
hombre.

7. IGUALDAD SUSTANTIVA DE LA MUJER.

La igualdad sustantiva de las mujeres en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (SIDH) se define no solo como la igualdad ante la
ley (formal), sino como la igualdad de hecho o de resultados,
garantizando el acceso real a derechos y oportunidades
mediante medidas afirmativas y la eliminacion de barreras
estructurales. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha desarrollado una jurisprudencia sdlida que interpreta la
Convencion Americana y la Convencion de Belém do Para con
perspectiva de género para alcanzar esta igualdad material.
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Referencia de los Instrumentos y Documentos Clave del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos sobre igualdad
sustantiva de las mujeres.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer ("Convencion de
Belém do Para'"): Es el pilar fundamental, que vincula la
violencia con la desigualdad estructural y exige a los Estados
actuar con debida diligencia.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:
Articulos 1.1 (no discriminacion) y 24 (igualdad ante la ley),
interpretados con enfoque de género.

Informes de la CIDH: La Comision Interamericana de
Derechos Humanos emite informes tematicos sobre la
participacion politica, acceso a la justicia y violencia,
enfatizando la igualdad sustantiva.

Jurisprudencia Fundamental (Casos y Sentencias Corte IDH).

La jurisprudencia de la Corte IDH es una fuente principal que ha
establecido estandares sobre la necesidad de adoptar medidas
diferenciadas. Casos emblematicos incluyen:

Campo Algodonero vs. México (2009): Fundamental por
establecer la relacion entre discriminacion estructural, violencia
de género y debida diligencia.

Inés Fernandez Ortega vs. México y Valentina Rosendo
Cantu vs. México (2010): Abordan la interseccionalidad
(violencia contra mujeres indigenas) y la necesidad de enfoque
de género.
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Mujeres de Atenco vs. México (2018): Refuerza la
proteccidon contra la violencia sexual como tortura y la
busqueda de justicia con perspectiva de género.

Foro de Salud Sexual y Reproductiva vs. Argentina
(2020): Aborda el derecho a la igualdad en la salud y
autonomia.

Referencia _al documento denominado "Gobernanza para la
iqualdad sustantiva en México", elaborado por ONU Mujeres e
INMUJERES:

Es una herramienta clave que propone un modelo de gobernanza con
perspectiva de género. Busca transformar la accion publica mediante la
transversalidad de género, garantizando la igualdad real y el
empoderamiento de las mujeres en todos los ambitos.

Objetivo: Implementar politicas publicas efectivas que
trasciendan la igualdad formal (leyes) y logren la igualdad
sustantiva (resultados y condiciones de vida).

Pilares: La estrategia se basa en la transversalidad de género,
integrando esta perspectiva en la legislacion, economia, cultura
y politicas publicas.

Enfoque de Gobernanza: Busca un trabajo coordinado entre
diversos actores para fortalecer la participacion politica, el
empoderamiento econémico, y poner fin a la violencia contra
mujeres y nifas.

Principio clave: Adopta el principio de "no dejar a nadie atras”,
priorizando a mujeres en situaciones de vulnerabilidad historica
o0 interseccional.

Este enfoque es fundamental para el disefio de programas derivados
del Plan Nacional de Desarrollo en México, asegurando la igualdad en
el acceso a derechos y oportunidades.
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8. LEY GENERAL.

La Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
antes Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, emitida el 1° de febrero de 2007, en la actualidad en su
articulo 5 fraccion IX, que fue reformada el 15 de enero de 2026, se
establecié como definicion de perspectiva de género, la que a
continuacion de transcribe:

"...IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad sustantiva, el derecho a una vida libre de violencias, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor,
la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de
toma de decisiones;...”

Fraccion IX referida de la Ley General que fue reformada con la finalidad
de adicionar al concepto de igualdad, el aspecto de sustantividad, es
decir, que dicho principio de igualdad sustantiva se materialice en
favor de las mujeres y nifias en forma real y se materialice en los
hechos, es decir, se haga objetiva esta situacion con la implementacién
de politicas publicas efectivas que trascienden a la igual en leyes -
formal- y logren la igualdad sustantiva, que implica que esto se vea
reflejado en los resultados y condiciones de vida en todos los aspectos
para las mujeres y nifias en México (empleo, salario, condiciones de
vida, derechos, etc.).

La igualdad sustantiva, a su vez, genera una gobernanza encaminada
a real y materialmente fortalecer la participacion politica, el
empoderamiento econdmico de la mujer, y poner fin a la violencia
contra mujeres y nifias
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e Objetivo: Implementar politicas publicas efectivas que
trasciendan la igualdad formal (leyes) y logren la igualdad
sustantiva (resultados y condiciones de vida).

e Pilares: La estrategia se basa en la transversalidad de género,
integrando esta perspectiva en la legislacién, economia,
cultura y politicas publicas.

o Enfoque de Gobernanza: Busca un trabajo coordinado entre
diversos actores para fortalecer la participacion politica, el
empoderamiento econémico, y poner fin a la violencia contra
mujeres y nifas.

9. LEGISLACI” N EN GUANAJUATO.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato publicada en noviembre de 2010, en la
actualidad define la perspectiva de género, en su articulo 2 fraccién
X1V, que fue adicionada en diciembre de 2025, dice en forma textual:

"..XIV. Perspectiva de género: la vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres, que propone eliminar las causas de
la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades, para
acceder al desarrollo social y la representacion en los ambitos de toma
de decisiones;...”

Y como se podra apreciar, la fraccién XIV antes transcrita y hasta hoy
vigente en esta entidad, fue emitida, en su momento en alineacion con
la actual Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias, por lo que, si ésta dltima se reformd, entre otras
cuestiones, sobre esta definicion, para integrar la igualdad sustantiva,
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es momento oportuno en que, en la legislacion local se armonice tal
definicion, y se proponga por los suscritos iniciantes lo conducente.

10. PROPUESTA LEGISLATIVA.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, es
de vital importancia integrar a la actual Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, la
homologacién de la definicion sobre el concepto de perspectiva
de género, para igualar este concepto al incorporado en el mes de
enero del presente afnio a la hoy Ley General de Acceso de Las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias, con la finalidad de integrar el concepto
de igualdad sustantiva en beneficio de la mujer guanajuatense, y
por tanto, hacer realidad la igualdad de hecho o de resultados,
garantizando el acceso real a derechos y oportunidades mediante
medidas afirmativas y la eliminacion de barreras estructurales creando
en la legislacion local de la materia una herramienta normativa clave
que propone un modelo de gobernanza en el tema de acceso de las
mujeres al sistema justicia.

Asimismo, la iniciativa que se presenta, propone definir en la ley el
concepto de ‘“victimizacion secundaria” con la finalidad de
establecer su prohibicion por los servidores publicos u operadores
juridicos que sustancian y resuelven los procedimientos o procesos en
el sistema de justicia en el estado de Guanajuato,; victimizacion que
sufren las mujeres al interactuar con el sistema de justicia, con especial
mencién en el ambito penal, para lo cual se propone ademas de
incorporar su definicion en la ley, asentar su prohibicion y plasmarlo
como una obligacion de las autoridades del sistema de justicia en el
estado para garantizar el acceso a la justicia con respeto a la dignidad
con perspectiva de género de las mujeres y buscamos transformar la
accion publica mediante la transversalidad de género, garantizando la
igualdad real y el empoderamiento de las mujeres; ademas, de su
acceso a la justicia, en todos los ambitos, con dignidad, igualdad y no
discriminacién contra la mujer.
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Es por lo anterior que, los suscritos iniciantes proponemos que en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato se plasme la obligacion de los encargados del
sistema de justicia en esta entidad, que en todo momento, tratandose
de mujeres, actuen y resuelvan durante el procedimiento o proceso con
las bases que tanto, la Corte Interamericana, como Suprema Corte de
Justicia de la Nacion han manifestado se deben utilizar conforme los
pasos metodoldgicos, la valoracion diferenciada y los criterios juridicos
sobre perspectiva de género e impedir y evitar en forma efectiva la
victimizacion secundaria y la doble victimizacion de las mujeres el dicho
sistema.

Con el objetivo antes mencionado, es por lo que se propone la reforma
de la fraccion XIV, que actualiza el concepto de perspectiva de género,
asi como la adicion de la fraccion XX.1 para definir la victimizacion
secundaria y, la reforma de la fraccion IV para introducir la obligacion
de aplicar la perspectiva de género como viabilidad de acceso a la
justicia y la adicion de una fraccién V del articulo 39, todos de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XIV. Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica
y politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar
las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad sustantiva, el derecho a una vida libre de
violencias, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades
para acceder a los recursos econdémicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

XX.1 Victimizacion secundaria. la inadecuada atencién
que recibe una mujer, por accion u omision, que genera
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un maltrato fisico o psicolégico una vez que entra en
contacto con el sistema de justicia; y...”"

"Articulo 39. lLas autoridades estatal y municipales, para
garantizar el acceso a la justicia a las mujeres, deberan:

II.

II1.

IV.

[..]

Implementar de manera pronta y eficaz medidas de
proteccion para las victimas o en riesgo de serlo, para
salvaguardar su integridad fisica y psicoldgica, asi como
su patrimonio, tomando en cuenta las condiciones de
vulnerabilidad en las que se encuentren;

Actuar con la debida diligencia para orientar, acompafiar y
representar a las victimas en los procedimientos en que
participen, con el fin de que sean sancionados los actos de
violencia cometidos en su contra, asi como para hacer
efectiva la reparacion del dafio;

Instrumentar acciones integrales que tiendan a disminuir
los efectos de la violencia contra las mujeres;

Actuar y resolver con perspectiva de género e
impedir y evitar en forma efectiva la victimizacion
secundaria y la doble victimizacion; y

Las demas previstas para el cumplimiento de esta
Ley.

1.5. Opiniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 21/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comision para la Igualdad de Género
recibid las siguientes opiniones:
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I.5.1. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo y Secretaria de las
Mujeres:

[...]
1.1 Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa

La propuesta para garantizar espacios y transportes publicos seguros, libres
de todo tipo de violencia contra las mujeres, se considera viable, pues
armoniza la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato con la Ley General en la materia,
conforme a la reforma de fecha 26 de enero de 2024 cuyo objetivo principal
es, prever la obligacion de las entidades federativas y de los municipios de
promover y garantizar espacios y transportes publicos seguros, libres de todo
tipo de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias; ello en
correlacion a las recomendaciones emitidas por el Comité para Ila
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

1.2 La violencia en espacios y transportes publicos segin la ONU

ONU Mujeres ha sefiado que el acoso sexual y otras formas de violencia sexual
en espacios publicos, tanto urbanos como rurales son un problema que
enfrentan las mujeres todos los dias, lo cual ocurre en calles, transporte
publico, escuelas, lugares de trabajo, aseos publicos, parques, y en las
inmediaciones de todos esos lugares.

Dicha realidad reduce la libertad de circulacion de las mujeres, nifias y
adolescentes lo cual sefala que afecta negativamente su salud y bienestar.
En tal razon, establecio como programa insignia “Ciudades seguras y espacios
publicos seguros»9. Asi, sefiala que tiene como consecuencia:

» La reduccion de la libertad de movimiento de mujeres y nifias
e la reduccion de su capacidad para participar en la escuela, el trabajo y la
vida publica.

% Consultable en: hitps:/www.unwomen.org/sites/default/files/2024-06/UN-Women-I'lagship-programme-Sale-cilies-
public-spaces-es.pdl’
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o Limitar su acceso a los servicios esenciales y su disfrute de las actividades
culturales y recreativas.

Los compromisos que establece para los socios son los siguientes:

e Identificar intervenciones sensibles al género, pertinentes a nivel local
y propias. La realizacion de un estudio exploratorios es esencial [...]

e Desarrollar e implementar de manera efectiva leyes y politicas
integradas que prevengan y responsan a la violencia sexual en los
espacios publicos.

e Inversiones en la seguridad y viabilidad econdmica de los espacios
publicos (a través de la planificacion urbana).

e Cambiar las normas sociales para promover los derechos de las
mujeres y las nifias a disfrutar de espacios publicos libres de violencia.

1.3 La violencia en el transporte publico

La discriminacién contra las mujeres y las nifias, asi como la desigualdad de
género, tienen su expresion extrema en los actos cotidianos y sistematico de
violencia que se cometen contra ellas, esa violencia se ejerce todos los dias y
en todos los ambitos y constituye una de las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres mas reiterada, extendida y arraigada en el mundo,
la cual impacta en la salud, la libertad, la seguridad y la vida de las mujeres
y las nifias.10

1.3.1 En ese sentido el estudio del Panorama de violencia contra las mujeres
en México ENDIREH 201111, destaca que la violencia contra las mujeres, en
sus variables fisica, emocional econémica o sexual puede tener lugar dentro
de la familia o unidad doméstica, pero también en la comunidad, y puede ser
perpetrada por cualquier persona, asi, establece que:

1 Seglin estudio de La violencia feminicida en México (ONU Mujeres, 2016).

N Consultable en:
htps: /o www., inegi ore.mx/contenidos/ productos:prod _serv'contenidos/espanoll bvinesi productos/estudios sociodemogral
ico/mujeresrural/201 1/702825048327. pedf’
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‘Las manifestaciones de violencia de género mas notorias son las
producidas en la utilizacién del espacio publico, y comprende, entre
otros tipos, violacion, abuso sexual, intimidacion, trata de personas,
prostitucion forzada, acoso sexual en el trabajo, asi como en las
instituciones educativas, establecimientos de salud, centros de
recreacion, medios de transporte, via publica o cualquier otro lugar o
espacio publico o social.»

1.3.2 De acuerdo con el Diagndstico sobre la violencia contra las mujeres y
las nifias en el transporte publico de la Ciudad de México12, establecio que el
panorama de la violencia que viven las mujeres y nifias en la ciudad de México
refiere que los espacios en los que una mayor proporcion de mujeres
manifiestan sentirse inseguras son principalmente los publicos: la calle y
el transporte ocupan los primeros lugares.

1.4 Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Génerol3,
que la Violencia por razén de género es:

‘[...] una de las maneras en la que las personas ejercen poder sobre
otras. La violencia por razén de género afecta principalmente a
mujeres, nifias y personas de la diversidad sexual, y se relaciona con
afianzar o probar la masculinidad o la dominacion de un hombre sobre
las personas que conforman estos grupos sociales. Es una violencia
instrumental que busca controlar (Varela, 2019, p. 255) el actuar de
las mujeres como grupo, las identidades diversas y a los hombres que
en ciertos escenarios pueden ser vulnerables debido a jerarquias como
edad, clase, etnia y orientacién sexual (Harris, 2000, p. 780).»

Precisa que la violencia por razén de género no es sinénimo de violencia contra
las mujeres, ya que ésta ultima también se puede presentar con actos contra

12 K] diagnostico promueve andlisis sélidos sobre la violencia sexual contra las mujeres en el espacio urbano y en el
transporte plblico, derivado del Programa Global Ciudades y Espacios Publicos seguros para mujeres y nifias, ONU
Mujeres, Febrero 2017. Consultable en: fLufps:/mexico.umvomen.org/es'digiteca/publicaciones/2017/03/diagnostico-

13 Consultable en: https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-

(1/Protocolo%20para%20juzear®20con%20perspectiva%20de%20genero 2022.pdf
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minorias sexuales o contra nifios y adolescentes, por lo que una de las
expresiones mas claras y directas de poder masculino, es la violencia ejercida
por hombres contra mujeres y minorias sexuales.

Destaca que la particularidad del tipo de violencia que ejercen los hombres
contra mujeres y minorias sexuales se encuentra motivada por el género, es
decir, se ejerce contra mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser
hombres y contra personas de la diversidad sexual, por pertenecer a este

grupo.

1.4.1 En ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres y
las minorias sexuales son necesariamente violencia por razén de género, lo
que le da ese caracter es el hecho de basarse en el género como categoria
relevante. Ante ello, el protocolo citado, menciona que un robo en transporte
publico en el que golpean a una mujer para quitarle su celular es un acto
violento de caracter fisico, pero no un acto en el que se golpeé por ser
mujer, ya que su objetivo fue el despojo de su teléfono.

En un ejemplo contrario sefiala que:

‘[...] el de aquella persona que padece agresiones verbales en la calle
porque su expresion de género no coincide con el sexo que le fue
asignado al nacer. En este supuesto es evidente que se trata de
violencia por razén de género, ya que la circunstancia que motiva los
actos violentos es precisamente que la persona no se adapta a los
pardmetros sociales sobre coémo debe verse un hombre o una mujer...
..eS una manifestacién de la construccion cultural de la diferencia
sexual (el género). Aunque la distincién se plantee en términos simples,
lo cierto es que encierra una complejidad profunda, pues existen la
posibilidad de que quien comete el acto violento ni siquiera esté
consciente de que esta actuando por razones de género.»

1.4.1 Por otro lado, establece que, entre los espacios o ambitos en lo que
puede existir violencia es la comunitaria y en el espacio publico, y refiere
que se caracteriza por suceder mediante actos individuales o colectivos que
resultan en la discriminacion, marginacion o exclusion de las personas.
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“[...] El lugar fisico en el que los actos ocurren puede ser la colonia, el
transporte publico, edificios de libre de transito, etcétera. Un ejemplo
de este ambito de violencia es el acoso sexual callejero o en el
transporte publico (ONU Mujeres 2007).»

1.5 Instrumentos internacionales

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujeri4 reconoce que la discriminacion contra la
mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la
dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de
su pais, lo que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la
sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades
de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

1.5.1 El articulo 3 de la Convencion establece que los Estados parte
tomaran en todas las esferas y en particular, en la esfera politica, social,
econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso las de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

1.5.2 Especificamente en el articulo 14, la Convencién plantea que los Estados
Parte deben adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular refiere que deben asegurar
el derecho a:

14 Aprobada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea General en su resolucion 34/180. El dia diecisiete del mes de julio
del afio de mil novecientos ochenta, el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado al
efecto, firmd, ad referéndum, la Convencion citada. Consultable en: Atps:owww. ohchr. org/es instruments-
miechanisms/ instraoments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
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"h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.»

1.5.3 Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para)!s
prevé en el articulo 1 que la violencia contra la mujer es cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.

En ese sentido, establece que los tipos de violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicoldgica, las cuales pueden ser:

‘[...] a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga Ilugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra [...]»

1.5.4 Asi, la Convencion Interamericana, expone que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
ambito privado. Ante ello, reconoce el goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales sobre los derechos humanos, los cuales comprenden el derecho al
respeto a la vida; a la integridad fisica, psiquica y moral; a la libertad y

15 La Convencién Belém Do Pard, fue suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos en 1994. México suscribié dicha convencion en 1995 y la ratificd en 1998.
Convencidn consultable en: hittps: Avwiwv.oas. org/iuridico spanish/tratados/a-6 [ html
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seguridad persona; a no ser sometida a torturas: al respeto a la dignidad
inherente a su persona y a la proteccion de su familia; a la igualdad de
proteccion ante la ley; entre otros (Articulo 4 de la Convencion
Interamericana).

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye: i) el derecho
a ser libre de toda forma de discriminacion; y ii) el derecho a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion
(Articulo 6 de la Convencion Interamericana).

2. Contenido de Ia iniciativa

2.1 A decir de las y los iniciantes, su propuesta tiene como finalidad la
siguiente:

..

El transporte publico deberia ser un espacio seguro, donde nadie tema
ser acosada o agredida por su género. Sin embargo, sabemos que
muchas mujeres se ven obligadas a cambiar sus rutas, a evitar ciertos
horarios o lugares, vestirse de cierta forma, y a estar constantemente
alerta para protegerse. Esta realidad limita sus libertades y perpetua la
desigualdad de género.

[...] La violencia en los espacios publicos no es solo un problema e las
mujeres, es un problema de todos. Es una amenaza a nuestra
humanidad, a nuestra cohesion social y a nuestra dignidad colectiva.

[...] La violencia no puede ser patrocinada con orgullo por nadie. No
hay excusas ni justificaciones para la violencia de género en los
espacios y el transporte publico.

En ese orden de ideas, el 26 de enero de 2024, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, cuyo objetivo principal es prever la obligacion
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de las entidades federativas y de los municipios de promover y
garantizar espacios y transportes publicos seguros, libres de todo tipo
de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias.

Juntas y juntos, podemos crear un México en el que cada mujer
pueda caminar libremente por las calles, viajar en transporte
publico sin temor, y vivir su vida sin la sombra de la violencia.
Un México en el que la seguridad, el respeto y la igualdad sean
una realidad.

[...]».
3. Objeto de Ila iniciativa

3.1 La iniciativa tiene por objeto adicionar la fraccion XXIV al articulo 16
recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, como se puede
observar en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Texto propuesto

Atribuciones Generales del Atribuciones Generales del
Estado y los Municipios Estado y los Municipios
Articulo 16. Corresponde al Articulo 16. Corresponde al
Estado y los municipios, en el Estado y los municipios, en el
ambito de sus respectivas ambito de sus respectivas
competencias, las siguientes competencias, las siguientes
atribuciones: atribuciones:

I a XXIII. I a XXIII.

XXIV. Promover y garantizar
espacios y transportes
publicos seguros, libres de
todo tipo de violencia contra
las mujeres, las adolescentes
y las nifas; y
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4. Comentarios Generales

4.1 El Comité para Ila Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujeri6 (CEDAW) es el érgano conformado por 23 expertos independientes
que supervisan la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer. Al respecto el Comité, emitio la
Recomendacion general numero 35 sobre la violencia de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general
numero 1917, en el cual se pronuncié sobre el empoderamiento de las
mujeres y las nifias, en donde establece que los Estados partes tienen la
obligacion de cuestionar y cambiar las ideologias y estructuras patriarcales
que impiden a las mujeres y a las nifias ejercer plenamente sus derechos
humanos y sus libertades, por lo que es preciso equiparlas con destrezas y
competencias necesarias para hacer valer sus derechos, por lo que precisa
que una manera de fomentar ese empoderamiento, es cimentando sus activos
sociales:

I..]

El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes
medidas preventivas:

a) Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas
adecuadas para abordar las causas subyacentes de la violencia por
razon de género contra la mujer, en particular las actitudes patriarcales
y los estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la
denegacion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de la mujer, y promover el empoderamiento, la capacidad de
accion y las opiniones de las mujeres;

[.]

16 Consultable: hiips: \www.ohchr.orges/treatv-bodies/cediw
17 Consultable en: htips: docs.anore/es’ CEDAW/C/GC/35
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c) Elaborar y aplicar medidas eficaces para que los espacios publicos
sean seqguros y accesibles para todas las mujeres y las nifias, en
particular mediante la promocién y el apoyo de medidas basadas en la
comunidad con la participacion de grupos de mujeres. Las medidas
deberian incluir la garantia de una infraestructura fisica adecuada que
incluya la iluminacion en zonas urbanas y rurales, en particular en las
escuelas y sus alrededores;

[...]»

4.2 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé en
el articulo 4 penultimo parrafo, lo siguiente:

[..]

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el
Estado tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. La ley definira las bases y modalidades
para garantizar su realizacion de conformidad con lo previsto en los
articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI, penultimo parrafo de
esta Constitucion.

[..]»

4.2.1 Cabe destacar que en fecha 6 de diciembre de 202318, se aprobé de la
Comision de Igualdad de Género, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en lo general y en
lo particular) sobre espacios y transporte publicos libre de violencia y
acoso sexual hacia mujeres19. Agotado el proceso legislativo, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de enero de 2024, el decreto,
reformando con ello diversas disposiciones de la Ley citada.

'® Consultable en: fittps: /gaceta.diputados.gob.mx/?utm_cmp rs=Nota%20Enlace%20Editorial
19 Consultable en https: Veaceta. diputados.gob.mx/ PDIFGS5/2023/dic/2023 1 206-11 . pdfipage = 103

131



H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Al respecto, la Camara de Diputados20 consigna lo siguiente:

"El documento que se canalizdé al Ejecutivo Federal para sus efectos
constitucionales, indica que el espacio pubico seran las areas, espacios
abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso,
disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre
transito.

Menciona que el acoso sexual en espacios publicos es una forma de
violencia que conlleva un abuso de poder respecto de las victimas, sin
que medie relacion alguna con la persona agresora; se manifiesta a
través de una conducta fisica o verbal de connotacion sexual no
consentida ejercida sobre una o varias personas, en espacios y medios
de transporte publicos, cuya accién representa una vulneracion a los
derechos humanos.

Precisa que la violencia sexual es la expresion de abuso de poder que
se puede dar en el espacio publico o privado. Establece que el Estado
mexicano debe disefiar politicas publicas dirigidas al desarrollo de
espacios y transportes publicos libres de todo tipo de violencia contra
las mujeres, las adolescentes y las nifas.

El dictamen especifica que corresponde a Ilas entidades
federativas, municipios y a la Ciudad de México promover y
garantizar espacios y transportes publicos seguros, libres de
todo tipo de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las
ninas.

Destaca que en México, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016, las agresiones contra
las mujeres ocurridas en la calle son principalmente de tipo sexual, y
ocho de cada 10 mujeres indicaron que la persona responsable de estas
agresiones habia sido un desconocido. Se desprende que la calle y el

2 Consultable en: hitips: ‘comunicacionsocial. diputados.gob.mx/index. php/ notilegis/dof-publica-decreto-sobre-espacios-
y-transporte-publicos-libres-de-violencia-v-acoso-sexual-hacia-
mujeresit~ text=ART%C3%3DCULOY%2016%208is. . alguna®s 20con 201a% 20personas 20agresora.
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transporte publico son los Iugares donde las mujeres son
frecuentemente violentadas. »

4.3 En ese sentido, la vigente Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia2l establece en el articulo 1, que:

"ARTICULO 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion del derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida
libre de violencias y los deberes reforzados del Estado, sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, y tiene por objeto establecer la coordinacion entre
la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios para
prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principios y mecanismos
para el pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para
garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el
régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.»

4.3.1 Por lo que el articulo 2 de la precitada ley, refiere que la federacion,
las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la ciudad de
México y los municipios, deberan expedir en el ambito de sus competencias
las normas legales y tomaran las medidas presupuestarias y administrativas
correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, conforme a los tratados internacionales en la materia que nos
ocupa.

4.3.2 Ademas, define en el articulo 16, a la Violencia en la Comunidad
como actos individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales
de las mujeres y propician su denigracién, discriminacion, marginacion o
exclusion en el ambito publico. Asi, en el articulo 16 Bis de la ley en cita,
prevé el Acoso sexual en espacios publicos como:

3 Consultable en: Atps:/www. diputados. gob.myx/ LevesBiblio/pdf LG AMI 'LV pdf
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"ARTICULO 16 Bis.- Acoso sexual en espacios publicos: Es una forma
de violencia que conlleva un abuso de poder respecto de la victima, sin
que medie relacion alguna con la persona agresora. Se manifiesta a
través de una conducta fisica o verbal de connotacion sexual no
consentida ejercida sobre una o varias personas, en espacios y medios
de transporte publicos, cuya accion representa una vulneracion a los
derechos humanos.»

4.3.3 Por su parte, el articulo 17 de la Ley General, previene que el Estado
mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en
la comunidad, a través de:

"I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre
el estado de riesgo que enfrentan las mujeres en una sociedad desigual
y discriminatoria;

II. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento
de los individuos y de la sociedad contra las mujeres;

III. F|/ establecimiento de un banco de datos sobre las drdenes de
proteccion y de las personas sujetas a ellas, para realizar las acciones
de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias, y

IV. El disefio de politicas publicas dirigidas al desarrollo de
espacios y transportes publicos libres de todo tipo de violencia
contra las mujeres, las adolescentes y las nifas. »

4.3.4 Asimismo, el articulo 49 de la Ley General en cita, sefala que

corresponde a las entidades federativas, de conformidad con la propia ley
y los ordenamientos aplicables en la materia, en lo que interesa:

[..]
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I. Instrumentar y articular sus politicas publicas y acciones en
concordancia con la politica nacional integral desde la perspectiva de
género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres;

I Bis. Promover y garantizar espacios y transportes publicos
seguros, libres de todo tipo de violencia contra las mujeres, las
adolescentes y las nifias;

II. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de
la presente ley;

[..]

VII. Promover, en coordinacion con la Federacién, programas y
proyectos de atencion, educacion, capacitacion, investigacion y cultura
de los derechos humanos de las mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa; o

[..]

XIII. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de
esta ley;

[..]

4.3.5 En ese sentido, sefnala el articulo 50 que corresponde a los municipios
y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad
con la ley general y las leyes locales de la materia, acorde con la perspectiva
de género, instrumentar y articular en concordancia con la politica nacional y
estatal, la politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las
mujeres, y:

[...]
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I Bis. Promover espacios y transportes publicos, libres de todo tipo de
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias;

[...]»

5. Comentarios particulares.

5.1 Como comentarios particulares se observa que la propuesta de adicidn de
la fraccidon XXV al articulo 16 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, se encuentra armonizada con lo que establece la Ley
General en la materia, asi como con lo que sefiala el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, pues recomendé
elaborar y aplicar medidas eficaces para que los espacios publicos sean
seguros y accesibles para todas las mujeres y las nifias, en particular
mediante la promocidn y el apoyo de medidas basadas en la comunidad con
la participacion de grupos de mujeres. Las medidas deberian incluir la garantia
de una infraestructura fisica adecuada que incluya la iluminacién en zonas
urbanas y rurales, en particular en las escuelas y sus alrededores. Por lo que
la propuesta se considera adecuada.

5.2 Sin embargo, aprovechando el ejercicio de armonizacion normativa,
también se considera importante armonizar la denominacion de acoso
sexual en espacios publicos como una forma de violencia contra la mujer,
tal como establece la ley general de la materia, a saber:

"ARTICULO 16 Bis.- Acoso sexual en espacios publicos: Es una
forma de violencia que conlleva un abuso de poder respecto de la
victima, sin que medie relacién alguna con la persona agresora. Se
manifiesta a través de una conducta fisica o verbal de connotacion
sexual no consentida ejercida sobre una o varias personas, en espacios
y medios de transporte publicos, cuya accion representa una
vulneracion a los derechos humanos. »

6. Comentario final. Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese
Poder Publico, se ponen a consideracion de esa Comision legislativa las
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observaciones técnico-juridicas contenidas en esta opinién, esperando que
contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacion.

1.5.2. Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

Atentos a la materia y contexto expuesto en la Iniciativa, es de manifestar
primeramente nuestra coincidencia con lo proyectado dado que es atinente
contar con un andamiaje juridico sélido para promover y garantizar escenarios
libres de violencias, especificamente, mediante la adopcién de acciones
afirmativas especificas contra aquellas conductas que puedan representar un
obstaculo para el efectivo ejercicio de los derechos de Nifias, Adolescentes y
Mujeres.

Al respecto, cabe apuntar que la Iniciativa tiene como finalidad substancial
armonizar la legislacién local con la enmienda a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, de fecha 26 de enero de 2024, la
cual tuvo por objeto establecer la obligacion de las Entidades Federativas y
de los Municipios de promover y garantizar espacios y transportes publicos
seguros y libres de violencia (Arts. 49 fraccion I Bis y 50 fraccién I Bis), con
lo cual, al incorporar tales disposiciones en la norma local se homologa la
misma con la legislacion general de especial aplicacion en la materia, la cual
delinea la regulacidén de tal asignatura en el Pais y se instituye como referente
de atencion.

Lo anterior no obstante que las obligaciones contempladas en la Ley General
relativas a promover y garantizar espacios y transportes publicos seguros,
libres de todo tipo de violencia contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias, es texto legal obligatorio desde el dia siguiente al de la publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, que vincula a las autoridades estatales y
municipales a atender, pues con la presente reforma se visibilizan y refuerza
tal sentido desde la ley local.

De manera adicional, es de referir que la adicidn planteada via la Iniciativa en
estudio, encuentra ademas consonancia con lo previsto por los estandares
internacionales en la materia, tales como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres -Convencion
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de Belém Do Para-, la cual en su articulo 1 define la “violencia contra Mujeres»
como ‘cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado». (lo subrayado es propio)

Dicha Convencidn reconoce el derecho de toda Mujer a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito publico como privado (articulo 3), asi como el
goce, ejercicio y proteccion de todos sus derechos humanos y libertades
consagradas en instrumentos regionales e internacionales, entre ellos, el
derecho a la vida, a la integridad fisica, libertad y seguridad personales
(articulo 4), entre otros.

Resulta igualmente relevante mencionar que la Convencion en cita dispone,
en su articulo 7, incisos c) y e), la obligacion de los Estados de adoptar
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que.resulten
necesarias para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las Mujeres, asi como para modificar o eliminar practicas juridicas, sociales o
consuetudinarias que la propicien, toleren o perpetuen.

Asi pues, la adicion que nos ocupa aporta e incidira en materia de politicas
publicas y acciones en beneficio de las Nifas, Adolescentes y Mujeres, en lo
particular en cuanto a espacios seguros y libres de violencias, en observancia
y garantia de sus prerrogativas.

Opiniones de la iniciativa con niumero de expediente ELD 40/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisién para la Igualdad de Género

recibié las siguientes opiniones:

1.6.1. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo y Secretaria de las
Mujeres:

I Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

En los términos propuestos en la iniciativa se considera no viable, a razon de
lo que se establece en el Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, en los articulos 25
al 30 donde se establece la regulacion para el Banco de Datos, ademas lo que
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se sefiala en el articulo 65, fraccion IX de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato y lo que desarrolla la Ley estatal en analisis en los
articulos 4, 8, 9, 10, 11 y 15, referente a los mecanismos y administracion
del mismo.

II. Introduccion

I1.1. Antecedentes

i. El 29 de octubre de 2024, las diputadas y el diputado, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron iniciativa
en materia violencia contra las mujeres, y en lo que respecta al Banco Estatal
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las mujeres para su
actualizacion normativa y base de datos, con la finalidad de que abarque el
mayor numero de datos y una adecuada metodologia para la clasificacion del
delito de feminicidio.

ii. Indiscutiblemente, se ha destacado la preocupacion latente por garantizar
la igualdad entre hombres y mujeres a decir de ello, es necesario sefialar que
desde la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (que en adelante se identificara CEDAW )??, considerada como
la Carta Internacional de los derechos de la mujer, provee un marco obligatorio
a los Estados Parte para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias a través de incorporar la perspectiva de género en
todas las instituciones, politicas y acciones en cada Estado parte.

La Convencion define a la discriminacion como:

"Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politicas,
econémica, social, cultural y civil, o en cualquier otra esfera».

2 pdoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de
diciembre de 1979. Vinculante para México a partir del 23 de marzo de 1981 en que se ratificd.
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iii. Ademas, en la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para)?’, en el
afio de 1994, se acordd que la violencia contra las mujeres: [...] constituye
una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce, ejercicio de tales
derechos [..], [..] trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias
bases.

Por lo que, se establece por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencia. Dando pautas para la adopcion de leyes y politicas
sobre prevencion, erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres,
la formulacion de planes nacionales, diversos protocolos para atencion o
servicios a favor de este género.

iv. En este sentido, México al ser Estado Parte?* de los principales
instrumentos internacionales que protegen los derechos de las mujeres, los
cuales han marcado la pauta para la elaboracion de las politicas publicas
nacionales en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como para
la implementaciéon de diversas leyes que integran el marco juridico para
enfrentar el fendomeno de la discriminacion y la violencia de género, por lo que
opera como un principio constitucional de contenido prima facie y garantia
primaria de no injerencia.

"Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.
..Sta protegera la organizacion y el desarrollo de las familias.
El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres.

[.]»

2 Consultable en:

hitps://www.cndh.ore.mx/sites/all/doc/programas/mujer/material_difusion/convencion belemdopara.pdl

2* «Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte {...]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
[...]»

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Consultable en:
https:/Awww diputados.gob.anx/LeyesBiblio/pd /CPEUM. pd !
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IL.2. Al igual, es importante destacar que el Estado mexicano, en el afio de
2007 a través del Congreso de la Unidn aprobd la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®® (posteriormente se identificara
como Ley General), como respuesta y armonizando a los compromisos
adquiridos en la Convencidon de Belém do Pard, pero también con el
antecedente que desde los afos ochenta del siglo préoximo pasado se
establecen en la CEDAW. Esta Ley general fue disefiada desde la perspectiva
de género, privilegiando el estado de derecho para el sexo femenino y
protegiendo el bien juridico que es la vida de las mujeres de todas las edades
sin discriminacion de ningun tipo y bajo ninguna indole.

Por lo tanto, se encuentran dentro de esta legislacion algunos principios
rectores que se desprenden de los derechos humanos de las mujeres?® como

25 Consultable en: hitps://sidof.segob.gob.mx/notas/4961209

26 Por derechos humanos de las mujeres se entiende:

Seiiala el preambulo de la CEDAW que: considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el
principio de la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
que toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracidn, sin distincion alguna y,
por ende, sin distincion de sexo.

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos, [...], consultable en: hilps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-
forms-discrimination-against-women
Se establece en la Convencion de Belém do Pard, en los articulos 3, 4 y 5, que:

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito ptblico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, jercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales ¢ internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre
otros:

el derecho a que se respete su vida;
el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
el derecho a la libertad y a la seguridad personales;
¢l derecho a no ser sometida a torturas;
el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;
el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;
el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos;
h. el derecho a libertad de asociacion;
i. elderecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley, y
J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones ptblicas de su pais y a participar en los asuntos piblicos,
incluyendo ia toma de decisiones.
Articulo §
Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara
con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
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lo son: la igualdad juridica entre mujeres y hombres, el respeto a la dignidad
humana, la no discriminacion y la libertad de las mujeres en toda la extension
(cultural, social, politica o econémica).

Esta Ley General garantiza y protege el derecho a las mujeres a una vida libre
de violencia y surge como una consecuencia de los acontecimientos histéricos
de la “violencia contra las mujeres», la cual, de manera generalizada, en
diferentes grados y modalidades afecta su vida y desarrollo; por lo cual se
delinea una politica que parte del proceso legislativo: con la transformacion,
actualizacion, especializacion y profesionalizacion normativa.

Es indispensable sefialar la construccion de 32 instrumentos, con ello, se
garantiza su aplicacion efectiva para las treinta y dos entidades federativas y
la Ciudad de México, que integran el Estado mexicano, cuyo objeto es dotar de
un marco legal en el ambito estatal, con las adecuaciones correspondientes de
acuerdo a su respectiva regionalizacidon, esto es, a través de los diserios en los
presupuestos especificos y con la ejecucion de politicas permanentes, dotando
para ello, de una especializacion clara y especifica de acuerdo a la ejecucion
de acciones gubernamentales reales que se desprenden de esta medida
Jjuridica.

i. Dentro del plano federal conmina a una regulacion determinada, donde
subyace una herramienta que ha dotado de elementos estadisticos, se trata
del Banco de Nacional de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia contra
las Mujeres®’, el cual, lo integra la informacion proporcionada por los
miembros del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (sera identificado en adelante SNPASEVM) y las
instituciones de gobierno de las entidades federativas, y en apego a la reforma
del 8 de mayo de 2023 que se establece en la Ley general, de conformidad con
el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para determinar la
Informacion del Banco Nacional de Datos de Informacion sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (en adelante, se identificara BANAVIM), la figura
del Administrador del Banco recaera en la Direccion General de Estrategias
para la Atencién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién.?®

humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.
Consultable en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-6 1 .html
27 Consultable en: https:/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5535015& fecha=16/08/20 | 8#gsc.tab=0
2 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el articulo 42 consigna que:
Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
[..]
XV. Integrar, administrar y operar el Banco Nacional de Datos ¢ Informacion de Casos de
Violencia contra las Mujeres;
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Bajo la intencidn de tener datos en una pagina web, sobre casos de violencia
contra las mujeres atendidos o identificados, los cuales se administran, en la
intencidén de dar atencién, prevencion y sancion, erradicacion; con el propdsito
principal de generar reportes estadisticos que permitan realizar acciones de
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como un
seguimiento de cada caso registrado. El BANAVIM crea expedientes
electronicos unicos (posteriormente, se identificaré EUV) para cada mujer en
situacion de violencia, salvaguardando la informaciéon personal recopilada por
las instancias involucradas; genera un registro de datos sobre las ordenes de
proteccion e identifica situaciones que requieran medidas gubernamentales de
urgente aplicacion en funcion de los intereses superiores de las mujeres en
situacién de violencia, que les permitan romper el silencio, alzar la voz, mirarse
nuevamente y reconstruir su vida.?®

ii. El objeto de la creacion, elaboracion y disefio de EUV de las victimas, es
contribuir a eliminar la revictimizacion de las mujeres que fueron victimas de
algun tipo de violencia, en este sentido se generan expedientes, los cuales
contribuyen ser la base de estadisticas para la elaboracion de diagndsticos de
violencia nacional y estatal, son datos sistematicos que contienen las
caracteristicas y patrones, identificandose las areas geogréaficas, ambitos de la
sociedad que impliquen riesgos para las mujeres, asi como las necesidades de
servicios o atencion. Su importancia es resguardar estos datos y ponerlos a
disposicién a los tres érdenes de gobierno, cuando asi se requiera.’®

Contribuyendo en lo general, en acciones afirmativas, con una plataforma que
puede ser utilizada desde cualquier parte del pais, solamente con una conexion
a internet, dando la posibilidad de generar un intercambio institucional de
informacién entre las instancias involucradas en la prevencién, atencién,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en los tres niveles de
gobierno, mucho mas fluido al que se puede tener a través de otros
mecanismos.>!

IL.3. El/ Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, es la instancia que permite el ejercicio de una
politica integral a través de acciones especificas transversales y articuladas por

[-.]
Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pd /LGAMVLV. pdf

% Consultable en: hitps://www.poderjudicialedmx.gob.mx/estadistica/wp-content/uploads/Segob-Banavim.pd(
3 Consultable en: https:/banavim.segob.gob.mx/?Aspx AutoDetectCookieSupport=1
! Consultable en: hitps://banavim.segob.gob.mx/?AspxAutoDetectCookieSupport=1
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cada institucién que lo integra; su importancia es debido a la asignacion de
responsabilidades, con lineas de actuacion muy concretas. Dentro de los cuales
establece un monitoreo en atencién, de acuerdo a lo que establece la Ley
general, en los articulos 35 y 36:

ARTICULO 35.- La Federacién, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se coordinaran para la integracion y funcionamiento del
Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencidn, sancidn y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

El Sistema Nacional, ante la situacion de emergencia identificada
a partir de las declaratorias de Alerta de Violencia de Género
contra las mujeres, constituird una Comision Especial con el
objetive de verificar y promover que existan en las entidades
federativas los elementos _institucionales, _normativos vy
estructurales de prevencion, atencién, sancion y erradicacion con
el fin de prever la posible contingencia generada por la violencia
feminicida o el agravio comparado.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser
realizadas sin discriminacion alguna. Por ello, considerara la etnia,
el idioma, edad, condicion social, de salud, de discapacidad,
preferencia sexual, o cualquier otra condicion, para que puedan
acceder a las politicas publicas en la materia.

ARTICULO 36.- El Sistema se conformard por las personas
titulares o representantes legales de:

I. La Secretaria de Gobernacién, quien lo presidira;

II. L a Secretaria de Desarrollo Social;

III La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Fiscalia General de la Republica, quien participara
dentro del sistema con pleno respeto a la autonomia
constitucional que le confiere el articulo 102, Apartado A,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

V. Bis. La Secretaria de Cultura,

vI. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

144



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

VIII. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;

IX. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la
Secretaria Ejecutiva del Sistema,

X. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

XI. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;
XII. La Comision Nacional para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas;
XIII. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en
las entidades federativas, y
XIV. El Instituto Nacional Electoral.
* Lo subrayado es propio.

II.4. El Banco Estatal de Datos del estado de Guanajuato

Para el estado de Guanajuato, se encuentra regulado por la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (a
partir de ahora se identificara como Ley estatal), establece en el articulo 8 que:
El Sistema Estatal estara en coordinacion con el Sistema Nacional y debera
crear los mecanismos para recabar, de manera homogénea, la informacion
sobre la violencia contra las mujeres, e integrarla al Banco Estatal, asi como a
los Diagndsticos Estatal y Nacional sobre todos los tipos de violencia contra las
mujeres en todos los ambitos.

Ademas, se complementa con lo que enuncia el articulo 14. El Banco Estatal
fungird como la red estatal de informacion sobre casos de violencia contra las
mujeres. En coordinacién con la federacion se conjuntan esfuerzos,
instrumentos y politicas, para la prevencion, atencion sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. Todas las _medidas deberan de ser
vinculantes con la federacion, por lo que al ser instalados por Sistemas
Nacional y Estatal podran integrarse los programas y las acciones en los tres
niveles de gobierno, incluyendo al municipal.

Con la finalidad de elabora el programa para definir una politica de gobierno
de manera interinstitucional.

A su vez, en el articulo 10, de la Ley estatal’’ previene que:

32 Consultable en: hitps://www.congresogto.gob.mx/leves/lev-de-acceso-de-las-mujeres-a-una-vida-libre-de-violencia-
para-el-estado-de-guanajuato
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Articulo 10. E/ Consejo Estatal tendré a su cargo la coordinacién de las
acciones del Sistema Estatal y estara integrado por:

I. Una ciudadana designada por el Gobernador del Estado, quien
presidira el Consejo;

II. La Secretaria de Desarrollo Social y Humano,

III. La Secretaria de Gobierno;

IV. La Secretaria de Seguridad Publica;

V. La Secretaria de Educacion;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de Cuentas;

VIII. La Secretaria de Desarrollo Economico Sustentable;

IX. La Fiscalia General del Estado de Guanajuato;

X. El Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, quien ocupara la
Secretaria Ejecutiva del Consejo,

XI. El Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes;

XII. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIII. La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato;

XIV. La Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

XV. La Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccidon de los derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,

XVI. La Comisidn Estatal de Atencion Integral a Victimas del Estado de
Guanajuato,

XVII. La Comision Estatal de Busqueda de Personas del Estado de
Guanajuato,

XVIII. El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato;

XIX. Cuatro representantes de los municipios, por lo menos,; y

XX. Dos representantes de Organizaciones No Gubernamentales
especializadas en la proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

Cuando acuda el Gobernador o Gobernadora del Estado, ésta asumira la
presidencia y la ciudadana presidenta fungira como vocal;, ambos
conservaran el derecho a voz y voto.

Las personas integrantes a que se refieren las fracciones I, XIX y XX de
este articulo, durardn en su encargo tres afios, y su designacion se
realizara de conformidad con los mecanismos que establezca el
reglamento del Sistema Estatal.
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Por cada integrante del Consejo Estatal habra una suplencia quien
cubrira sus ausencias.

III. Contenido de la iniciativa
A decir de las y el iniciante, su propuesta tiene como finalidad:

[...]

Esta Ley General de Acceso tiene el objetivo de garantizar la
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todos los tipos
de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida,
promover su desarrollo integral y plena participacion en todos los
ambitos de la vida. Asi, esta ley general define violencia contra
las mujeres como: “Cualquier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico”.

[...]

Como se podra apreciar, esta Ley general, a la fecha contiene
seis supuestos de violencia contra las mujeres, que se han venido
incorporando desde 2007 hasta el afio 2024, para proteger con
mayor amplitud nifias, adolescentes y mujeres en nuestro pais.
Asimismo, dicho precepto en la fraccidn VII constituye un tipo
abierto, para considerar violencia contra las mujeres
“"Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres”, a efecto de encuadrar cualquier conducta que lesione
0 dafe a la mujer en su dignidad, integridad o libertad, aun
cuando no este especificamente descrita en este articulo, lo cual
resulta adecuado, puesto que es imposible que el legislador
abarque en la descripcion normativa todos los supuestos
utilizados por los agresores de mujeres.

[...]

Con base en la emision de la Ley General de Acceso, Guanajuato
emitio la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato en el aflo 2010, que en
igual forma ha venido evolucionando su tipologia y se han
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incrementado los supuestos de violencia de género de acuerdo a
la evolucion de los formas y ambitos donde se ejerce la violencia
contra las mujeres, [...]

Es indiscutible que debemos trabajar en los Congresos Locales
para coadyuvar y abandonar la ideologia patriarcal
latinoamericana que evita que las mujeres denuncien cuando son
victimas de violencia, ademas del miedo a las represalias que
pueden tomar en contra de ellas, asi como a la revictimizacion
de la que pueden ser objeto al momento de realizar la denuncia,
mediante las acciones legislativas idoneas. Pues en la ley se
pueden formular propuestas perfectas, pero en los hechos se
trata de una situacion constante pues a veces la mujer violentada
sin preparacién o trabajo piensa que si denuncia la vida le sera
mas pesada, sobre todo si hay hijos de por medio, pues en tales
condiciones les resulta sumamente dificil salir de ella: creen que
no volverd a ocurrir o que "se lo ganaron” con Su
comportamiento, justifican al agresor y permiten que siga
sucediendo. Esta misma ideologia sigue siendo dominante en
nuestra cultura y eso situa a hombres y mujeres en un papel muy
bien definido y del que es muy dificil despojarse. Cada paso que
se ha dado hacia una ideologia equitativa de género ficada vez
que una mujer denuncia, que ejerce su derecho a vivir sin
violenciafi implica un enorme esfuerzo de por medio; uno por
dejar atras esas ideas y actitudes patriarcales, aun con todo lo
que eso implica socialmente, y de enfrentar las leyes que aun no
son favorables en forma completa para la proteccion juridica de
las mujeres, tanto en México como en las entidades federativas,
por ello desde los Poderes Legislativos

debemos sequir construyendo mediante las reformas, el dmbito
de mejor proteccién contrala violencia contra las mujeres, sobre
todo la feminicida.

En tal orden de pensamiento, debe tomarse en cuenta que, las
leyes y la sociedad civil necesitamos hacer mucho mas para
alcanzar la equidad de género, para que se lleve a la practica
diaria y para que sea lo habitual en nuestra sociedad mexicana.
En este sentido, la cultura de la denuncia aun no se ha difundido
ni insertado lo suficiente para que cada caso de violencia sea
atendido y solucionado, por ello también se tienen datos
estadisticos erroneos y poco confiables, pues sin duda aun los
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procesos judiciales no

estan estructurados para atender

eficazmente las denuncias y evitar la revictimizacion de las
denunciantes y ofrecerles un entorno seguro, asi como una
solucién real y practica para protegerlas. Si el personal que
recibe a las denunciantes no esta calificado para esa labor, las
victimas no se abren a hablar sobre el agravio que les hicieron.
De hecho, en muchas ocasiones, ademas del dafio que ya han
recibido, este mismo personal les hace sentir culpa por lo
sucedido, como si ellas fueran quienes provocaron o incitaron a

su agresor a atacarlas.

[..]»

IV. Modificaciones normativas propuestas
La iniciativa propone que se lleven a cabo los siquientes ajustes normativos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

Vigente

Propuesta

Articulo 15. E/ Banco Estatal
funcionara bajo las siguientes bases:

I. Serd manejado, organizado y
dirigido por la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato;

II. [.]
III. |[.]
. [.]

v. [.]

VI. Contara con un apartado que

serd publico en el que se

registraran los delitos
cometidos en contra de
mujeres, que incluya Ila

clasificacion de los hechos de
los que tenga conocimiento,
lugar de ocurrencia y lugar de
hallazgo de los cuerpos en su

Articulo 15. E/ Banco Estatal
funcionara bajo las siguientes bases:

I. Serd manejado, organizado y
dirigido por la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato;

II. [..]
IIr. [..]
Iv. [.]

v. [..]

VI. En el Banco se registraran los
hechos que constituyan

cualquier tipo de violencia
contra las mujeres, asi como
cualquier otro delito
cometido contra las mujeres,
debiendo elaborar grafica
por delitos, cuyos datos
contendran: el estado de la

caso;, caracteristicas socio investigacion o del proceso,
demogréficas de las victimas y acuerdos conciliatorios,
del sujeto activo, especificando reparatorios, de
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su tipologia, relacién entre el
sujeto activo y pasivo, moviles,
consignacion o imputacion,
sancion, reparacion del dafio e
indices de incidencia. Este
registro se integraréa a la
estadistica criminal y victimal
para definir politicas publicas
en materia de prevencion del
delito, procuracion y
administracion de justicia.

desistimiento, condena,
absolucién y sintesis de la
resolucion. En ambos

supuestos, la informacion
incluira la clasificacion
juridica de los hechos, asi
como las causas que Ilos
motivaron, las circunstancias
de lugar, modo y ocasion, los
medios empleados y Ilos
antecedentes de violencia
familiar. Para el caso de
feminicidio, el registro estara
basado en una metodologia
que garantice su adecuada
clasificacion y contendra
todos los datos anteriores y,
ademas, la temporalidad de
la desaparicion, Ilugar y
condiciones del hallazgo de
los cuerpos o restos, en su
caso y Ila existencia de
multiplicidad de victimas, en
Su caso.

En todos Ilos casos, se
informara sobre
caracteristicas socio
demograficas de las victimas
y del sujeto activo,
especificando su tipologia,
relacion entre el sujeto
activo y pasivo, grupo étnico,
orientacion sexual, identidad
de género, estatus
migratorio y si tienen alguna
discapacidad, asi como
moviles, consignacion o
imputaciéon, tipo de proceso,
sancioén, reparacion del dafo
e indices de incidencia. Este
registro se integrara a la
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estadistica criminal y
victimal, debiendo ser la base
para definir politicas publicas
en materia de prevencion del
delito, procuracion y
administracion de justicia. El
Banco contendra un apartado
de acceso publico, en el que
solo se deberan proteger los
datos reservados y a
informacion sensible
conforme a las disposiciones
legales de transparencia y
acceso a la informacion
publica aplicables.

SECCI” N NOVENA SECCI” N NOVENA
Facultades del titular de Ia Facultades del titular de la Fiscalia
Fiscalia General General
del Estado del Estado

Articulo 23. Fl titular de la Fiscalia | Articulo 23. El titular de la Fiscalia
General del Estado ejercera las | General del Estado ejerceréd las
siguientes facultades: siguientes facultades:

V. Comentarios Generales

V.1. Parte fundamental de la propuesta contenida en la iniciativa materia del
analisis es dotar al manejo, organizacién y direccién, en el caso del Banco
Estatal, por parte de la Fiscalia General del Estado, encuentra su sustento
legal en el ambito federal y ratificado por la Legislacién Estatal, coincidiendo
en ello, en la procuracion de justicia y la obligacién del Estado de garantizar
la seguridad y la proteccion de los derechos fundamentales, la cual a raiz de
la ultima reforma®? en la Ley local, y mediante el Decreto Legislativo nimero
3 expedido por la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado, Segunda Parte,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 14
de enero de 2025, donde de manera congruente se dotd el control del Banco
Estatal a esta instancia.

33 Consultable en: https:/backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/ 17293
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Por lo tanto, se armoniza ante la coincidencia que parte de la Ley general, asi
esta instancia administra y da seguimiento a la informacién ahi contenida,
guardando las caracteristicas de ser confiable e indispensable para delinear
diversas acciones en la prevencién, atencién, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, articulandose con las diferentes instancias
gubernamentales, las cuales de manera transversal y de acuerdo al ambito
de competencia se puedan obtener de este, los datos fehacientes sobre la
violencia contra las mujeres.

i. De igual manera, es importante considerar lo que establece el articulo 44
de la Ley federalP?:

"ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana:
[..]

XI. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se
encuentren los datos generales de las mujeres,
adolescentes y niflas que sean reportadas como
desaparecidas. La informacion debera ser

publica y permitir que la poblacion en general pueda
aportar informacion sobre el paradero de las mujeres,
adolescentes y nifias desaparecidas. Esta péagina
debera actualizarse de forma permanente;

[...]»

ii. La Ley Estatal, en su articulo 8 sefala que el Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres estara
en coordinacion con el Sistema Nacional y debera crear los mecanismos para
rebabar, de manera homogénea, la informacion sobre la violencia contra las
mujeres, e integrarla al Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de
Violencia contra la Mujeres, asi como el Diagndstico Estatal y Nacional sobre
todos los tipos de violencia contra las mujeres de todos los ambitos.

Ademds, en ese mismo sentido en los articulos 9, se establece que el
Sistema Estatal contara con un Consejo Estatal como érgano de direccién, 10,
este Consejo Estatal, integrado por diversas dependencias de la
administracion publica estatal, asi como por el titular de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato, al igual tendrd a su cargo la coordinacion de

3 Consultable en: hittps://www.diputados.eob.mx/LeyesBiblio/pd/LGAMVYLV. pdl
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acciones del Sistema Estatal; y 11, dentro de sus atribuciones se sefiala el
establecer el Banco Estatal en el Estado de Estado de Guanajuato,

V.2. El Banco Estatal de Datos e Informacién sobre casos de Violencia contra
las Mujeres, fungird como la red estatal de informacién sobre casos de
violencia contra las mujeres (articulo 14) y de acuerdo al articulo 15 se
nutre mensualmente de los datos que arrojen las instituciones publicas y
privadas, estatales o municipales sobre la violencia contra la mujer, su
organizacion y direccion estara a cargo de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

VI. Comentarios en particular

VI.1. Uno de los propdsitos centrales del derecho de acceso a la informacion,
es vigorizar y consolidar la proteccion a datos personales, al dotar de
congruencia, transparencia y seguridad la normatividad aplicable, con ello,
robustecer el marco juridico, representa una tarea loable. Esto apegado a la
universalidad que se presenta al ejercer el derecho de acceso a datos
personales , por lo tanto la persona, cuenta con el derecho de su reserva y
confidencialidad o a la cobertura de mayor libertas de intimidad.

V.2. Ahora, bajo la tesitura de incorporar dentro de la fraccion normativa VI,
las porciones normativas violencia contra las mujeres, asi como
cualquier otro delito cometido contra las mujeres, debiendo elaborar
grdfica por delitos, cuyos datos contendrian: el estado de Ia
investigacion o del proceso, acuerdos conciliatorios, reparatorios, de
desistimiento, condena, absolucion y sintesis de la resoluciéon. En
ambos supuestos, la informacion incluira la clasificacion juridica de
los hechos, asi como las causas que los motivaron, las circunstancias
de lugar, modo y ocasion, los medios empleados y los antecedentes
de violencia familiar. Para el caso de feminicidio, el registro estara
basado en una metodologia que garantice su adecuada clasificacién y
contendra todos los datos anteriores y, ademas, la temporalidad de Ia
desaparicion, lugar y condiciones del hallazgo de los cuerpos o restos,
en su caso y la existencia de multiplicidad de victimas, en su caso.

i. El articulo 25, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato tendré a su
cargo la administracion y resguardo de la informacion que integrard el Banco
Estatal, las personas encargadas, enlaces responsables y las personas
usuarias deberan conducirse con toda veracidad y confidencialidad.

ii. En concordancia con lo anterior, el Reglamento de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, desarrolla
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la regulacién para el Banco de Datos conminando desde los articulos 25 al
38, el Capitulo 1V. Banco Estatal, en el que se destaca, entre otros:

v

v

La informacion contenida en el Banco de Datos es publica, y no
podra divulgarse. Se deberd gqarantizar la _inteqgridad,
disponibilidad y confidencialidad de los datos personales
recopilados por las instancias involucradas, por lo que la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato deberd implementar medidas

de sequridad de esta informacion, ademads qgue la informacion

recabada se destine y utilice unicamente para los fines

para los cuales fueron obtenidos.
Para los efectos de la informacion estadistica desagregadas por

sexo sobre los casos de violencia sobre los casos de violencia
contra las mujeres. Se publicardé semestralmente, de los datos
del Apartado Publico y de los reportes que emita de conformidad
a lo establecido en la Ley de Acceso y en el presente Reglamento,
integrara y procesard a través del Banco Estatal, los datos e
informacion en él contenidos, bajo el procedimiento de
disociacién, por virtud del cual los datos personales no pueden
asociarse a su titular, ni permitir por su estructura, contenido o
grado de desagregacion, la identificacion individual del mismo.
Se procesara la informacion de las instancias involucradas en la
prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres, donde se sefialen situaciones que requieran
medidas de urgente aplicacion atendiendo a los intereses
superiores de las mujeres en situacion de violencia, y Coordinar
la elaboracion de expedientes electréonicos de las victimas, a fin
de evitar su revictimizacion.

En caso de modificacion o correccion en captura o falsedad, los
encargados, los enlaces responsables, los usuarios, asi como
cualquiera de las instituciones que integran el Consejo Estatal,
deberan solicitarlo mediante oficio dirigido a la instancia
responsable, en el que se justifique la razon de la modificacion o
correccion. La instancia responsable sera la uUnica autorizada
para modificar de oficio los datos contenidos en el Banco Estatal,
asentando la justificacion correspondiente.

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato garantizard las
condiciones de seguridad necesarias para el adecuado
tratamiento de la informacion contenida en el Banco Estatal, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Guanajuato y demdas ordenamientos aplicables.
Registro de atencidn, érdenes de proteccién e informacién de la
victima

v' Las instancias publicas y privadas, estatales y municipales que,
en virtud de su competencia conozcan o atiendan casos de
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, en su
caracter de usuarias del Banco FEstatal, deberdn registrar la
totalidad de casos atendidos en su respectivo ambito de
actuacion, conforme a los parametros y regulacion de aquél, asi
como las Ordenes de proteccién que en su caso emitan las
autoridades competentes. Asimismo, se informara a la mujer
victima a la que se le recaben sus datos, que éstos se integraran
en el Banco Estatal; y se le hara saber, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Acceso, en el presente Reglamento y en
la demdas normatividad de la materia, sobre la confidencialidad.

v En el caso de que sean terceros para que realicen el manejo de
la informacién deberéa estipularse en el contrato respectivo, la
implementacion de medidas de seguridad y custodia de la
informacion prevista, asi como la imposicion de penas
convencionales por su incumplimiento en estricta observancia a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Guanajuato, la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de
Guanajuato y demds ordenamientos aplicables. Coordinacién y
supervision del Banco Estatal

iii. Es importante considerar lo que establece el articulo 65, fraccion IX de
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, a través de
la Direccion General de los Servicios de Investigacion Cientifica de la Fiscalia
operard los bancos de datos criminalisticos y compartir la informacién con
unidades especificas del Ministerio Publico, los Agentes de Investigacion
Criminal y demas unidades de informacién y anélisis.

VI.3. En este mismo sentido, es imprescindible considerar la concordancia
que se guarda en el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una vida Libre de Violencia, en el articulo 47, Los integrantes del Sistema
proporcionaran la informacion necesaria para mantener actualizado el Banco
Nacional, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de Seguridad Publica; Lineamientos para Determinar e Integrar la
Informacion del Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
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Violencia Contra las Mujeres® establecen cdmo se determina e integra datos
personales, expedientes unicos, medidas de proteccion, facilitar la atencion a
las mujeres victimas de violencia, la informacion a las autoridades sobre la
violencia contra las mujeres, establece los procedimientos por medio de los
cuales se lleva la informacion, sistematiza, ademas se establece que el Enlace
Institucional tendra la obligacion de realizar los reportes en el caso de
violencia contra las mujeres, entre otros.

VII. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen
a consideracién de esa Comision las observaciones técnico-juridicas
contenidas en esta opinidn, esperando que las mismas contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

1.6.2. Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

A efecto de contextualizar los razonamientos que motivan la enmienda
normativa es de mencionar que las y el Iniciante manifiestan que la
informacién que se registra en el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (Banco Estatal), es insuficiente para la
formulacién de programas o politicas publicas de prevencion de la violencia
contra Mujeres, por lo que proponen aumentar los rubros de informacion que
se registran en el mismo para, se refiere, contar con datos pormenorizados,
reales y confiables que permitan conocer las causas e informacion
particularizada de dicha violencia, asi como para realizar una debida
clasificacion del delito de feminicidio.

Asimismo, apuntan que el Apartado Publico del Banco Estatal debe contener
los mayores datos posibles para que la ciudadania esté informada, por lo cual
la informacién que se concentre en dicho Apartado sélo debe estar limitada
por lo dispuesto en la normatividad en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica.

En tal sentido, se plantea reformar las fracciones I y VI del articulo 15 de la
LAMVLVG en los siguientes términos:

“Articulo 15. El Banco Estatal funcionara bajo las siguientes bases:

35 Consultable en: hitps://www.dofgob.mx/nota_detalle.php?eodigo=5535015& fecha=16/08/2018#psc.lab=0)
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I. Seré manejado, organizado y dirigido por la Fiscalia General del
Estado,;

II. aV. ..

VI. En el Banco se registraran los hechos que constituyan
cualquier tipo de violencia contra las mujeres, asi como
cualquier otro delito cometido contra las mujeres, debiendo
elaborar grafica por delitos, cuyos datos contendrdn: el
estado de Ia investigacion o del proceso, acuerdos
conciliatorios, reparatorios, de desistimiento, condena,
absolucion y sintesis de la resolucion. En ambos supuestos,
la informacion incluira la clasificacion juridica de los hechos,
asi como las causas que los motivaron, las circunstancias de
lugar, modo y ocasion, los medios empleados y Ios
antecedentes de violencia familiar. Para el caso de
feminicidio, el registro estara basado en una metodologia
que garantice su adecuada clasificacion y contendra todos
los datos anteriores y, ademas, la temporalidad de Ila
desaparicion, lugar y condiciones del hallazgo de los cuerpos
o restos, en su caso y la existencia de multiplicidad de
victimas, en su caso.

En todos los casos, se informara sobre caracteristicas socio
demogrdficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y
pasivo, grupo étnico, orientacion sexual, identidad de
género, estatus migratorio y si tienen alguna discapacidad,
asi como moviles, consignaciéon o imputacién, tipo de
proceso, sancion, reparacion del dafio e indices de
incidencia. Este registro se integrara a la estadistica criminal
y victimal, debiendo ser la base para definir politicas
publicas en materia de prevencion del delito, procuracién y
administracion de justicia. El Banco contendra un apartado
de acceso publico, en el que sélo se deberan proteger los
datos reservados y la informacion sensible conforme a las
disposiciones legales de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicables.
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Asimismo, se plantea reformar la denominacion de la Seccion Novena, del
Capitulo VII, en los siguientes términos: °Facultades del Titular de la
Fiscalia General del Estado».

III. COMENTARIO PRELIMINAR.

En primer término, es de apuntar que la Iniciativa que nos ocupa data en su
elaboracién del 29 de octubre de 2024 y desde ese dia a la fecha se han
realizado enmiendas a la LAMVLVG que repercuten en lo prospectado,
particularmente las publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
el 14 de enero de 2025 (mediante la cual se reformaron las fracciones I, 111 y
1V del articulo 15) y la del 25 de junio de la misma anualidad (en la que se
modificé la denominacion de la Seccién Novena del Capitulo VII).

Es asi que las fracciones I, III y IV del articulo 15 de la LAMVLVG se
reformaron bajo la siguiente literalidad:

“ Articulo 15. E| Banco Estatal...

1. Serd manejado, organizado y dirigido por la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato;

i. Debera alimentarse mensualmente...

. Los datos arrojados por éste seran considerados como oficiales en
el Estado y sera el que alimentard a los bancos nacionales,
internacionales, redes o0 cualquier organismo que solicite
informacidén sobre la materia de violencia contra las mujeres en el
Estado;

En cuanto a la informacion que alimenta al Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres debera integrarse de manera periddica y
permanente en los términos establecidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

Iv.Debera tener indicadores que arrojen los datos y estadisticas que
permitan obtener informacion desagregada y con enfoque
diferenciado,

v. Contara con un... »
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De igual manera, la denominacién de la Seccion Novena del Capitulo VII se
encuentra en los siguientes términos: ° Facultades de la persona titular
de la Fiscalia General del Estado».

Bajo esta tesitura, atendiendo a las cuestiones superadas, los comentarios y
observaciones plasmados en la presente tarjeta se enfocan unicamente al
planteamiento de reforma de la fraccion VI del articulo 15 de la LAMVLVG.

IV. POSICIONAMIENTO GENERAL.

En un Estado Constitucional y Democratico de Derecho es exigible la adopcién
de medidas que prevengan, sancionen y reviertan cualquier tipo de violencia
contra las Mujeres, asi como la instrumentacién de politicas publicas que
fomenten la igualdad y una vida libre de dichas violencias.

En tal contexto, con el objetivo de garantizar los derechos humanos de las
Nifias, Adolescentes y Mujeres, principalmente por lo que refiere a su acceso
a la justicia y la proteccion de su integridad fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial y econdmica, desde la FGEG generamos e impulsamos politicas
de atencion y protecciéon, con la finalidad de abarcar los espectros y
modalidades que adoptan las violencias, combatirla con herramientas
contundentes y evitar su replicacion.

Por ello, es de destacar el propdsito de la Iniciativa en estudio, la cual en
esencia busca abonar en la tutela de los derechos de las Mujeres y en el disefio
de politicas publicas que redunden en entornos sequros y libres de violencias.

Ahora bien, es pertinente analizar con mayor detenimiento lo pretendido,
pues, el Banco Estatal es una red de informacidon que se alimenta con los
registros y datos que proporcionan diversas instancias, estatales y
municipales, sobre violencias contra las Mujeres, y funciona conforme a los
parametros de la LAMVLVG, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En tal sentido, el Reglamento de la LAMVLVG desarrolla, entre otras
cuestiones, lo relativo al Banco Estatal, estableciendo las directrices
especificas para la integracion de la informacién, como por ejemplo, en su
numeral 31 prevé que el tratamiento de la informacién sea conforme al marco
normativo en materia de transparencia y acceso a la informacion, cuestion
qgue se pretende incorporar a través de la Iniciativa de mérito.

159



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En este orden de ideas, en el andlisis de lo prospectado se debe tomar en
cuenta la naturaleza de los datos que se deben integrar en el Banco Estatal,
pues el mismo fue concebido para registrar casos de violencia a partir de un
disefio de informacion homologado para que, entre otros fines, la misma
pudiera compartirse e integrarse al Banco Nacional de Datos e Informacién
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), por lo que en su
regulacion se debe atender la finalidad para el que fue creado y partir de la
armonizacién y unificacion de criterios a fin de garantizar la operacién de una
Plataforma Util en el intercambio y transferencia de informacién y en la
consecuente elaboracion de estrategias y politicas publicas en la materia.

V. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES ESPECIFICAS.

V.1. NATURALEZA Y FINES DEL BANCO ESTATAL.

Es necesario retomar el enfoque de la creacion, tanto del Banco Estatal como
del BANAVIM, sobre todo partiendo del hecho de que el Banco Estatal para
efectos de compatibilidad con la plataforma nacional debe contar con la mayor
homologacion posible respecto de sus campos para registro y apartados.

Esto cobra relevancia debido a que el objetivo prioritario del BANAVIM no es
el registro de delitos, sino de victimas de violencia, ello conforme a lo previsto
en los ’‘Lineamientos para determinar e integrar la informacion del Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencias contra las
Mujeres», publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 16 de mayo
de 2025, mismos que prevén en sus disposiciones generales Quinta y Sexta
lo siguiente:

“Quinta: ElI BANAVIM tiene por objeto administrar, concentrar y
resguardar la informacion generada por las autoridades que integran el
Sistema Nacional y los Sistemas Estatales, asi como por los programas
federales y todas las instancias responsables de la atencion,
prevencion, sancion y erradicacion de las violencias contra las mujeres.
Dicha informacion es registrada conforme a las funciones y
competencias de cada instancia, e integrada al BANAVIM para la
generacion de diagndsticos, estadisticas y lineamientos que orienten la
formulacién e implementacion de politicas publicas con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos.
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Sexta: El BANAVIM opera a través de la informacién contenida en el
Expediente Unico, generado a partir del registro de un caso de
violencias.

El Expediente Unico debe contener, al menos, los datos siguientes:
I. Datos del caso de violencias;
II. Datos de la persona victima;
III. Datos de la persona agresora;
IV. Canalizaciones efectuadas hacia otras instancias de atencion;
V. Acciones de seguimiento relacionadas con el caso,

VI. Intervenciones registradas en modulos especializados, que incluya
6rdenes o medidas de proteccion, casos de trata de personas,
mujeres desaparecidas y mujeres privadas de la libertad; asi como
feminicidios o transfeminicidios, e

VII. Informacion complementaria para la atencion y seguimiento
integral. »

De lo anterior se desprende que el enfoque de los bancos en la materia no es
el registro de delitos sino de casos de violencia, por lo que se estima que la
Iniciativa que se presenta a fin de reformar la fraccion VI del articulo citado,
en_primera _instancia estaria _desvinculdndose de la esencia de dichas
plataformas derivado de lo cual no resultaria viable la incorporacion del detalle
de las conductas delictivas en agravio de Mujeres, a la par, se considera que
el apartado publico actual ya cuenta con informacion sobre la clasificacidon de
los hechos que conoce esta instancia de procuracion de justicia que puede
darse a conocer sin vulnerar la reserva de los actos de investigacion a la que
la_autoridad ministerial esta obligada en virtud de lo previsto en el articulo
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asimismo, es de apuntar que incluso la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencias, en su articulo 47, fraccion IX, sefiala que la
Fiscalia General de la Republica debera crear un registro publico sistematico
de los delitos cometidos en contra de Mujeres, que no depende ni se vincula
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con el BANAVIM, lo cual obedece justamente a que el Banco Nacional no
registra delitos sino victimas de violencias.

Por lo anterior, se identifica que la Iniciativa se desvincula de la esencia

de dichas plataformas por lo que no seria viable incorporar del detalle
de las conductas delictivas en agravio de Mujeres.

V.2. HOMOLOGACI” N DE BANCOS ESTATAL Y NACIONAL.

Cabe considerar que el articulo 15, fraccion III, segundo parrafo, de la
LAMVLVG establece que la informacién que integra el Banco Estatal debe
incorporarse de manera periddica y permanente al BANAVIM, en los
términos previstos por la Ley General de la materia.

En ese sentido, el contenido del Banco Estatal debe valorarse bajo una logica
de articulacion con el nacional, a fin de garantizar la _debida integracion y
transferencia de la informacién que se genera en el dmbito local.

Lo anterior adquiere especial relevancia en el marco de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género, en la que se destaco la necesidad de
homologacion de la informacién contenida en los Bancos Nacional y Estatal,
asi como el mantenimiento permanente de los registros en el BANAVIM, lo
cual refleja la importancia de fortalecer la compatibilidad y alineacion de
ambos sistemas de informacion para consistencia y trazabilidad de los datos.

V.3. INFORMACI” N RESERVADA.

El articulo 218 del CNPP establece el deber de reserva que recae sobre los
registros de investigacion, pues la incorporacion de datos
relacionados con el estado de las investigaciones, las determinaciones
ministeriales, los acuerdos reparatorios, las resoluciones judiciales y diversos
elementos vinculados a las carpetas de investigacion, podria incidir en
el tratamiento previsto por dicha legislacion procesal penal.

Para efectos ilustrativos se transcribe la disposicion citada:
" Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion.
Los registros de la investigacidon, asi como todos los documentos,

independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
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registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son

estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los
registros de la investigacion en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se
encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea
sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, a
partir de este momento ya no podran mantenerse en reserva. los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho
de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como acto
de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningtn caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en
perjuicio del imputado y su Defensor, una vez dictado el auto de
vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Codigo o en las leyes
especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica qubernamental,
el Ministerio Publico unicamente debera proporcionar una_version
publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién
penal, archivo temporal o de aplicacion de un_criterio _de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo iqual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afos, ni mayor de doce afios, contado a partir
de que dicha determinacion haya quedado firme.»

V.4. DIVERSAS BASES DE DATOS, REGISTROS Y PLATAFORMAS.

Existen diversas plataformas y bases paralelas y complementarias al Banco
Estatal y al BANAVIM en las que se sistematiza informacion como la que se
pretende con la Iniciativa, como lo es el Informe de Violencia contra las
Mujeres, elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y la Radiografia del Feminicidio en Guanajuato,
integrada, difundida y actualizada por esta FGEG,; esquemas informativos de
accesibilidad para el publico en general y en los que se cuenta con estadistica
en la materia.
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Asimismo, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se establece el deber de la FGR de poner a disposicion del publico y
actualizar la informacioén relativa a los Indicadores de la procuracion de
justicia, que contempla -entre otra informacion- el numero de Carpetas de
Investigacion en las que se ejercié accion penal; en las que se decreto el no
ejercicio de la accion penal o su archivo. Esta obligacion fue contemplada en
términos similares para la FGEG en el articulo 62, fraccion III, inciso b) de la
Ley estatal de la materia, y que corresponderia integrar.

V.5. COMPETENCIA LEGISLATIVA EN MATERIA DE FEMINICIDIO.

En el contexto de la reforma constitucional que faculté al Congreso de la Unidn
a expedir la Ley General que establezca como minimo el tipo penal y sanciones
del feminicidio, en la presentacién del proyecto de Iniciativa expuesto por la
Presidenta de la Republica, se advierte que en tal legislacion se creard un
Registro Nacional de Feminicidios, sefialando como parte de la Politica de
Estado desarrollar registros y sistemas de informacion, por lo que lo resulta
apropiado dar seguimiento a la emision de la ~ Ley General para Prevenir,
Investigar, Sancionar y Reparar el Dano por el Delito de Feminicidio»
para debida certeza y definicion.

V.6. APARTADO PUBLICO DEL BANCO ESTATAL.

La Iniciativa sefiala que con la enmienda planteada °...se consolida un Banco
Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
con informacion confiable, para lo fines expuestos y a su vez, solo se hara
publica la informacién que no se considere reservada y la que contenga datos
sensibles, evitando que, con base en la publicidad, la Base se conforme de
forma incompleta y sea insuficiente para elaborar politicas publicas que
ayuden a prevenir y combatir eficazmente cualquier delito de violencia de
género, y en espera de que el cumplimiento de dicha informacién y su
atencién en adecuadas politicas publicas coadyuve a evitar las declarativas de
alerta de violencia género contra las mujeres en esta entidad.»

Al respecto, se debe considerar que tal informacion se difunde en el Apartado
Publico del Banco Estatal en armonia con la proteccién y resguardo que exige
diversa informacion de las investigaciones ministeriales y de las personas
involucradas. No obstante ello, las autoridades encargadas de la elaboracion
de las politicas publicas tienen acceso a ésta, con miras a poder elaborar los
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diagndsticos y propuestas correspondientes, por lo que no se debe confundir
la informacidon que se encuentra en el Banco Estatal con la informacién que
por disposicion de Ley se debe publicitar.

Por otra parte, resulta pertinente patentizar que dentro de las
recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo conformado con motivo
del procedimiento de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el
Estado de Guanajuato, se establecid la de contar con registros homologados
mediante la inclusion de la informacion del Banco Estatal en el BANAVIM, a
efecto de garantizar la trazabilidad de los casos, fortalecer la coordinacion
interinstitucional y asegurar el suministro periddico y permanente de
informacion.

En ese sentido, la recomendacion formulada por dicho Grupo de Trabajo se
orientd a la consolidacién de mecanismos de homologacién y articulacion de
la informacion entre los distintos érdenes de gobierno, por lo que se considera
oportuno atender y pugnar lo anterior.

Finalmente, para justificar la necesidad y procedencia de la reforma, se
menciona que existe una inadecuada clasificacion y ocultamiento del
feminicidio por lo que se requiere contar con informacion real, objetiva y util
para el disefio de politicas publicas para prevenir dicho delito y cualquier otro
relacionado con violencia contra las mujeres en el Estado de Guanajuato,
sefialando que esto permitira prevenir Declaratorias de Alerta de Violencia de
Género, lo cual deviene como apreciaciones de indole subjetivo y, por ende,
no resultarian argumentos idéneos para motivar las modificaciones
proyectadas.

Opiniones de la iniciativa con niumero de expediente ELD 63/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisidén para la Igualdad de Género

recibid las siguientes opiniones:

I1.7.1. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo y Secretaria de las
Mujeres:

I. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.
Si bien, la iniciativa se considera viable, toda vez que el concepto que se busca
adicionar se proyecta en el apartado del glosario®®, y asimismo, en la ley

3¢ El cual tiene como objeto definir los conceptos relevantes de la legislacion.
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estatal de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia se reconoce la
cosificacion de los cuerpos de las mujeres en su articulo 5 fraccion XV, sin
embargo, resulta importante valorar que la incorporacién de un nuevo tipo de
violencia en la legislacion estatal impediria la remision de informacion sobre
casos de violencia contra las mujeres del banco estatal al banco nacional. Esto
se debe a que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece una clasificacion especifica y uniforme a nivel nacional. La
creacion de una categoria adicional generaria discrepancias, lo que dificultaria
la homologacion de datos y afectaria la integracion de estadisticas
comparables. Por otra parte, podria comprometer la trazabilidad de los casos
y la efectividad de las politicas publicas disefiadas para la prevencion, atencion
y erradicacién de la violencia de género en todo el pais.

II Objeto de la iniciativa.
De acuerdo con la Exposicién de Motivos, la iniciativa tiene por objeto:

‘Las mujeres en Guanajuato enfrentan mdultiples formas de
violencia de género, como las restricciones a sus derechos
reproductivos, la desigualdad econdmica y social, las barreras
institucionales para acceder a la justicia, entre muchas otra.

El estado de Guanajuato actualmente vive una crisis de derechos
humanos de las mujeres, como hemos mencionado en diversas
ocasiones, pues es la entidad que registra mas muertes violentas
de mujeres en todo el pais, ademas de registrar un numero
importante también de lesiones dolosas contras las mujeres. Sin
embargo, a pesar de ser el feminicidio la forma mas extrema que
existe de violencia contra las mujeres no es la unica.

Hay otras formas de violencia que imposibilitan o complejizan el
desarrollo libre de las mujeres en la sociedad, formas que son muy
comunes y mas sencillas de matizar por no implicar necesariamente
un agravio fisico, por lo que se suelen ignorar o minimizar; sin
embargo, éstas implican también un agravio a la dignidad de las
mujeres que pueden derivar en delitos mayores, por lo que en
definitiva forman parte de todo el sistema patriarcal que se ha
instaurado de manera global.

(...)
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La cosificacion es un término que se utiliza para describir un acto
de violencia que reduce a las mujeres a mercancias u objetos de
deseo sexual, poniendo énfasis en sus cuerpos o partes de este,
desvinculandolas a su vez de sus capacidades intelectuales o de sus
habilidades como seres humanos.

Asi pues, la cosificacion sexual de las mujeres contribuye en gran
medida al fortalecimiento de la misoginia interiorizada en la
sociedad, pues “"cuando las mujeres se cosifican se perciben y se
tratan de una forma menos humana o que las hace ver como
menos merecedoras de la igualdad de derechos y proteccion.”

Las imagenes de mujeres cosificadas abundan, estan por todas
partes: las vemos en las modelos de revistas, en los tipicos
calendarios de los mecanicos, dentro de los periddicos, de las
figuras femeninas en los videojuegos y en las peliculas, aparecen
hipersexualizadas, como mercancias, dispuestas para ser
contempladas, deseadas y consumidas.

Estas formas discriminatorias contra las mujeres llegan también a
limitar el valor de una mujer de acuerdo con su apariencia fisica, o
de acuerdo con que tanto encaja con los estandares de belleza
socialmente establecidos, produciendo estereotipos que dafian y
qgue transmiten ideas (...)

[..]

Ademas, la hipersexualizacion de las mujeres en anuncios de
publicidad o promocién de peliculas, de productos de belleza, entre
otras mercancias puede producir que las mujeres jovenes y nifias
se sientan presionadas a hacer lo necesario para encajar en los
estandares de belleza pocos realistas, lo que a su vez puede
producir una baja autoestima o alimentar sentimientos de
depresion y de verglenza.

fwed
Asi pues, consideramos que estas conductas deben visibilizarse,

reconocerse y nombrarse, para asi poder emprender acciones
desde todos los dmbitos posibles para su erradicacion.
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Con esta propuesta que presentamos hoy, buscamos dar un paso
mas dentro del largo camino que queda para la erradicacion de
todas las formas de violencia contra las mujeres.

En este sentido, en la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato se contempla como tipos
de violencia la psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual,
laboral, docente, obstétrica, feminicida, politica, por acoso, digital,
institucional, simbdlica, mediatica, vicaria y estética. Lo anterior ha
permitido que se tenga una vision mas amplia de lo que implica la
violencia de género para las mujeres, pues se da cuenta de que
basicamente en todos los ambitos de sus vidas estan vulnerables a
que ejerza algun tipo de violencia contra ellas, lo que produce
diversos tipos de afectacion y por lo tanto se requiere diversas
formas de atenciodn.

Particularmente, entre los tipos de violencia que se reconocen se
encuentra la violencia simbdlica y la violencia mediatica (...)

Este tipo de violencias si bien no implican conducir a casos de
violencia fisica de manera automatica o directa, si contribuyen a
reforzar colectivamente la cultura de la discriminacion, de la
miségina y del machismo normalizado, ademdas refuerza la
construccion de ciertos patrones de conducta que legitiman la
desigualdad de género, como lo es la cosificacion.

[..]»

III. Propuesta de reforma.

Se adiciona una fraccion III, recorriéndose en su orden las subsecuentes, del
articulo 2, y se reforman las fracciones XIV y XV del articulo 5 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

Vigente Propuesta
Glosario Glosario
Articulo 2. Para los efectos de esta | Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entendera por: Ley se entendera por:
L
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I. Agresor: la persona que inflige
cualquier tipo de violencia contra las
mujeres;

II. Banco Estatal: e/ Banco Estatal
de Datos e Informacion sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres;

Sin correlativo.

III. Consejo Estatal: el Consejo
Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contras las Mujeres;

IV. a XIX. ...

II. ..

III. Cosificacion: Tratar,
considerar, reducir o pensar a las
mujeres, adolescentes y nifias, o
su cuerpo o parte de éste, como
bien u objeto y no como Ia
persona misma con identidad,
ideas, sentimientos, voluntad,
derechos y necesidades propias.

La cosificacion se puede encontrar
en cualquier tipo o modalidad de
violencia contra las mujeres.

IV. ..

V. a XX. ...

Tipos de violencia
Articulo 5. los tipos de violencia
contra las mujeres son:

I. a XIII. ...

XIV. Violencia simbdlica: Es la
expresion, emision o difusién por
cualquier medio, de discursos,
menajes, patrones estereotipados,
signos, valores icdnicos e ideas que
transmiten, reproducen, justifican o
naturalizan la subordinacion,
desigualdad, discriminacion y
violencia contra las mujeres en la
sociedad; y

Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

I. a XIII. ..

XIV. Violencia simbélica: Es la

expresion, emision o difusién por
cualquier medio, de discursos,
menajes, patrones estereotipados,

signos, valores iconicos e ideas que
transmiten, reproducen, justifican o
naturalizan la subordinacion,
desigualdad, discriminacion,
cosificaciéon y violencia contra las
mujeres en la sociedad; y

XV. Violencia mediatica: Es la
accion u omision realizada a través de
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XV. Violencia mediatica: Es |la
accion u omision realizada a través de
cualquier medio de comunicacion, que
de manera directa o indirecta
promueva la sumision o explotacion
de mujeres, estereotipos sexistas,
haga apologia de la violencia contra
las mujeres, las adolescentes y las
nifias, la cosificacién de sus cuerpos,
produzca o permita la produccion y
difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o)
desigualdad  entre mujeres y
hombres, o contenidos que la injurian,
difaman, discriminan, deshonran,
humillan o que atentan contra su
autoestima, salud, integridad,

cualquier medio de comunicacion, que
de manera directa o0 indirecta
promueva la sumision o explotacion
de mujeres, estereotipos sexistas,
haga apologia de la violencia contra
las mujeres, las adolescentes y las
nifias, la cosificacion de sus cuerpos,
produzca o permita la produccion y
difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o
desigualdad  entre  mujeres y
hombres, o contenidos que la injurian,
difaman, discriminan, deshonran,
humillan, cosifican o que atentan
contra su autoestima, salud,
integridad, dignidad, libertad o
seguridad; y

dignidad, libertad o seguridad,; y
XVI. a XVIIL. ...

XVI. a XVIILI. ...

IV. Violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres es un fenémeno complejo que tiene diversas
causas, tales como los estereotipos, prejuicios y practicas consuetudinarias
basadas en el género®’, que histéricamente han ocasionado que sea
invisibilizada y normalizada.

Al respecto, en la recomendacion general numero 19 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW )3, se establecio que
las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetuan la difusion
de prdcticas que entrafian violencia o coaccion. Esos prejuicios y practicas
pueden llegar a pretenden justificar la violencia contra la mujer como una
forma de proteccién o dominacion.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia
emitida el 16 de noviembre de 2009 en el caso Gonzalez y otras (Campo

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, primera edicion, México,
2020, p.p. 175y 176.
38 Consultable en: htips: v orgswvomenwatch/daw/cedaw/recommendations/recanun-sp. hti
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Algodonero) contra México, determind que la violencia contra la mujer
constituye una forma de discriminacion, a la vez que precisé que el estereotipo
de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente, cuya creacion y uso se convierte en una de las causas y
consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.

La referida Corte, en la sentencia del caso Guzman Albarracin y otras contra
Ecuador, dictada el 24 de junio de 2020, reiterd su criterio en el sentido de
que la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer o que le afecta en
forma desproporcionada, es una forma de discriminacion que se relaciona con
la manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres.

Asimismo, precisé que los Estados deben adoptar medidas integrales para
cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres, lo
que incluye contar con un adecuado marco juridico de proteccidn, una
aplicaciéon efectiva del mismo, politicas de prevencidon y practicas que
permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias.

Por otro lado, en la tesis l1a. CLXIII/2015 (10a.)*, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que existe una estrecha
relacién entre violencia, discriminacién y subordinacion. La violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada
incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion
de la libertad. Las actitudes tradicionales conforme a las que se considera que
tiene funciones estereotipadas, perpetuan practicas difundidas que comportan
violencia o coercion.

Ahora bien, el articulo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Para), define a la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldégico a la mujer, tanto en el ambito publico como el privado. En su
articulo 3 dispone que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia
y en su articulo 4 consagra el derecho a una vida libre de violencia y el derecho
de toda mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los

¥ Tesis de rubro: «DELITOS CONTRA LAS MUJERES, ESTRECHA RELACIQN ENTRE VIOLENCIA,
DISCRIMINACION Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE GENERO». Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 18, mayo de 2015, Tomo I, pagina 422.
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derechos humanos y libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos, los cuales comprenden, entre
otros, el derecho a que se respete su vida y a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

V. Violencia digital.
De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define la violencia digital en su articulo 20 Quater:

"ARTICULO 20 Quadter.- Violencia digital es toda accién dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios, o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimiento, sin su aprobacidon o sin su
autorizacion y que le cause dafio psicologico, emocional, en
cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad,
privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se cometan por medio
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion aquellos recursos, herramientas
y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir
la informacidon mediante diversos soportes tecnoldgicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que
establezca el Cédigo Penal Federal.»

Por otro lado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, lo define en su articulo 5, fraccion XII:

"Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

B

XII. Violencia Digital: Es la accion u omision realizada mediante
el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion, por la
que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita,
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comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes audios o
videos reales, simulados o alterados de contenido erdtico sexual de
una mujer sin su consentimiento, vulnerando su dignidad,
intimidad, libertad, vida privada o imagen propia.

Para efectos del presente, se entenderd por tecnologias de la
informacion y comunicacion, aquellos recursos, herramientas y
programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la
informacién mediante diversos soportes tecnoldgicos, »

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado al respecto, con
el rubro y texto siguiente:

"VIOLENCIA DIGITAL O RELACIONADA CON EL USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACI” N CONTRA LAS MUJERES.
EN EL MARCO DE JUZGAR CON PERSPECTIVA DE G..NERO,
LAS PERSONAS JUZGADORAS TIENEN LA OBLIGACI”N DE
SALVAGUARDAR LOS DERECHOS A LA INTIMIDAD, A LA
VIDA PRIVADA, AL HONOR Y A LA PROPIA IMAGEN.

[...]

Justificacion: Lo anterior, porque una persona tiene absoluta
libertad de compartir aspectos intimos de su vida, incluso de su vida
sexual a través de medios digitales, sin que eso signifique una
autorizacién tacita para que los contenidos que resulten de ello sean
compartidos con terceros ajenos a esa conversacién que nada
tienen que ver con la interaccién privada con una o varias personas;
ese nuevo paradigma, en el que se contempla a los medios digitales
como espacios en los que de igual manera tienen que garantizarse
los derechos de las personas, particularmente los relativos a la vida
privaday a la propia imagen, deben crearse entendiendo de manera
plena y con la mayor amplitud posible el tipo de interacciones que
se dan a través de éstos, dando por hecho que las personas pueden
y van a compartir aspectos personalisimos de su vida, fincando
nuevas responsabilidades al Estado para garantizar derechos
primordiales, como a la privacidad, a la intimidad personal, al honor
y a la imagen publica, sin coartar por ningin motivo su derecho a
la libre expresion o el acceso a una tutela judicial efectiva. En ese
tenor, atendiendo a la obligacion que tienen los 6rganos
Jurisdiccionales de juzgar con perspectiva de género, es que existe
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la obligacion de salvaguardar los derechos antes mencionados,
pues es un hecho notorio que existe violencia sistematica contra las
mujeres, quienes sufren particularmente de violaciones contra su
intimidad y que, por tal motivo, se ven afectadas en todas las
esferas de su vida. Cabe agregar que la violencia en la dimensién
tecnoldgica contra las mujeres y nifias conlleva factores relevantes,
como la facilidad de encontrar el contenido (obtenido y publicado
sin el consentimiento de las afectadas), la permanencia en linea de
dicha informacion, asi como la facilidad de replicar y escalar la
distribucién del material. En ese tenor, cada vez que se reenvia
contenido, se promueve y refuerza la violencia hacia las mujeres y
nifias y puede derivar en la revictimizacion y nuevos traumas para
victimas y sobrevivientes, puesto que se generan archivos digitales
permanentes dificiles de eliminar; incluso existen instituciones
internacionales que han reconocido que los derechos protegidos
fuera de linea también deben ser procurados en Internet; sin
embargo, varios reportes indican que los Estados han fallado en su
obligacién de adoptar medidas apropiadas para ello, o bien, estan
utilizando leyes contra la violencia de género como un pretexto para
restringir libertades, incluyendo el derecho de libre expresion. Este
tipo de violencia tiene impacto y consecuencias reales y graves en
la vida de las mujeres, puesto que pone en riesgo sus derechos e,
incluso, supone peligros a su integridad.»

VI. Violencia mediatica

La violencia mediética es aquella ‘publicacion o difusién de mensajes e
imdgenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de
comunicacién, que de manera directa o indirecta promueve la explotacion de
mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o
atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacion de
mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de trato o construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las
mujeres.»*0

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define la violencia mediatica en su articulo 20 Quinquies:

40 yiolencia Simbblica y Mediatica. Guia para una comunicacion con perspectiva de género. Instituto Nacional de las
Muijeres. Consultable en: htps: Avww.argentina.gob. ar/sites default/files violenciasimbolica_recomendaciones. pdf

174




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

"ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia medidtica es todo acto a
través de cualquier medio de comunicacion, que de manera directa
o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la
produccion y difusion de discurso de odio sexista, discriminacién de
género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a
las mujeres y nifas de tipo psicolégico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral
que utilice un medio de comunicaciéon para producir y difundir
contenidos que atenta contra la autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de las mujeres y nifas, que impide su
desarrollo y que atenta con la igualdad.»

Por otro lado, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, lo define en su articulo 5, fraccion XV:

‘Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

[..]

XV. Violencia mediatica: Es la accién u omision realizada a través
de cualquier medio de comunicacion, que de manera directa o
indirecta promueva la sumision o explotacidn de mujeres, las
adolescentes y las nifias, la cosificacion de sus cuerpos, produzca o
permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad entra mujeres y hombres,
o contenidos que la injurian, difaman, discriminan, deshonran,
humillan o que atentan contra su autoestima, salud, integridad,
dignidad, libertad o seqguridad; y.»

VII. Comentarios.
ONU Mujeres reconoce la cosificacion como una forma de violencia simbdlica
y estructural que atenta contra la dignidad de las mujeres. Aunque en el

ambito

legal la cosificacion no se tipifica siempre como un delito

independiente, su presencia en discursos y practicas sociales contribuye a la
normalizacidon de actitudes y comportamientos que pueden derivar en
agresiones y otras formas de violencia de género. Por ello, ONU Mujeres
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impulsa acciones y politicas que combatan esta conducta, entendiendo que
erradicarla es fundamental para transformar las dinéamicas de poder y avanzar
hacia la igualdad real. Cabe mencionar que, en nuestra Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, en su
articulo 5, fraccion XIV se encuentra la violencia simbdlica:

‘Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

[.]

XIV. Violencia simbélica: Es la expresion, emision o difusion por
cualquier medio, de discursos, menajes, patrones estereotipados,
signos, valores icénicos e ideas que transmiten, reproducen,
justifican o naturalizan la  subordinacion, desigualdad,
discriminacion y violencia contra las mujeres en la sociedad; y»

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el
Cédigo Penal Federal abordan formas de violencia simbdlica y psicolégica que
incluyen expresiones y conductas deshumanizantes hacia las mujeres.

Instrumentos internacionales como la CEDAW y la Convencién de Belém do
Para obligan al Estado mexicano a adoptar medidas claras, efectivas y
armonizadas para combatir la violencia contra las mujeres. Se estima que,
introducir un concepto juridico sin una adecuada delimitacion o
fundamentacion en  estandares internacionales  podria  resultar
contraproducente al dificultar su implementacion en politicas publicas y su
supervision a nivel internacional.

Ademés, es importante indicar que ONU Mujeres sostiene que la cosificacion
constituye una practica discriminatoria que reduce a las mujeres a objetos de
deseos, negandoles su condicion plena de sujetos de derechos.

La organizacion sefiala que esta forma de deshumanizacion perpetua
estereotipos de género dafdinos, fomenta la violencia y obstaculiza el
empoderamiento fermenino.

ONU Mujeres reconoce que la cosificacion puede estar presente en diversas
formas de violencia de género, como la violencia psicoldgica, la explotacién
sexual y la violencia mediatica. Esta conducta reduce a las mujeres a objetos
despojados de su autonomia y subjetividad, lo que contribuye a la
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perpetuacion de otros tipos de violencia, incluyendo la violencia fisica y
sexual. Aunque la cosificacion no siempre se tipifica como un delito auténomo,
esta intimamente relacionada con practica que facilitan la normalizacién de la
violencia contra las mujeres en distintos contextos y espacios, dificultando, a
su vez, que las victimas reciban el reconocimiento y la proteccién adecuada.

La cosificacién se relaciona con otras formas de violencia; como lo es, su
presencia en discursos y practicas sociales alimenta actitudes que pueden
derivar en violencia sexual, discriminacién y agresiones de género. ONU
Mujeres destaca que la cosificacion contribuye a normalizar conductas y
estereotipos que perpetuan un entorno de desigualdad y violencia, lo que
exige acciones integrales para erradicarla y transformar las dinamicas de
poder en la sociedad.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, indica que:

‘LIBERTAD DE EXPRESI"N Y DE PENSAMIENTO. EL
DERECHO A EXPRESAR DE MODO ORAL O ESCRITO LO QUE
SE PIENSA O SE QUIERE DECIR NO ES ABSOLUTO Y
ENCUENTRA COMO LIMITE EL RESPETO A LA DIGNIDAD, A
LA HONORABILIDAD Y A NO MENOSCABAR LA FAMA
PUBLICA, PUES CUANDO TALES DERECHOS HUMANOS SON
AFECTADOS O SE INDUCE A GENERAR LA CREENCIA DE MALA
ACTUACI”N Y SEPREG”"NA LAMALA CONDUCTA, EL ESTADO
TIENE EL DEBER DE INTERVENIR DE INMEDIATO Y
DECRETAR LA SUSPENSI” N DE PLANO EN DEFENSA DE ESOS
DERECHOS POR SER UN IMPERATIVO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 10. Y22 DE LA CONSTITUCI” N POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

[...]

Justificacion: Si bien la libertad de expresién se traduce en el
derecho que cada individuo tiene de expresar ideas, opiniones y
emitir informacién de toda indole, tal libertad estd sujeta a
limitaciones, bajo estrictas condiciones que protejan los otros
derechos humanos de las personas. Al respecto, en el marco
juridico internacional, especificamente en el articulo 13.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se limita la
libertad de pensamiento y de expresion al respeto a los derechos o
a la reputacion de los demas y a la proteccion de la seguridad

177



H CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. Pensar lo
contrario y permitir la expresion sin control de opiniones sobre las
personas a través de discursos cuyo mensaje principal se centre en
la acusacién, difamacién, desprestigio publico o su degradacion
como individuo perteneciente a una sociedad, puede llevar a su
degradacion como individuo frente a los valores de la sociedad, por
lo que tal derecho se encuentra limitado al respeto de los diversos
derechos humanos inherentes a las personas que también son
objeto de proteccion y garantia por parte del Estado, como lo son
el derecho al honor, a la dignidad, a la propia imagen, entre otros,
a fin de evitar que se generen situaciones de violencia,
sefialamientos, discriminacion o cosificacion; actos que de no
concederse la suspension solicitada respecto de los comunicados o
ruedas de prensa que al efecto emite la autoridad responsable o
cualquier declaracion o manifestacion de ideas tanto en publico
como en privado frente a alguna o algunas personas, dejarian
irreparablemente consumado el dafioc que se pueda causar al
quejoso, precisamente por haberse afectado la percepcién publica
que la sociedad se pudiera generar con respecto al quejoso.»

VIII. Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen
a consideraciéon de esta Comision las observaciones técnico-juridicas
contenidas en esta opinion, esperando que contribuyan en sus trabajos de
estudio y dictaminacion.

1.7.2. Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

III. POSICIONAMIENTO GENERAL.

En primer término, es de destacar el propdsito de la Iniciativa en tanto
pretende el robustecimiento de nuestro marco juridico para visibilizar aquellas
conductas cometidas en contra de Nifias, Adolescentes y Mujeres (NAM) que
si bien no materializan una afectacion fisica directa pueden producir dafios
considerables por su carga significativa y consecuencias que producen en las
victimas.

De igual manera, se coincide en que la cosificacion de las Mujeres puede ser
la antesala de conductas de mayor gravedad, pues el percibir a las NAM como
objetos, susceptibles de apropiacién, se genera una percepcion distorsionada
en la que se cree que las mismas pueden ser sometidas, controladas,
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manipuladas, violentadas o desechadas, por lo que el marco normativo debe
contemplar los preceptos suficientes para la prevencion, atencion,
erradicacion y sancién de estas acciones.

En este tenor, es de sehalar que en nuestro Estado, la LAMVLVG desde su
publicacion original considerd el rubro de cosificacién dentro de la definicion
de " violencia sexual», prevista en el articulo 5, fraccion V, el cual a la letra
senala:

Articulo 5. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

V. Violencia sexual: cualquier acto de contenido sexual que
amenaza, degrada o dafia el cuerpo o la sexualidad de la
victima, o ambas, que atenta contra su libertad, dignidad,
seguridad sexual o integridad fisica, que implica el abuso de

poder y la supremacia sobre la victima, al denigraria y
concebirla como objeto; (..nfasis propio)

P
Por otra parte, es oportuno traer a colacion que el 24 de noviembre de 2022,
se presento en el Pleno del Congreso del Estado de Guanajuato el Dictamen
elaborado por las Comisiones Unidades de Justicia y para la Igualdad de
Género, relativo a dos iniciativas de adicion a la LAMVLVG en materia de
violencia digital y violencia mediatica, el cual fue aprobado en lo general
por unanimidad y al ser sometido a votacién en lo particular, la Diputada
Susana Bermudez Cano hizo una reserva al articulo 5 fraccion XV,
proponiendo que se agregara el término ~ cosificacion de cuerpos» a la
definicién de violencia mediatica, reserva que fue aprobada por sus pares, por
lo que la definicion quedd en los siguientes términos:

”“ Violencia mediatica: Es la accion u omision realizada a través
de cualquier medio de comunicacion, que de manera directa o
indirecta promueva la sumision o explotacion de mujeres,
estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las
mujeres, las adolescentes y las nifias, la_cosificacion de sus
cuerpos, produzca o permita la produccién y difusion de discurso
de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre
mujeres y hombres, o contenidos que la injurian, difaman,
discriminan, deshonran, humillan o que atentan contra su
autoestima, salud, integridad, dignidad, libertad o seguridad».
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Por lo anterior, bajo esta primera aproximacion y descripcion se puede
advertir que nuestra ley ya contempla lo relativo a la cosificacion tanto en la
violencia sexual como en la violencia mediatica y se encuentra incorporado en
forma implicita en otros tipos de violencia como lo es la simbdlica, concebida
de acuerdo a la fraccion XIV del articulo 5 de la LAMVLVG como la expresion,
emision o difusién por cualquier medio, de discursos, mensajes, patrones
estereotipados, signos, valores iconicos e ideas que transmiten,
reproducen, justifican o naturalizan la subordinaciéon, desigualdad,
discriminacion y violencia contra las mujeres en la sociedad,

Ahora bien, en caso de que no obstante lo apuntado, se determine avanzar
de manera positiva con la enmienda normativa en cuestion, con un animo
propositivo, se comparten las siguientes observaciones especificas para la
correspondiente ponderacion.

IV. OBSERVACIONES ESPECIFICAS.

IV.1. DEFINICI” N DE COSIFICACI”N

La Iniciativa en estudio plantea incorporar al glosario de la LAMVLG la
definicion de cosificacion, sefialando que ésta es ’tratar, considerar, reducir
o pensar a las mujeres, adolescentes y nifias, o su cuerpo o partes de éste,
como bien u objeto y no como la persona misma con identidad, ideas,
sentimientos, voluntad, derechos y necesidades propias», adicionando
ademas un segundo parrafo en el que se menciona que ’la cosificacion se
puede encontrar en cualquier tipo o modalidad de violencia contra las
mujeres.»

Al respecto, se observa que la definicion en cita se proyecta en los mismos
términos a la contemplada en el articulo 3, fraccion I Bis, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la Ciudad de México (LAMVLV-
CDMX), misma que tiene la siguiente literalidad:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México.

" Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entendera:

I Bis. Cosificacion. Tratar, considerar, reducir o pensar a las mujeres,
adolescentes y nifias, o su cuerpo o partes de éste, como bien u objeto
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y no como la persona misma con identidad, ideas, sentimientos,
voluntad, derechos y necesidades propias.

La cosificacion se puede encontrar en cualquier tipo o modalidad de
violencia contra las mujeres.
"

Esta fraccion fue incorporada mediante reforma publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México numero 1208 Bis, de fecha 6 de octubre de 2023 (a
la fecha es la unica legislacién en el pais que define la ’cosificacién», ni en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ni en las
correlativas leyes de las Entidades Federativas se hace una conceptualizacion
especifica de ésta*!).

Dada la correspondencia que existe entre lo propuesto en la Iniciativa y el
precepto de la Ley de la Ciudad de México, resulta enriquecedor para el
presente andlisis revisar las razones que motivaron la adopcion de esta
definicion en dicho marco normativo, para lo cual se acude al Dictamen
elaborado por la Comision de Igualdad de Género del Congreso de la Ciudad
de México relativo a la Iniciativa por la que se planted reformar diversas
disposiciones de la LAMVLV-CDMX en materia de violencia simbdlica,
presentada en su momento por Ana Francis Lopez Bayghen Patifio, Diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA en la II Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México.

En el Considerando Décimo Primero del Dictamen aludido se menciona lo
siguiente:

"... de conformidad con las observaciones remitidas por la Secretaria
de las Mujeres, se coincide con la necesidad de sefalar qué se
entiende de manera clara por cosificacion, al respecto esta
Comision considera oportuno retomar Ia definiciéon usada en No son
micro machismos cotidianos de Claudia Garza y Eréndira
Derbez...».

En el libro "No son micro Machismos Cotidianos», las autoras refieren que la
cosificacion de las mujeres significa tratar o pensar en alguien como si fuera
una cosa y no una persona con una identidad, ideas, sentimientos, voluntad

4 De la misma manera, es de sefalar que la citada LAMVLV-CDMX a diferencia de la mayoria de las legislaciones en
la materia, no contempla dentro del tipo de violencia sexual la cosificacidon de los cuerpos de las Mujeres.
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y necesidades propias, concepto que fue retomado por la aludida Comision
para desarrollar la definicion que se plasmaria en la LAMVLV-CDMX.

Al respecto, no obstante el valor orientador que pudiera generar esta
definicion, para efectos normativos resultaria conveniente prescindir de los
aspectos subjetivos contenidos en la misma, por ejemplo, 'pensar», pues
para que pueda existir un reproche juridico es necesario que el pensamiento
de la persona agresora se manifieste en el mundo exterior.

Esto es, si bien la idea de la cosificacion reside en el ambito interno de las
personas, para considerarla juridicamente como parte de un tipo de violencia
se considera debe manifestarse en actos que agravien a las mujeres.

IV.2. LA COSIFICACI”N COMO ELEMENTO QUE SE ENCUENTRA EN
CUALQUIER TIPO O MODALIDAD DE VIOLENCIA.

Como fue sefialado, la Iniciativa replica el segundo péarrafo de la fraccion I Bis
del articulo 3 de la LAMVLV-CDMX para establecer que ‘La cosificacion se
puede encontrar en cualquier tipo o modalidad de violencia contra las
mujeres.»

Al respecto, es de precisar que la Ley de la Ciudad de México, distingue entre

“tipos y modalidades» de violencia contra las mujeres, mientras que en
nuestra legislacién se emplean los conceptos ~tipos y ambitos», razén por
la cual la adicién en los términos planteados no seria consistente con el
contenido de nuestra legislacion.

Por otro lado, al referir que la cosificacion se puede encontrar en cualquier
tipo y modalidad de violencia, el concepto, bajo tal dptica, deberia aplicar para
todos los tipos de violencia y no Unicamente para la violencia simbdlica y
mediatica.

IV.3. LA COSIFICACI” N EN LA VIOLENCIA MEDIATICA Y SIMB” LICA.

Mediante reforma a la LAMVLVG publicada en el POGEG en fecha 20 de
diciembre de 2022, como se apuntd en nuestro posicionamiento general, se
reconocio a la violencia mediatica como un tipo de violencia contra las
mujeres, y en la definicién de la misma se menciond que ésta era la accion u
omisién realizada a través de cualquier medio de comunicacion que de manera
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directa o indirecta promueva (entre otros aspectos) la cosificacion de los
cuerpos de las mujeres.

En esta tesitura, por lo que hace al planteamiento de incorporar como parte
de esta violencia “los contenidos que cosifican a las mujeres» se entenderia
que los mismos ya estan contemplados en la descripcion del tipo de violencia
en cita, al ser una accion que a través de un medio de comunicacién promueve
la cosificacion de las mujeres, por lo que la adicion en los términos
proyectados pudiera resultar tautoldgica y/o generar incertidumbre.

Por otra parte, se considera que la ’cosificacion» se encuentra prevista
implicitamente en los rubros de discriminacion y violencia previstos en la
propia definicion de la violencia simbdlica, por lo que no seria necesaria su
adicion expresa, aunado a que atendiendo a lo sefialado en la Exposicién de
Motivos, al encontrarse la “cosificacion» presente en todo tipo de violencia, si
se estimara conveniente establecerla en forma expresa para la simbdlica, en
consistencia, corresponderia hacer lo propio en el resto de los supuestos.

Asi pues, a manera de recapitulacion ejecutiva cabe precisar que la
“cosificacion» es una de las tantas acciones que se pueden ejercer en contra
de las mujeres, que puede redundar en diversos tipos de violencia, pero
principalmente, se presenta en la violencia simbdlica o en la mediatica, siendo
de resaltar que éstas a su vez son base de otro tipo de violencias, pues a
través de tales mensajes, estereotipos, practicas cotidianas, se refuerzan y
reproducen las relaciones basadas en el dominio y la sumision.

Por ende, y ante los argumentos expuestos en el apartado correspondiente a
nuestro Posicionamiento General, en nuestra opinién, es mayormente
atinente la generacion de politicas publicas preventivas en la materia, para
que las mismas permeen en la generalidad, a fin de contar con un enfoque
critico que permita identificar tales manifestaciones, evitar normalizarias v,
finalmente, erradicarlas.

1.8. Opiniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 111/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisién para la Igualdad de Género
recibio las siguientes opiniones:

1.8.1. Consolidada Secretaria del Campo, Consejeria Juridica del Ejecutivo,
y Secretaria de las Mujeres:
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L Antecedentes.

El 26 de noviembre de 2024, las personas diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
iniciativa, a efecto de incluir a la Secretaria de Campo como parte del Consejo
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

II. Viabilidad de la iniciativa propuesta.

Se estima pertinente la iniciativa en estudio, la cual es coincidente con el
reconocimiento del Gobierno de la Gente, al trabajo que las mujeres rurales
realizan, en donde se busca dotarlas de herramientas para que cambien su
mentalidad, potencien sus habilidades y las lleven a un siguiente nivel, a fin
de que sean detonadoras del bienestar de sus familias, pero también
promotoras del cambio de sus comunidades y sobre todo que vivan una vida
libre de violencia.

III. Objeto de la iniciativa.
Consigna la exposicion de motivos:

"Historicamente, una de las brechas que impiden a las mujeres
aprovechar al maximo sus potencialidades en el ambito rural radica
en la invisibilizacion de su papel en el desarrollo del campo y la
infravaloracion del reconocimiento de su trabajo.

En el ambito rural las mujeres cumplen un papel fundamental pues
son ellas las principales productoras de alimentos en nuestro pais y
a nivel global, con lo cual realizan una valiosa aportacion a la
mejora de los medios de vida rurales, particularmente mediante el
trabajo de cuidados no remunerado.

De ahi la necesidad e importancia de visibilizar las violencias a las
que se enfrentan las mujeres del campo guanajuatense para que,
con una vision diferenciada se atiendan sus necesidades frente a
tipos y formas de violencia en el contexto de su realidad social y
cultural.

En este sentido, la iniciativa busca que la Secretaria del Campo,
como parte de la Administracion Publica Estatal, se incorpore como

184



H. CONGRESO DEL ESTADO

IV.

DE GUANAJUATO

integrante del Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

La propuesta de inclusion de la Secretaria de Campo como parte
del Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres busca fortalecer el disefio transversal
de politicas publicas y acciones que propicien una vida libre de
violencia y no discriminacidon de mujeres en el ambito rural, a través
de su colaboracion, como parte de las funciones del Consejo, en el
disefio del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Lo anterior permitira fortalecer el modelo de atencién, prevencion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres y que, desde su
competencia, se desarrollan en las comunidades rurales de
Guanajuato. Finalmente, en virtud de las recientas modificaciones
a las denominaciones de las dependencias que integran la
administracion publica estatal, establecidas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, se realizan los cambios
a las mismas para hacerlas acordes a la referida ley.

Contenido de la iniciativa.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el

Estado de Guanajuato

Texto vigente

Texto propuesto

Integracion del Consejo Estatal
Articulo 10. El Consejo Estatal tendra
a su cargo la coordinacion de las
acciones del Sistema Estatal y estara
integrado por:

I.  Una ciudadana designada por el
Gobernador del Estado, quien
presidird el Consejo;

I. La Secretaria de Desarrollo
Social y Humano;

. La Secretaria de Gobierno,

Integracion del Consejo Estatal
Articulo 10. E/ Consejo Estatal tendra
a su cargo ...

I. Una ciudadana designada por el
Gobernador o la Gobernadora del
Estado, quien presidira el Consejo;

II. [ a Secretaria del Nuevo Comienzo;

III ..

IV. La Secretaria de Seguridad y Paz;
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v.

Vi,

Vil

vill.

IX.

Xl.

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

La Secretaria
Publica;

de Seguridad

La Secretaria de Educacion;
La Secretaria de Salud;

La Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de
Cuentas;

La Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable;

La Fiscalia General del Estado de
Guanajuato,

El Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, quien ocupard
la Secretaria Ejecutiva del
Consejo;

El Instituto para el Desarrollo y
Atencion a las Juventudes;

El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia;

La Procuraduria de los Derechos

Humanos del Estado de
Guanajuato;
La Procuraduria FEstatal de

Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes;

La Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion de los
derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Estado de
Guanajuato;

V.y VI ..

VII. La Secretaria de la Honestidad;

VIII. La Secretaria de Economia;

IX. La Secretaria del Campo;

X. La Fiscalia General del Estado de
Guanajuato;

XI. El Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, quien ocupara la
Secretaria Ejecutiva del Consejo;

XII. El Instituto para el Desarrollo
y Atencion a las Juventudes;

XIII. El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia;

XIV. La Procuraduria de Ilos
Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato;

XV. La Procuraduria Estatal de
Proteccion de Nifas, Nifos y
Adolescentes;

XVI. La Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion de los
derechos de Ninas, Nifos y
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La Comisién Estatal de Atencién
Integral a Victimas del Estado de
Guanajuato;

XVI.

xvii.  La Comision Estatal de Busqueda
de Personas del Estado de

Guanajuato;

El Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato,

XVII,

Xix. Cuatro representantes de los
municipios, por lo menos; y

Dos representantes de
Organizaciones No
Gubernamentales especializadas
en la proteccidon de los derechos

humanos de las mujeres.

XX.

Sin correlativo

Cuando acuda el Gobernador o
Gobernadora del Estado, ésta asumira
la presidencia 'y la ciudadana
presidenta fungird como vocal; ambos
conservaran el derecho a voz y voto.

Las personas integrantes a que se
refieren las fracciones I, XIX y XX de
este articulo, durardn en su encargo
tres anos, y su designacion se realizara
de conformidad con los mecanismos
que establezca el reglamento del
Sistema Estatal.

Adolescentes del Estado de

Guanajuato;

XVII. La Comision Estatal de
Atencion Integral a Victimas del
Estado de Guanajuato;

XVIII. La Comision Estatal de
Busqueda de Personas del Estado
de Guanajuato;

XIX. EI Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato;

XX. Cuatro representantes de los
municipios, por lo menos; y

XX1I. Dos representantes de
Organizaciones No Gubernamentales
especializadas en la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres.

Cuando acuda €l ...

Las personas integrantes a que se
refieren las fracciones I, XX y XXI de
este articulo, duraran en su encargo
tres afios, y su designacion se realizara
de conformidad con los mecanismos
que establezca el reglamento del
Sistema Estatal.

Por cada integrante ...
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Por cada integrante del Consejo Estatal
habra una suplencia quien cubrira sus
ausencias.

SECCI” N SEGUNDA
Facultades del titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano

Facultades del Secretario de
Desarrollo

Social y Humano

Articulo 17. El titular de la
Secretaria de Desarrollo Social y

SECCI” N SEGUNDA
Facultades de Ia persona titular de
la Secretaria del Nuevo Comienzo

Facultades de la Secretaria del

Nuevo Comienzo

Articulo 17. La persona titular de la

Secretaria del Nuevo Comienzo
ejercera las siguientes facultades:

Seguridad Publica

Facultades del Secretario de

Seguridad Publica

Articulo 19. El titular de la Secretaria

de Seguridad Publica ejercerd las
siguientes facultades:

Humano ejercerd las siguientes
facultades:
SECCI” N CUARTA SECCI” N CUARTA
Facultades del titular de la Facultades de la persona titular de
Secretaria de la

Secretaria de Seguridad y Paz

Facultades de la Secretaria de

Seguridad Publica y Paz

Articulo 19. La persona titular de la

Secretaria de Seguridad Publica y Paz
ejercera las siguientes facultades:

SECCI” N SEXTA
Facultades del titular de Ia
Secretaria de Innovacion,

Ciencia y Educacioén Superior

SECCI” N SEXTA
Facultades de la persona titular de
la
Secretaria del Campo

Articulo 20 Bis. DEROGADO.

Facultades de la Secretaria del
Campo
Articulo 20 Bis. La persona titular
de la Secretaria del Campo ejercera
las siguientes facultades:
I. Proporcionar la informacién
relativa a programas y
acciones tendientes al
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desarrollo integral de Ias
mujeres de zonas rurales;
Proponer al Consejo Estatal
medidas, acciones,
estrategias y metas que
deben incluirse en el
Programa Estatal para
prevenir, atender y erradicar
la violencia contra Ias
mujeres de zonas rurales;
Promover y ejecutar
programas productivos y de
financiamiento para el
desarrollo agropecuario de
las mujeres de zonas rurales;
y

Las demas que sefale esta
Ley y demas disposiciones
legales.

II.

III

1v.

SECCI” N OCTAVA
Facultades del titular de Ia
Secretaria de Ila
Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Facultades del titular de la

Secretaria de la Transparencia y

Rendicion de Cuentas

Articulo 22. El titular de la Secretaria

de la Transparencia y Rendicion de

Cuentas ejercerd las siguientes
facultades:

SECCI” N OCTAVA
Facultades de la persona titular de
la Secretaria
de la Honestidad

Facultades de Ia titular de Ia

Secretaria de la Honestidad
Articulo 22. La persona titular de Ia
Secretaria de Ila Honestidad
ejercera las siguientes facultades:

SECCI” N NOVENA
Facultades de la titular de la
Procuraduria General de Justicia

Facultades de la Procuraduria
General del Estado

SECCI” N NOVENA
Facultades de la persona titular de
la Fiscalia General de Justicia

Facultades de la Fiscalia General
del Estado
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Articulo 23. [a titular de Ia| Articulo 23. La persona titular de Ila
Procuraduria General del Estado | Fiscalia General del Estado ejercera
ejercera las siguientes facultades: las siguientes facultades:

III. Introduccion.

Conseguir la igualdad de género y empoderar a las mujeres rurales -una cuarta
parte de la poblacion mundial- no solo es lo correcto, sino que es un ingrediente
fundamental en la lucha contra la pobreza extrema, el hambre y la accion
climatica®.

Muchas de ellas, a través de su conocimiento ancestral o capacidades como
agricultoras, empresarias o activistas, lideran iniciativas de concienciacion y
desarrollan estrategias de resiliencia en sus comunidades. Su participacion es
crucial para identificar riesgos y proteger a sus familias y comunidades,
convirtiéndolas en agentes de cambio frente al calentamiento global por el
bien de esta generacion y las futuras generaciones.

Segun datos de ONU Mujeres, la agricultura sigue siendo el sector de empleo
mads importante de las mujeres que viven en paises en desarrollo y en zonas
rurales, un sector que en gran medida pertenece a la economia informal, con
un nivel de proteccion social y derechos laborales muy bajos o inexistentes.
La Organizacion de las Naciones Unidas destaca que los sistemas
agroalimentarios son una importante fuente de trabajo a nivel mundial: el
36% de las mujeres que trabajan estan empleadas en el sector, una cifra que
alcanza el 38% en el caso de los hombres.*

Sefiala también, que las mujeres tienen menos acceso a la posesion de la
tierra, al crédito, a la formacion y a las nuevas tecnologias. Junto con la
discriminacion, estas desigualdades dan lugar a una brecha de género del
24% en la productividad entre mujeres y hombres agricultores para
explotaciones de igual tamano.

Es asi que, uno de los factores para avanzar en el desarrollo humano y en el
cumplimiento de los derechos humanos reconocidos a nivel mundial es lograr
que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades de participacion en

Mujeres rurales: guardianas de la  naturaleza por nuestro futuro. Naciones Unidas. Consultable en:
https://www.un.org/es/observances/rural-women-day
43 Naciones Unidas México. La desigualdad de género en la alimentacién y la agricultura cuestan al mundo un billén de
dolares. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2023/04/las-desigualdades-de-genero-en-la-alimentacion-y-
la-agricultura-cuestan-al-mundo-un-billon-de-dolares
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los ambitos publico y privado. Esto queda de manifiesto en acuerdos
internacionales como los asumidos en la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW)** , y donde los
Estados parte se comprometieron a favorecer la igualdad y no discriminacion
hacia las mujeres, mediante el impulso de politicas publicas que contribuyan
a alcanzar ese propdsito.

De igual forma, en el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995), se emitido el compromiso de los
participantes a realizar las acciones necesarias en sus paises para contribuir
a ’Eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacion activa de la
mujer en todas las esferas de la vida publica y privada, mediante la
participacion plena en pie de igualdad en el proceso de adopcion de decisiones
en las esferas econdmica, social, cultural y politica».*

En México, un pais con una poblacion de 61.5 millones de mujeres, es
fundamental reconocer la contribucion significativa de las mujeres rurales. El
23% de estas mujeres residen en comunidades rurales y representan el 34%
de la fuerza laboral del pais. Ademads, se estima que estas mujeres
desempefian un papel esencial en la produccion de alimentos, contribuyendo
con mas de la mitad de la producciéon alimentaria de México (INMUJERES,
2020).%

Sin embargo, a pesar de su importancia en la produccion de alimentos y en
el mantenimiento de los recursos naturales, las mujeres rurales enfrentan
desafios que limitan su autonomia fisica, econémica y ambiental. Estos
desafios incluyen:

o Falta de acceso a la tierra y control limitado de recursos
naturales: Las mujeres rurales a menudo carecen de acceso a la
tierra y tienen un control limitado sobre recursos criticos para sus
medios de vida como el agua y fuentes de energia sostenible, asi
como la biodiversidad.

o Participacion limitada en la toma de decisiones: Suelen tener
una menor participacion en la toma de decisiones politicas, econémicas
y sociales relacionadas con el medio ambiente y el clima, lo que

*  Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y crradicar la violencia contra las mujeres.
(CEDAW/C1992/11/Add.15), Nueva York.
4 Consultable en: https:/www.un.ore/esa/gopher-data/cont/ fwew/o a-20.sp

46 hups:/ww w.undp.org/es/mexico/historias/mujeres-rurales-agentes-de-cambio-para-conservar-la-biodiversidad-en-
mexico
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aumenta su vulnerabilidad y limita su capacidad para hacerle frente a
crisis ambientales.

« Discriminacion y violencia de género: l[as mujeres rurales
enfrentan multiples formas de discriminacion y violencia basadas en el
género, lo que puede aumentar su vulnerabilidad en situaciones de
crisis climatica y desastres naturales.

En nuestro estado con la reforma a la Ley de Fomento a la Agricultura Familiar
del Estado de Guanajuato, publicada el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
en fecha 11 de julio de 2023, se reconocio a la mujer rural como:

" Articulo 6 Bis. La Mujer Rural es toda aquella que, sin distingo de
ninguna naturaleza, e independientemente del lugar donde viva, su
actividad productiva esta relacionada directamente con el dmbito rural,
incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de
informacién y medicion del Estado o no es remunerada.»

Ademas, se establecié que los fondos, planes, programas y proyectos del
Estado contemplaran acciones encaminadas a garantizar a las mujeres rurales
el acceso a un empleo digno, su contratacién, financiamiento, promocioén y
capacitacion, asi como acceso de la mujer rural y sus hijas e hijos a los
servicios de salud, educacion y vivienda.

Por otra parte, es de sehalar que de conformidad con el Censo agropecuario
2022, la participacion de la mujer en las labores agropecuarias y del campo
en Guanajuato es menor en casi cinco puntos porcentuales respecto al Censo
Agropecuario 2007.%” En donde en el 2007, se reportaban que el 21.2 % eran
mujeres y en el 2022 solo el 16.7%.

De igual manera, sefiala que en Guanajuato 642 mil 959 personas laboran en
actividades agropecuarias o forestales, de esa cifra, 107 mil 223 son mujeres
que trabajan en el medio rural.

Es por ello, que el Gobierno del Estado ha estimado como prioritario el disefio
de politicas publicas que dignifiquen sus tareas en el campo y les reconozcan
como sostén imprescindible de sus familias.

Asi, la iniciativa en analisis resulta congruente con el objetivo 1.4 Garantizar
los Derechos Humanos con énfasis en la poblaciéon en situacion de

1 hips:/www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cagl/2022/doc/CA2022_ROGTO.pdf
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vulnerabilidad, en su estrategia 1.4.4 Fortalecimiento de la participacion de
las mujeres en los diferentes aspectos del desarrollo de Guanajuato en
condiciones de igualdad y seguridad, del Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050.
Al igual que con el Programa de Gobierno 2024-2030, en su eje estratégico
5.3.1 Impulso a las mujeres se establece como prioridad transformar la
realidad de las mujeres guanajuatenses mediante acciones concretas que
promuevan la igualdad sustantiva y el fortalecimiento en todas las
dimensiones de la vida publica y privada. Dado que histéricamente las
politicas publicas han sido disefiadas sin considerar las necesidades
especificas de las mujeres, este eje se integra de manera transversal en
diversas acciones gubernamentales para buscar eliminar las brechas de
género existentes.»

IV. Comentarios.

Se estima pertinente la iniciativa en estudio, la cual es coincidente con el
reconocimiento del Gobierno de la Gente al trabajo que las mujeres rurales
realizan, en donde se busca dotarlas de herramientas para que, potencien sus
habilidades a fin de que sean detonadoras del bienestar de sus familias, pero
también promotoras del cambio de sus comunidades y sobre todo que vivan
una vida libre de violencia. No obstante, se estima oportuno realizar las
siguientes consideraciones.

Del andlisis de la iniciativa, se advierte la realizacion de un ejercicio de
precision normativa en la sustitucion de las denominaciones de las
dependencias del Poder Ejecutivo que integran el Consejo Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres para
hacerlas compatibles con las denominaciones establecidas en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato; no obstante, es pertinente
sefialar que las fracciones II, IV, VII, IX, X y XI, fueron ya actualizadas
mediante la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato
en fecha 25 de junio de 2025. Sin embargo, prevalece la necesidad de
reformar conforme a la propuesta, la fraccion I, que aun conserva el masculino
genérico al citar “el Gobernador del Estado».

En ese sentido y coincidiendo con la importancia de abordar de manera
explicita y decidida la igualdad entre hombres y mujeres, incorporando en la
redaccion un lenguaje inclusivo a fin de promover la visibilidad vy
representacion equitativa de hombres y mujeres, se observa que tal como se
propone sigue siendo necesario reformar el articulo 17 no solo por el uso del
lenguaje incluyente, sino también para el cambio de denominacion de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano por Secretaria del Nuevo Comienzo.
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Con la ya sefialada reforma publicada el 25 de junio de 2025, quedaron
superadas las propuestas de modificacion a los articulos 19, 22 y 23, a través
del cambio de denominaciones y uso de lenguaje incluyente. Solamente
permanece la necesidad de cambiar el titulo de la Seccién Cuarta del Capitulo
VII, para quedar como “Secretaria de Seguridad y Paz».

Asimismo, y no obstante que no es la materia principal de la iniciativa, de
manera respetuosa se sugiere que de estimarlo oportuno se dé continuidad
con la adopcion de una técnica legislativa que utilice términos y expresiones
que reflejen la presencia y contribucién de ambos géneros, en los siguientes
articulos:

e Articulo 18, primer parrafo, su epigrafe y el titulo de la seccion cuarta
para sefialar “La persona titular de la Secretaria de Gobierno».

e Articulo 20, titulo de la seccién quinta para quedar ’La persona titular
de la Secretaria de Educacion».

e Articulo 21, primer parrafo, su epigrafe y el titulo de la seccion séptima
para sefialar “La persona titular de la Secretaria de Salud».

e Articulo 25, primer parrafo, su epigrafe y el titulo de la seccion
undécima para consignar ‘La persona titular del Instituto para el
Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato».

e Articulo 27, primer parrafo, su epigrafe y el titulo de la seccion
decimotercera para quedar 'La persona titular de la Procuraduria de
los Derechos Humanos».

En cuanto a las facultades propuestas para la Secretaria del Campo como
integrante del Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, se observa que éstas son congruentes con el
ambito competencial establecido en el articulo 29 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo.

Sin embargo, es de destacar que en la iniciativa se establece una reforma al
articulo 20 Bis a fin de establecer tales facultades; en tal sentido es dable
sefialar que el actual articulo 20 Bis, se encuentra derogado, por lo que no
contiene texto que sea susceptible de ser reformado, en todo caso se trataria
de una adicién que permita incorporar el contenido planteado en un articulo
20 ter.

V. Comentario final.
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En ejercicio de la libertad de configuracion normativa con la que cuenta el
legislador, corresponde a esa Soberania definir las medidas legislativas
pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la presente opinion se
ponen a consideracién de esta Comisidn, esperando que contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

1.9. Opiniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 156A/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comision para la Igualdad de Género
recibio las siguientes opiniones:

I.9.1. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo y Secretaria de las
Mujeres:

II. Comentario general sobre la viabilidad de I|a propuesta
normativa.

La iniciativa se considera viable, toda vez que se trata de un paso positivo
hacia el fortalecimiento de la proteccion de las mujeres en la entidad, al
reconocer la violencia quimica como una forma de violencia de género.

III. Objeto de la iniciativa.
De acuerdo con la exposicion de motivos, la iniciativa tiene por objeto:

‘La violencia contra las mujeres es un problema generalizado,
estructural y es un fendmeno que no solo refleja la disparidad de
género acumulada a lo largo del tiempo, sino que también perpetua
un sistema de opresién que limita el pleno desarrollo de las mujeres
y nifias como integrantes de la sociedad, producto de una cultura
machista y misdégina que “ignora, tolera, encubre, normaliza y
justifica las acciones ejercidas contra las mujeres y les causa dafo,
violenta sus derechos, atenta contra su integridad y que pone en
riesgo su vida” (2022, p.1). Estas agresiones han ido en
incremento, no solamente en la frecuencia con la que ocurren, sino
también en la intensidad con la que se cometen (2022, p.1). Un
lamentable ejemplo de lo anterior son los ataques contra mujeres
en razon de género a través del uso de sustancias quimicas,
también conocida como violencia acida o violencia corrosiva.

[...]
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En Guanajuato, fue hasta el 2010, cuando se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la cual, actualmente reconoce diecisiete
tipos de violencia que se ejercen contra las mujeres por razén de
género, es decir, que reconoce que son consecuencia directa de las
desigualdades de poder existentes, siendo estas, las violencias
psicolégica, fisica, patrimonial econdmica, sexual, laboral, docente,
obstétrica, feminicida, politica, por acoso, digital, institucional,
simbdlica, mediatica, vicaria y estética.

Resulta de suma relevancia legislativa el reconocimiento puntual de
este tipo de agresiones, toda vez que con ello, se reconocen
formalmente cuéles son los distintos tipos de violencias existentes
y los ambitos donde se ejercen, “"ademadas de facilitar la identificacion
de patrones, creencias o practicas que provocan que estas acciones
0 conductas agresivas se arraiguen, normalicen y repliquen en
nuestra sociedad. Lo anterior, también posibilita la implementacion
de politicas, acciones y medidas adecuadas que permitan
prevenirla, atenderla, sancionarla y disminuirla” (2022, p.3),
ademas, establecer medidas integrales de atencion para las
victimas promoviendo acciones especificas para abordar las
multiples dimensiones de la violencia contra las mujeres.

En este sentido, contar con las herramientas legislativas en la
materia determina la posibilidad de otorgar una atencion integral y
permite prevenir, atender y sancionar la presencia de actos por
violaciones a los derechos de mujeres y nifias en nuestra entidad,
con ello, desmontar las estructuras que hacen posibles y normalizan
estas agresiones.

[..]

Ademas, las victimas enfrentan dificultades econdmicas derivadas
por los altos costos de tratamientos médicos, asi como, la
disminucion de oportunidades laborales. Este caso también
evidencia cdmo la violencia opera en un contexto social que, en
muchos casos, normaliza estas agresiones, permitiendo que la
impunidad de los agresores prevalezca.
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Este caso no solo es un acto individual de crueldad humana
extrema, sino también es reflejo de las fallas estructurales en la
prevencion y sancion de la violencia de género.

La violencia con acido y otros liquidos corrosivos tiene una alta
carga simbdlica con la intencion de marcar, desfigurar y dejar
una huella imborrable en la cara y el cuerpo de las
sobrevivientes que la acompafiaran de por vida. Este tipo de
agresiones con acido constituye, sin duda alguna, una de las
manifestaciones mas dramatica, cruel y atroz de la violencia
machista.

Este tipo de violencia se caracteriza por ser premeditada, lo
que implica una planificacion por parte del agresor antes de
llevarla a cabo. Como todas las formas de violencia de género,
refleja y perpetua la desigualdades que viven las mujeres y las
nifias en la sociedad.

Organizaciones y expertos que trabajan con supervivientes han
sefialado que la violencia acida, resulta ser un hecho altamente
simbdlico pues es utilizado como un castigo de odio o de venganza.

Como bien sefialamos en nuestro argumento inicial, la violencia de
género adopta multiples formas, cada una de ellas profundamente
arraigada en dinamicas de desigualdad y control.

[..]

De acuerdo con la Camara de Diputados y la Secretaria de
Gobernacion, las sustancias corrosivas son aquellas que
causan quemaduras quimicas produciendo la destruccion
visible, lesiones graves o alteraciones irreversible en el tejido
vivo con el que se entra en contacto por accion quimica que
se produce.

Cuando hablamos de sustancias corrosivas, nos estamos
refiriendo a sustancias quimicas que pueden provocar la
destruccion de una superficie o cualquier otra cosa que entre
en contacto con ella, asi como crear un dafio de tipo
irreversible.
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[..]

Por otra parte, actualmente existe un amplio marco juridico que
denota la importancia de dar una atencién en la materia, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece la obligacion que tienen todas las autoridades, desde sus
respectivos ambitos de competencia, tanto de proteger y garantizar
los derechos humanos de las mujeres, como de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

[..]

En este sentido, retomamos el argumento vertido en el 2022 por
las diputadas de la Bancada Feminista al sefialar (sic) que diversos
(sic) tratados internacionales como lo son la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
"CEDAW” (1979), la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra la mujer (1994), la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Belem
D6 Pard” (1994) y la Declaracion de la Plataforma de Accion de
Beijing (1995), ademas de reconocer el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, también han sefialado que la violencia
que se ejerce contra la mujer es una manifestacion de las
“relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y
mujeres, las cuales, han conducido a la dominacidn de la mujer y a
la discriminacién en su contra por parte del hombre” impidiendo su
adelanto y desarrollo pleno.

La CEDAW y la Convencion de Belém do Pard obligan al Estado
mexicano a prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género.
En este contexto, se busca asegurar que las medidas propuestas
estén alineadas con estandares internacionales de derechos
humanos.

[...]

Ademas, se menciona que “Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”. Asimismo, el derecho a la salud, incluido en
este articulo, refuerza la necesidad de garantizar atencion médica
a las sobrevivientes de ataques con sustancias quimicas, quienes
enfrentan no solo dafios fisicos severos, sino también
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consecuencias psicolégicas y econdmicas que comprometen su
calidad de vida.

Como lo sehalamos, la justicia pronta y eficaz cobra especial
relevancia en el caso de las mujeres sobrevivientes de violencia
ejercida a través de sustancias quimicas. Estas mujeres enfrentan,
de manera recurrente, obstaculos en el acceso a la justicia, como
demoras en los procesos legales, falta de perspectiva de género en
las investigaciones y negligencia en la reparacion del dafio.

[..]

Existen diversas tesis que han abordado diferentes aspectos de la
proteccion de los derechos humanos y la atencién de casos de
violencia de género, y todas se alinean con la violencia quimica al
exigir que las autoridades actuen con un enfoque integral, basado
en la perspectiva de género, y aplicando el principio pro persona
para garantizar que las mujeres reciban la maxima proteccion a sus
derechos.

Sobre las leyes Estatales de acceso a las mujeres a una vida libre
de violencia:

e Ocho entidades en las que se incluye a Campeche,
Chihuahua, Hidalgo, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Puebla, y
Ciudad de México, reconocen a las agresiones con acido u
otra sustancia quimica o corrosiva como violencia acida.

e Campeche y Ciudad de México, reconocen a los ataques con
acido, como violencia quimica.

e Puebla reconoce a los ataques con acido, como violencia
acida Chihuahua, Hidalgo, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora,
reconocen los ataques con acido y otras sustancias
corrosivas como parte de la violencia fisica.

e las demds entidades federativas, incluido Guanajuato, no
sefalan puntualmente un tipo de violencia derivado del uso
de sustancias corrosivas.

En Guanajuato, las agresiones con sustancias quimicas o corrosivas
representan una forma extrema de violencia de género que todavia
carece de un marco juridico adecuado para garantizar la atencién
integral, la justicia y proteccion para las victimas.
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Esta es una de las formas de violencia mas brutal e inhumana, que
ocasiona en las victimas dafos irreversibles, como quemaduras, en
distintos grados de gravedad, dermatitis, intoxicaciones, problemas
respiratorios e incluso pueden llegar a causar algun tipo de
discapacidad, como pérdida de la vista, entre otros;, y en casos
extremos la perdida de la vida, sin embargo, a la fecha no existen
registros oficiales que den cuenta de manera concreta el numero
de casos.

Sin embargo, los ataques con acido no son el unico tipo de
violencia de esta naturaleza. En 2022, se registraron 105
casos de agresiones con otras sustancias corrosivas, de los
cuales solo 28 denuncias fueron interpuestas ante el Ministerio
Publico, segun datos de la Fundacién de Carmen Sanchez.
Estas cifras reflejan la persistencia de la denuncia y la
necesidad urgente de fortalecer los mecanismos de apoyo para
que las victimas se sientan seguras y respaldadas al levantar
la voz.

Aunque no existen cifras oficiales respecto a los ataques con
sustancias quimicas en México, fundaciones y activistas sefialan
que en 94% de los casos de estos ataques, la victima es una mujer,
mientras que en 87% de los casos, el agresor es un hombre.

Las entidades con mas casos de ataques con acido fueron
Guanajuato, donde 102 mujeres fueron agredidas, seguida del
Estado de México, con 74 casos, y Tabasco, con 64. En
contraste, de acuerdo con la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en los ultimos 10 afios
solo se han registraron 797 casos de mujeres que fueron
amenazas o sufrieron algun tipo de agresion relacionada con
la violencia acida, lo que significa que menos de 30 por ciento
de las victimas deciden denunciar ante las autoridades.

Sin embargo, abordar este problema no se limita a castigar a los
agresores. También implica eliminar las condiciones que
contribuyen a que prevalezca la impunidad asi como construir un
entorno donde las mujeres puedan vivir libres y sin miedo, con un
sistema de apoyo que les garantice justicia, reparacion y, sobre
todo, la posibilidad de sanar en comunidad.
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Es en este contexto que, para garantizar la atencion oportuna, y el
acceso a la justicia a las mujeres que han padecido este tipo de
ataques, es imprescindible establecer el marco juridico que
reconozca y atienda los ataques con violencia quimica.

Es esencial que Guanajuato actue de manera urgente para cerrar
las brechas legales que permiten la revictimizacion de las
sobrevivientes y que establezca sanciones adecuadas que
desincentivan este tipo de agresiones. Esto no solo es una cuestion
de justicia penal, sino también un paso fundamental para erradicar
la violencia de género y garantizar la seguridad de las mujeres en
el estado.

Considerando esto y partiendo del indudable hecho de que el primer
paso para la prevencion, atencidn, disminucion y erradicacion de
los distintos tipos de violencia de género es precisamente su
reconocimiento, la presente iniciativa tiene como finalidad visibilizar
(sic) el tipo de violencia quimica explicitamente de las agresiones
cometidas con sustancias quimicas, entre las que se incluyen de
manera amplia diversos compuestos y agentes quimicos que, al
entrar en contacto con la piel humana, dejan lesiones visibles.

Esto se plantea a partir de la adicion del tipo de violencia quimica
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia del
Estado de Guanajuato. Se considera que ese término incluye el uso
de sustancias quimicas entre las que se encuentran, de manera
enunciativa y no limitativa: gases, compuestos quimicos, acido,
alcalis, corrosivas, causticas, irritantes, tdxicas, inflamables,
explosivas, reactivas y liquidos a altas temperaturas.

[..]»

IV. Propuesta de reforma.

En la iniciativa se propone adicionar las fracciones XVIII al articulo 5,
recorriendo en su orden la subsecuente, y X y XI al articulo 21, de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato.

Texto vigente Propuesta

Tipos de violencia Tipos de violencia
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Articulo 5. Los tipos de violencia
contras las mujeres son:

I. a XVII. ...

XVIII. Cualquier otra forma analoga
que lesione o sea susceptible de dafias
la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

Articulo 5. Los tipos de violencia
contras las mujeres son:

I. a XVII. ...

XVIII. Violencia quimica: Es
cualquier accion, no accidental,
contra una mujer con la finalidad
de causarle daiio utilizando para
ello cualquier tipo de sustancias
quimicas, gas, compuestos
quimicos, acido, alcalis,
corrosivas, causticas, irritantes,
toxicas, inflamables, explosivas,
reactivas, Iliquidos a altas
temperaturas o cualquier otra
sustancia que por si misma o en

las condiciones utilizadas,
provoque lesiones ya sean
internas, externas o0 ambas,

temporales o permanentes, algun
tipo de discapacidad o pongan en
peligro la vida.

XIX. Cualquier otra forma analoga
que lesione o sea susceptible de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

Facultades del Secretario de

Salud

Articulo 21. El titular de la Secretaria

de Salud ejercera las siguientes
facultades:

I a IX. ..

Facultades del Secretario de

Salud

Articulo 21. El titular de la Secretaria

de Salud ejercera las siguientes
facultades:

I a IX. ..

X. Llevar un registro y remitir la
informacion y estadisticas sobre
las personas atendidas en caso de
violencia por ataques con
sustancias quimicas, corrosivas o

202




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

acido al Ministerio Publico y al
IMUG;

XI. Implementar los criterios,
protocolos y/o lineamientos con
los que cuente la Secretaria de
Salud, para coordinarse con las
X. Las demas previstas para el|autoridades correspondientes
cumplimiento de esta Ley. ante los casos de violencia contra
las mujeres; y

XII. Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

En cuanto a los articulos transitorios proponen que el Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato y que la Secretaria de Salud contaran con 60 dias
hébiles para la actualizacion de sus reglamentos y la publicaciéon de los
criterios, protocolos y lineamientos que se derivan de la presente forma.

V. Violencia contra las mujeres.

La violencia contra las mujeres es un fenomeno complejo que tiene diversas
causas tales como los estereotipos, prejuicios y practicas consuetudinarias
basadas en el género®, que histéricamente han ocasionado que sea
invisibilizada y normalizada.

Al respecto, en la recomendacion general numero 19 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)?°, se establecié que
las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetuan la difusion
de practicas que entrafian violencia o coaccién. Esos prejuicios y practicas
pueden llegar a pretender justificar la violencia contra la mujer como una
forma de proteccién o dominacion.

Ademads, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia
emitida el 16 de noviembre de 2009 en el caso Gonzales y otras (Campo
Algodonero) contra México, determindé que la violencia contra la mujer
constituye una forma de discriminacion, a la vez que preciso que el estereotipo

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, primera edicion, México,
2020, p.p. 175 y 176.
4 Consultable en: hitgps: Zvwsv.un. org/womeivatch/daw. cedaw/recommendations/recomm-sp.him
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de género se refiere a una preconcepcion de atributos o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres
respectivamente, cuya creacidn y uso se convierte en una de las causas y
consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.

La referida Corte, en la sentencia del caso Guzman Albarracin y otras contra
Ecuador, dictada el 24 de junio de 2020, reiterd su criterio en el sentido de
que la violencia dirigida contra una mujer por ser mujer o que le afecta en
forma desproporcionada, es una forma de discriminacion que se relaciona con
la manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres.

Asimismo, precisé que los Estados deben adoptar medidas integrales para
cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres, lo
que incluye contar con un adecuado marco juridico de proteccién, una
aplicacion efectiva del mismo, politicas de prevencién y practicas que
permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias.

Por otro lado, en la tesis 1a. CLXIII/2015 (10a.)*°, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid que existe una estrecha
relacién entre violencia, discriminacion y subordinacion. La violencia dirigida
contra la mujer por ser mujer que le afecta en forma desproporcionada incluye
actos que infligen dafos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la
libertad. Las actitudes tradicionales conforme a las que se considera que tiene
funciones estereotipadas, perpetuan practicas difundidas que comportan
violencia o coercion.

Ahora bien, el articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard), define a la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como el privado. En su
articulo 3 dispone que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia
y en su articulo 4 consagra el derecho a una vida libre de violencia y el derecho
de toda mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos, los cuales comprenden, entre

0 Tesis de rubro:' «DELITOS CONTR{\ LAS MUJERES, ESTR'ECHA RELACION ENTRE VIOLENCIA,
DISCRIMINACION Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE GENERO». Décima Epoca. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 18, mayo de 2015, Tomo [, pagina 422.
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otros, el derecho a que se respete su vida y a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

V.1. Ataques con quimicos.

La intencion de los ataques quimicos es desfigurar, mutilar, torturar e incluso
matar a otra persona, lo anterior porque los quimicos queman y dafan el
tejido de la piel, a veces exponiendo y disolviendo los huesos.

Segun Bhullar (2013) existe una variedad de efectos sobre una victima de
ataque con acido que se pueden clasificar de la siguiente manera:

(i) Efectos en la salud: el efecto mas notable de un ataque con
acido es la desfiguracion de cuerpo y cara de por vida. En
consecuencia, la victima se enfrenta a cambios fisicos que requiere
tratamientos y cirugias a largo plazo, asi como a retos psicolégicos
que requieren una profunda intervencion de consejeros en cada
etapa de la recuperacion fisica. Todos estos efectos impactan la
viabilidad social, psicolégica y econdmica de las comunidades.

(ii) Efectos médicos: la severidad del dafio depende de Ila
concentracién del acido y el tiempo antes de que el 4cido sea
removido con agua o neutralizado con un agente para tal efecto. El
acido puede carcomer rapidamente la piel, la capa de grasa debajo
de la piel, y en algunos casos el hueso que esta debajo. Los
parpados y labios son completamente destruidos, la nariz y los
oidos son severamente afectados. También existe el resigo de
septicemia, falla renal, despigmentacion e incluso la muerte.

(iii) Efectos psicolégicos: se reportan altos niveles de ansiedad,
depresion y baja autoestima. ’

(iv) Efectos sociales: ademas de los efectos médicos y psicolégicos,
existen muchas implicaciones sociales para los sobrevivientes de
ataques con &cido, especialmente para las mujeres. Por ejemplo,
estos ataques generalmente dejan a las victimas en situacion de
discapacidad en algun sentido, porque dependen de su esposo o
familia para realizar actividades cotidianas como comer, bafiarse o
hacer sus necesidades. Estas dependencias son incrementadas por
el hecho de que las sobrevivientes no pueden encontrar un trabajo
estable ni rentable. Esta negatividad impacta la viabilidad
econdémica y causa conflictos en la familia que cuida de ellas.»"!

3! VILLALOBOS Araujo C.A. (2017). Los ataques con agentes quimicos como Jorma de violencia extrema contra las
mujeres en Colombia en Revistas Temas Socio Juridicos Vol. 36 N°73 Julio — Diciembre, pp. 13-33. Recuperado de:
hitps://www.corteidh.or.cr/tablas/r37850.pdf
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Por otra parte, ONU Mujeres (2012) publicé una serie de recomendaciones
para las legislaciones de los estados, las cuales permiten prevenir y castigar
los ataques con quimicos, como lo son:

‘(i) La legislacion debe sancionar a toda persona que cometa un
ataque con 4&cido, incluidos los familiares de la victima y las
personas que colaboran con esta practica nociva.

(ii) La legislacion debe establecer penas de prision, multas y penas
de caracter educativo. Las directrices sobre imposicion de las penas
deben reflejar la gravedad del delito.

(iii) La legislacion debe establecer el aumento de pena si la victima
muere como consecuencia del ataque.

(iv) La legislacion debe exigir que los vendedores de acidos estén
autorizados para ello.

(v) La legislacion debe tipificar como delito la venta de &cidos sin
autorizacion.

(vi) La legislacion debe exigir a los vendedores de dacidos, la
creacion y el mantenimiento de un registro de cada venta y de la
identidad del comprador.

(vii) La legislacion debe imponer a los prestadores de servicios
médicos, la obligacion de informar a los responsables de hacer
cumplir la ley, de todos los casos de lesiones corporales causadas
por acido.

(viii) La legislacion debe ordenar a las autoridades competentes que
investiguen todos los casos de lesiones corporales causadas por
acido, comunicadas por prestadores de servicios de salud.

(ix) La legislacion debe establecer y financiar campanas de
sensibilizacion de la opinién publica y formacion para todos los
sectores sobre esta practica nociva y sus consecuencias.

(x) Deben modificarse o derogarse las leyes y otras practicas, como
los crimenes cometidos en nombre del “honor”, que perpetuan
estas practicas nocivas.

(xi) La legislacion debe permitir que las victimas puedan solicitar
un recurso civil contra sus agresores, la indemnizacion por dafios y
perjuicios debe incluir el coste de la cirugia reconstructiva.

(xii) La legislacion debe establecer servicios médicos, juridicos y
otros tipos de rehabilitacion.»>?

52
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En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias

sefala:

"ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
I ..

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto,
dcido o sustancia corrosiva, cdustica, irritante, téxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas
condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas;

T

VI. Comentarios.

i)

ii)

iii)

Referente a la incorporacion de la violencia quimica en el articulo
5, fraccion XVIII, se considera pertinente, toda vez que la misma
se alinea con la definicidon establecida en el articulo 6 fraccion II
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias que, si bien se encuentra establecida dentro de la
violencia fisica, se valora que la iniciativa estatal fortalece la
tipificacion de la violencia quimica a nivel local.

En cuanto a llevar un registro y remitir la informacion y
estadisticas sobre las personas atendidas en caso de violencia por
ataques con sustancias quimicas, corrosivas o acido al Ministerio
Publico y al IMUG, propuesta al articulo 21 fraccion X, referente a
las facultades del Secretario de Salud, se sugiere valorar que la
Violencia Quimica que se propone en el articulo 5, fraccién XVIII
no solo refiere a los ataques con sustancias quimicas, corrosivas
0 acido sino que contempla mds acciones con sustancias que
puedan provocar lesiones; de lo anterior se recomienda que la
referida fraccion propuesta relate: “X. Llevar un registro y remitir
la informacidn y estadisticas sobre las personas atendidas en caso
de violencia quimica al Ministerio Publico y, a la Secretaria de
las Mujeres»>.

De lo anterior, cabe destacar que, a través de Decreto Numero 66,
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
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Soberano de Guanajuato®, se dio la creacion de la Secretaria de
las Mujeres, el cual, de acuerdo en su articulo segundo, la
Secretaria de las Mujeres, sustituye en su dmbito de competencia
en todas sus obligaciones y asume los compromisos adquiridos por
el Instituto de las Mujeres Guanajuatenses (IMUG).

iv) De ser consideradas viables las fracciones X y XI que se planean
adicionar al articulo 21, se sugiere considerar si es solo necesario
la actualizacién de reglamentos de la Secretaria de Salud, o
también la ley misma.

VII. Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen
a consideracién de esta Comisiéon las observaciones técnico-juridicas
contenidas en esta opinidn, esperando que contribuyan en sus trabajos de
estudio y dictaminacion.

1.10. Opiniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 160A/LXVI-

I

Como parte del proceso legislativo, la Comision para la Igualdad de Género

recibid las siguientes opiniones:

1.10.1. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo, Secretaria de Salud y
Secretaria de las Mujeres:

II. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta normativa

La violencia contra las mujeres y las nifias genera un perjuicio a su salud
mental, por lo que es preciso contar con servicios multisectoriales y
coordinados para abordar las necesidades inmediatas y a largo plazo para
todas las mujeres y nifias que han sufrido violencia, por lo que se estima
que la propuesta de reforma es viable, ya que refuerza el mandato estatal
en materia de igualdad sustantiva y garantia del acceso efectivo a la salud.

III.1 Introduccion.

53 Consultable en: hitps://congreso-glo.s3.amazonaws.com/uploads/dictamen/decreto firmado/6804/6614-66.pdF
0|
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la salud mental como
el “..estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a
los momentos de estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su
comunidad». Son los factores psicolégicos, bioldgicos individuales, como las
habilidades emocionales, el abuso de sustancias y la genética, que pueden
hacer que las personas sean mas vulnerables a las afecciones de salud
mental>?,

II1.2 Las mujeres y las supervivientes de violencia.

Las supervivientes de violencia de género corren un mayor riesgo de sufrir
depresion, ansiedad, abuso de sustancias y trastorno por estrés
postraumatico. La OMS identifica el trastorno por estrés postraumatico como
una de las consecuencias mas comunes de la violencia sexual y los traumas
relacionados con los conflictos. Las supervivientes reviven muchas veces sus
experiencias a través de recuerdos recurrentes o pesadillas, evitan cualquier
cosa que les recuerde esa violencia o viven en un estado constante de miedo
y alerta. Este tipo de reacciones puede persistir mucho tiempo tras lo
ocurrido, lo que limita su actividad diaria y sus posibilidades de recuperacion.

ONU Mujeres se ha instado a los Estados a ofrecer y coordinar mdas
eficazmente servicios sanitarios para las mujeres sobrevivientes de la
violencia, ademas de trabajar para poner fin a précticas que ponen en peligro
a la madre, a la nifia o el nifio.>®

III.3 ONU Mujeres, a través de la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing>®, como un documento que continda orientando la lucha mundial
contra las restricciones y los obstaculos al empoderamiento de las mujeres en
todo el mundo, veinte afios después de la aprobacién de la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing por 189 Estados Miembros en China.

3% Consultable en: hitps:/wivw .un.org/es/global-issues/mental-health

%% Consultable en: hitps:/www.unwomen.org/es/news/in-focus/end-violence-against-women/2014/health

. Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5. Consultable en:
hitps://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S Final WEB.pdf
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La declaracién politica y documentos de resultados de Beijing, precisé en el
apartado denominado La mujer y la salud, que:

‘La mujer tiene derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. El disfrute de ese derecho es esencial para su vida y
su bienestar y para su capacidad de participar en todas las esferas de
la vida publica y privada. La salud no es sélo la ausencia de
enfermedades o dolencias, sino un estado de pleno bienestar fisico,
mental y social. La salud de la mujer incluye su bienestar emocional,
social y fisico; contribuyen a determinar su salud tanto factores
biolégicos como el contexto social, politico y economico en que vive.
Ahora bien, la mayoria de las mujeres no goza de salud ni de bienestar.
El principal obstdculo que impide a la mujer alcanzar el mas alto
nivel posible de salud es la desigualdad entre la mujer y el
hombre y entre mujeres en diferentes regiones geogréficas,
clases sociales y grupos indigenas y étnicos. En foros nacionales
e internacionales, las mujeres han hecho hincapié en que la igualdad,
incluidas las obligaciones familiares compartidas, el desarrollo y la paz
son condiciones necesarias para gozar de un nivel optimo de salud
durante todo el ciclo vital.»

La declaracion precisa, que en los paises en desarrollo existe una disminucién
de gastos en salud publica, lo que contribuye a empeorar los sistemas de
salubridad publica. Dicha situacion, no solo afecta directamente a la salud de
nifias y mujeres, sino que impone obligaciones desproporcionadas a-la mujer,
al no recibir apoyo psicoldgico, entre otros, el cual es necesario pues no se
reconocen las multiples funciones relacionadas con la familia y la comunidad.

Sefala que la violencia sexual basada en el género, incluidos los malos tratos
fisicos y psicoldgicos, la trata de mujeres y nifias, asi como otras formas de
malos tratos y la explotacién sexual, exponen a las nifias y a las mujeres
a un alto riesgo de padecer traumas fisicos y mentales. Por ello, los
trastornos mentales relacionados con la _marginalizacion, la impotencia y la
pobreza, junto con el trabajo excesivo, el estrés y la frecuencia cada vez
mayor de la violencia en el hogar, asi como el uso indebido de sustancias, se
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cuentan entre otras cuestiones de salud que preocupan cada vez mas a la
mujer.

Agrega que los temas relacionados con cuestiones de salud, también se
encuentran influenciados con la salud ocupacional pues un nimero cada vez
mayor de mujeres realiza trabajos poco remunerados en el mercado laboral
estructurado o no estructurado en condiciones tediosas e insalubres. El cdncer
de mama, de cuello del utero y otros canceres del sistema reproductivo, asi
como la infertilidad, afectan a un numero cada vez mayor de mujeres; esas
afecciones son evitables o curables con un diagndstico precoz.

Por ello, la Organizacidn de las Naciones Unidas a través de la Comisién de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer, del Consejo Econémico y
Social, en el Informe sobre el 59° periodo de sesiones (21 de marzo de 2014
y 9 @ 20 de marzo de 2015)°’, aprobé la declaracién politica con ocasién del
vigésimo aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, en cual
sefialaron las dificultades actuales que afectan la aplicacion del disfrute pleno
y en igualdad de condiciones por parte de las mujeres y las nifias de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales y el logro de la iqualdad de
géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias durante todo el ciclo de
su vida.

También puntualizaron su compromiso para:

‘[...] adoptar nuevas medidas concretas para asegurar la aplicacion
plena, efectiva y acelerada de la Declaracion y Plataforma de Accidn de
Beijing y los documentos finales del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General mediante, entre
otras cosas: el fortalecimiento de la aplicacién de leyes, politicas,
estrategias y actividades de programas para todas las mujeres

*7 En su 59° periodo de sesiones, la Comision de la Condici6n Juridica y Social de la Mujer, de conformidad con las
resoluciones del Conscjo Econdmico y Social 2009/15 y 2013/18, examiné y evalud6 la aplicacion de la Declaracién y
Plataforma de Accion de Beijing y de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, incluidas las dificultades de ese momento que afectaran a la aplicacion de la Plataforma de Accién y el logro de
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, asi como las oportunidades para fortalecer la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de la mujer en la agenda para el desarrollo después de 2015 mediante la integracion de la
perspectiva de género. Consultable en: https://docs.un.org/es/E/2015/27

211



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

y las nifas; el apoyo reforzado y aumentado a mecanismos
institucionales para la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles;
la transformacidn de normas discriminatorias y estereotipos de género
y la promocién de normas y préacticas sociales que reconozcan el papel
positivo y la contribucién de las mujeres y eliminen la discriminacion
contra las mujeres y las nifias; el aumento significativo de la inversion
para subsanar las deficiencias en materia de recursos, en particular
mediante la movilizacion de recursos financieros de todas las fuentes,
incluida la movilizacidon y asignacién nacional de recursos y la
asignacién de una mayor prioridad a la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer en la asistencia oficial para el desarrollo
a fin de aprovechar los progresos alcanzados y asegurar que la
asistencia oficial para el desarrollo se utilice eficazmente para contribuir
a la aplicacién de la Plataforma de Accion,; el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas para la aplicacion de los compromisos existentes;
y una mejora del desarrollo de la capacidad, la reunion de datos, la
supervisién y la evaluacién, y un mayor uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y acceso a ellas; [...]»

IV. Contenido de la iniciativa.

A decir de las y los iniciantes, su propuesta tiene como finalidad:

I.]

...es necesario crear una cultura de derechos humanos en el personal
de las instituciones de salud y especificamente en la atencién de la
salud mental, a fin de tener un enfoque de salud basado en los derechos
humanos, ya que esto contribuya a corregir las desigualdades y las
précticas discriminatorias, a fin de mejorar progresivamente el goce del
derecho para todas las mujeres.

Asi, se advierte que la propuesta que se pone a consideracion busca
brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera
integral y gratuita atencion médica, psiquidtrica y psicolégica con
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perspectiva de género a las victimas, con respeto de los derechos
humanos de las mujeres y evitando su revictimizacién.

La salud mental es un componente fundamental del bienestar individual
y colectivo, cuyo abordaje exige estrategias interdisciplinarias que
garanticen una atencion integral. En este contexto, la colaboracién
entre la atencion psicoldgica y psiquiatrica resulta indispensable para
ofrecer diagndsticos certeros y tratamientos eficaces, particularmente
en casos que requieren una intervencion combinada.

El trabajo conjunto entre personas especialistas en psicologia y
psiquiatria permitird articular un modelo de atencién que aborde tanto
los factores bioldgicos como los aspectos cognitivos, emocionales y
conductuales de los pacientes. Mientras que la psiquiatria se centra en
la identificacion de trastornos mentales desde una perspectiva
biomédica, con la posibilidad de prescribir tratamiento farmacoldgico
cuando sea necesario, la psicologia aporta herramientas terapéuticas
que facilitan el procesamiento emocional, el cambio de patrones de
pensamiento disfuncionales y el desarrollo de habilidades para afrontar
situaciones adversas.

Esta sinergia es esencial en el tratamiento de padecimientos como la
depresion o la ansiedad, donde la combinacién de fdrmacos y
psicoterapia mejora significativamente la evolucion clinica. Asimismo,
en casos de trastornos de la personalidad o adicciones; la intervencion
psicoldgica ayuda a consolidar cambios conductuales y prevenir
recaidas, mientras que el manejo psiquidtrico estabiliza posibles
desequilibrios neuroquimicos subyacentes.

Implementar mecanismos de colaboracién entre estas dos disciplinas
no solo optimiza los resultados clinicos, sino que también contribuye a
la prevencion de la cronicidad y la discapacidad derivada de los
trastornos mentales. En este sentido, es imperativo que el sistema de
salud promueva modelos de atencién integrados, con protocolos de
referencia y contrarreferencia eficientes, a fin de garantizar que cada
paciente reciba el tratamiento mas adecuado a su condicion.
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[...]

Impacto social: Implementar una reforma que articula acciones para
atender de forma integral y transversal a las mujeres en materia de
salud mental.

[..]».
Objeto de la iniciativa.
La iniciativa tiene por objeto reformar el articulo 21, fraccién V de la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, como se puede observar en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente Texto propuesto
SECCI” N S..PTIMA SECCI” N S..PTIMA
Facultades del titular de la Facultades del titular de la
Secretaria de Salud Secretaria de Salud
Facultades del Secretario de Salud Facultades del Secretario...

Articulo 21. El titular de la Secretaria | Articulo 21. El titular de...
de Salud ejercera las siguientes
facultades:

Iallv...
Iallv....
V. Brindar por medio de las instituciones
V. Brindar por medio de las instituciones | del sector salud de manera integral e
del sector salud de manera integral e | interdisciplinaria  atencion  médica,
interdisciplinaria atencion médica y |psicoldgica y psiquiatrica a las
psicoldgica a las victimas; victimas;

VI al X. VI al X.

VI. Comentarios Generales.
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VI.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
4o., parrafo cuarto, establece a la letra, el derecho constitucional a la salud:

‘[...] Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacidon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social. [...]»

VI.2 Por su parte, la Ley General de Salud, establece que el derecho a la
proteccion de la salud tiene como finalidades el bienestar fisico y mental de
la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; Ila
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana; el disfrute de
servicios de salud y de asistencia social, que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion,

Asimismo, establece el articulo 1 Bis, que se entiende por salud un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.

El articulo 27 fraccion VII de la ley general en comento prevé que, para los
efectos del derecho a la proteccion de la salud, la salud mental es considerada
como un servicio basico de salud.

Por ello, la Ley General también prevé un Capitulo VIII, relativo a Salud
Mental, estableciendo que la salud mental y la prevencién de las adicciones
tienen un caracter prioritario dentro de las politicas de salud mental y deben
brindarse conforme a lo que establece la Constitucion General, los tratados
en materia de los derechos humanos.

‘[...] El Estado garantizaré el acceso universal, igualitario y equitativo
a la atencién de la salud mental y de las adicciones a las personas en
el territorio nacional.
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Toda persona tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud
mental, sin discriminacién por motivos de origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria,
el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad, la expresion de género, la filiacion politica, el estado civil, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental un estado
de bienestar fisico, mental, emocional y social determinado por la
interaccion del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno
de los derechos humanos; y por adiccion a la enfermedad fisica y psico-
emocional que crea una dependencia o necesidad hacia una sustancia,
actividad o relacion.

[...]»%8

El articulo 72 Bis, claramente establece que, la atencion a la salud mental
se debe brindar con un enfoque comunitario y con respeto a los derechos
humanos, y con apego a los principios de interculturalidad,
interdisciplinariedad, integralidad, intersectorialidad, perspectiva de
género y participacion social:

‘[...] Articulo 72 Bis.- El propdsito ultimo de los servicios de salud
mental es la recuperacion y el bienestar, el despliegue dptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion.

La recuperacion varia de persona a persona, de acuerdo con las
preferencias individuales, significa el empoderamiento de la persona

58 Articulo 72 de la Ley General de Salud.
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para poder tener una vida autonoma, superando o manejando el
trauma.

La atencién a la salud mental deberd brindarse con un enfoque
comunitario, de recuperacion y con estricto respeto a los derechos
humanos de los usuarios de estos servicios, en apego a los principios
de interculturalidad, interdisciplinariedad, integralidad,
intersectorialidad, perspectiva de género y participacion social. [...]»

Reforzando lo anterior con el numeral 73 de/ mismo dispositivo, que prevé:

‘[...] Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de salud
mental y adicciones deberan privilegiar la atencion comunitaria,
integral, interdisciplinaria, intercultural, intersectorial, con
perspectiva de género y participativa de las personas desde el primer
nivel de atencidn y los hospitales generales. [...]».

En mismo ordinal también sefiala, que la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacién con las
autoridades competentes en cada materia, fomentaran y apoyaran:

[..]

I. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas
con caracter permanente que contribuyan a la salud mental y a la
prevencion de adicciones, preferentemente a grupos en situacion de
vulnerabilidad;

II. La difusidon de las orientaciones para la promocién de la salud
mental, asi como el conocimiento y prevencion de los trastornos

mentales y por consumo de sustancias psicoactivas, y de adicciones;

III. La realizacion de programas para la prevencion y control del uso
de sustancias psicoactivas y de adicciones;
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IV. Las acciones y campafas de promocion de los derechos de la
poblacién, sobre salud mental y adicciones, asi como de sensibilizacion
para reducir el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acceso
oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica de servicios de atencion de salud
mental y adicciones en establecimientos de la red integral de servicios
de salud del Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la brecha
de atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de salud mental;

VII. La participacion de observadores externos en derechos humanos
y la implementacion de un mecanismo de supervisién y el desarrollo de
programas que promuevan, protejan y garanticen los derechos
humanos en cualquier establecimiento de salud;

VIII. La deteccion de los grupos poblacionales en riesgo de
presentar trastornos mentales y por consumo de sustancias
psicoactivas, y de adicciones, preferentemente nifias, nifios y
adolescentes y miembros de grupos vulnerables;

IX. El desarrollo de equipos de respuesta inmediata para situaciones
de crisis, capacitados en técnicas para atenuar el escalamiento de
Crisis;

X. La capacitacién y educacion en salud mental al personal de salud
en el Sistema Nacional de Salud;

XI. El desarrollo de acciones y programas para detectar, atender y
prevenir el suicidio, y

XII. Las demas acciones que directa o indirectamente contribuyan a la

prevencion, atencion, recuperacion y fomento de la salud mental de la
poblacion. [...].»
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En lo que interesa, el articulo 74 Ter establece que la poblacién usuaria de
los servicios de salud mental tendra, entre otros, el:

I. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de salud mental
con perspectiva intercultural, pertinencia lingiistica y perspectiva de

género, lo que incluye el trato sin discriminacién y con respeto a

la dignidad de la persona, en establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud; [...].»

De los anteriores preceptos legales se puede concluir que la perspectiva de
género es un pilar fundamental para la salud mental, pues interactia
con otros determinantes sociales y estructurales, con las conductas en la
esfera de la salud en funcién al género y como respuesta al sistema de salud
en funcion del género.

VI.3 A nivel Estatal, la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, establece
en el articulo 1, que las disposiciones tienen como objeto normar el
derecho a la proteccion de la salud que toda persona tiene contenido
en el articulo 40., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asimismo establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud proporcionados por el Estado con la concurrencia de los
municipios, en materia de salubridad local.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley de Salud Estatal, refiere que al Estado de
Guanajuato le corresponde, en los términos de la Ley General de Salud y
de la propia ley estatal, en materia de salubridad general lo siguiente:
“I. Ejercer el fomento y control sanitario de los establecimientos en
materia de bienes y servicios, aplicando las normas oficiales mexicanas
que al efecto se emitan.
II. La atencion médica, en beneficio de la colectividad;

III La atencion materno-infantil;

IV. La prestacion de servicios de planificaciéon familiar;
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V. La salud mental, visual, auditiva y bucodental,;
VI. a XXII. ...»

Asimismo, el articulo 28 de la Ley en cita, prevé que, para los efectos de la
proteccion de la salud, se consideran servicios bdsicos de salud, el
referente a la salud mental.

En el Titulo Tercero denominado Prestacion de los Servicios de salud,
establece en el Capitulo VIII, la Salud mental:

Articulo 72. La prevencion de las enfermedades mentales tienen
caracter prioritario. Se basara en el conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevenciéon y control de las enfermedades mentales, asi
como otros conceptos relacionados con la salud mental.

[..]

Articulo 74. La atencidon de las enfermedades mentales, comprende:
I. La atencidn de personas con padecimientos mentales, la
rehabilitacién psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, deficientes
mentales, alcohdlicos y personas que usen habitualmente

estupefacientes o substancias psicotrdpicas; y

II. La organizacién, operacion y supervision de instituciones dedicadas
al estudio, tratamiento y rehabilitacion de enfermos mentales. ...»

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, prevé en la Seccion Sexta denominada De la Secretaria de

Salud:

" Articulo 46.- Corresponde a la Secretaria de Salud:
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I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar
con perspectiva de género, la politica de prevencién, atencion y
erradicacion de las violencias en su contra, para lo cual tomard en cuenta
la informacidn contenida en el Registro Nacional;

II. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de
manera integral e interdisciplinaria atencion médica y psicolégica
con perspectiva de género a las victimas;

III. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud,
respecto de la violencia contra las mujeres y se garanticen la atencion a
las victimas y la aplicacién de las normas oficiales mexicanas vigentes en
la materia;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario
de veinticuatro horas en las dependencias publicas relacionadas con la
atencion de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los
agresores, a fin de que logren estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencion y
proteccion a las mujeres;

VIII. Mejorar la calidad de la atencion, que se preste a las mujeres
victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de
nuevos modelos de prevencién, atencién y erradicacién de la violencia
contra las mujeres, en colaboracion con las demdas autoridades
encargadas de la aplicacion de la presente ley;

221



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean
respetados los derechos humanos de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten
la violencia contra las mujeres;

XII. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en
materia de violencia contra las mujeres, proporcionando la siguiente

informacion:

a) La relativa al numero de victimas que se atiendan en los centros y
servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;
c) El tipo de violencia por la cual se atendié a la victima,

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencion de las victimas.

XIII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en
la materia, y

XIV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.»

Como se puede observar la Ley General citada, también prevé la facultad
a la Secretaria de Salud -en el ambito federal- para otorgar a las mujeres
por medio de las instituciones del sector salud de manera integral
e interdisciplinaria atencion médica y psicoldgica con perspectiva
de género a las victimas, ello en el marco de la politica de salud integral
de las mujeres.

VII. Comentarios particulares
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VII.1 Diversos estudios y diagndsticos en el ambito de la salud mental
reconocen que la atencion psiquidtrica es necesaria para una recuperacion
efectiva. El Manual de Atencidn Psicolégica a Mujeres en Situacién de
Violencia del Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR)*>° establece lineamientos para la atencidén integral de las
mujeres que han sufrido violencia, reconociendo la necesidad de abordar
tanto los aspectos psicoldgicos como psiquiatricos para una recuperacion
efectiva.

VIIL.2 Por ello, el Modelo de Atencién en Salud del Estado de Guanajuato
tiene como objetivo garantizar el acceso a la atencion psicolégica y
psiquiatrica desde la promocion, prevencion, curacién y rehabilitacién y
tiene como programas prioritarios la atencidon a la salud mental, la
prevencion y atencién a la conducta suicida, la prevencién y atencién en
adicciones y la prevencion y atencion a las violencias. Particularmente, el
programa de prevencion y atencion a las violencias tiene como propdésito
detectar de manera oportuna a las mujeres mayores de 15 afios en
situacion de violencia familiar, sexual y de género, con particular énfasis
en aquellas que se encuentran en situacion de mayor riesgo y
vulnerabilidad para otorgar una atencién oportuna y con ello disminuir los
riesgos a la salud que conlleva esta problematica.

Atento a lo anterior, se considera viable la iniciativa porque con ella
se busca fortalecer la atencion médica, en materia de salud mental
de las mujeres.

Comentario final.

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se
ponen a consideracion de esa Comision legislativa las observaciones
técnico-juridicas contenidas en esta opinién, esperando que contribuyan
en sus trabajos de estudio y dictaminacion.

% Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/155 1 7/Manual AtnPsicolopicaCNEGSR.pdf
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I.11.0piniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 454A/LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisién para la Igualdad de Género
recibio las siguientes opiniones:

I.11.1. Unidad de las Finanzas Publicas:

1. Desarrollo del estudio:

El dia 4 de marzo del afio 2026, fue presentada ante la Secretaria General del
Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de decreto por la que se
proponen reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia®, Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato® y la Ley para las
Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus
Municipios®, por la Diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, ante la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato.

Sefiala la iniciativa que <<tener un ciclo menstrual-ovulatorio no implica en
si mismo una desventaja natural, sin embargo, los contextos sociales,
politicos, econdémicos, ambientales y culturales pueden provocar que el
menstruar empeore la calidad de vida o genere desventajas significativas en
el desarrollo digno de las personas que menstrdan derivado de los tabues y
estigmas que existen alrededor de este proceso biolégico>>

Al respecto, <<algunos de los derechos que tienen una relacion intrinseca con
la salud menstrual, son el derecho a la educacién; el derecho al trabajo, el
derecho a la no discriminacion; el derecho a vivir una vida libre de violencia,;
el derecho al agua y al saneamiento, asi como el derecho al esparcimiento, al
juego y a participar en las actividades artisticas y culturales, entre otros. En
este sentido, la atencién de la salud menstrual implica que las mujeres, las

 H. Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato. Sitio web:
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3678/LAMVLVEG_REF_[1Diciembre2025 pdf

SU . Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato. Sitio web:
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3654/LEEG_REF_300ctubre2025 DL95.pdf

8 1. Congreso del Estado de Guanajuato. Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios
Sitio web: https://congreso-gto.s3 amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3625/LPDSYGEG_REF 25Jun2025.pdf
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nifias y todas las demas personas que experimentan un ciclo menstrual-
ovulatorio, a lo largo de su vida, puedan acceder a informacién adecuada
sobre su ciclo, cuidar de su higiene y comodidad durante la menstruacién con
productos y servicios apropiados, recibir diagndstico y tratamiento oportunos
para molestias o afecciones relacionadas, y vivir su ciclo en un entorno
respetuoso y libre de estigma, con apoyo para tomar decisiones informadas
sobre su cuidado personal>>.

Sefiala ademas como relevante que <<la salud menstrual se encuentra
respaldada por un marco juridico sélido tanto a nivel internacional como a
nivel nacional, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconocen el derecho de las
mujeres a la salud integral, incluida la salud sexual y reproductiva, asi como
a la igualdad de oportunidades. Por su parte, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio contempla el derecho de acceder a una educacion y a
servicios de salud adecuados. >>

Bajo esto <<desde el ambito legislativo en Guanajuato y en gran parte del
pais, hay areas de oportunidad que puede atenderse para contribuir a
garantizar el derecho a la menstruacion digna de nifias, adolescentes, mujeres
y en general personas menstruantes. Cabe sefialar que en algunas entidades
federativas se han dado pasos legislativos importantes en materia de
menstruacion digna, por ejemplo, la Ciudad de México y Jalisco. Ademds, a
nivel nacional se ha avanzado en la eliminacién del IVA sobre algunos
productos de gestion menstrual.>>

Finalmente considera la iniciativa que <<no solo busca atender una deuda
historica, sino que también colocar a Guanajuato a la vanguardia en materia
de igualdad y derechos humanos. La menstruacién digna no debe ser un
privilegio, debe pensarse como un derecho humano que debe garantizarse y
blindarse desde la legislacion>>.

Para una mayor claridad a efecto de evaluar los alcances de la presente
iniciativa, se incorpora el siguiente cuadro comparativo:
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I Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Estado de Guanajuato

Vigente

Propuesto

Articulo 5. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

I. ... a XVII. ...

Articulo 5. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

I ...a XVII. ...
XVIII. Violencia contra Ilos
Derechos Reproductivos: Toda

accion u omision que limite o

vulnere el derecho de Ilas
mujeres a decidir libre y
voluntariamente sobre su

funcién reproductiva, en relacion
con el numero y espaciamiento
de los hijos; el acceso a métodos
anticonceptivos de su eleccion; a
una maternidad elegida y segura;
a servicios de aborto seguro en el
marco previsto por la ley; a
servicios de atencion prenatal;
asi como la libertad de eleccion
en cuanto a los productos e
insumos  para la gestion
menstrual; y

Articulo 19. La persona titular de la
Secretaria de Seguridad...

I a VIl

Articulo 19. La persona titular de la
Secretaria de Seguridad...

IaVIl.

VIIL. Formular acciones y
programas con el objetivo de
garantizar el derecho humano a
la menstruacion digna de las
mujeres privadas de su libertad
que se encuentren en los Centros
Estatales de Prevencion 'y
Reinsercion Social; y
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Articulo 20. La persona titular de la
Secretaria de Educacion...

I ...alX. ..

Articulo 20. La persona titular de la
Secretaria de Educacion...

I ...alXx ..
X. Generar y difundir informacion

sobre la menstruacion digna libre
de prejuicios y discriminacion; y

Articulo 24. La persona titular de la
Secretaria...

L ..aXVL ..

Articulo 24. La persona titular de la
Secretaria...

L ..aXVI ..

XVII. Disefar y ejecutar acciones
y programas enfocados en Ila
gestion menstrual, con el objeto
de garantizar el derecho humano
a una menstruacion digna y
eliminar estereotipos y prejuicios
en la materia; y

[...]

Transitorios

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
Publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Como se advierte, el objeto de esta iniciativa trasciende a la calidad de vida
de las personas menstruantes y cuenta con antecedentes similares en un
programa a nivel Federal; asimismo, se encuentran antecedentes de normas
obligatorias en algunas legislaciones de otros estados; en cuanto al referente
del programa federal, se encuentra en la <<Estrategia Nacional por una
Menstruacion Digna en la Educacion Basica y Media Superior®>> la que segin
el boletin informativo de diciembre de 2025 <<esta dirigida a mds de 6.2
millones de estudiantes de secundaria de 42 mil 975 planteles y para mas de

63

superior? idiom=es

https://www.gob.mx/salud/prensa/sep-y-salud-lanzan-la-estrategia-nacional-por-una-menstruacion-digna-en-la-educacion-basica-y-media-
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5.4 millones jovenes de bachillerato de 21 mil 175 centros escolares>>,
asimismo reconoce a <<la salud menstrual como un derecho humano
fundamental y un elemento indispensable para evitar el abandono escolar >>
aunado a que es <<una politica de justicia social para que ninguna
adolescente y/o joven menstruante falte a clases por estigma, desinformacion
o falta de insumos>>; por otra parte, permitié <<la entrega de kits de gestion
menstrual a nivel nacional>> y esta siendo ejecutado por las Secretarias de
Educacién Publica (SEP) y de Salud (SSA).

Respecto a la normativa estatal identificada con este antecedente, podemos
encontrar el reconocimiento a la menstruacidn y la obligacion de productos
gratuitos para sus gestién, en Estados como Michoacédn y Estado de México;
en el primero de ellos, se prevé en la Ley de Educacion del Estado de
Michoacdn de Ocampo®, en su articulo 112, fraccion VIII, la obligacion a favor
de los alumnas de <<...Recibir becas, alimentos, productos adecuados para la
gestion menstrual, tales como, toallas sanitarias desechables y de tela,
tampones, copas menstruales o cualquier otro bien destinado a la gestion
menstrual...>>; asimismo, la Ley de Educacion del Estado de México®, sefiala
en su articulo 88 que << El Gobierno del Estado de México proporcionara el
suministro efectivo, gratuito e irrestricto de productos para la gestion
menstrual a nifias y adolescentes, de acuerdo con la suficiencia presupuestal
disponible, priorizando a las nifias y adolescentes educandas que se
encuentren en zonas de alta marginacion, lo cual les permitira tener un
desarrollo integral; para ello las instituciones educativas y de salud, deberan
priorizar a aquellas instituciones ubicadas en localidades con alta
marginacion>>

Destaca en este ultimo Estado la consideracion de acciones de forma expresa
en la norma, lo que permite fijar una ruta en la politica publica en base a:
<<I. Ofrecer material didactico y capacitacion adecuada en materia de salud
y gestion menstrual a los docentes, con la finalidad de brindar herramientas
que permitan orientar a las y los estudiantes, de manera prioritaria a aquellas
y aquellos que se encuentran en zonas de alta marginacion de acuerdo con la

¢ H, Congreso de Michoacan Ocampo. (2021). Ley de Educacion del Estado de Michoacan de Ocampo. 18 de mayo de 2021, de H. Congreso de
Michoacan Ocampo Sitio web: http://congresomich.gob.mx/file/ditamen-mestruacion-digna-modificado- . pdf

% H. Congreso del Estado de México. (2025). Ley de Educacion del Estado de México. 8 de abril de 2026, de H. Congreso del Estado de México
Sitio web: https:/legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion. edomex.gob. mx/files/files/pdfiey/vig/leyvig180. pdf
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suficiencia presupuestal disponible; II. Disefiar e implementar planes,
programas y acciones donde se priorice el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, la igualdad de género y la gestion menstrual, asi como otorgar
becas y demas apoyos econdémicos para productos relacionados con la
menstruacion, de acuerdo con la suficiencia presupuestal disponible
priorizando a las nifias y adolescentes educandas que lo requieran por su
situacién socioeconémica; III. Emitir los criterios para el disefio e
implementacion de planes, programas y acciones donde se priorice el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes, la igualdad de género y la gestién
menstrual, asi como para el otorgamiento de becas y demds apoyos
econdémicos para este tipo de gestién de acuerdo con la suficiencia
presupuestal disponible; IV. Promover acciones de capacitacién y difusién,
dirigidas a las madres, padres de familia o tutores, para que orienten
adecuadamente sobre educacion sexual integral y reproductiva, de salud y
gestion menstrual de sus hijos o pupilos, asi como para fortalecer la
integracién familiar, y V. Disefiar e implementar politicas plblicas que
atiendan el bienestar, el ejercicio de la sexualidad y los proyectos individuales
de vida, trabajo y convivencia de nifias, adolescentes y mujeres, mediante las
cuales se les respeten todos sus derechos humanos y no sufran
discriminacion, desigualdad ni violencia>>

De acuerdo a lo anterior, la estructura normativa que se propone en la
presente iniciativa para Guanajuato,; por una parte, surge de la necesidad de
visibilizar la pobreza menstrual, siendo ésta una realidad donde muchas
personas no pueden costear productos basicos de higiene o carecen de la
infraestructura adecuada en escuelas y trabajos; por otra, que
histéricamente, la menstruacion se ha tratado como un tabu, lo que ha
generado estigma y ha provocado que estudiantes falten a clases o que
personas trabajadoras vean afectada su jornada por algo que es un proceso
biolégico natural; aunado a ello, la iniciativa no se limita solo a mujeres, sino
que reconoce la diversidad de identidades que atraviesan este proceso
biolégico, ademds, busca que los productos de gestion menstrual sean
considerados insumos basicos de salud, obligando a las autoridades a facilitar
Su acceso de manera gratuita en sectores vulnerables, reconociendo ademdés
que los sintomas pueden inhabilitar y en consecuencia deben existir la
Justificacion a inasistencias o reagendar evaluaciones.
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Bajo esto, se debe considerar que se esta ante un derecho humano por lo que
destaca el planteamiento de que el acceso a productos de gestion menstrual
debe ser gratuito ya que no es un lujo, sino una necesidad basica de las
mujeres, nifias y adolescentes ligada al derecho a la salud y a la educacion,
por lo que requiere intervencion gubernamental mediante una reforma y
adicién transversal de distintos ordenamientos legales al vincular la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para reconocer que
impedir o dificultar el acceso a productos de gestion menstrual es una forma
de vulnerar la dignidad y salud de las personas; a la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato, para que el Estado garantice la entrega gratuita de
productos de gestion menstrual en las escuelas publicas y se imparta
educacién integral sobre salud menstrual para eliminar prejuicios; y a la Ley
para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, para asegurar que este derecho también incluya
a las personas de la diversidad sexual y de género que menstruan,
garantizando un enfoque inclusivo y sin discriminacion.

El alcance que implica, es fomentar la educacion menstrual e impulsar su des
estigmatizacion por falta de informacion en la sociedad, ademas de aligerar
el peso financiero y el gasto mensual en toallas, copas o tampones que afecta
a las familias con menores ingresos, lo que complica aunado a que la falta de
insumos y de bafios que permitan la higiene correcta en las escuelas; es una
de las principales causas de desercion o ausentismo temporal, por lo que
reconocer en la norma las implicaciones de la menstruacion, es un paso para
la igualdad sustantiva al asegurar que ninguna persona se limite por su
gestion y eliminar la vergienza asociada a la misma, por lo que se fortalecen
los derechos educativos alineando al estado con estandares internacionales
de salud y derechos humanos.

Por otra parte, al establecer en la ley la obligacion de dotar de productos
higiénicos para la menstruacion de forma gratuita a nifias, adolescentes y
personas menstruantes vinculadas al Sistema Educativo Estatal, la Secretaria
de Educacion del Estado de Guanajuato, propuesta como instancia ejecutora,
deberd contar con suficiencia presupuestal anual para cumplir con esta
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encomienda. Esta medida representa un apoyo que contribuye a mitigar el
gasto que actualmente asumen las alumnas y sus familias.

No obstante, el planteamiento busca incorporar este beneficio como un
esquema de asistencia social general y permanente para quienes lo requieran
en escuelas publicas, priorizando aquellos centros educativos ubicados en
localidades aisladas y en zonas urbanas de alta y muy alta marginacion. En
este sentido, se considera pertinente establecer adicionalmente que su
implementacion estard sujeta a la disponibilidad presupuestal progresiva que
pueda asignarse en cada ejercicio fiscal, dado que implica presiones
econdmicas significativas para atender a la poblacién objetivo.

Asimismo, resulta recomendable valorar la participacion coordinada de la
Secretaria de Salud del Estado, al tratarse de un tema vinculado con el
derecho humano a la salud, en un esquema analogo al del programa federal,
donde ambas dependencias actuan de manera articulada conforme a sus
respectivas atribuciones y responsabilidades.

II. Fundamentacion o marco juridico:

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala el derecho a la educacion a favor de toda persona que debe ser
garantizado por el Estado; por su parte, la Ley de Educacién para el Estado
de Guanajuato, sefiala en su articulo 1° que <<Las disposiciones de esta Ley
son de orden publico y tienen por objeto regular la educacién que imparten el
Estado y los municipios de Guanajuato, asi como [os organismos
descentralizados del sector educativo y los particulares, de conformidad con
lo establecido por el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...>>, su articulo 4° sefiala que <<La educacion que imparta
el Estado seréd laica y gratuita. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion de calidad en condiciones de equidad. El Estado y los municipios
estan obligados a prestar servicios educativos que garanticen el méximo logro
de aprendizaje de los educandos, para que todos puedan cursar la educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior. Estos servicios se
prestaran en el marco de lo establecido en la Constitucién Politica del Estado
de Guanajuato y demas disposiciones aplicables.>>; por su parte, la Ley de
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, sefiala en su articulo 1° que <<tiene por objeto establecer los
principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las politicas
publicas para respetar, reconocer, promover, proteger y garantizar el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias, asi
como su pleno acceso a una vida libre de violencias, estableciendo la
coordinacién entre las autoridades para su prevencion, atencién, sancién y
erradicacion>>; finalmente, la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual
y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios, establece como parte
de su objeto <<establecer mecanismos de coordinacién entre autoridades
estatales y municipales; asi como las bases de actuacion de los poderes
Legislativo y Judicial, y de los organismos auténomos para promover, proteger
y garantizar de forma progresiva el pleno ejercicio de los derechos humanos
de las personas de la diversidad sexual y de género>>; bajo el contexto
normativo anterior, se hace el analisis del presente estudio.

Fortalece el alcance, el criterio expresado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién denominado <<DERECHOS DE LAS NI-AS, NI-0OS Y
ADOLESCENTES. EL DEBER ESTATAL DE PRESTARLES ASESOR.fA,
ORIENTACI” N SEXUAL Y GARANTIZAR SU ACCESO A M..TODOS
ANTICONCEPTIVOS, NO PUEDE DESPLAZAR LA FUNCI”N PROTECTORA Y
ORIENTADORA DE LA FAMILIA%®>>, que sefiala que <<la inclusion de la
garantia del derecho de acceso a la informacion a los menores de edad
respecto a cuestiones de sexualidad, asi como a métodos anticonceptivos, no
pugna en si y por si misma con el interés superior del menor, ni genera un
ambiente nocivo para su desarrollo, pues la informacion y acceso a los
referidos insumos de salud no resultan indiscriminados para toda etapa de la
infancia, ni incluyen todo tipo de contenidos que resulten inapropiados para
la nifiez, pues: (I) las oportunidades de educacion, sensibilizacion y dialogo
dirigidas a los menores de edad en servicios de salud sexual, no sélo deben
tener en cuenta las diferencias de nivel de comprension, sino que han de
ajustarse a su edad; (II) las libertades que comprende el derecho a controlar
la propia salud y el propio cuerpo, se despliegan a medida que aumentan la
capacidad y la madurez de los menores; (III) la informacion referida debe

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2013384, Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca, Materias(s): Constitucional Tesis:
2a, CXLII1/2016 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, pagina 791. Tipo: Aislada
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dirigirse a proteger la salud y desarrollo de los menores de edad, asi como
observar un comportamiento sano; y (IV) su contenido debe guardar relacién
con la salud y el bienestar sexual, por ejemplo mediante informacién sobre
los cambios corporales y los procesos de maduracion. Es decir, el derecho y
contenido de acceso a la informacion sobre aspectos relacionados con la
sexualidad de los menores, no se aplica de manera idéntica para cualquier
periodo de la infancia, ya que las libertades que comprenden el derecho a
controlar la propia salud y el propio cuerpo, se despliegan "de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez”; de ahi que tanto la
pertinencia, como el grado de acceso a los insumos de salud y a la informacidn
respectiva, dependeran de la etapa de la nifiez en que se encuentre el menor
de edad y, por ende, a efecto de lograr su correcta consecucién, debe
atenderse en todo momento a su trayectoria vital, a lo que le resulte benéfico
y permita el desarrollo pleno y efectivo de todos sus derechos>>

Asimismo, el denominado <<DERECHO DE LOS NI-OS Y ADOLESCENTES A
UNA EDUCACI” N LIBRE DE VIOLENCIA EN EL CENTRO ESCOLAR®’.>> que
indica que <<conforme a los articulos 1o0., 30., parrafos primero, segundo,
tercero, fraccion II, inciso c¢) y 40., parrafos cuarto, octavo, noveno y décimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70., fracciones VI
y XVI, 8o., fraccion III y 30 de la Ley General de Educacién; 3, puntos A y E,
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
5 de la Ley General de Victimas y 20, fraccion III, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, los nifios y adolescentes tienen
derecho a una educacion libre de violencia en el centro escolar, como
expresion o resultado del derecho a la educacion, a la salud, al respeto a su
dignidad humana y al principio del interés superior de la nifiez. El citado
derecho implica que en los centros escolares publicos o privados no se ejerza
en contra de nifios y adolescentes violencia fisica, sexual, psicoemocional o
verbal, ya sea directa o indirectamente, o a través de las tecnologias de la
informacién y comunicacién, generada por otros alumnos, docentes o
personal directivo. Como consecuencia de lo anterior, todos los érganos del
Estado tienen la obligacién ineludible de promover, respetar, proteger y

67 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2004202, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s):
Constitucional, Comun, Tesis: XXVII lo.(VIII Region) 18 K (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXIII,
Agosto de 2013, Tomo 3, pagina 1630. Tipo: Aislada
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garantizar ese derecho a través de las acciones que sean necesarias para
reconocerlo, atenderlo, erradicarlo y prevenirlo, con la debida diligencia, esto
es, con respuestas eficientes, eficaces, oportunas y responsables>>.

III. Evaluacion de Impacto Presupuestario:

De lo expuesto anteriormente y derivado del analisis de los alcances de la
presente iniciativa, se identifica que el gobierno estatal a través de la
Secretaria de Educacién de Guanajuato, deberd desarrollar acciones
consistentes en “Otorgar productos para la gestion menstrual en las escuelas
publicas pertenecientes al Sistema Educativo Estatal de forma gratuita y
accesible a nifias, adolescentes y personas menstruantes, priorizando los
centros educativos en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas y zonas
de alta y muy alta marginacién», lo que implicara un impacto presupuestal
para la hacienda publica estatal.

A efecto de establecer con mayor detalle el impacto presupuestal de la
iniciativa, se considera importante mencionar las investigaciones que ha
realizado el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad
de México (COPRED) sobre la gestién menstrual.

De acuerdo con el COPRED la gestion menstrual son todos los elementos
necesarios para que mujeres y personas menstruantes puedan vivir de forma
plena su menstruacion. Esto incluye productos sanitarios (tampones, toallas
sanitarias, entre otros), informacién cientifica y libre de prejuicios,
infraestructura adecuada (acceso a productos de higiene personal, agua y
saneamiento) asi como servicios de salud de calidad.

En mayo del 2024 el COPRED realizé un pronunciamiento con motivo del Dia
Internacional de la Higiene Menstrual®®, en donde hizo un llamado a
gobiernos, organizaciones, comunidades y personas para que Sse
comprometan a eliminar estigmas y generar una comunidad en donde la
menstruacion no sea una barrera, sino una parte natural y saludable de la
vida. Sefala que “la menstruacién es un evento que ocurre a mas de la mitad

% Disponible en https://www.copred cdmx gob.mx/comunicacion/nota/copred-hace-un-llamado-la-visibilizacion-de-la-menstruacion-como-un-
proceso-biologico-y-natural-que-acontece-en-1a-mitad-de-la-poblacion-la-mitad-de-sus-vidas
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de la poblacion (mujeres, hombres trans y personas no binarias
menstruantes) a lo largo de cerca de 40 afos de sus vidas. Si se toma un
periodo de 5 dias mensuales, se menstrua aproximadamente 2 mil 300 dias.
Las mujeres y personas que menstruan se encuentran cerca de 6 afios de sus
vidas menstruando.»

En ese mismo afo el Consejo publicé el 'Informe de la Encuesta sobre la
Gestion Menstrual en la Ciudad de México»®® en donde menciona que la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) refiere que la edad promedio en la
que se menstrua es de los 15 a 49 afios. En México, de acuerdo con datos del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, muestra que, de la poblacion total, el
51.2% son mujeres y el 31.3% de las cuales se encuentra en edad
reproductiva (entre 10 y 49 ahos). Sin embargo, esta cifra es una
aproximacion debido a que la edad de la menarquia y de la menopausia varia
de persona a persona, pero para fines estadisticos y con los criterios del
INEGI, se puede estimar que aproximadamente 20 millones de personas
menstrian mes con mes, lo que equivale al 16.03%.

Como productos de gestion menstrual disponibles en el mercado, el informe
sefiala a las compresas menstruales o toallas desechables, los tampones y la
copa menstrual, en donde su eleccion depende de temas ambientales,
econdémicos y de salud por parte de la poblacién menstruante.

Las toallas sanitarias femeninas son un articulo que se ofrece en el mercado
en una variedad de marcas y modelos para solucionar una necesidad de
manera practica e higiénica, el costo promedio por unidad es de $3.00 de
acuerdo con el Estudio de Calidad realizado por la Procuraduria Federal del
Consumidor.”® Si consideramos que la recomendacién del cambio de toallas
es cada 4 horas, una persona menstruante en promedio utiliza entre 20 o 30
toallas y en el transcurso de un afio requerira 360 toallas aproximadamente.
El siguiente producto que es utilizado con mayor frecuencia por las personas
menstruantes es el tampdn, el cual tiene un costo promedio de $4.50, la
recomendacion del cambio de tampones es cada 4 horas, al igual que las

% Consultado en https://copred.cdmx.gob mx/storage/app/media/INFORME_ENCUESTA_GENERAL_GESTION MENSTRUAL CDMX.pdf
" Disponible en https://www_ gob.mx/profeco/documentos/estudios-de-calidad-20257state=published
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toallas sanitarias, en el trascurso de un afio, una persona menstruante hara
uso de 360 tampones aproximadamente.

Otro producto que en la actualidad ha incrementado su demanda es la copa
menstrual, la cual tiene un costo promedio de $500.00, la ventaja de este
producto es que segun la marca y el modelo puede tener una vida util de
hasta 10 ahos.

Los productos mas novedosos y ecolégicos pueden ser las toallas femeninas
ecolégicas que son lavables y reutilizables, tienen una vida util de
aproximadamente 3 a 5 afios (dependiendo de la marca) y un costo promedio
por unidad de $90.00. La ropa interior absorbente lavable, que contienen
materiales innovadores con la funcion de absorber el flujo durante la
menstruacion, tiene una vida util de aproximadamente 3 a 5 afos
dependiendo de la marca y el costo promedio por unidad es de $230.00.

Con la finalidad de estimar el impacto presupuestal, se tomara en
consideracion el total de la matricula escolar estatal para el periodo 2024-
2025. De acuerdo con datos del INEGI’!, la matricula escolar en los niveles
de secundaria y media superior es 553,689 estudiantes, que se compone de
283,128 mujeres y 270,561 hombres. En caso de aprobarse la presente
iniciativa, se considera un escenario conservador en donde la matricula
conformada por mujeres o personas menstruantes, representaria una
poblacion potencial de 283,128 estudiantes que estaran demandando de
forma mensual toallas desechables en los planteles publicos del estado. Bajo
este escenario se prevé una demanda mensual de 8.5 millones de toallas
desechables a un costo promedio de 3 pesos, estimando de esta manera un
presupuesto mensual de 25.48 millones de pesos y un total anual de 331.26
millones de pesos, considerando 13 ciclos menstruales por afio. Dicho impacto
presupuestal se incrementara en caso de que se consideren como alternativa
los otros productos de gestion menstrual que se mencionaron en parrafos
anteriores.

' Consultado en https://www. inegi.org mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Educacion_Educacion 06 _b6725858-a0f4-47fc-97¢7-
12018dd1b8dd

236



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Finalmente es importante mencionar que el ejecutivo estatal a través de la
Secretaria del Estado de Guanajuato deberd considerar un estudio sobre las
condiciones de percepcion de género por parte de los estudiantes del sistema
educativo estatal con la finalidad de identificar y visibilizar a la poblacién cuya
identidad de género es distinta a la que les fue asignada al nacer o se
consideran como personas no binarias. De esta manera, al incorporar a este
sector de la poblacién la previsién de recursos pudiera ser mayor en funcién
de la poblacion objetivo y poblacion beneficiada que se identifique a través de
las reglas de operacion del programa publico que se disefie para tal fin,
ademas de la determinacidn de priorizacion y la progresividad de las zonas de
atencion.

I.11.2. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo; Secretaria de las
Mujeres; y Secretaria de Salud:

IV. Modificaciones normativas propuestas
La iniciativa propone que se lleven a cabo los siguientes ajustes normativos:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 5. Los tipos de violencia | Articulo 5. Los tipos de violencia
contra las mujeres son: contra las mujeres son:
I. alaXvII [..] I. ala XVIL [..]
XVIII. Violencia contra Ios
derechos reproductivos:

Toda accion u omision que
limite o vulnere el derecho
de las mujeres a decidir libre
y voluntariamente sobre su
funcion reproductiva, en
relacion con el nimero y
espaciamiento de los hijos; el
acceso a métodos
anticonceptivos de su
eleccion; a una maternidad
elegida y segura; a servicios
de aborto seguro en el marco
XVIII. Cualquier otra forma previsto por Ila ley; a
andloga que lesione o sea servicios de atencion
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susceptible de dafiar la prenatal; asi como la libertad
dignidad, integridad o libertad de eleccion en cuanto a los
de las mujeres. productos e insumos para la
gestion menstrual; y

XIX. Cualquier otra forma andloga
que lesione o sea susceptible de
danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Articulo 19. La persona titular de la | Articulo 19. La persona titular de la
Secretaria de Seguridad y Paz | Secretaria de Seguridad y Paz ejercera

ejercera las siguientes facultades: las siguientes facultades:
I alaVIL|[..] II. alaVIIL |[.]
VIII. Formular acciones y

programas con el objetivo de
garantizar el derecho humano
a la menstruacion digna de las
mujeres privadas de su libertad
que se encuentren en los

VIII. Las demas previstas para el Centros Estatales de
cumplimiento de esta Ley. Prevencion y Reinsercion
Social; y

IX. Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 20. La persona titular de la | Articulo 20. La persona titular de la

Secretaria de Educacion ejerceré las | Secretaria de Educacion ejercera las

siguientes facultades: siguientes facultades:

I. alaVIIL [...] I alaVIIL [..]

IX. Formular y aplicar modelos de | IX. Disenar y difundir materiales
deteccion de la violencia contra educativos con informacion
las mujeres en los centros sobre el derecho a humano a la
educativos y dar parte a las menstruacion digna;

autoridades competentes;

X. Educar en los derechos humanos
a las mujeres indigenas en su
lengua materna y asegurar la
difusion 'y promocién de sus
derechos; y
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XI. Las demds previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 21. Fl titular de la Secretaria
de Salud ejerceréd las siguientes
facultades:

I alalx [..]

X.Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 21. El titular de la Secretaria
de Salud ejercera las siguientes
facultades:

I alalX.|[..]

X. Generar y difundir informacion
sobre la menstruacion digna
libre de prejuicios y
discriminacion; y

XI. Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley

Articulo 24. El titular de la Secretaria
ejercera las siguientes facultades:
I alaXvl [.]

XVII. Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 24. Fl titular de la Secretaria

ejercera las siguientes facultades:

I. alaxvl [..]

XVII. Disenar y ejecutar acciones y
programas enfocados en Ia
gestion menstrual, con el
objeto de garantizar el derecho
humano a una menstruacion
digna y eliminar estereotipos y
prejuicios en la materia; y

XVIII. Las demas previstas para
el cumplimiento de esta Ley.

V. Comentarios Generales

V.1. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), establece que
es imprescindible la educacién sexual, de lo cual dependera el poder dotar a
las nifias, las adolescentes, en fin a todas las mujeres principalmente de una
educacion en la menstruacién, por lo cual permitiréd derribar tabus, ademas
contribuye a mejorar su higiene personal, finalmente trae como consecuencia
el desbloquear el progreso en materia de salud, educacion e igualdad de

género para cualquier persona.’?

Tal es su importancia que dota de herramientas que evitan el aislamiento de
nifias y adolescentes o causan estigmas en el desarrollo de su vida cotidiana,

2 Consultable en: hitps:/www.unicef.ore/es/blog/menstruacion-es-importante-gs-reglamentaria
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debido que al tener conocimientos y la informacién precisa y/o adecuada sobre
practicas de higiene menstrual y otros saberes que se necesitan para cuidar
su cuerpo durante este periodo y se pueda desarrollar de forma sana y digna.
Al mismo tiempo, adolescentes hombres, personal escolar, facilitadoras o
facilitadores de saneamiento deben contar con los conocimientos necesarias
para comprenderlas, y asi cambiar su forma de pensar, con lo cual en adelante
construir entornos donde no haya discriminacion ni acoso.

Por lo tanto, ante los diferentes enfoques que permiten comprender la
menstruacién como un proceso bioldgico completamente normal, con ello, es
mejor conocer cémo se presenta y como se maneja, incluyendo sintomas y
otros efectos normales fisicos y emocionales, lo que ayuda a que nifias y
mujeres puedan vivir su menstruacion de una manera adecuada;”’ ante la
sensibilidad del entorno que rodea, forma tal que se sientan seguras.

i. En México es un problema latente debido a que la mayoria de las familias
no se habla de ello, y solo el 5% de las nifias y adolescentes tiene
conocimientos precisos sobre la menstruacion. Sin embargo, el manejo de la
higiene menstrual es un tema de derechos humanos, tiene que ver con la
igualdad de género, asi como el derecho al agua y saneamiento, a la salud, a
la educacion, a la participacion.

ii. El Instituto para el Futuro de la Educacion, del Tecnoldgico de Monterrey,
considera que lo basico de la educacion menstrual comprende tantos
aprendizajes necesarios para gestionar la menstruacion desde una condicion
natural y empoderarte, desprovista de los juicios sociales sobre el cuerpo y el
rol del género femenino, priorizando el cuidado de la salud fisica y mental a
través del conocimiento del ciclo y como afecta individualmente a cada
persona. Una educadora menstrual seria la persona que comunica estos
aprendizajes a un grupo de alumnas y alumnos, con el objetivo primario de
que conocer mejor su cuerpo desde edad temprana.”

V.2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud.
La Ley General define las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fracciéon XVI del articulo 73 de la Norma Suprema. Al igual definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién

3 Consultable en: https://www.unicef.org/mexico/higiene-menstrual
74 Consultable en: https://observatorio.tec.mx/educacion-menstrual/
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progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

V.3. Dentro de la legislacion nacional, la Ley General de Salud, el articulo 10.,
sefala:

Articulo 1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del
articulo 4o. de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud, distribuye competencias y establece los
casos de concurrencia _entre la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en
toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés social. *

*Lo resaltado es propio

De acuerdo con el Sistema Nacional de Salud (SNS) que articula en lo
general las instituciones de seguridad social y esta a cargo de la Secretaria de
Salud, promueve e incorpora con un enfoque con perspectiva de género a las
estrategias, las campafas de informacion, y demas programas en el marco de
esas atribuciones la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al derecho
a la proteccion de la salud, incluidas las neoplasias que afectan la salud sexual
y reproductiva del hombre y de la mujer.

Con ello, el articulo 27 de la misma normativa establece como un servicio
basico el derecho a la protecciéon de la salud, en la modalidad de
proteccion a la salud, como un saneamiento basico y el mejoramiento de las
condiciones sanitarias del ambiente, en el rubro de salud sexual y
reproductiva, se promueve el autocuidado, la toma de decisiones informadas
y la prevencion de embarazos en adolescentes, asi como la erradicacién de las
violencias, al garantizar que las personas tengan acceso a vida sexual pena y
segura. En estas estrategias se cuentan con talleres, estrategias educativas y
atencion directa para cualquier persona uno de ellos es la Cartilla de Derechos
Sexuales de Adolescentes y Jovenes.

Identificando ademas la promocioén de la salud, y con ello, se establece en los
articulos 110, 111, 112, y 113, que:
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Articulo 110.- La promocidn de la salud tiene por objeto crear,
conservar y mejorar las condiciones deseables de salud para toda
la poblacién y propiciar en el individuo las actitudes, valores y
conductas adecuadas para motivar su participacion en beneficio
de la salud individual y colectiva.

Articulo 111. La promocion de la salud comprende:

I. Educacion para la salud;

[...]

Articulo 112 [a educacion para la salud tiene por objeto:

[...]

III. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en

materia de nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, activacion fisica para la salud, salud mental, salud
bucal, educacion sexual, planificacion familiar, cuidados
paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacion de drganos, tejidos y células con fines
terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de
las personas con discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades, asi como la prevencién, diagndstico y control
de las enfermedades cardiovasculares.

Articulo 113. La Secretaria de Salud, en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica y los gobiernos de las entidades
federativas, y con la colaboracion de las dependencias y
entidades del sector salud, formulara, propondra y desarrollara
programas de educacién para la salud, entre otros, aquellos
orientados a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y a
la activacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcanzar
una cobertura total de la poblacion. Asi como, llevar a cabo la
deteccién y seguimiento de peso, talla e indice de masa corporal,
en los cent
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A través del Centro Nacional de Equidad de Género, Salud Sexual y
Reproductiva (CNEGSSR) se impulsa la Estrategia Nacional por una
"Menstruaciéon Digna»’>, es una iniciativa orientada a promover la
educacion en salud menstrual, eliminar estigmas y garantizar el acceso a
informacion confiable sobre este proceso fisioldgico. La misma forma parte de
una politica publica orientada a garantizar el acceso a informacién cientifica a
nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes. Su objetivo es
contribuir _al ejercicio del derecho a la salud menstrual mediante la
implementacion _progresiva de una politica publica integral que fortalezca la
educacion menstrual basada en evidencia cientifica, promueva el autocuidado
v genere entornos libres de estigma y discriminacion, desde un enfoque de
derechos humanes, iqualdad sustantiva, justicia social y de curso de vida.

La Estrategia Nacional por una Menstruacién Digna’® se construye bajo
los principios del Humanismo mexicano, con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos y progresividad, y su aplicacion fortalecera la salud
publica, fomentard la permanencia escolar y promovera la igualdad sustantiva
para todas las adolescentes, jévenes y personas menstruantes del pais.

V.4. Dentro de la legislacion estatal, la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato conmina en materia de salubridad general que se atenderd de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Salud, como ley reglamentaria del
articulo 4o0., de la Carta Fundamental. Por tanto, a nivel estatal se lleva a cabo
la proteccion de la salud, a través de servicios basicos, contenidos en numeral
28 de la Ley local; pero se complementan de acuerdo a los articulos 2, 98,
100 y 101, en los cuales se establece, que:

Articulo 2. E| derecho a la proteccién de la salud, tiene las
siguientes finalidades:

I.  El bienestar fisico, mental y social del ser humano, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
.l

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la
poblacion;

VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y
utilizacion de los servicios de salud; y

[..]

75 Consultable en: hitps://desarrolloprofesionaldocente.sems.gob.mx/menstiuaciondigna/
76 hitps://desarrolloprofesionaldocente.sems.gob.mx/menstruaciondigna/
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Articulo 98. La promocion de la salud tiene por objeto crear,
conservar y mejorar las condiciones deseables de salud para toda
la poblacién y propiciar en el ser humano las actitudes, valores y
conductas adecuados para motivar su participacion en beneficio
de la salud individual y colectiva.

Articulo 100. La educacion para la salud tiene por objeto:
[..]

III. Orientar y capacitar a la poblacion en materia de
alimentacion correcta o0 saludable, sostenible 'y
culturalmente pertinente, asi como actividad fisica y
nutricién para la salud; salud mental, salud bucal, educacion
sexual, planificacién familiar, riesgos de automedicacion,
prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional,
uso adecuado de los servicios de salud, lactancia materna,
prevencién de accidentes, prevencién y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion oportuna de
enfermedades;

[..]

Articulo 101. La Secretaria de Salud, en coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales competentes,
formulard, propondrd, desarrollaré y evaluard los programas de
educacién para la salud, entre otros, aquellos orientados a la
alimentacion correcta o saludable, sostenible y culturalmente
pertinente, asi como a la actividad fisica y nutricion.

[..]

La vulnerabilidad en salud es una condicion dindmica que resulta de la
conjuncién de varios determinantes sociales, por lo que la igualdad en salud
consiste en la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para
todas las personas. Se trata de un pilar necesario para lograr un mundo
sostenible, pacifico, préspero, saludable y libre de exclusién y discriminacion.

VLI Comentarios en lo particular.

VI.1. Con respecto a la propuesta de adicién de una fraccion XIX, en el
Articulo 5. Violencia contra los derechos reproductivos: Toda accion u
omisiéon que limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre
y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en relacion con el
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numero y espaciamiento de los hijos; el acceso a métodos
anticonceptivos de su eleccion; a una maternidad elegida y segura; a
servicios de aborto seguro en el marco previsto por la ley; a servicios
de atencion prenatal; asi como la libertad de eleccién en cuanto a los
productos e insumos para la gestiéon menstrual; [...]

En virtud del contenido y los impactos en diversas legislaciones, se divide en
cuatro partes para su analisis:

1.

De la porcién normativa propuesta que sugiere: Toda accién u
omision que limite o vulnere el derecho de las mujeres a decidir
libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en
relacién con el nimero y espaciamiento de los hijos [...], en este
sentido en redundante debido a que se replica lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4o.,
del que se reproduce: [...] La mujer y el hombre son iquales ante la ley.
..sta protegera la organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de
las mujeres. Toda persona tiene derecho a decidir de _manera libre,
responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus

hijos. [...]

Ante ello, y a partir del Principio de Supremacia Constitucional,
contenido en el Articulo 133, del mismo ordenamiento, el cual se
replica:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas. *

*Lo resaltado es propio.

Por lo cual consideramos que no es pertinente la adicién sugerida, desde
el punto de vista de la técnica legislativa es innecesaria.

En lo que respecta a la porcion [...] el acceso a métodos
anticonceptivos de su eleccion; a una maternidad elegida y
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segura; se encuentra previsto en la Ley General y la Ley local de
Salud, por lo que se pondera como no viable la adicién. El articulo 3,
fraccion V, determina que la planificacién familiar es un tema de
salubridad general, en el Capitulo VI, intitulado Servicios de
Planificacién Familiar», el articulo 67 establece que la planificacion
familiar es un asunto de caracter prioritario y sus actividades se debe
incluir la informacion y orientacion educativa para los adolescentes y
jévenes; en los articulos 68 y 69 establecen los programas de
planificacién familiar y la informacién sobre métodos anticonceptivos,
la asesoria, apoyo, participacion, entre otros. De los cual se resalta lo
que en el ordinal 69, se establece:

Articulo 69.- La Secretaria de Salud, con base en las
politicas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion
para la prestacion de servicios de planificacion familiar y de
educacion sexual, definird las bases para evaluar las
practicas de métodos anticonceptivos, por lo que toca a su
prevalencia y a sus efectos sobre la salud. *

*Lo resaltado es propio.

. Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA2-1993, que establece
los lineamientos clinicos, la clasificacion de los anticonceptivos, asi
como los servicios de planificacion.””

71, Objeto y campo de aplicacion

El objeto de esta Norma es uniformar los principios, criterios de operacion, politicas y estrategias para la prestacion de
los servicios de planificacion familiar en México, de tal manera que dentro de un marco de absoluta libertad y respeto a la
decision de los individuos y posterior a la consejeria, basada en la aplicacién del enfoque de salud reproductiva, pueda
realizarse la seleccion adecuada, prescripcién y aplicacion de los métodos anticonceptivos, asi como también la
identificacion, manejo y referencia de los casos de infertilidad y esterilidad, y con ello acceder a mejores condiciones de
bienestar individual, familiar y social.

El campo de aplicacién de esta Norma lo constituyen los servicios de atencion médica y comunitaria de las instituciones
de los sectores publico, social y privado, y regula requisitos para la organizacién, prestacion de servicios y desarrollo de
todas las actividades que constituyen los servicios de planificacion familiar.

La planificacion familiar se ofrece con cardcter prioritario dentro del marco amplio de la salud reproductiva, con un
enfoque de prevencion de riesgos para la salud de las mujeres, los hombres y los nifios; sus servicios son un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre ¢l nimero y espaciamiento
de sus hijos, con pleno respelo a su dignidad. Esta Norma es de observancia obligatoria en todas las unidades de salud, para
la prestacion de los servicios de planificacion familiar de los sectores publico, social y privado del pais.

Consultable en:
hitps:/www.cndh.org.mx/sites/delault/files/doc/Programas/VIH/Leves %20y %20normas %20y %20reglamentos/Norma%
200 ficial%20Mexicana/™NOM-005-SSA 2-1993%20P lanilicacion%20Familiar.pdf
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- Por lo cual consideramos que no es pertinente la adicién sugerida,
desde el punto de vista de la técnica legislativa es innecesaria.

3. Por lo que hace a la porcién normativa [...] a servicios de aborto
seguro en el marco previsto por la ley,[...], es de observarse que
se debe clarificar esta porcién normativa con el objeto de no caer en
impresiones fuera del marco legal correspondiente y en el caso
particular no seria materia de adicion es esta ley a partir del objeto de
esta, descrito en su articulo 1, asi como del similar ordinal 1 de la Ley
General para Prevenir, Atender y Erradicar las Violencias.

Con ello, es importante conocer a qué se refiere con servicios de aborto
seguro, asi como bajo qué ley o normativa se estaria aplicando dicha
definicion, ya que en los términos planteados puede contravenir el
marco normativo estatal.

4. Con relacion a la porcién normativa [...] a servicios de atencién
prenatal; asi como la libertad de eleccién en cuanto a los
productos e insumos para la gestion menstrual; [...] se encuentra
previsto en la Ley General y la Ley local de Salud, por lo que se pondera
como no viable la adicion, en el caso es el 'Programa de Menstruacion
Digna y Gestion Menstrual», que se encuentra implementado por la
Secretaria de Salud de Guanajuato, la Secretaria de las Mujeres y la
Secretaria de Educacion de Guanajuato, en el cual se dotan de insumos,
asi como charlas con la participacién de nifias, nifios y adolescentes.

VI.3. En el caso de la porcion normativa de adicién de una fraccién VIII, al
articulo 19, en donde se pretende dotar de la facultad de: Formular
acciones y programas con el objetivo de garantizar el derecho humano
a la menstruacion digna de las mujeres privadas de su libertad que se
encuentren en los Centros Estatales de Prevencion y Reinsercién
Social; se tiene informacion de que actualmente se trabaja con un Programa
institucional enfocado en este tema, por lo que se debe valorar la adicién
pretendida.

VI.4. En el contexto de la adicién propuesta en el Articulo 20. La persona
titular de la Secretaria de Educacion ejercera las siguientes facultades: [...] en
una fraccion X. Disenar y difundir materiales educativos con
informacioén sobre el derecho a humano a la menstruacién digna; [...]
de acuerdo a lo que establece la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, sefiala en el articulo 34, que establece.
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Acciones de las autoridades en materia de equidad
Articulo 34. Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevardn a cabo las siguientes
acciones, tendientes a lograr la equidad en la educacion:

[..]

XI. bis. Coordinarse con la Secretaria de Salud para realizar
acciones afirmativas para impulsar la educacién sexual integral
y reproductiva, la educacion menstrual, la prevencion del
embarazo infantil y adolescente, y facilitarles continuar su
proceso educativo en el caso de embarazo, sin discriminacion en
las escuelas pertenecientes al Sistema Educativo Estatal;

-

VI.4. Ahora bien, en atencién a la adicién de una fraccion XIX en el Articulo
24, como atribuciones del titular de la Secretaria ejercera las siguientes
facultades Disefar y ejecutar acciones y programas enfocados en la
gestion menstrual, con el objeto de garantizar el derecho humano a
una menstruacion digna y eliminar estereotipos y prejuicios en la
materia; [...] se estima que es reiterativa.

En comentario general a las adiciones en los articulos 19, 20, 21 y 24, las
observaciones siguientes:

a.

C.

Las disposiciones propuestas deben considerar la coordinacion
interinstitucional entre el sector salud, educacién y desarrollo social, con el

fin de fortalecer las acciones de promocién, prevencion y atencion en
materia de salud sexual y reproductiva.

De continuar con el proceso legislativo se sugiere que las acciones
establecidas en la iniciativa se articulen con los programas ya existentes
dentro del sector salud, particularmente aquellos relacionados con:

v Salud sexual y reproductiva para adolescentes.

v Planificacién familiar y anticoncepcion.

v Prevencion de embarazos en adolescentes.

v Atencion integral a victimas de violencia.
Es importante que las disposiciones normativas contemplen mecanismos
claros de implementacién, seguimiento y evaluacion que permitan medir
el impacto de las acciones establecidas en la normativa que se analiza, asi
como los
Se recomienda llevar a cabo las evaluacion de los impactos
presupuestales, y lo que puede llevar a definir si se trata de adecuar alguna
politica publica a través de la ampliacion de servicios o programas que
considere la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
presupuestales necesarios para su correcta implementacion.
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VII. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen
a consideracion de esa Comision las observaciones técnico-juridicas
contenidas en esta opinion, esperando que las mismas contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

I.12. Opiniones de la iniciativa con nimero de expediente ELD 544 /LXVI-I

Como parte del proceso legislativo, la Comisién para la Igualdad de Género
recibid las siguientes opiniones:

I1.12.1. Consolidada Consejeria Juridica del Ejecutivo y Secretaria de las
Mujeres:

II. Viabilidad de la iniciativa.

En los términos planteados, se advierte que los iniciantes buscan un ejercicio
de armonizacion legislativa para hacer compatibles las disposiciones federales
y estatales, con las de los tratados de derechos humanos de los que el Estado
mexicano forma parte, con el fin de dotar de eficacia a estos ultimos. En ese
sentido coincidimos con la intencion de seguir avanzando de manera
articulada y sensible para lograr la igualdad sustantiva,; sin embargo, se
estima necesario precisar algunos aspectos con el fin de fortalecer el
contenido de las reformas propuestas.

III. Contenido de Ia iniciativa.
Consigna la exposicion de motivos que:

"Con la presente propuesta se pretende contribuir a que las
mujeres tengan el derecho a una justicia con igualdad sustantiva,
que consiste en la obligacion de los operadores del sistema de
Justicia a actuar y resolver los asuntos puestos a su consideracion
y competencia con perspectiva de género, conforme a las
definiciones que otorgan, tanto la Ley General, como la ley local en
la materia, en las que, de paso esta sefialar, en la General se ha
incluido recientemente el concepto de la igualdad sustantiva y en la
local, se debe homologar dicha definicion, lo que es parte de la
presente propuesta legislativa.
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En sintesis, la presente propuesta legislativa, como se ha sefialado
pretende establecer como obligacion legal el que las mujeres en su
contacto con el sistema de justicia, no sean revictimizadas o
doblemente victimizadas o victimizadas secundariamente,
evitdndose asi que la mujer sufra maltrato fisico o psicolégicos o
atencién inadecuada cuando acuda al sistema de justicia, asi como
visibilizar en la ley el derecho a recibir trato digno, igualitario y sin
discriminacion en los procedimientos o procesos jurisdiccionales y,
que ademas, en los mismos, el operador juridico actué y resuelva
con perspectiva de género cuando sea justificado mediante la
aplicacién de la interpretacion conforme establecida en el articulo
10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
cuando tengan la 4 necesidad de aplicar un correctivo cuando
aprecien estereotipos o posibles perjuicios que puedan afectar a las
mujeres frente al sistema de justicia.

Resulta de vital importancia que a la brevedad posible se adopten
mecanismos para frenar la violencia contra las mujeres, puesto que
desde 2009 se han logrado pocos avances en la materia, en razon
de que del Sistema depende la efectividad de muchas de las
medidas previstas en la ley; ademas, es necesaria la realizacion de
diagndsticos serios y con metodologias adecuadas que impulsen
otras acciones que fortalezcan los programas de atencion a victimas
que se encuentran sumamente desatendidos.

Sin dejar de mencionar que los avances que se han conseguido en
materia de atencion, prevencion y sancion a la violencia contra las
mujeres ha sido en forma bastante limitada, debido a que las leyes
de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, si bien es
cierto, estan dirigidas a establecer politicas publicas que protejan y
brinden servicios a las mujeres que son victimas de violencia,; cierto
es también, que este tipo de medidas requieren de la inyeccion de
recursos para poder funcionar de manera adecuada, lo que no ha
sucedido cabalmente, ejemplo de ello son los refugios, ademas, que
se deberia incluir que las decisiones de las autoridades que conocen
de procedimientos o procesos en cualquier materia donde son
victimas las mujeres las realicen con perspectiva de género, pues
no se ha capacitado a gran parte de las autoridades, sobre todo en
el ambito penal.

Por eso es recomendable que se prepare a los juzgadores y
Ministerios Publicos para que sus decisiones o actuar tengan esta
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orientacién de perspectiva de género, sin que ello signifique, la
alteracion del proceso o de las pruebas, ni vulnerar en perjuicio de
los imputados ninguno de sus derechos fundamentales y sus
garantias procesales. Ante tal problemética, se hace necesaria la
implementacion legislativa sobre este tema, pues es uno de los
grandes pendientes para el ejercicio de los 11 derechos de las
mujeres y asi garantizar el cumplimiento de las obligaciones de las
autoridades para garantizar el acceso a la justicia establecido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»

IV. Cuadro Comparativo.

Texto vigente

Iniciativa

Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

I a XIII. ...

X1IV. Perspectiva de género: la
vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres, que
propone eliminar las causas de la
opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad, la
equidad, el adelanto y el bienestar de
las mujeres; contribuye a construir
una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y
oportunidades, para acceder al
desarrollo social y la representacion
en los ambitos de toma de decisiones;

XX. Victima: la mujer de cualquier
edad a quien se le inflige cualquier
tipo de violencia, asi como sus
familiares o personas que tengan o
hayan tenido relacion o convivencia

Articulo 2. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

I. a XIII.

XIV. Perspectiva de género: Es
una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresion de género como
la desigualdad, la injusticia y Ila
jerarquizacion de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad
sustantiva, el derecho a una vida
libre de violencias, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los
recursos econémicos y a la
representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones; ...

XX. Victima: la mujer de cualquier
edad...
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con la misma y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en situacion
de riesgo por motivo de la violencia
ejercida en su contra, y

XX.1 Victimizacion secundaria: la
inadecuada atencion que recibe
una mujer, por accion u omision,
que genera un maltrato fisico o
psicolégico una vez que entra en

y municipales...

I aIll. ...

IV. Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

XXI. ... contacto con el sistema de
justicia; y
XXI. ...

Articulo 39. Las autoridades estatal | Articulo 39. Las autoridades

estatal y municipales ...
I alIll ..

IV. Actuar vy resolver con
perspectiva de género e impedir y
evitar en forma efectiva Ia
victimizacion secundaria y Ia
doble victimizacion; y

V. Las demas previstas para el
cumplimiento de esta Ley.

V. Introduccion.

A través de las leyes es posible conocer a una sociedad, entender su
estructura, su funcionamiento y caracteristicas, sus valores, anhelos y los
retos que enfrenta. En efecto, las normas juridicas son el resultado de una
multiplicidad de factores vigentes en la época en que se establecen, por lo
que el conocimiento y estudio de aquellas que fueron emitidas en tiempo
pretérito nos permite apreciar la evolucién que ha tenido la regulacion hacia

las mujeres, nifias y adolescentes.

Asi, la transicién hacia un nuevo orden juridico que visibilice a las mujeres,
y que atienda la igualdad sustantiva y las violencias de género es un tema
impostergable. De conformidad con el Censo Nacional de Poblacion y
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Vivienda, del afio 2020, la poblacién de mujeres en Guanajuato representaba
el 51.4109% de la poblacion total de la entidad’®.

Uno de los factores para avanzar en el desarrollo humano y en su
cumplimiento, asi como de los derechos humanos reconocidos a nivel
mundial es lograr que mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades
de participacion en los ambitos publico y privado, lo cual queda de manifiesto
en los acuerdos internacionales asumidos en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)”°, y donde los Estados parte se comprometieron, entre ellos el
Estado mexicano, a favorecer la igualdad y no discriminacién hacia las
mujeres, mediante el impulso de politicas publicas que contribuyan a
alcanzar ese propdsito.

Asimismo, en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible®’, particularmente con el Objetivo 5 relativo a la igualdad de
género, el Estado mexicano se ha comprometido a proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos de las mujeres mediante el disefio e
implementacion de estrategias de politica publica con enfoque de género.

De igual forma, en el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(verificada en Bejjing, del 4 a 15 de septiembre de 1995), se emitié el
compromiso de los participantes a realizar las acciones necesarias en sus
paises para contribuir a ‘Eliminar todos los obsticulos que dificultan la
participacion activa de la mujer en todas las_esferas de la vida publica y
privada, mediante la participacion plena en pie de igualdad en el proceso de
adopcion de decisiones en las esferas econémica, social, cultural y politica».8!

En este contexto, la evolucion de las normas debe responder a la realidad
social y a los compromisos internacionales asumidos por México en materia
de derechos humanos y de igualdad de género. En una entidad donde mdas de

78 La poblacion que se haya reportada en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda fue de 6,166,934, de los cuales
3,170,480 son mujeres y 2,996,454 hombres. Consultable en:
hitps://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/gto/poblacion/default.aspx

7 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

% En septiembre de 2015, México adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella se establecieron 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que deben alcanzarse en el transcurso de los siguientes diez afios,
que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas las personas. Esta Agenda surgié
en un proceso de seguimiento y profundizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La Agenda 2030 y los
objetivos planteados son universales y afectan desde lo local al mundo entero, con un carécter integrador e indivisible.

#! Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre [a Mujer. (Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995). Anexo II. Plataforma
de accion. Capitulo 1, punto 1.
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la mitad de la poblacion estad conformada por mujeres, avanzar hacia un orden
juridico que reconozca plenamente sus derechos, garantice su participacion
en condiciones de igualdad y contribuya a erradicar todas las formas de
discriminacién y violencias es una exigencia juridica, pero también un
imperativo democratico y de justicia social.

Es de sefialar que, en nuestro pais, uno de los temas sociales que ha tenido
mayor impacto es el de la violencia de género, donde las mujeres sufren
violencia de diferentes maneras: fisica, psicolégica, mediatica, gineco-
obstétrica, patrimonial, institucional, etcétera;, donde la mujer adquiere el
papel de victima.

Dentro de las estadisticas que se presentan, se sabe que dos de cada tres
mujeres son victimas de violencia. En la encuesta sobre la Dinamica de las
relaciones en el hogar, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
reporta que el 62.7% de las mujeres han sufrido un acto de violencia a partir
de los 15 afios, y de ese porcentaje, sélo el 9.5% realizé una denuncia. De
acuerdo con otros datos estadisticos que presentd el Instituto Nacional de
Mujeres, esta misma encuesta que realizé el INEGI nos dice que el 43.2% de
las mujeres sufrieron un acto de violencia por parte de su pareja (esposo,
novio, ex novio, etcétera), 54.1% en el Estado de México y 33.7% en Coahuila
de Zaragoza. De estas mujeres, 37.5% declard haber recibido agresiones de
tipo psicolégico, y 23.4 % recibidé algun tipo de agresién para controlar sus
ingresos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como victima a: ‘Las
personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente».

En el dmbito de la victimologia para TaMarit SuMalla, ésta puede definirse
como ’la ciencia multidisciplinar que se ocupa del conocimiento relativo a los
procesos de victimizacion y desvictimizacion», es decir se ocupa del estudio
del modo en que una persona deviene victima, de las diversas dimensiones
de la victimizacion y de las estrategias de prevencién y reduccion de la misma,
asi como del conjunto de respuestas sociales, juridicas y asistenciales
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tendientes a la reparacion y reintegracién social de la victima, en ese sentido
se ha reconocido la existencia de tres tipos de victimizacion :82

e Victimizacion primaria. Primer acto donde se comete el delito cuando
una persona es agredida. Aqui, a grandes rasgos, surgen dos partes:
el perpetrador o criminal y la o las victimas. Desde ese momento la
persona que padecio el delito ya sufre dafios por ese mismo hecho, ya
sean fisicos, monetarios, psicolégicos, etcétera.

e Revictimizacion o victimizacién secundaria. Se da cuando la
misma victima, aparte del ocasionado por el delito, sufre dafio posterior
causado por los impartidores de justicia; por la policia, jueces,
voluntarios y trabajadores del sistema penal, y por la misma sociedad,
incluyendo familiares, comunidades o medios de comunicacion.

o Victimizacion terciaria: “El sefialamiento de la sociedad hacia la
victima, el olvido del Estado hacia la misma (dilatacién del proceso,
reparacion, etc.); es el prolongamiento de los procesos, en el cual no
se proporciona respuesta de resultados a las victimas”.

Efectivamente, la victimizacion primaria refleja los efectos directos de cardcter
fisico, econémico, psicolégico y/o sociolégico que se producen en la victima
como consecuencia del hecho delictivo. Se trata de la victimizacion inicial que
sufre la victima del delito, que implica padecimientos psicolégicos, ademas del
dafio material o fisico, que producen ansiedad, miedo, angustia, incluso
culpabilidad, que influyen en el dmbito de la victima y sus relaciones
personales y profesionales, y que por tanto procede directamente del hecho
delictivo.

La victimizacion secundaria, sin embargo, se deriva de las relaciones de la
victima con el sistema juridico-penal, bien la policia o el sistema judicial, que
incrementa el dafio causado a la victima de forma exponencial tras su paso
por el proceso penal. En consecuencia, el maltrato que la victima recibe por

82 Mantilla, S., “La revictimizacion como causal de silencio de la victima”, Revista de Ciencias Forenses de Honduras, vol.
3, num. 2, 2017, pp. 4-12.
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parte de las instituciones puede agravar el dafio psicolégico a la victima,
siendo con cierta frecuencia mas grave a veces que la victimizacién primaria.®’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a fijado criterio respecto a la
Victimizacién secundaria a través de la tesis con registro digital 2010608:%¢

"MENOR DE EDAD VICTIMA DEL DELITO. EL DEBER DE
PROTECCI” N DE LOS JUZGADORES IMPLICA SALVAGUARDARLO
DE TODO TIPO DE REVICTIMIZACI”N Y DISCRIMINACI”N. La
victimizacion secundaria o revictimizacion es el conjunto de
consecuencias psicoldgicas, sociales, juridicas y econdmicas de caracter
negativo que derivan de la experiencia de la victima en su contacto con
el sistema de procuracién de justicia, y suponen un choque entre las
legitimas expectativas de la victima y la inadecuada atencion
institucional recibida. Ahora bien, en el caso de las victimas menores
de edad, la revictimizacion implica una amenaza contra su seguridad y
conlleva consecuencias negativas en su persona a largo plazo, como la
presencia de sentimientos nocivos (miedo, autocompasion y/o
culpabilidad), sensacién de impotencia personal e, incluso, efectos
traumaticos que le impidan lograr un sano y pleno desarrollo a lo largo
de su vida, lo cual es mas evidente en los casos de quienes fueron
victimas de una agresion sexual o malos tratos y no recibieron la
atenciéon adecuada. Asi, la debida proteccion de sus intereses y
derechos exige que todas las autoridades -en el area de sus
competencias- identifiquen, disefien y empleen las acciones que mas
los beneficien, para disminuir los efectos negativos de los actos
criminales sobre su persona y asistirlos en todos los aspectos de su
reintegracion en la comunidad, en su hogar o en su lugar de
esparcimiento. De ahi que en el ambito de la funcion jurisdiccional, los
juzgadores deben guiarse por el criterio de mas beneficio al menor para
atender sus necesidades en el contexto y la naturaleza del acto criminal
sufrido; es decir, el deber de proteccién de los juzgadores implica
salvaguardarlo de todo tipo de revictimizaciéon y discriminacion vy,
consecuentemente, garantizarle el acceso a un proceso de justicia sin
discriminacién alguna basada en la raza, color, sexo, idioma, religion o
cualquier otra condicién personal, de sus padres o tutores; asi, las

8 Tbidem.
84 Consultable: hittps:/sif2.scin.eob.my/detalle/tesis/2010608
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Unicas distinciones de trato admitidas, seran aquellas que se funden en
el propio interés del menor y deriven de sus necesidades concretas.»

II. Consejeria Juridica del Ejecutivo:

VI. Comentarios generales

Del analisis de la iniciativa se advierte que las personas iniciantes pretenden
un ejercicio de armonizacion legislativa para hacer compatibles las
disposiciones federales y estatales, con las de los tratados de derechos
humanos de los que México forma parte, con el fin de dotar de eficacia a estos
ultimos. En ese sentido coincidimos con la intencién de seguir avanzando de
manera articulada y sensible para lograr la igualdad sustantiva; sin embargo,
se estima necesario precisar algunos aspectos con el fin de fortalecer las
reformas propuestas.

En primer término, se plantea el establecimiento de la igualdad sustantiva y
el derecho de una vida libre de violencias en el concepto de perspectiva de
género, en homologacion a la definicién de la Ley General de la materia,
aspectos que fueron introducidos a partir de la reforma publicada en DOF el
15 de enero de 2026.

Consideramos que este ejercicio de armonizacion es acorde con los
estandares constitucionales e internacionales y abona al fortalecimiento de
las capacidades institucionales indispensables para alcanzar la igualdad
sustantiva.

No obstante, se hace notar la introduccion del término “derecho a una vida
libre de violencias», por lo que se advierte que el glosario de la ley en
comento, define:

"Violencia contra las mujeres: accion u omision por cualquier medio
que les cause a las mujeres dafio o sufrimiento psicologico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado
como en el publico.»

A diferencia de la ley general que a partir de la reforma antes referida que
define violencia y/o violencias contra las Mujeres como cualquier accién u
omision o el conjunto de estas, basadas en su género, que les cause o
pretenda causarles dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.
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En ese sentido, se sugiere revisar si resulta pertinente de que a fin de seguir
guardando la congruencia entre las normas federal y local se homologue el
concepto en la fraccion XXI del articulo 2° en el glosario de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

Con relacién a la introduccién del concepto victimizacion secundaria, se
sugiere valorar si es necesario insertar la conceptualizacion propuesta en la
norma en andalisis, o bien realizar un replanteamiento, dado que solo se sefiala
que esta victimizacién secundaria se actualizaria por una inadecuada atencion
por accion u omision al entrar la mujer en contacto con el sistema de justicia.

Lo cual puede resultar impreciso pues el marco juridico nacional [articulo 4 de
la Ley General de Victimas], y estatal [articulo 4 de la ley del Victimas del
Estado de Guanajuato], establece que la calidad de victima deriva
directamente de la existencia de un dafio, no de un reconocimiento
administrativo o judicial posterior. En otras palabras, la condicién de victima
se configura desde el momento en que una persona sufre un hecho
victimizante que vulnera sus derechos, independientemente de que se inicie
0 no un procedimiento penal o que medie una sentencia judicial.

Por lo que habria que aclararse que la victimizaciéon secundaria se produce
cuando la victima sufre afectaciones adicionales derivadas de la respuesta
institucional o social; asi se reconoce también en el Programa Estatal de
Atencién Integral a Victimas 2025-2030 del Gobierno del Estado,% al sefalar
que la victimizacion puede tener distintas dimensiones: la primaria, cuando
ocurre el hecho victimizante directamente; la secundaria, cuando la victima
sufre afectaciones adicionales derivadas de la respuesta institucional o social
inadecuada; y la terciaria, cuando la persona enfrenta estigmatizacion,
exclusion o la reiteracion de experiencias de violencia.

También se hace notar que, el articulo 5 de la Ley General de Victimas
establece como uno de los principios para el disefio, implementacién y
evaluacién de mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esa
Ley, serd el de victimizacion secundaria definido de la siguiente manera:

’...las caracteristicas y condiciones particulares de la victima no podran
ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir
mecanismos o procedimientos que agraven su condicion ni establecer
requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus derechos ni la

85 Consultable en: hitps://comisionparavictimas.guanajuato.gob.mx/normatividad/estatal/
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expongan a sufrir un nuevo dafo por la conducta de los servidores
publicos.»

Estos mismos principios son los que rigen la actuacion de las autoridades en
el estado de Guanajuato. 8 En ese sentido, la atencién a las victimas vincula
tanto a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, a
los poderes Legislativo y Judicial, los organismos auténomos, los
ayuntamientos, asi como a cualquier institucion u organismos publicos o
privados a la defensa y proteccion de las victimas.®”

En conclusidn, la gravedad de la victimizacion secundaria estriba en que es el
propio sistema el que victimiza y provoca sufrimiento a la victima que ya ha
sido objeto de una primera victimizacién directa por las consecuencias
negativas del propio delito.

VII. Comentario final.

En ejercicio de la libertad de configuracion normativa con la que cuenta el
legislador, corresponde a esa Soberania definir las medidas legislativas
pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la presente opinion se
ponen a consideracién de esta Comision, esperando que contribuyan en sus
trabajos de estudio y dictaminacion.

1.12.2. Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato:
Semipleno Civil del Supremo Tribunal de Justicia

1. Objeto de Ila iniciativa

86 Ley de Victimas del Estado de Guanajuato. Articulo 5. Para el disefio, implementacion y evaluacién de los diversos
mecanismos, medidas y procedimientos regulados en la presente Ley, las autoridades deberdn actuar en todo momento con base
en los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley General.

il Ley de Victimas del Estado de Guanajuato. Articulo 1. Esta ley tiene por objeto garantizar el goce y ejercicio de los derechos
a la victima, asi como las medidas de atencién, proteccion, apoyo y reparacion integral que les reconoce el Estado, conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para ¢l Estado de Guanajuato, los tratados
internacionales y la Ley General.

La presente Ley obliga a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, a los poderes Legislativo y Judicial,
los organismos autdénomos, los ayuntamientos, asi como a cualquier institucién u organismos piblicos o privados a la defensa y
proteccion de las victimas, a proporcionarles ayuda, asistencia o reparacion integral, asi como brindar de manera inmediata
atencion en materia de salud, educacién y asistencia social, entre otras en el ambito de su competencia.
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Atendiendo a la exposicion de motivos, se destaca la necesidad de adecuar la
ley local a la Ley general de acceso de las Mujeres a una vida libre de
violencias, con el uso del concepto de igualdad sustantiva que ésta ya emplea
al definir la perspectiva de género; seguido de plasmar la obligacién para los
operadores del sistema de justicia en el estado a que resuelvan con
perspectiva de género, asi como tutelar e impedir la doble victimizacion y la
victimizacién secundaria, proponiendo ademdas adicionar una fraccion para
conceptualizar este ultimo término, debido a que estiman que, aun y cuando
estas leyes tienen de expedidas 16 y 19 afios respectivamente, la igualdad de
las mujeres, adolescentes y nifias no se ha consolidado sustantivamente,
sobre todo cuando tienen contacto con el sistema de justicia, en especial en
el ambito penal, porque se enfrentan a grandes dificultades lo que ha
provocado que el principio de igualdad de las mujeres no esté debidamente
desarrollado, ya que siguen violentadas por los constantes obstaculos que les
impone la autoridad al presentar denuncias o querellas y por la revictimizacion
de que son objeto, en particular en delitos que conforman los tipos penales
de violencia familiar contra la mujer o delitos sexuales. Exponen que aun y
cuando constitucional y legalmente el Ministerio Publico debe ser el encargado
de agotar todas las lineas de investigacion en los hechos puestos a su
conocimiento y que se desprenden de lo actuado hasta esclarecerlos, sin
embargo la realidad es que no realiza su tarea, actua en forma omisiva al
imponerles a las propias victimas o a sus asesores juridicos la obligacion de
que sean estos los que investiguen y aporten los datos de prueba necesarios
para acreditar el hecho delictivo, lo que constituye un ejercicio de violencia
en contra de las mujeres victimas del delito y sin duda, representa
victimizacion secundaria consistente en el maltrato, omisiones y desplantes
de prepotencia que padecen las mujeres por parte de los operadores del
sistema de justicia, lo que muestra una deficiencia en su actuacién por no
actuar con perspectiva de género. Sintetiza entonces el grupo parlamentario
iniciante que, los aspectos de revictimizacion y victimizacién secundaria,
deben ser desterrados del sistema de justicia y quienes forman parte del
aparato de justicia deben ser capacitados y sensibilizados para formar
verdaderos especialistas en perspectiva de género y asi evitar esas practicas
nocivas en contra de las mujeres y garantizar el ejercicio real y objetivo del
derecho de acceso a la justicia basada en los principios constitucionales de
dignidad, igualdad y no discriminacién contra la mujer, esto es, que gocen del
derecho a una justicia con igualdad sustantiva.

2. Consideraciones especificas en relacidon con la iniciativa de reforma
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I. La presente iniciativa tiene soporte en la Ley general de acceso de las
Mujeres a una vida libre de violencias que al pretender su armonizacion,
fortalece la coherencia del sistema juridico;, a su vez es compatible con el
marco constitucional federal al invocar el articulo 1° ya que alude al principio
de igualdad y no discriminacion; el articulo 4° porque refiere que el varén y
la mujer son iguales ante la ley y obliga al Estado a garantizar la igualdad
sustantiva, lo que implica considerar las particularidades y contextos de
vulnerabilidad de las mujeres para asegurar que el ejercicio de sus derechos
sea real y el articulo 17 al referir el acceso a la justicia. Asimismo, se alinea
la iniciativa con los esténdares internacionales, al apoyarse en la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW); la convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Convencion de Belém do Pard); la convencién
Americana sobre derechos Humanos en sus articulos 1.1 y 24 y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Ademas, descansa en tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de Tribunales Colegiados de Circuito
que amparan el tema de perspectiva de género; asi como en jurisprudencias
de la Corte Interamericana de Derechos humanos que hacen mencion a la
necesidad de adoptar medidas diferenciadas. Por tanto, la iniciativa tiene
respaldo constitucional y convencional, es compatible con los principios de
igualdad, no discriminacion y acceso a la justicia y se inscribe dentro del
principio de progresividad de los derechos humanos.

II. Ahora bien, los iniciantes centran su estudio en la violencia contra la
mujer, el concepto, las estadisticas y encuestas sobre las incidencias que han
sufrido sobre el tema, las mujeres en nuestro pais. Ademds, en que los
tratados internacionales de derechos humanos, han establecido las
obligaciones generales del estado que son: respetar, proteger, promover y
garantizar esos derechos.

Analizan los conceptos de identidad formal y sustantiva y su sustento en el
sistema interamericano de derechos humanos, que la define como la igualdad
no solo ante la ley, sino como la igualdad de hecho o de resultados,
garantizando el acceso real a derechos y oportunidades mediante medidas
afirmativas y eliminacion de barreras estructurales.

Luego, el desarrollo que plantearon pretende la introduccion del término
“igualdad sustantiva” en el concepto de perspectiva de género, primer punto
de la propuesta de los diputados iniciantes, dando el enfoque conceptual
y poniendo énfasis en que, atendiendo a que la aplicacién de la ley en su
sentido sustantivo trae efectos remediales, compensatorios, correctores y
defensivos ante los fenomenos histéricos de segregaciéon y marginacion,
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marcan la importancia de la obligacion por parte de los Estados a impulsarla,
porque dicha igualdad refieren, consiste en la obligacion de los operadores del
sistema de justicia a actuar y resolver los asuntos puestos a su consideracion
y competencia con perspectiva de género, de ahi que la pretension es que la
definiciéon que ya establece la ley local sobre perspectiva de género, se
homologue a la ya prevista en la Ley general de acceso de las Mujeres a una
vida libre de violencias, en la que recientemente se incluyd el concepto de
igualdad sustantiva, en la definicion de perspectiva de género.

Al respecto este Semipleno Civil del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado,
coincide con los iniciantes de la reforma, ya que la introduccién del término
“igualdad sustantiva” a la definicion de perspectiva de género, permite un
marco conceptual claro para las autoridades y ciudadania, asi como una
proteccién mas exhaustiva y acorde con los estandares constitucionales e
internacionales, proporcionando con un andamiaje legal mdas sdlido, un
avance legislativo del Estado al armonizar la ley local con la ley General, ya
que el reforzamiento normativo, permitird que pase de igualdad meramente
formal que consiste en la aplicacion de la ley a todas las personas
independientemente de sus caracteristicas a igualdad material exigible o de
resultados, cuya positivacion normativa es la igualdad sustantiva orientada a
eliminar desigualdades estructurales y garantizar condiciones reales de
ejercicio de derechos. Incorporacion del término que finalmente con la
homologacién a la ley general, busca fortalecer su exigibilidad en el ambito
local.

IIIL. Asi, respecto del tema de la victimizacién secundaria, revictimizacion y
perspectiva de género, que son los siguientes puntos pretendidos en la
reforma y adicion a la ley estatal, lo iniciantes para mayor entendimiento
de la intencién de la reforma, hacen un estudio donde se abordan puntos del
derecho victimal, tales como la victimizacion, dividida en primaria y
secundaria que es la que importa para el caso, definida como la accion u
omisién institucional que genera un maltrato fisico o psicoldgico a las victimas
o testigos en el proceso de acceso a la justicia y en la mala e inadecuada
atencion que recibe una victima una vez que entra en contacto con el sistema
de justicia, a veces agredida, otras ignorada o maltratada en la forma de
interrogarla. Se analiza ademdas entre otros conceptos, el de revictimizacion
o doble victimizacion, que consiste en las repetidas situaciones que pasan las
victimas después de que han sido afectadas por un delito ante los 6rganos
judiciales, por lo que se ven obligadas a testificar un numero infinito de veces,
situacién que acarrea a la victima un perjuicio psicolégico y emocional mas
profundo y traumatico. Se hace también por los iniciantes, un estudio del
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acceso eficaz de la justicia con perspectiva de género, donde se encuentran
inmersos los principios de dignidad, igualdad y no discriminacion, analizando
los elementos para juzgar con perspectiva de género referidos en la conocida
tesis con registro digital 2005793 y considerando las diputadas y el diputado
que no solo basta que el operador juridico se sujete a este criterio, sino que
debe actuar bajo cierto rigor metodoldgico que consiste en pasos o niveles de
estudio y de valoracion diferenciada cuando resulte justificado, segun lo
precisa la tesis con registro digital 2030592. Que la intencién de integrar la
perspectiva de género se hace indispensable al observar que, inclusive en la
funcion jurisdiccional, es necesario superar la indiferencia y desigualdad que
se ha mostrado hacia las mujeres victimas de violencia, por lo que debe
constituirse para ellas los medios para exigir y restablecer el ejercicio de sus
derechos, esto significa que se dicten decisiones de manera imparcial,
protegiendo a quién ampara la ley y no a quién ejerce mayor poder politico o
econémico; de ahi que estimen los iniciantes la importancia de erradicar
cualquier vestigio de discriminacion negativa contenido en las leyes e
incorporar la obligacion legal para el operador juridico de decidir un proceso
donde estén inmiscuidas mujeres como victimas o imputadas, con perspectiva
de género y sin revictimizacion.

Asi, la propuesta que se pretende con el desarrollo de los temas es agregar al
articulo 2 de la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para
el Estado, la fraccion XX.1 en la que se define victimizacién secundaria como:
“la inadecuada atencién que recibe una mujer, por accién u omisién, que
genera un maltrato fisico o psicoldgico una vez que entra en contacto con el
sistema de justicia;..” asi como adicionar al articulo 39 que inicia asi: “Las
autoridades estatal y municipales, para garantizar el acceso a la justicia a las
mujeres, deberan...” una cuarta fraccion que refiere: "IV: Actuar y resolver
con perspectiva de género e impedir y evitar en forma efectiva la victimizacion
secundaria y la doble victimizacion”.

Luego, este Semipleno Civil del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado,
estima acertada la inclusion del concepto victimizaciéon secundaria, ya que
esto constituye un avance en que se visibilicen las practicas institucionales
que afectan a las victimas, ademas porque en el marco legal mexicano, este
término se define principalmente a través de principios rectores y criterios de
interpretacion judicial, ya que las leyes lo conceptualizan como conductas
prohibidas mas que como definiciones en un glosario, como ocurre en la ley
general de victimas en su articulo 5, de ahi la importancia de su regulacién
normativa a fin de una aplicacién uniforme.
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Sin embargo, no deja de observarse que la definicion propuesta, presenta por
principio un grado de amplitud conceptual que puede generar incertidumbre
en su aplicacion practica, particularmente porque emplea expresiones
abiertas como ‘inadecuada atenciéni y ‘accion u omisiéni, sin establecer
parémetros objetivos que delimiten su alcance; por tanto todo podria alegarse
como victimizacion secundaria y quedaria a la discrecionalidad del juzgador,
ante la falta de una delimitacion con criterios verificables que permita su
aplicacién uniforme. Lo que va en contra de la seguridad juridica de las
victimas.

Ademadas, definirlo como la inadecuada atencion que recibe una mujer por
accién u omision, se podria entender el inicio del concepto, como violencia
institucional, porque la persona servidora publica, (quién tampoco es
precisado por el iniciante pero se entiende al referir en la definicion: “una vez
que entra en contacto con el sistema de justicia”) es la causa y la victimizacion
secundaria es el efecto, esto es, el dafio que sufre la victima. Es decir, la
construccion normativa parece combinar elementos propios de la violencia
institucional con las consecuencias caracteristicas de la victimizacion
secundaria. Ello porque la frase inicial relativa a la ‘inadecuada atencioni
derivada de una ‘accion u omisioni describe primordialmente, conductas
atribuibles a las autoridades o personas servidoras publicas en el
funcionamiento del sistema de justicia, aspecto que guarda mayor
correspondencia con la nocién de violencia institucional prevista en el articulo
18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
entendida como los actos u omisiones de las autoridades que obstaculizan,
restringen o afectan el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Por su parte, la victimizacion secundaria se identifica doctrinal y
funcionalmente con el impacto o afectacion adicional que resiente la victima
como consecuencia de dichas practicas institucionales durante su contacto
con el sistema de justicia. De esta manera, la definicion propuesta incorpora
simultdneamente tanto la conducta institucional generadora del dafio como el
resultado victimizante, lo que podria producir ambigiiedad interpretative
respecto de los alcances especificos de cada figura. El resto de la definicién
es concordante con la figura que se define, por aludir a las consecuencias que
genera que es, un maltrato fisico o psicolégico al entrar en contacto con el
sistema de justicia.

En relacién a actuar con perspectiva de género, se reconoce que Ssu
observancia ya es obligatoria, esto es, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ya incorpora la figura de la perspectiva de género y no solo
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como una mencion aislada, sino como un mandato transversal que obliga a
todas las autoridades a actuar considerando las desigualdades histéricas entre
hombres y mujeres, esto en los articulos 1°, 4°, 21, 41, 116, 123, lo que
ademas se ha desarrollado ampliamente a través de la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quién incluso elaboré el protocolo
para juzgar con perspectiva de género, ademas de estar contemplado o
referida su aplicacion obligatoria en diversas convenciones, tales como la
Convencion de Belém do Pard, en sus articulo 7, inciso b y 8, inciso b; la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la Mujer, en su articulo 2 Articulo 5; la Recomendacion General Num. 33; la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José- en sus
articulos 1.1 y 24 y a través de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
como en el caso Campo Algodonero vs. México, donde se ha establecido que
los jueces estan obligados a aplicar la perspectiva de género; sin embargo su
incorporacion expresa, estima éste Semipleno civil, fortalece su exigibilidad y
al positivizarlo se convierte en parametro directo de control.

En el tema de que las autoridades municipales y estatales garanticen el acceso
a la justicia, por lo que deberan evitar la victimizacién secundaria y
revictimizacion, considera el Semipleno Civil del Supremo Tribunal de Justicia
en el Estado, que el punto es importante que se establezca, con el fin de que
se visibilice en la ley local una problematica estructural en la procuracién e
imparticion de justicia, pues fortalece la exigibilidad de estidndares ya
derivados del principio de debida diligencia, amén de que responde a una
finalidad constitucionalmente legitima, consistente en garantizar el acceso a
la justicia en condiciones de dignidad y libre de practicas institucionales que
reproduzcan el dafio sufrido a la victima o generen una afectacién adicional.

La iniciativa no plantea términos nuevos, estd amparado en la Constitucién
Politica Federal, en la ley general de victimas, la Ley general de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencias; ademas al estar contemplado o referida
su aplicacién obligatoria en diversas convenciones tales como la Convencién
de Belém do Pard, Convencion sobre los derechos del nifio y Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, sin embargo el término se encuentra
disperso, que al positivarse, se convierten en parametro directo de control.

En cuanto a la mencion: "Las autoridades estatales y municipales, para
garantizar el acceso a la justicia a las mujeres, deberan:...IV. Actuar y resolver
con perspectiva de género e impedir y evitar en forma efectiva Ia
victimizacion secundaria y la doble victimizacién”, podria interpretarse como
la imposicion de una obligacion absoluta de resultado a cargo de las
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autoridades, consistente en garantizar la inexistencia total de cualquier
afectacion ulterior a la victima dentro del procedimiento. No obstante,
tratandose de obligaciones estatales derivadas del deber de debida diligencia
reforzada en materia de derechos humanos, el estandar constitucional y
convencional generalmente exige la adopcion de medidas razonables,
adecuadas y proporcionales dirigidas a prevenir, minimizar y corregir
practicas institucionales que generen afectaciones innecesarias o
desproporcionadas, mas no la eliminacion absoluta de toda posibilidad de
afectacion, pues ello podria generar tensiones con otros principios igualmente
relevantes del debido proceso, como el derecho de defensa, contradiccion y
adecuada investigacion de los hechos.

Por ello, se estima técnicamente mds adecuado formular la disposicion en
términos de un deber reforzado de prevencion y actuacion diligente, antes
que, como una obligacion absoluta de resultado.

3.- Conclusion.

Este Semipleno Civil del Supremo Tribunal de Justicia en el Estado comparte
la finalidad constitucional y convencional de la propuesta normativa,
particularmente en cuanto busca fortalecer la proteccion de las victimas frente
a practicas institucionales que pueden reproducir afectaciones o adicionarlas
durante el proceso. Por lo cual se estima que la iniciativa objeto de analisis
resulta juridica y técnicamente procedente, con las salvedades expuestas en
la presente opinion, que para fines de precision, evitara interpretaciones
ambiguas o contradictorias, sin soslayar que el verdadero desafio, no radica
en la incorporacién normativa de estos conceptos sino en su implementacion
efectiva a través de capacitacion institucional, mecanismos de control de la
actuacioén de las autoridades entre otras formas y por tanto, si podria tener
un impacto presupuestal la reforma, no en su legislacién sino en su operacion.

Semipleno Penal del Supremo Tribunal de Justicia

[..]

IV.OPINI” N.

De acuerdo con la exposicion de motivos, la razén esencial de la propuesta es
adecuar el concepto de igualdad sustantiva establecido en la Ley General, asi
como plasmar la obligacion de los operadores del sistema de justicia en el
estado a resolver en los procedimientos o procesos con perspectiva de género,
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asi como tutelar e impedir su doble victimizacion y la victimizacién secundaria.
Conforme a ello se considera viable la propuesta, toda vez que, en efecto,
la definicion que se propone de perspectiva de género, dentro de la que se
incluye el de igualdad sustantiva, explica de mejor manera el contenido de
ese derecho humano. Por otro lado, conveniente es introducir el tema de la
victimizacion secundaria con el propésito de mandar el mensaje a los
operadores del sistema de justicia de evitar tal practica, dentro de los
procedimientos o procesos que instruyan en los que se encuentren
involucradas mujeres

1.12.3. Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

II. COMENTARIO PRELIMINAR

Primeramente, se reconoce la pertinencia de promover acciones legislativas
orientadas a fortalecer la proteccion de los derechos de las Mujeres,
particularmente aquellas encaminadas a la igualdad sustantiva y a combatir
las brechas estructurales que limitan el pleno ejercicio de sus derechos.

En ese sentido, la Iniciativa en esencia se inserta en el contexto de
armonizacién del marco normativo estatal respecto de las recientes reformas
a la Ley General respectiva en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de
género y derecho de las Mujeres a una vida libre de violencias, lo cual, resulta
en lo general acorde con el mandato contenido en el articulo 4° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
principios rectores previstos en la Ley General para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres.

En este sentido, es pertinente subrayar que la transicion de un enfoque de
igualdad formal a uno de igualdad sustantiva implica reconocer que las
condiciones de desventaja que enfrentan las Mujeres no derivan
exclusivamente de disposiciones legales discriminatorias, sino de estructuras
sociales, econémicas y culturales que histéricamente han limitado el ejercicio
pleno de sus derechos. Por ello, la adopcion de medidas especificas 6 tales
como acciones afirmativas, ajustes razonables y politicas publicas con
enfoque transversal de génerod resulta indispensable para corregir dichas
brechas.
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En consecuencia, y como punto de partida de las consideraciones juridicas
que mas adelante se desarrollan, prima facie se manifiesta coincidencia en
tal propdsito v opinion de viabilidad parcial con la Iniciativa en estudio. Asi,
especificamente en lo relativo a la armonizacién del concepto de “perspectiva
de género» previsto en la legislacion local con el establecido en la Ley
General, en materia de iqualdad sustantiva, se comulga con la relevancia de
las reformas_orientadas a fortalecer el marco juridico de proteccion de los
derechos de las Mujeres y se comparte el objetivo de consolidar mecanismos
normativos e __institucionales que contribuyan a garantizar la iqualdad
sustantiva, prevenir y atender las violencias por razén de género. En tal
sentido, las observaciones que se formulan en el presente documento no
cuestionan la finalidad de la Iniciativa, sino realizar posicionamiento y aportar
elementos técnico-juridicos ante los términos y alcances concretos del
documento que se revisa y que permitan fortalecer su contenido,
privilegiando la certeza normativa, la congruencia del sistema juridico y la
proteccion mas amplia de los derechos humanos de las Mujeres.

III. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Imprecisiones en la Exposicion de Motivos

La Exposicién de Motivos de cualquier Iniciativa, en términos generales,
constituye el apartado mediante el cual se justifica la necesidad, finalidad,
alcance e impacto de una propuesta legislativa, posibilitando identificar el
tema que se pretende atender y las razones que sustentan la modificacion
normativa planteada. Bajo esa légica, su contenido debe apoyarse en
informacién objetiva, diagndsticos actualizados, evidencia verificable y
elementos técnicos suficientes que dimensionen el contexto y la pertinencia
de la reforma, en ese sentido nos permitimos sefalar lo siguiente:

a) En distintos apartados se formulan afirmaciones en términos subjetivos
y sin soporte estadistico, concretamente respecto de la actuacién de
las dreas de procuracion de justicia ¢ particularmente al Ministerio
PUblicod relacionados con supuestas omisiones sistematicas, falta de
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sensibilidad o incumplimiento generalizado de sus funciones, sin que
tales aseveraciones resultan atinentes ni se correspondan con sustento
técnico o estadistico.

b) De igual forma, en relacion con el planteamiento de la necesidad

normativa de establecer expresamente la obligacion de que las
personas operadoras juridicas actien y resuelvan con perspectiva de
género, es de sefalar que dicha obligacién ya se encuentra prevista en
el marco constitucional, convencional y legal vigente.

Asimismo, el deber de actuar con perspectiva de género deriva y se
encuentra expreso en los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
lo cual resulta vinculante para las autoridades del Estado mexicano.
Aunado a ello, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales ya
contempla obligaciones especificas para el Ministerio Publico y demdas
autoridades intervinientes, particularmente en lo relativo a la
proteccién de victimas, debida diligencia, no revictimizacién y actuacién
con enfoques diferenciados y especializados.

En cuanto a los conceptos en materia de victimologia referidos en el
apartado en comento, se identifica que algunos pudieran estar sujetos
a ponderacién en la actualidad, pues si bien se hace alusién a
definiciones clasicas que son un referente para la construccion y
consolidacion de la victimologia, su empleo o mezcla pueden resultar
inexactos.

Para mayor ilustracion de lo que se trata, a continuacién se exponen
dos ejemplos:

i. La definicion de ’victimidad» de Mendelsohn. La literatura reciente
al respecto (victimologia critica y del desarrollo) cuestiona esta
definicion por tres razones principales:

1. Mantiene un sesgo determinista, al hacer alusion a que existen
caracteristicas comunes en todas las victimas, algo inherente a
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ellas. Esto puede derivar en su culpabilizacion, en pensar que
"nacieron» para ser victimas.

2. La homogeneizacion, el pensar que existen rasgos comunes para
todas las victimas en general ha sido rebasado por la propuesta
interseccional.

3. La propuesta de Mendelsohn pertenece mds al ambito clinico,
mientras que los abordajes victimolégicos mas recientes
enfatizan la forma en que las instituciones y el Estado generan
condiciones de vulnerabilidad, mas alld de los aspectos
individuales.

Actualmente, en lugar de buscar la " victimidad» como un
conjunto_de rasqos estdticos, se alude a " vulnerabilidad
dindmica» o ’factores de riesgo y proteccion». Se entiende
que nadie es una victima por naturaleza, sino que se esta en
una situacién de riesgo debido a un contexto especifico.

El ‘iter victimae» de Rodriguez Manzanera. La victimologia
contemporanea marca distancia en tres aspectos clave de su
concepto:

El determinismo del “encuentro». La frase fatal encrucijada»
sugiere un destino inevitable o una coparticipacion que, en delitos
como la violencia de género o el abuso infantil, se considera hoy
revictimizante. La literatura actual evita sugerir que la victima
“camina» hacia el delito de la misma forma que el criminal.

La sospecha como inicio. El referente aludido, platea que el iter
empieza cuando la victima “sospecha» que lo serd. Hoy se sabe
que en la gran mayoria de los delitos (estafas cibernéticas,
ataques por sorpresa, violencia sistémica), la victima no tiene
conciencia previa. Poner el inicio en la ‘sospecha» traslada
sutilmente la responsabilidad de la prevencidn a la victima.
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- El Sindrome de Estocolmo. Este término, mencionado en el texto,
esta perdiendo vigencia cientifica. La psicologia moderna prefiere
aludir a de “vinculo traumatico» o ’indefensién aprendida». El
sindrome mencionado se contempla mas actualmente como una
etiqueta mediatica que simplifica una respuesta de supervivencia
compleja y fisioldgica.

Un punto clave para repensar el concepto citado, es que el concepto
de iter victimae y la desvictimizacion se pueden contraponer: Iter
victimae pone el énfasis en el ‘camino» de la victima, mientras que
la desvictimizacion tiene como propdsito empoderar y quitar
etiquetas.

La victimologia actual antepone el término "trayectoria victimal», que
incluye no sdlo el antes y el durante, sino el largo proceso de
recuperacion y la interaccion con el sistema de justicia.

d) Se advierte que parte de la argumentacién contenida en dicho apartado
descansa en datos y planteamientos correspondientes al afio 2013, sin
que se incorporen indicadores recientes que permitan dimensionar las
condiciones actuales del acceso a la justicia para las Mujeres en el
2026. Lo anterior resulta relevante si se considera que, durante dicho
periodo, el marco constitucional, convencional y legal en materia de
derechos humanos, igualdad sustantiva, violencia de género y acceso
a la justicia ha experimentado importantes modificaciones y avances.

e) Ademas de forma errénea se sostiene que el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
unicamente una igualdad formal, argumentando la necesidad de
impulsar reformas orientadas a consolidar la igualdad sustantiva.

Sin embargo, dicha afirmacion omite considerar que mediante reforma
constitucional publicada el 15 de noviembre de 2024 se incorporé
expresamente el principio de igualdad sustantiva al texto
constitucional, fortaleciendo asi el reconocimiento de este estdndar
desde el mas alto nivel normativo.
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f) Por lo que hace a la propuesta de enmienda a la fraccion X1V del articulo
2 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, relativa a la definicion de “perspectiva de
género», es de sefialar que, en términos generales, la modificacion
planteada resulta acorde con el proceso de armonizacién normativa
derivado de la reforma realizada a la Ley General, no obstante, resulta
pertinente _considerar que tal modificacion a la _definicion de
‘perspectiva_de género», no tnicamente incorpordé la referencia
expresa a la 'igualdad sustantiva», sino también al “derecho a una
vida libre de violencias», aspecto que, si bien se advierte incorporado
en el texto del Decreto propuesto, no es desarrollado ni referido
expresamente en el apartado justificativo de la Iniciativa.

Adicion de una fraccion XX.1 al articulo 2

En lo que respecta a la propuesta de adicion de una fraccién XX.1 al articulo
2, a fin de incorporar la definicion de ’victimizacién secundaria», entendida
como la inadecuada atencién que recibe una mujer, por accion u omision, una
vez que entra en contacto con el sistema de justicia, cabe precisar que si bien
se comprende la finalidad que le subyace, resulta pertinente considerar lo
siguiente:

a) La Ley General de Victimas contempla el concepto de ’victimizacion
secundaria», particularmente en su dispositivo 5, dentro de los
principios que rigen la atencion a victimas, estableciendo parametros
orientados a evitar que las personas victimas sufran afectaciones
derivadas de acciones u omisiones institucionales durante su contacto
con autoridades y procedimientos.

b) El concepto de ’victimizacion secundaria» pertenece primordialmente

al dmbito del derecho victimal (de los derechos de las personas
victimas).
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En tal contexto, se identifica que la regulacion de lo pretendido ya
encuentra un espacio normativo especifico y sisteméticamente
estructurado tanto en la Ley General de Victimas como en la legislacion
local de la materia.

Ahora bien, en caso de avanzar con la propuesta resultaria conveniente
valorar la necesidad de armonizar la terminologia empleada dentro del
sistema juridico especializado en materia victimal. Ademds, en virtud de que
la iniciativa plantea que en la fraccion 1V del articulo 39 se abarque tanto a la
“victimizacién secundaria» como a la “doble victimizacién» y a que, en la
fraccion XX.1 unicamente se contempla la definicién de la ‘victimizacién
secundaria», se advierta la necesidad de que se precise qué se entiende por
ésta, a fin de no generar confusién entre ambos conceptos.

Adicion de una fraccién IV al articulo 39

Por lo que hace a la propuesta de reforma a la fraccion IV del articulo 39 de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, mediante la cual se pretende establecer como obligacidén de
las autoridades actuar y resolver con perspectiva de género e impedir y evitar
en forma efectiva la victimizacién secundaria y la doble victimizacién, debe
sefialarse que dicha obligacidon ya deriva directamente del marco juridico
vigente, por lo que su incorporacion expresa en la legislacién local, por
ejemplo la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato prevé disposiciones
vinculadas con la prohibicion de practicas que generen revictimizacién o
afectaciones adicionales a las victimas. En particular, el articulo 116, fraccién
VI, contempla obligaciones especificas orientadas a evitar actos u omisiones
que se traduzcan en victimizacidn secundaria durante la atencién institucional.
Por ello, resulta necesario valorar la necesidad y pertinencia normativa en los
términos planteados.

Iniciativa con ajustes limitados

De igual manera se observa que la propuesta de modificacién a la Ley
local resulta limitada frente al alcance integral de la reforma realizada
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a la Ley General®®, toda vez que unicamente retoma aspectos relacionados
con la definicién de ’perspectiva de género», dejando de considerar otras
cuestiones relevantes recientemente incorporadas en dicho marco general,
entre ellas actualizar _la _referencia de ‘violencia» en particular por
“violencias» en plural, lo que a su vez implicaria cambiar el nombre de la ley,
como acontecioé con la legislacion general.

Al respecto, a la par, es de apuntar que actualmente existe diversa Iniciativa
presentada por la_Gobernadora del Estado, la propia Comisién para la
JTqualdad de Género y la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica que
contempla de manera integral el alcance de la reforma realizada a la
legislacion general en enero de 2026. Ante lo cual, nos permitimos proponer
se realice el proceso de estudio de manera consolidada para realizar los
ajustes procedentes y fortalecer la armonizacion pretendida.

II. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.
II.1. Consideraciones generales.

Las iniciativas objeto de estudio tienen como finalidad fortalecer el marco juridico
estatal en materia de prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de las violencias
contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, mediante la incorporacion de
nuevos conceptos, mecanismos institucionales, obligaciones para las autoridades
competentes y medidas orientadas a garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres.

Esta Comisidn reconoce que las violencias contra las mujeres constituyen una
problematica estructural y multifactorial que demanda la construccién de
instrumentos normativos que permitan fortalecer la protecciéon de los derechos
humanos de las mujeres bajo los principios de igualdad sustantiva, dignidad, no
discriminaciéon, libertad, perspectiva de género, debida diligencia,
interseccionalidad, interculturalidad, y enfoque diferencial.

88 pyblicada en el Diario Oficial de |la Federacién el 15 de enero de 2026.
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Asimismo, se advierte que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato (LAMVLVG) ha experimentado una evolucion
constante, incorporando nuevas manifestaciones de violencias y mecanismos de
proteccion acordes con los cambios sociales, las reformas al marco juridico nacional
y los estandares internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.
Ello ha permitido consolidar un ordenamiento dindmico que responde a las
necesidades de proteccion y garantia de una vida libre de violencias.

No obstante, el proceso de armonizacion legislativa no implica Unicamente la
incorporacion automatica de conceptos o figuras previstas en otros ordenamientos,
sino que exige valorar su congruencia con la estructura normativa vigente, su
utilidad practica, la existencia de mecanismos institucionales para su
implementacién y su compatibilidad con los principios de seguridad juridica y técnica
legislativa.

Por ello, durante el estudio de las iniciativas se tomaron en consideracién las
opiniones remitidas por las autoridades consultadas, los planteamientos expuestos
en las mesas de trabajo desarrolladas bajo el esquema de parlamento abierto, asi
como los criterios juridicos y técnicos formulados, con el propdsito de construir una
propuesta legislativa integral, funcional y acorde con las necesidades del estado de
Guanajuato.

Reconocemos que existen diversos instrumentos internacionales que han
contribuido a establecer los estdndares y obligaciones que orientan las acciones de
los Estados Parte para prevenir, atender, sancionar y erradicar todas las formas de
violencias contra las mujeres, entre las que encontramos la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana (1791), la Convencidn sobre la Eliminacidon de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), aprobada en 1979, y
la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993). En el
ambito regional destaca la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencidn de Belém do Para,
adoptada en 1994, la cual constituye uno de los principales referentes normativos
para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en el continente
americano.
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Dicha Convencidn ha contribuido significativamente a la comprension, visibilizacion
y atencién de las violencias contra las mujeres como una manifestacion de las
relaciones historicamente desiguales de poder entre mujeres y hombres. Asimismo,
cuenta con el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI), cuyo objetivo es evaluar los avances alcanzados por los Estados Parte
en el cumplimiento de las obligaciones asumidas, identificar desafios persistentes, y
fortalecer las acciones encaminadas a garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias.

En particular, el articulo 4 de la Convencion de Belém do Para prevé el derecho de
las mujeres al respeto de su vida, integridad fisica, psiquica y moral, a la libertad y
a la seguridad personales. Por su parte, el articulo 7 establece la obligacion de los
Estados Parte de incluir en su legislacién interna normas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas, asi como adoptar las disposiciones legislativas que sean
necesarias para hacer efectiva dicha Convencion.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado
una amplia linea jurisprudencial en la que ha sostenido la obligacidn de las
autoridades de incorporar la perspectiva de género en sus actuaciones, con el
proposito de evitar practicas discriminatorias y garantizar una tutela efectiva de los
derechos de las mujeres.

Bajo este marco de referencia, esta Comision Dictaminadora estima que las reformas
que resultan procedentes deben orientarse al fortalecimiento efectivo de los
mecanismos de prevencién, atencion, proteccion y acceso a la justicia, a fin de
garantizar a las mujeres, adolescentes y nifias el pleno ejercicio de su derecho a una
vida libre de violencias, en condiciones de igualdad, seguridad y dignidad.

Asimismo, se considera indispensable que las modificaciones legislativas observen
los principios de seguridad juridica, congruencia normativa y perspectiva de género,
evitando duplicidades regulatorias, conceptos ambiguos o disposiciones de dificil
aplicacién, a fin de garantizar la proteccién mas amplia de sus derechos y el
cumplimiento de las obligaciones nacionales e internacionales asumidas por el
Estado mexicano.
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I1.1. Consideraciones particulares.

En primer término, respecto de la iniciativa relativa a garantizar espacios y
transporte publicos seguros ELD 21/LXVI-I, la Comisién para la Igualdad de Género
reconoce que las violencias ejercidas contra las mujeres en espacios y medios de
transporte publicos constituye una problematica que limita el ejercicio de derechos
fundamentales como la libertad de transito, la seguridad personal y el libre
desarrollo de la personalidad.

Asimismo, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias
(LAMVLVG) se reconoce el acoso sexual en espacios publicos como una
manifestacion de violencia contra las mujeres, que conlleva un abuso de poder
respecto de la victima, y que cuya accion representa una vulneracién a los derechos
humanos; ademas de establecer la obligacion de promover politicas publicas
orientadas a garantizar espacios y transportes publicos libres de violencia para
mujeres, adolescentes y nifas.

Es asi que, garantizar espacios y medios de transporte publicos libres de cualquier
tipo de violencias compone una condicién indispensable para el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifias. La realidad es que la
prevencion, atencién y erradicacién de conductas como el acoso sexual en estos
entornos no solo contribuye a salvaguardar su integridad fisica, psicoldgica y
emocional, sino que también favorece su participacion en condiciones de igualdad
en los ambitos educativo, laboral, social, cultural y cualquier otro en que las mujeres
se quieran desarrollar.

En ese sentido, la generacidn de entornos seguros y accesibles contribuye a
transformar patrones socioculturales que perpetuian la discriminacion y las violencias
de género. Por ello, resulta fundamental que el marco normativo contemple
mecanismos orientados a prevenir y atender estas conductas, asi como acciones
Institucionales coordinadas que permitan avanzar hacia espacios y transportes
publicos seguros, incluyentes y libres de violencias.
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En segundo término, por lo que tiene que ver con la iniciativa relativa al Banco
Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres ELD
40/LXVI-I, se considera que la generacién de informacion estadistica confiable
constituye una herramienta indispensable para el disefio, implementaciéon y
evaluacion de politicas publicas dirigidas a prevenir, atender y erradicar las
violencias contra las mujeres.

Sin embargo, se advierte que mediante reformas recientes a la legislacion estatal
de la materia ya se realizaron adecuaciones encaminadas a fortalecer la operacion
y administracién del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, asignando facultades especificas a las autoridades competentes
y armonizando diversas disposiciones con el marco institucional vigente. En
particular, mediante el Decreto Legislativo nimero 3 de la Sexagésima Sexta
Legislatura se realizaron adecuaciones normativas para fortalecer la operacién y
administracion del Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres, asignando dicha funcién a la Fiscalia General del Estado.

Estas modificaciones se efectuaron en congruencia con las recomendaciones
derivadas de los trabajos interinstitucionales relacionados con la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres y con las obligaciones previstas en la LGAMVLV.

Asimismo, es importante mencionar, como lo prevé la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, que el objetivo prioritario del Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) no es el registro de delitos,
sino de victimas de violencia, por lo que se estima que la iniciativa estaria
desvinculandose de la esencia de dichas plataformas derivado de lo cual no resultaria
viable la incorporacidn del detalle de las conductas delictivas en agravio de mujeres.

Aunado a lo anterior, cabe considerar que el articulo 15, fraccién III, segundo
parrafo, de la LAMVLVG establece que la informacion que integra el Banco Estatal
debe incorporarse de manera periddica y permanente al BANAVIM, en los términos
previstos por la Ley General de la materia. En ese sentido, el contenido del Banco
Estatal debe valorarse bajo una ldogica de articulacién con el nacional, a fin de
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garantizar la debida integracion y transferencia de la informacién que se genera en
el ambito local.

Resulta ademas relevante considerar que, en el marco de la reciente reforma
constitucional que faculta al Congreso de la Unién para expedir la legislacion general
que establezca, como minimo, el tipo penal y las sanciones aplicables al delito de
feminicidio, se sefiald la creacion de un Registro Nacional de Feminicidios como uno
de los instrumentos para fortalecer la generacién, sistematizacion y analisis de
informacidn sobre este fendmeno.

No pasa inadvertido que la informacién sobre las violencias contra las mujeres que
se difunde mediante el Apartado Publico del Banco Estatal debe sujetarse a los
principios de confidencialidad, proteccién de datos personales y reserva de la
informacion derivada de investigaciones, en atencidn a la naturaleza sensible de los
datos que integran dicho sistema. En ese sentido, se estima que el Apartado Publico
actualmente contiene informacién sobre casos de violencias contra las mujeres que
pueden hacerse del conocimiento de la poblacién sin afectar la reserva de los actos
de investigacion ni los derechos de las personas involucradas. Ello resulta acorde
con las obligaciones que el articulo 218 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales impone a la autoridad ministerial respecto de la reserva de los actos de
investigacion.

En tercer lugar, de la iniciativa relativa a la cosificacién de las mujeres ELD 63/LXVI-
I, la Comisién para la Igualdad de Género comparte que la cosificacion de las
mujeres constituye una manifestacién de discriminacién y violencia ampliamente
reconocida por organismos internacionales especializados en materia derechos
humanos y perspectiva de género.

Es asi que, se coincide con las observaciones emitidas por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo y de la Secretaria de las Mujeres, en relacidn con la incorporacion de la
definicion de cosificacién pretendida en el articulo 2 de la LAMVLVG, ya que podria
dificultar la homologacién de registros, indicadores y estadisticas relacionadas con
las violencias contra las mujeres, afectando la comparabilidad de la informacién yla
evaluacién de politicas publicas.
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Asimismo, se advierte que la definicion propuesta incorpora elementos de aspectos
subjetivos contenidos en la misma, por ejemplo ‘pensar», pues para que pueda
existir un reproche juridico es necesario que el pensamiento de la persona agresora
se manifieste en el mundo exterior. Esto es, si bien la idea de la cosificacion reside
en el ambito interno de las personas, para considerarla juridicamente como parte
de un tipo de violencia se considera debe manifestarse en actos que agravien a las
mujeres. En ese sentido, la inclusién de conceptos de naturaleza eminentemente
subjetiva podria generar dificultades interpretativas y de aplicacién, afectando los
principios de seguridad juridica que deben observar las disposiciones normativas.

Ademas, la LAMVLVG ya reconoce la cosificacion como una conducta constitutiva de

violencia mediatica, conforme lo siguiente:
Violencia medidtica: Es la accién u omision realizada a través de cualquier
medio de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva la
sumisién o explotacién de mujeres, estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifas, la cosificacion de
sus cuerpos, produzca o permita la produccion y difusion de discurso de odio
sexista, discriminacién de género o desigualdad entre mujeres y hombres, o
contenidos que la injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o que
atentan contra su autoestima, salud, integridad, dignidad, libertad o
seguridad.

Por otra parte, se reflexiona que la cosificacién de las mujeres ya se encuentra
comprendida de manera implicita dentro de los elementos que integran la definicion
de violencia simbdlica, particularmente en aquellas conductas de discriminacion y
violencia. En ese sentido, su incorporaciéon expresa dentro de dicha definicién no
resulta estrictamente necesaria, dado que el marco normativo vigente permite
subsumir este fendmeno en los supuestos actualmente previstos.

Asimismo, debe considerarse que la cosificacion constituye una practica mediante la
cual se manifiestan diversas formas de violencias contra las mujeres. Por ello, si se
reconoce de manera expresa en la definicion de violencia simbdlica, por razones de
congruencia y técnica legislativa corresponderia valorar su incorporacion en otros
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tipos de violencia en las que también puede presentarse, evitando con elio
interpretaciones restrictivas o la aparente exclusién de otros dmbitos en los que
igualmente produce efectos lesivos.

En ese contexto, la cosificacidn consiste en la representacidén o tratamiento de las
mujeres como objetos, reduciendo su valor a atributos fisicos, sexuales o
estereotipados, lo que contribuye a la normalizacion y reproduccidn de relaciones de
desigualdad, subordinacion y dominacién, constituyendo una practica socialmente
reprochable y contraria al principio de igualdad sustantiva. No obstante, se estima
que la conducta que se pretende incorporar de manera expresa ya se encuentra
comprendida dentro de las disposiciones vigentes de la LAMVLVG, que permiten
identificar y sancionar aquellas manifestaciones que, mediante mensajes, valores,
simbolos, estereotipos o patrones socioculturales, perpetian la discriminacion y las
relaciones asimétricas de poder en perjuicio de las mujeres.

En cuarto lugar, en relacion a la iniciativa relativa a la inclusion de la Secretaria del
Campo en el Consejo Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres ELD 111/LXVI-I, se considera juridicamente viable, ya
que fortalecer la participacion institucional de la Secretaria del Campo dentro de los
mecanismos estatales de coordinacidon en materia de prevencion y atencién de las
violencias contra las mujeres, resulta beneficiosos para las mujeres, en especifico
las que viven en contextos rurales, al mismo tiempo la necesidad de fortalecer la
transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas publicas dirigidas a
mujeres que se desarrollan en zonas rurales.

Ademas, resulta pertinente que se acompafie de atribuciones concretas para la
Secretaria del Campo, a efecto de garantizar su participacion efectiva en el disefio,
ejecucién, coordinacién y evaluacién de acciones dirigidas a prevenir, atender y
erradicar las violencias que enfrentan las mujeres rurales. Al respecto, se advierte
que las facultades propuestas mantienen plena congruencia con las atribuciones

previstas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, por
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lo que su incorporacion fortalece la capacidad institucional para atender las
necesidades especificas de este sector de la poblacién sin generar conflictos
competenciales o duplicidad de funciones.

Finalmente, desde la perspectiva de técnica legislativa, se advirtié que el articulo 20
Bis se encuentra actualmente derogado, por lo que tecnicamente no resulta
procedente reformar una disposicion que ha sido excluida del ordenamiento. En
consecuencia, se optd por incorporar el contenido normativo propuesto mediante la
adicién de un articulo subsecuente, solucién que permite atender el objeto de la
iniciativa preservando la coherencia, sistematicidad y adecuada estructura de la ley.

En quinto lugar, respecto la iniciativa de violencia acida ELD 156A/LXVI-I, desde la
Comisidn para la Igualdad de Género reconocemos que esta violencia extrema se
caracteriza por exponer a una mujer, nifia o adolescente al acido o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas
o ambas, con la intencién de causar dafio, sufrimiento, dolor, ejercer poder, miedo
o control sobre ellas.

Es asi que, se considerd pertinente mantener la armonizacion con la LGAMVLYV, ya
que dicho ordenamiento general no reconoce actualmente la violencia quimica como
un tipo auténomo de violencia, sino que las agresiones cometidas mediante el
empleo de dcido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable se
encuentran comprendidas dentro del concepto de violencia fisica.

Adicionalmente, debe considerarse que la incorporacion de un nuevo tipo de
violencia podria generar retos operativos en los procesos de sistematizacion,
clasificacién y analisis de la informaciéon que actualmente se realiza conforme a
criterios homologados a nivel nacional. Lo anterior podria incidir en la consistencia
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metodolégica de los datos recabados por las distintas instituciones y en la
interoperabilidad de los sistemas de informacidn existentes, particularmente en lo
referente al Banco Estatal.

Consecuentemente, la propuesta de incluir la violencia cida dentro de la definicién
del tipo de violencia fisica resulta juridicamente viable, toda vez que encuentra
sustento en la propia LGAMVLV. Asimismo, diversas entidades federativas han
incorporado de manera expresa figuras normativas relacionadas con la violencia
quimica o los ataques con sustancias corrosivas, lo que evidencia una tendencia
legislativa orientada a visibilizar y atender este tipo de agresiones contra las
mujeres.

No obstante lo anterior, la iniciativa plantea establecer en el articulo 21 de la
LAMVLVG expresamente como atribuciones de la persona titular de la Secretaria de
Salud llevar un registro de los casos de violencia cometida mediante sustancias
quimicas, remitir informacion y estadisticas al Ministerio Plblico y al Instituto para
las Mujeres Guanajuatenses (ahora Secretaria de las Mujeres), asi como
implementar criterios, protocolos y lineamientos de coordinacién con las autoridades
competentes.

Al respecto, se advierte que la obligacién de informar a las autoridades ministeriales
sobre hechos que pudieran constituir delitos ya encuentra sustento en el marco
juridico vigente en materia de salud y en las disposiciones que regulan la actuacién
del personal médico ante la probable comision de hechos ilicitos. Entre ellas destacan
la Norma Oficial Mexicana NOM-004-SSA3-2012, del expediente clinico®, y la Norma

% DOF - Diario Oficial de la Federacion. (n.d.). https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5272787
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Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencién y atencién®.

Dichas disposiciones establecen que, cuando la atencién médica se relacione con
lesiones o con hechos que puedan constituir violencia o la probable comisién de un
delito, el personal de salud debe documentar las circunstancias correspondientes en
el expediente clinico y actuar conforme a las disposiciones juridicas aplicables, lo
que comprende la intervenciéon y comunicacion con las autoridades competentes.
Por ello, la atribucidn propuesta resulta reiterativa respecto de obligaciones ya
previstas en el orden juridico vigente, para la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Seguridad y Paz y la Fiscalia General.

Asimismo, es importante considerar que el Estado de Guanajuato cuenta con el
Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre Casos de Violencia contra las Mujeres,
instrumento que constituye la red estatal de informacién para la recopilacion,
sistematizacidn y analisis de los casos de violencias contra las mujeres.

En ese contexto, se estima que es mejor fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y las herramientas de informacién ya existentes, antes que replicar
atribuciones o generar obligaciones que actualmente se encuentran previstas y
operan dentro del marco normativo aplicable, razén por la cual no se considero
dentro de la incorporacién del dictamen. Lo anterior no implica desconocer la
gravedad y particularidades de este tipo de agresiones, sino reconocer que dichas
caracteristicas pueden ser visibilizadas y atendidas mediante referencias especificas
en los casos de violencia fisica, sin necesidad de crear un nuevo registro.

% De Poblacion, C. N. (n.d.). Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion. gob.mx. https://www.gob.mx/conapo/documentos/norma-oficial-
mexicana-046-ssa2-2005-violencia-familiar-sexual-y-contra-las-mujeres-criterios-para-la-prevencion-y-atencion
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En sexto término, de la iniciativa ELD 160A/LXVI-I, se considera viable incorporar
expresamente la atencidn psiquiatrica dentro de los servicios que deben garantizar
las instituciones de salud a las mujeres victimas de violencias. Lo anterior obedece
a que las consecuencias derivadas de las distintas manifestaciones de violencias
pueden trascender el ambito fisico y generar afectaciones severas a la salud mental
gue requieren atencién especializada.

En consecuencia, la medida propuesta contribuye al fortalecimiento del modelo de
atencion integral previsto en la legislacion estatal, al favorecer procesos de
recuperacion, rehabilitacion y restitucion de derechos de las victimas bajo un
enfoque multidisciplinario, especializado y con perspectiva de género. Por ello, se
estima procedente incorporar en el articulo 21 de la LAMVLVG la atribucién de la
Secretaria de Salud consistente en brindar atencion psiquidtrica a las victimas de
violencias, como parte de las acciones encaminadas a garantizar una atencidn
integral y oportuna.

Respecto de la iniciativa relativa a la menstruacion digna ELD 454A/LXVI-I, se
reconoce la importancia de impulsar acciones orientadas a eliminar barreras que
dificulten el acceso a condiciones de salud menstrual.

En relacion con la incorporacidn del tipo denominado “Violencia contra los Derechos
Reproductivos», se estimo no adecuada desde una perspectiva de técnica legislativa
y eficacia normativa. Lo anterior, toda vez que diversas conductas que pretenden
atenderse mediante dicha figura ya encuentran protegidas en disposiciones
vigentes, particularmente en materia de violencia obstétrica y de derechos sexuales
y reproductivos reconocidos en la legislacidn de salud.
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En atencién a las disposiciones relativas a la menstruacion digna, parte importante
de los objetivos planteados ya se encuentran contemplados en la Ley de Educacion
para el Estado de Guanajuato, particularmente en materia de educacién menstrual,
educacion sexual integral y acciones afirmativas orientadas a disminuir brechas de
desigualdad derivadas de la menstruacion, conforme lo siguiente:

Articulo 3. Para la aplicacién de esta Ley, se entiende por:

[...]

V. bis. Educacion en gestion menstrual: los conocimientos y acciones
tendientes a disminuir brechas de desigualdad en el proceso educativo para
las mujeres con motivo de la menstruacion, entendiendo esta como el sagrado
vaginal que ocurre como parte del ciclo sexual femenino, [...]

Articulo 34. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo las siguientes acciones, tendientes a lograr la
equidad en la educacion:

[..]

XI. bis. Coordinarse con la Secretaria de Salud para realizar acciones
afirmativas para impulsar la educacion sexual integral y reproductiva, la
educacion menstrual, la prevencion del embarazo infantil y adolescente, y
facilitarles continuar su proceso educativo en el caso de embarazo, sin
discriminacién en las escuelas pertenecientes al Sistema Educativo Estatal;

[..]
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La misma consideracion aplica respecto de las atribuciones que se pretenden
incorporar a la Secretaria de Salud y a la Secretaria de Seguridad y Paz. En ese
sentido, las acciones propuestas implican la reiteracion de obligaciones y facultades
que ya se encuentran previstas en el marco juridico estatal vigente.

No obstante, en aras de fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género
en el disefio e implementacién de politicas publicas orientadas a la gestién
menstrual, se estimé viable incorporar atribuciones especificas para la Secretaria de
las Mujeres. Lo anterior, con el propdsito de impulsar programas encaminadas a
promover una menstruacion digna, libre de estereotipos, y eliminar prejuicios y
barreras que limiten el ejercicio pleno de los derechos de mujeres, adolescentes y
nifas.

Por ultimo, respecto de la iniciativa ELD 544/LXVI-I relativa a la incorporacién de la
victimizacion secundaria y la perspectiva de género, la Comision para la Igualdad de
Género coincide en la importancia de fortalecer la aplicacion transversal de las
propuestas en la actuacion de las autoridades encargadas de la prevencion,
atencién, investigacion y sancién de las violencias contra las mujeres.

En cuanto al planteamiento de definir la victimizacidon secundaria, resulta pertinente
advertir que una definicion legal podria exciuir supuestos relevantes de afectacion a
las victimas. Asimismo, existe desarrollo jurisprudencial que dota de contenido al
concepto y permite su interpretacién conforme a estandares nacionales e
internacionales de proteccién a victimas, por ejemplo, la tesis emita por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro: MENOR DE EDAD VICTIMA DEL
DELITO. EL DEBER DE PROTECCION DE LOS JUZGADORES IMPLICA
SALVAGUARDARLO DE TODO TIPO DE REVICTIMIZACION Y
DISCRIMINACION®?,

*! Detalle - Tesis - 2010608. (n.d.). https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010608
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Adicionalmente, se coincide con las observaciones formuladas por el Supremo
Tribunal de Justicia respecto que la redaccién propuesta incorpora expresiones de
amplio contenido indeterminado, tales como ‘inadecuada atencion», sin establecer
parametros objetivos para delimitar su alcance, lo que podria generar incertidumbre
juridica y criterios dispares en su aplicacion.

Es importante sefialar que, si bien la Ley General de Victimas y Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato ya contemplan disposiciones encaminadas a prevenir
practicas que generen victimizacién secundaria o afectaciones adicionales a las
victimas, esta Comisién Dictaminadora estima pertinente fortalecer dichas garantias
dentro de la LAMVLVG, atendiendo a su objeto especifico de respetar, reconocer,
promover, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres, adolescentes
y ninas.

En ese sentido, se considera oportuno establecer de manera expresa la obligacion
de las autoridades estatales y municipales de actuar y resolver con perspectiva de
género, asi como de evitar la victimizacion secundaria en el ejercicio de sus
atribuciones. Lo anterior, con la finalidad de reforzar los mecanismos de acceso a la
justicia para las mujeres victimas de violencias y asegurar que su atencion se realice
bajo criterios de debida diligencia, igualdad sustantiva y respeto irrestricto a sus
derechos humanos. Es asi que, la propuesta de la iniciativa se adecua conforme al
contenido de la Ley de Victimas del Estado, para armonizar la propuesta con la
redaccion vigente del ordenamiento previamente citado, garantizando congruencia
normativa.

No se omite sefialar que, de manera general, respecto diversas incorporaciones, por
ejemplo, la igualdad sustantiva o el lenguaje incluyente, se consideran juridicamente
viables, en virtud de que constituyen uno de los ejes rectores para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. No obstante, atendiendo al
alcance de la iniciativa integral presentada con motivo de la agenda legislativa del 8
de marzo, se estimd oportuno su incorporacién dentro de dicho dictamen, a efecto
de preservar la sistematicidad y coherencia normativa del ordenamiento. Asimismo,
se corrigieron errores de forma en la LAMVLVG.
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Es asi que, derivado del analisis de las iniciativas materia del presente dictamen, de
las opiniones emitidas por las autoridades consultadas y de los trabajos
desarrollados bajo el esquema de parlamento abierto, esta Comision Dictaminadora
concluye que las propuestas legislativas analizadas comparten el objetivo com(n de
fortalecer el marco juridico estatal para prevenir, atender, sancionar y erradicar las
violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, asi como garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Bajo estas consideraciones, y una vez valorados los alcances, impactos y viabilidad
de cada una de las propuestas, se determina procedente aprobar aquellas
modificaciones que contribuyen al fortalecimiento del marco normativo estatal y
realizar las adecuaciones necesarias para asegurar su correcta implementacion,
armonizacién y operatividad, en beneficio de las mujeres, adolescentes y nifias del
estado de Guanajuato.

Finalmente, esta Comisidn para la Igualdad de Género reitera su compromiso
permanente con la proteccién, promocidon, respeto y garantia de los derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y nifias. Continuaremos impulsando el
fortalecimiento del marco juridico estatal mediante acciones legislativas que
contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar las violencias, asi como a
consolidar condiciones de igualdad sustantiva, no discriminacién, dignidad y libertad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 79; 92, fraccion VI; 119, fraccion
I, y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se
propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, fraccién II; 10, parrafo cuarto;
16, fraccion XXIII; 21, primer parrafo, fraccion V y su epigrafe; 24, fracciones XIII,
XIV, XV y XVI; 39, primer parrafo, y fraccion III; y se adicionan la fraccién IX al
articulo 10, recorriéndose en su orden las subsecuentes fracciones; la fraccion XXIV
al articulo 16, recorriéndose en su orden la subsecuente fraccién; una SECCION
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SEXTA BIS denominada 'Facultades de la persona titular de la Secretaria del
Campo»; el articulo 20 Ter; la fraccion XVII al articulo 24, recorriéndose en su orden
la subsecuente fraccion; y la fraccion IV al articulo 39, recorriéndose en su orden la
subsecuente fraccidn; todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

"Tipos de violencia
Articulo 5. Los tipos de...

I. Violencia psicoldgica: cualquier...
II. Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafo o sufrimiento no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva,
caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas
0 ambas;
III. a XVIII. ..

Integracion del Consejo...
Articulo 10. El Consejo Estatal...
I. a VIII. ...
IX. La Secretaria del Campo;
X. La Fiscalia General...
XI. La Secretaria, quien...
XII. El Instituto para...
XIII. La persona titular...

X1IV. La Procuraduria de...

XV. La Procuraduria Estatal...
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XVI. La Secretaria Ejecutiva...
XVII. La Comision Estatal...
XVIII. La Comision Estatal...
XIX. El Instituto Electoral...
XX. Cuatro representantes de...
XXI. Dos representantes de...
La Secretaria Ejecutiva...
Cuando acuda la...
Las personas integrantes a que se refieren las fracciones I, XX y XXI de este articulo,
duraran en su encargo tres afios, y su designacién se realizara de conformidad con
los mecanismos que establezca el reglamento del Sistema Estatal.
Por cada persona...
Atribuciones Generales del...
Articulo 16. Corresponde al Estado...

I. a XXII. ...

XXIII. Aplicar todas sus acciones y programas sin discriminacién alguna, para que
las mujeres tengan acceso a las politicas publicas en condiciones de equidad;

XXIV. Promover y garantizar espacios y transportes publicos seguros y libres de
todo tipo de violencias contra las mujeres, las adolescentes y las nifias; y

XXV. Las demas previstas...
SECCION SEXTA BIS
Facultades de la persona titular de la Secretaria del Campo

Facultades de la persona titular de la Secretaria del Campo
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Articulo 20 Ter. La persona titular de la Secretaria del Campo ejercera las
siguientes facultades:

I. Proporcionar la informacion relativa a programas y acciones tendientes al
desarrollo integral de las mujeres en zonas rurales;

II. Proponer al Consejo Estatal medidas, acciones, estrategias y metas que deben
incluirse en el Programa Estatal en zonas rurales;

III. Promover y ejecutar programas productivos y de financiamiento para el
desarrollo agropecuario de las mujeres en zonas rurales; y

IV. Las demas previstas para el cumplimiento de esta Ley.

Facultades de la persona titular de la Secretaria de Salud
Articulo 21. La persona titular de la Secretaria de Salud ejercera las siguientes
facultades:

I.aIV. ..

V. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e
interdisciplinaria atencién médica, psicolégica y psiquidtrica a las victimas;

VI.a X. ...

Facultades de la...
Articulo 24. La persona titular...

I. a XII. ...

XIII. Asesorar a los municipios para crear politicas publicas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como mecanismos de
evaluacion;

XIV. Impulsar mecanismos de prevencion, promocion, difusion y respeto de los
derechos politico-electorales de las mujeres;

XV. Proponer a las autoridades competentes mecanismos que promuevan el
empoderamiento;
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XVI. Disefar y ofrecer, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad y Paz,
programas que brinden servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos
a la persona agresora para erradicar las conductas violentas a través de una
educacién que elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia, tomando en consideraciéon las masculinidades
positivas e igualitarias;

XVII. Disefiar y ofrecer programas enfocados en la gestion menstrual para una
menstruacion digna, libre de estereotipos y prejuicios; y

XVIII. Las demas previstas...
Obligaciones de Ias...

Articulo 39. Las autoridades estatales y municipales, para garantizar el acceso a la
justicia a las mujeres, deberan:

LyIL ..

III. Instrumentar acciones integrales que tiendan a disminuir los efectos de la
violencia contra las mujeres;

IV. Actuar y resolver con perspectiva de género y evitar la victimizacién secundaria;
Y

V. Las demas previstas...»

Articulo Transitorio

Inicio de vigencia
Unico. El presente Decreto iniciard su vigencia el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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., @ 22 de junio de 2026.
la Igualdad de Género

Guanajuato, G
La Comisidn pa

Dip. Susana’Bekmidez Cano
Presidepta
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W / ad/ *f’“jlf' aeas I ,L;? I AgZzzeR >
Dip//Yesenia Rojas Cervantes Dip a Maria E ivel Arfrona

Vocal Vocal

Dip. Maribef Aguilar Gonzélez Dip. Sandra Alicia Pedroza Orozco
Vocal Secretaria

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de las siguientes iniciativas: ELD 21/LXVI-I; ELD

40/LXVI-I; ELD 63/LXVI-I; ELD 111/LXVI-I; ELD 156A/LXVI-I; ELD 160A/LXVI-I; ELD 454A/LXVI-I; y
ELD 544/LXVI-I.
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