Dictamen de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién las
proposiciones de punto de acuerdo -ELD 262, 321, 325,
365, 377 y 385/LXVI-PPA -.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MARTHA EDITH MORENO VALENCIA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fueron turnadas para efecto
de estudio y dictamen las proposiciones de puntos de acuerdo presentadas por
el diputado Ernesto Millan Soberanes integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, por personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, por el diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero, por
personas diputadas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA y
por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA identificadas respectivamente con los
numeros de Expediente Legislativo Digital 262, 321, 325, 365 y 377/LXVI-PPA.

Analizadas dichas propuestas con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 79, 92 -fraccién VI-, 115 -fraccién XIV-, y 186 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; esta Comisién Legislativa formula a
la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
I. Proceso Legislativo

I.1. En sesién ordinaria celebrada el 4 de diciembre de 2025, se presenté
la proposicion de punto de acuerdo ELD 262/LXVI-PPA -mediante informe de
turno-; mismo que fue turnado el dia anterior a través del sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 -fraccion XIV- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

I.2 La Comision dio cuenta de la proposicién en reunion del 8 de diciembre
de 2025 e instruyendo la presidencia, que la proposicion fuera remitida a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en cumplimiento al acuerdo
general tomado por la Comisién de solicitarle la elaboraciéon de una ficha técnica
sobre el tema para su posterior presentacién y exposicion.

La proposicidon sefala textualmente lo siguiente:

«El Parque Zooldgico de Ledn es un organismo publico descentralizado de la
administracién municipal que se encarga de promover y difundir el respeto por los seres
vivos y su entorno, educando y sensibilizando a la poblacion de la situacién de nuestro
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planeta, con el fin de que se produzcan acciones favorables, fue fundado en el afio de 1979
y desde entonces ha ido creciendo en especies, colaboradores y en importancia a nivel
estatal y nacional.

Durante afios ha sido un lugar de esparcimiento de chicos y grandes en nuestro
estado, con eventos y convivencias que nos hacen creer que todo es felicidad para los
animales que ahi habitan y para los mas de 190 colaboradores que trabajan dia con dia
en el cuidado y la preservacion de las especies.

Sin embargo, lo que sucede tras esos dos colmillos monumentales, en los ultimos
meses ha sido completamente distinto a lo que nos quieren hacer creer: situaciones de
acoso y hostigamiento laboral, trafico de influencias, corrupcion, favoritismos entre otras
acciones es lo que se vive dentro del zooldgico.

Para agosto del afio en curso el Zoolégico de Ledn contaba ya con mdultiples
denuncias por hostigamiento, algo que nunca habia pasado y que prendié los focos rojos
sobre el Zooldgico, ya que estas denuncias se sumaban a las ya existentes en el Parque
Metropolitano de Ledn, Instituto Municipal de las Mujeres, e Instituto Municipal de las
Juventudes, y recientemente SAPAL.

El clima laboral no es la Unica situacidn preocupante, adicionalmente se ha
obstruido a la persona titular del 6rgano Interno de Control en el ejercicio de sus funciones
lo que genera inexistencia de auditorias, revisidn, supervision y acompafiamiento del
dérgano adscrito a la Contraloria Municipal durante la implementacion de procesos bdsicos
al interior del parque, ejemplo de ello su ausencia en las Sesiones Ordinarias del Consejo
Directivo.

Otro tema que causa molestia entre el personal es la existencia de personal
“intocable”, como le denominan ellos, personal que no realiza su trabajo adecuadamente
y encima de ello se comporta de manera altanera con sus compafieros, entre estas
personas se encuentra el Gerente Operativo; la Coordinadora de Nutricién, y quien ostenta
el cargo de jefe de mantenimiento.

Quien ostenta el cargo de Gerente Operativo, nos comentan trabajadores del
mismo zooldgico, no tiene el conocimiento ni la experiencia para el puesto, ya que, en los
procedimientos realizados a los animales se hace notar su falta de expertis poniendo en
peligro a todas las especies del zooldgico, asi mismo se hace notar la falta de conocimiento
cuando es cuestionado por los subalternos sobre alguna accién a realizar con los animales
y decide dar una instruccién hasta que fue asesorado por personas externas al zooldgico
que no conocen la realidad al 100%, mucho menos han visto a los ejemplares a intervenir.

Como si lo anterior fuera poco, el Gerente Operativo es convocado a reuniones y
actividades que nada tienen que ver con su puesto laboral, como lo son sesiones del
Consejo Directivo teniendo ahi un lugar preferente. Sus negligencias y falta de trabajo
real, ponen entredicho si reune el perfil para desempefiar el puesto que actualmente
ostenta, pues no ha demostrado una labor sobresaliente en el parque zooldgico.

Desde el interior del zoolégico también nos comentan que la coordinadora de
nutricién no tiene conocimiento en la materia, no realiza las pruebas que corresponden al
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forraje, como el anterior si hacia. Su experiencia en el manejo de la nutricién animal es
cuestionable, no es menor tema que bajo la actual coordinacién de nutricion se hayan
“"perdido” 2500 pacas de alimentos, pacas que nadie vio salir del zooldgico y que a la fecha
la Direccién del Parque no ha demostrado que pasé con el alimento y lo ha mantenido en
total secrecia, demostrando que algo grave ocultan o a alguien protegen.

Aunado a lo anterior, el forraje que se adquiere para alimentar a las especies es
de calidad deficiente, en muchas ocasiones se han retirado plasticos y elementos extrafios
de las pacas previo a alimentar a los animales herbivoros, situacion que es sumamente
peligrosa, puesto que de llegarse a alimentar con plasticos el animal moriria en el acto. La
coordinadora de nutricion nunca ha informado de esto a su superioridad, siendo la primer
respondiente de ello.

Las pacas adquiridas estdan mezcladas con otras plantas, lo anterior es muy
evidente en el habitat de los dromedarios a quienes luego de alimentarles, es comun ver
el “desperdicio que dejan”, que cada vez es mayor, esto es porque el forraje esta mezclado
con otras plantas mds amargas, sabor que perciben y no comen lo suficiente, el resto es
desperdicio.

El zooldgico y sus colaboradores deben velar por la vida de las mas de 1800
animales casi 200 especies, el alimento es primordial para ello, pero también la adecuada
atencién veterinaria, la muerte de ejemplares por negligencias médicas y deficiente
acompafiamiento, ocultando ademas las causas de ello son una realidad.

Ejemplos hay muchos, refiero el de la Hiena, que se informa perecié por
"Complicaciones post operatorias”, lo cierto es que su intervencion quirdrgica no era
indispensable pudo hacerse mediante laparoscopia, sin embargo, el Gerente Operativo
necesitaba tener una evidencia fotografica de haber realizado una “operacion de tejidos
blandos” y decidio realizar él mismo la cirugia. Una vez concluida esta, no dio instrucciones
de seguimiento al ejemplar, y mucho menos realizé el seguimiento de manera personal,
el ejemplar en su instinto natural se retiré sus puntos e incluso comid de sus propios
intestinos, lo que realmente ocasiond su defuncion.

Se mencionan otros como el hecho de que el ejemplar no despierte de la anestesia,
0 como recientemente ocurrié con la muerte de un ejemplar en el herpentario, la serpiente
misteriosamente desaparecié de su habitat y fue hallada dias después en el drenaje, estas
muertes desde luego se manejan diferente en los registros que son entregados al zooldgico
y su Consejo.
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El pasado mes de noviembre el director del Zoo Ledn informdé acerca de la baja de
23 animales, algunas por defunciones relacionadas con la edad y enfermedades, algunas
otras por movimientos estratégicos derivados del manejo poblacional, asi mismo informé
la baja de 15 animales por venta, sin embargo, estos datos “oficiales” entregados por el
director contrastan con lo expresado por trabajadores que viven el dia a dia de todas las
especies.

De la muerte de los ejemplares y de la necropsia que se les practica debe
notificarse a la Titular del Organo Interno de Control para que esté presente durante el
procedimiento y constate la disposicion final del ejemplar, lo anterior, fue instruido por el
Consejo Directivo a través de la Comision de Movimiento de Ejemplares, sin embargo, se
le ha dejado de notificar esta circunstancia, lo que constituye una clara obstruccion a sus
funciones y una practica que se traduce en ocultamiento de la verdad y que evidencia la
opacidad con la que se dirige la Direccion del parque.

Aunado a lo anterior, no se tiene debidamente documentada la disposicion final de
los cuerpos de los ejemplares que causan baja en el zooldgico, ello incluso puede abrir la
puerta para comerciar ilicitamente pieles exdticas de los animales muertos.

Las certificaciones del Zooldgico es otro tema muy relevante para analizar, el
Zooldgico de Ledén actualmente no cuenta ni con el certificado AZA, ni con el certificado
AZCARM, es decir actualmente es un zooldgico que no acredita los estandares minimos
establecidos para el manejo y cuidado de sus especies.

Prueba de lo anterior es el no haber acreditado recientemente la certificacion de
AZCARM, esta no se consiguié por no tener en orden los requerimientos de la asociacion
para ello, ademdas de que la persona encargada de la coordinacion del procedimiento de
certificacion no revisé los protocolos existentes ni propuso la elaboracion de los faltantes
y no informé a las areas encargadas el proceso de certificacion. A la persona encargada
de dicha actividad se le contraté especificamente para ello y no obstante su deficiente
gestién, hoy ostenta el cargo de Gerente Operativo.

No obstante lo anterior, las acreditaciones nacionales e internacionales en el
manejo de especies cada vez estan mas lejos de obtenerse, no hay forma de acreditar los
requerimientos minimos si recién el pasado 20 de noviembre una manada de 6 lobos se
escapo de su habitat, las condiciones en las que vive la elefanta Mara son deplorables, las
jaulas de los osos y de algunos felinos estan en pésimas condiciones, sin pasar por alto
los eventos recaudatorios como lo es el Halloween Zoo, en el cual hasta la PROFEPA emitio
recomendaciones para modificar los niveles de ruido y modificacion de los recorridos
establecidos que estresaban a los animales diurnos que habitan en el zooldgico, un evento
en un espacio que es para proteger a los animales y no para convertirlos en un show.

Estas acciones y las que aun faltan de referir, son resultado de una pésima gestion
por parte del Director José Rigoberto Montes Palomares, que ha propiciado falta de
transparencia, imposibilidad de obtencion de acreditaciones, muertes de ejemplares sin
explicaciones, eventos sin sustento legal y técnico, hostigamiento laboral, perdida de
alimento, corrupcion y favoritismo, ese es el informe de la gestidn del actual director.

De lo anteriormente expuesto se resalta lo siguiente:
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1. El zooldgico de Ledn tiene empleados que carecen de las competencias y
experiencia adecuadas para la atencion y manejo de los animales, esto influye
directamente en el deterioro de su salud, en el bajo nivel de cuidados veterinarios,
aumento de mortalidad y en deficiencias en su alimentacion.

2. El forraje con el que se alimenta a los animales en el zooldgico no es de la mejor
calidad, algunas pacas se aprecian mezcladas con plastico, no se tiene cuidado de que se
consuman primero las pacas “viejas” y luego las nuevas, lo que provoca que se estén
echando a perder algunas de ellas y esta pendiente aun aclarar el tema de la perdida de
las mas de 2500 pacas este afio.

3. No se acredito la certificacion de la AZCARM por las deficiencias propias que se
encontraron en el manejo del Parque y Zooldgico de Ledn, por la falta de protocolos
elaborados y por una deficiente gestién de las acciones de la gerencia y la direccion
general.

4. No se cuenta con la acreditacion AZA, por la falta de protocolos y deficiencias
dentro del parque Zooldgico de Ledn.

5. Debe nombrarse un Director Operativo que ponga orden en el area de clinica,
el lugar esta vacante desde hace un afio.

Por todo lo anteriormente expuesto es que pongo a consideracion de la Asamblea
el siguiente punto de acuerdo:

Acuerdo

Primero. La LXVI Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda girar atento
exhorto a la contraloria municipal del Municipio de Ledn Guanajuato para que, con
fundamento en el articulo 175 fraccién VIII de la Ley para el Gobierno y Administracién de
los Municipios del Estado de Guanajuato, en pleno ejercicio de sus atribuciones, inicien
una auditoria integral al Patronatro del Parque Zooldgico de ledn.

Segundo. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion II, parrafo
sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57 y 66 fraccién IV de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato; 2, fraccién III, 3 fraccion I, 16, 17
y 82 fraccién III de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, se instruye
a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato incluir en el Programa General de
Fiscalizacion 2026, la practica de una auditoria especifica financiera y de cumplimiento
normativo respecto del funcionamiento del patronato del parque zooldgico de ledn.»

1.3 En sesidon ordinaria celebrada el 9 de abril de 2026, se presentd la
proposicion de punto de acuerdo ELD 321/LXVI-PPA -mediante informe de
turno-; mismo que fue turnado el mismo dia a través del sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en lo
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dispuesto en el articulo 115 -fraccion XIV- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

I.4 La Comisién dio cuenta de la proposicidén en reunién del 16 de abril de
2026 e instruyendo la presidencia, que la proposicién fuera remitida a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en cumplimiento al acuerdo
general tomado por la Comision de solicitarle la elaboracidon de una ficha técnica
sobre el tema para su posterior presentacidén y exposicion.

La proposicidon sefala textualmente lo siguiente:

«La Cuarta Transformacién de la vida publica en México tiene como uno de sus
pilares el combate a la corrupcion. Cuando se trata del uso de recursos publicos, la
obligacion constitucional de toda autoridad y de cualquier servidor publico es actuar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, poniendo siempre el interés del
pueblo por encima de cualquier interés privado.

La propia Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato
establece que las autoridades municipales y estatales concurren en la prevencion,
investigacion y sancién de responsabilidades administrativas, y reconoce expresamente a
la Auditoria Superior del Estado como autoridad facultada en la materia.

En este marco, lo que se dio a conocer el pasado 06 de abril del presente afio es
un hecho gravisimo del Gobierno Municipal de Ledn. La informacién publicamente
documentada en una investigacion periodistica respecto de la empresa Office and Publicity
MDF, S. de R.L. de C.V., que recibié del Municipio de Ledn 12 contratos entre octubre de
2024 y diciembre de 2025 por un monto total de 7 millones 374 mil 398.63 pesos.

De estos contratos, 11 fueron por adjudicacion o compra directa, y el de mayor
monto correspondié al contrato DGRMYSG-5779/2025, derivado de la licitacion publica
local presencial DGRMYSG-LPL-015/2025, para la adquisicion de 11 mil 289 paquetes de
utiles escolares con mochila por 3 millones 208 mil 333.80 pesos. Ademas, dentro de los
anexos aportados consta al menos un contrato directo previo, el DGRMYSG-5335/2024,
de fecha 24 de octubre de 2024, por 12 mil 888.76 pesos, para impresiones oficiales, entre
otros.

Tan solo con esta informacién, para las y los iniciantes es suficiente para justificar
una revision exhaustiva por la materialidad, es decir, el volumen de recursos
comprometidos. Sin embargo, el problema es todavia mayor por la naturaleza de los
indicios revelados. La empresa fue constituida en Ledn, Guanajuato, el 27 de febrero de
2015, y en su acta constitutiva se asentd un objeto social esencialmente vinculado con
actividades de publicidad, anuncios, impresiones, publicaciones y medios promocionales,
aunque con una clausula amplia que le permite realizar cualquier actividad mercantil o
industrial no prohibida por la ley. En si mismo, un objeto social amplio no acredita
ilegalidad; sin embargo, cuando esa amplitud se combina con contratos publicos
multimillonarios para bienes diversos, con dudas sobre su capacidad material y operativa
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real, la autoridad contratante no puede refugiarse en formalismos minimos ni en una
revision superficial del expediente del proveedor.

En dicha investigacion se afiadieron elementos especialmente delicados: una de
las fundadoras de la empresa, Luz Maria Camacho Flores, declaré que nunca supo que
hubiera constituido una empresa y que tampoco supo de movimientos posteriores sobre
sus acciones; incluso manifesté que no sabia leer, escribir ni contar. De igual forma,
familiares de otra de las socias, Karen Liliana Gémez Hernandez, afirmaron desconocer
que ella fuera empresaria y sefialaron circunstancias que contradecian la narrativa de una
sociedad mercantil ordinaria. A ello se suma que el supuesto gerente administrativo que
firmdé contratos con el municipio, Guillermo Bermudez Goémez, dio respuestas
contradictorias sobre su vinculo con la empresa y evité aclarar de forma directa quiénes
eran las personas duefias o representantes reales. Estos elementos no prueban por si solos
una responsabilidad, pero si constituyen indicios objetivos de posible simulacion
corporativa, uso de prestanombres o estructuras opacas, suficientes para detonar una
auditoria integral y una revision seria de legalidad.

Asimismo, segun la propia investigacion, en contratos iniciales la empresa aparecia
con domicilio en Ledn y posteriormente reporté como domicilio una direccion en Avenida
Insurgentes Sur 182, piso 3, colonia Roma Norte, Ciudad de México. Sin embargo, cuando
se acudié a ese lugar, el personal del edificio sefialé que ahi no se encontraba Office and
Publicity MDF, sino un centro telefénico de otra empresa (Plata Card); tampoco se encontro
una presencia comercial fisica clara. Ademas, la investigacion periodistica refiere que la
empresa no tiene una presencia digital real y verificable, mas alla de una pagina sin
actividad. Otra vez: aisladamente esto podria parecer menor; en conjunto con contratos
publicos, domicilios no verificables, representantes contradictorios y socias que
desconocen la empresa, el cuadro cambia por completo y amerita fiscalizacion reforzada.

Todavia mas preocupante resulta que, frente a estos hechos, personas servidoras
publicas del Municipio de Ledn hayan sostenido publicamente que no les corresponde
revisar los antecedentes de la empresa y que bastaba con que ésta cumpliera con los
requisitos del padron municipal de proveedores. Esa postura es inaceptable desde una
Iégica de integridad publica, esto no solo por ética profesional, sino porque la misma La
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado no sdélo exige a las personas
servidoras publicas conducirse con rectitud y administrar los recursos con honradez y
transparencia6, Por ello, las irregularidades aqui advertidas no deben leerse como meras
“fallas administrativas” aisladas, sino como un posible esquema de corrupcién en sentido
amplio. Juridicamente, los hechos documentados podrian actualizar, de manera indiciaria
y sin prejuzgar, diversas hipdtesis de responsabilidad tanto de particulares como de
personas servidoras publicas. Para los particulares, la Ley de Responsabilidades
Administrativas contempla faltas graves como la participacion ilicita en procedimientos
administrativos, el trafico de influencias para inducir a la autoridad, la utilizacién de
informacidn falsa, la colusién y, en ciertos supuestos, el uso indebido de recursos publicos.
Para las personas servidoras publicas, el mismo ordenamiento contempla supuestos como
trafico de influencias, encubrimiento, desacato y obstruccion de la justicia, ademas de
transgresiones directas a los principios de imparcialidad, legalidad, honradez, integridad y
rendicién de cuentas. La auditoria no sustituye el trabajo de investigacion o sancién de las
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autoridades competentes, pero si debe servir para esclarecer si hubo simulacion de
capacidad, validacion negligente del proveedor, permisividad dolosa, favoritismo o dafio
al patrimonio municipal.

Esta situacion no es nueva, existe un antecedente ya denunciado que vuelve
todavia mas grave lo ocurrido. En mayo de 2025, cuando se discutid la licitacidon de
mochilas y utiles escolares por mas de 3.2 millones de pesos, la regidora de morena
Vanessa Montes de Oca ya habia advertido publicamente cuestionamientos sobre esa
contratacion. En particular, sefialé que se estaban destinando 200 mil pesos sélo a la
fijacion del logotipo en la cartuchera, pese a que ello no aportaba valor real al uso del
producto y, por el contrario, lo encarecia; incluso exhortd a retirar ese requisito en futuras
licitaciones. Esa advertencia temprana demuestra que existian ya sefiales de alerta sobre
la razonabilidad técnica, econdmica y administrativa de esa contratacion antes de que
estallara publicamente el escandalo por la posible empresa fachada. Esto es relevante
porque muestra que el problema no se limita a la identidad o constitucion de la empresa,
sino que también alcanza la forma en que se disefiaron requisitos, se justificaron
componentes del producto y se tomé la decision final de adjudicacién. Cuando hay dudas
sobre especificaciones, sobreprecio implicito en elementos propagandisticos y deficiencias
en la verificacion del proveedor, la auditoria debe abarcar no sélo el pago, sino toda la
cadena de decision: necesidad publica, estudio de mercado, bases, evaluacion técnica,
verificacién de capacidad, entrega, calidad y utilidad real para el servicio publico.

Tampoco puede perderse de vista que éste no es el uUnico asunto en el que
publicamente se han formulado sefalamientos sobre posibles actos de corrupcién o
conflictos de interés en el gobierno municipal encabezado por Alejandra Gutiérrez.

Recordemos que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato en las revisiones
de cuenta publica de 2022, 2023 y 2024 del municipio de Ledn, gobernado por Alejandra
Gutiérrez, encontrd irregularidades tales como:

e La compra de motocicletas pagadas a un precio unitario de $75,922 aun cuando
éstas tenian un costo unitario de $54,000.

e La contratacion de un servicio de envio masivo de mensajes de texto del que
s6lo se usé el 30%, pero se pagé completo.

e La adquisicion de 630 paquetes de juguetes por 1.7 millones de pesos para la
cabalgata de reyes 2024, es decir paquetes de juguetes $2,732 cada uno adquiridos a la
empresa Comercializadora Colorin. Aun cuando en la cotizacién de tres proveedores surgio
una oferta idéntica pero $605,102 mas barata.

Ademas, de acuerdo con otra nota periodistica, la presidenta del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Vania Pérez, sostuvo que el Organo Interno de Control del Municipio de
Ledn debia investigar posibles actos de corrupcién de la alcaldesa y del director de
Comunicacion Social, Enrique Avilés. En esa publicacion se refirié, entre otros aspectos, a
que el gobierno leonés habria otorgado contratos por al menos 3.5 millones de pesos al
arquitecto responsable del disefio y construccion de la residencia de la presidenta
municipal, ademas de que el director de Comunicacion Social habria omitido en sus
declaraciones patrimoniales y de intereses acciones en dos empresas, reportando sdélo una
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compaiia que también habia sido contratista del municipiol0. Tales hechos, por si
mismos, no permiten anticipar responsabilidad alguna, pero si revelan que ya existian
alertas publicas previas sobre la necesidad de investigar la integridad de decisiones
administrativas, contrataciones y posibles beneficios privados en el entorno inmediato de
la administracién municipal.

A ello se suma otro posible acto de corrupcion, en la que se presume presuntos
conflictos de interés y asignacion de contratos publicos en la administracion de la alcaldesa
del municipio de Ledn. De acuerdo con la publicacion de Azteca noticias, existian
seflalamientos respecto de posibles vinculos empresariales de la alcaldesa con personas o
empresas que posteriormente habrian recibido contratos del gobierno municipal; en
particular, se menciond el caso de la empresa Synamica, S.A. de C.V., que presuntamente
habria obtenido contratos millonarios para campafas de comunicacion, asi como la
existencia de relaciones societarias que ameritaban una revision exhaustiva por posible
conflicto de interés.

En conjunto, estos antecedentes fortalecen la idea de que el caso de Office and
Publicity MDF no debe analizarse como un hecho aislado, sino dentro de un contexto mas
amplio de denuncias publicas, opacidad y dudas razonables sobre la legalidad e
imparcialidad con que se han conducido contrataciones y decisiones administrativas en el
gobierno municipal de Ledn.

Por todo lo antes mencionado, para las iniciantes, no basta con decir que “todo
estaba en regla”; hay que probarlo con documentos, verificaciones reales y trazabilidad
completa del recurso publico.

Por tal motivo, se estima indispensable que la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato practique una auditoria integral a todas las partidas no revisadas en otros
ejercicios de fiscalizacidon superior del Municipio de Ledn, con la finalidad de esclarecer los
hechos, proteger el patrimonio del pueblo y, en su caso, dar vista a las autoridades
competentes para el deslinde de responsabilidades.

Por otro lado, es necesario llamar la atencidon sobre el uso politico de las
instituciones de combate a la corrupcion en el estado de Guanajuato, que pone en riesgo
la eficacia e imparcialidad de la funcién. Para muestra basta recordar que, en el Unico
periodo en el que el municipio de Ledn no estuvo gobernado por el Partido Accién Nacional,
las instituciones se utilizaron para promover infundadamente 57 denuncias en contra de
la ex alcaldesa Barbara Botello, sin que ninguna prosperara. Entre ellas, la Contraloria
Municipal impulsé 8 denuncias, sin tener mds elementos que alguna nota periodistica,
razén por la cual terminé perdiendo el caso.

Todo respecto a falsa responsabilidad y supuestos lazos con empresas que eran
contratadas con la administracion municipal desde que la actual alcaldesa era tesorera del
propio municipio de Ledn.

En cambio, hoy dia, ante un caso tan evidente y documentado como la empresa
Office and Publicity MDF, S. de R.L. de C.V., la Contraloria Municipal se ha limitado a
sefialar que esta “revisando el caso”, lo cual es a todas luces insuficiente. Por ello, también

se propone exhortar a la Contraloria para que presente denuncia penal por los hechos
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posiblemente constitutivos de delito por las operaciones realizadas por la Administracion
Publica Municipal con dicha empresa.

Esto en tanto que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato da competencia a los Organos Internos de Control para presentar denuncias
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, misma que tiene por objeto
investigar y perseguir los delitos en materia de corrupcion.

Por todo lo anterior, ponemos a consideracion de la asamblea la siguiente
propuesta de:

ACUERDO

PRIMERO. La LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda instruir al Auditor Superior del Estado a incluir en el Programa General
de Fiscalizacion 2026 la realizacion de una auditoria integral al municipio de Ledn,
Guanajuato, por los ejercicios fiscales de 2022, 2023, 2024, 2025, asi como concomitante
a 2026.

SEGUNDO. La LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda emitir atento exhorto a la Contralora Municipal del Municipio de Ledn,
Viridiana Margarita Marquez, a fin de que en el ambito de sus atribuciones, presente
denuncia penal por los hechos posiblemente constitutivos de delito por las operaciones
realizadas por la Administracion Publica Municipal con la empresa Office and Publicity MDF,
S. de R.L. de C.V.»

I.5 En sesién ordinaria celebrada el 9 de abril de 2026, se presentd la
proposicion de punto de acuerdo ELD 325/LXVI-PPA -mediante informe de
turno-; mismo que fue turnado el mismo dia a través del sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 -fraccion XIV- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.6 La Comisién dio cuenta de la proposicidén en reunién del 16 de abril de
2026 e instruyendo la presidencia, que la proposicién fuera remitida a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en cumplimiento al acuerdo
general tomado por la Comisién de solicitarle la elaboraciéon de una ficha técnica
sobre el tema para su posterior presentacidén y exposicion.

La proposicidon sefiala textualmente lo siguiente:

«Hace unos dias, concretamente el 6 de abril del presente afio, el Periddico AM
publicé una investigacién sobre como el municipio de Ledn contraté una empresa fachada
como proveedora. Mientras que las autoridades municipales se deslindaron de las
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evidentes irregularidades de la empresa, que declaraba domicilios aparentemente
fantasmas en Ledn y Ciudad de México.

Desde octubre del 2024 hasta diciembre del afo pasado, la empresa, de nombre
Office and Publicity MDF S. de R.L S.A de C.V., recibié del Municipio de Leén 12 contratos
a través de distintas dependencias, los cuales suman 7 millones 374 mil 398.63 de pesos
para la adquisicion de diversos bienes impresos y serigrafiados como mochilas, camisetas,
gorras, sombrillas, ademas de uniformes para los trabajadores de la Presidencia Municipal

de Leon.
Adquisiciones del municipio de Leén a la empresa Office and Publicity MDF S. de R.L S.A de C.V.
Fecha Dependencia solicitante Monto Adaquisicién
24-oct-24 Direccién General de Ingresos $12,888.76 Impresiones oficiales
01-nov-24 Direccién de Desarrollo y $53,534.00 Vestuario y uniformes destinados a
Participacién Ciudadana actividades operativas
09-dic-24 Secretaria de Vinculacion y $450,690.39 Impresion de serigrafias de playeras,
Atencidn de los Leoneses gorras, entre ofros, para el programa
participa Ledn 2025
16-dic-24 Direccion General de $32,572.80 Impresiones oficiales
Proteccién Civil
31-ene-25 Direccién General de Desarrollo $133,574.00 Vestuario y uniformes destinados a
Rural y Direccién General de actividades operativas
Desarrollo Social
13-may-25 Varias Dependencias $1,441,462.40 Vestuario y uniformes destinados a
actividades operativas
23-may-25 Direccion General de $3,208,333.80 Materiales y Utiles de oficina
Educacion
23-may-25 Direccién General de Policia $661,200.00 Vestuario y uniformes destinados a
Municipal y Policia vial actividades operativas
26-may-25 Varias Dependencias $824,209.00 Vestuario y uniformes destinados a
actividades operativas
17-jun-25 Instituto de la Vivienda $123,197.80 550 sombrillas fipo “sabetta™
27-jul-25 Patronato del Parque Zooldgico $60,320.00 compra venta de 100 piezas de camisas
de Ledn y blusas institucionales
15-dic-25 Desconocido $372,415.68 Vestuario y uniformes destinados a

actividades operativas

Tabla 1 de elaboracion propia con datos de Periédico AM

Sin embargo, la investigacion de AM revela situaciones alarmantes alrededor de
esta empresa:

Primero, de acuerdo con el acta constitutiva, Office and Publicity MDF S. de R.L de
C.V. se cred el 27 de febrero del 2015 por Luz Maria Camacho Flores, Karen Liliana Gomez
Hernandez y Juan Salvador Estrada Avifia, todos habitantes de Ledn.

La fundadora y supuesta duefa de la empresa, la ciudadana Luz Maria Camacho
Flores, declaré desconocer la existencia de la sociedad, manifestando ser trabajadora del
hogar y no saber leer ni escribir, lo que sugiere una posible utilizacién de su identidad para
fines ilicitos.

Karen Gémez, no se localizd, pero sus familiares confirmaron que hace 4 afios no
residia en el estado de Guanajuato, y a la vez, mencionaron desconocer que ella tuviera
una empresa, y que, al contrario, en afios anteriores se encontraba trabajando en una
fabrica.

Juan Salvador estrada Avifiia no fue localizado.

AM menciona que buscé contactar en cuatro ocasiones a Guillermo Bermudez
Gdmez, quien asumiod la gerencia administrativa de la compafia el 15 de mayo de 2024,
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cinco meses antes del primer contrato con el municipio, sin embargo, este evité dar
declaraciones.

Segundo, AM constaté que el domicilio en Ciudad de México declarado en los
contratos (Av. Insurgentes Sur 182, Piso 3) pertenece en realidad a un call center de una
institucion financiera que opera ahi desde hace cuatro afios, sin que exista rastro de la
empresa proveedora, mientras que en el domicilio de Ledn no existe ningun anuncio que
confirme que ahi es la sede de la empresa, y tampoco se confirmd por parte de las
personas dentro del edificio.

Tercero, de acuerdo con AM la empresa carece de presencia comercial fisica y
digital, y sus supuestos socios fundadores viven en condiciones que no corresponden al
perfil de empresarios que manejan contratos millonarios con el gobierno.

Cuarto, a pesar de estas sefiales de alerta, las autoridades municipales de Ledn en
un primer momento (Tesoreria, Vinculacion y Comunicacion Social) declararon que "no les
correspondia” revisar los antecedentes internos de las empresas. Sin embargo, al dia
siguiente de la publicacion de la investigacion, es decir, el 7 de abril de 2026, la Contraloria
Municipal de Ledn inicié una investigacion por lo que ya se ha mencionado.

En el padréon de proveedores del Ayuntamiento de Ledn, dicha empresa aparece
registrada con los giros de articulos deportivos; materiales y Utiles de impresion y
reproduccion; vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos; asi como
vestuarios y uniformes destinados a actividades administrativas, lo que formalmente
coincide con la mayoria de los bienes contratados.

Conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los recursos econdémicos de los entes publicos deben administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y las adquisiciones y
contrataciones de servicios deben ajustarse a esos principios. A la luz de dicho precepto,
conforme la investigacion periodistica que reporta domicilios sin actividad comercial
aparente y la participacion de una trabajadora del hogar como exsocia y exgerente general
que refiere desconocer ese caracter, circunstancias que generan dudas razonables sobre
la existencia material, la capacidad operativa y la trayectoria de "OFFICE AND PUBLICITY
MDF S. de R.L. de C.V.” como proveedora del Municipio de Ledn, obliga a revisar si las
contrataciones realizadas se ajustaron a los principios de eficiencia, economia,
transparencia y honradez.

En el ambito municipal, el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Comodatos y Contratacion de Servicios para el Municipio de Ledn regula
la planeacion, programacion, control y evaluacion de las adquisiciones y contrataciones de
las dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

Dicho ordenamiento asigna a la Tesoreria Municipal, a través de la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales5, la integracion, actualizacion y
administracion del padrén de proveedores, asi como la verificacion de la informacion
necesaria sobre solvencia econdmica, capacidad de produccidén, abastecimiento y demas
elementos para la adecuada evaluacion de quienes pretendan contratar con el
Ayuntamiento.
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El articulo 42 del Reglamento establece que, en igualdad de circunstancias, debe
darse preferencia a los proveedores con domicilio en el Municipio de Ledn, a fin de
fortalecer la economia local y optimizar el uso de los recursos publicos. En el caso de
"OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de C.V.”, de la informacion de los contratos se
desprende que la persona moral tiene su domicilio en la Ciudad de México, por lo que
resulta necesario aclarar si, al adjudicarle diversos contratos, el Ayuntamiento observo la
preferencia reglamentaria a proveedores locales o, en su caso, si existe una justificacion
documentada que acredite que la contratacion de un proveedor foraneo era la opcion mas
eficiente y econdmica, en términos del articulo 134 constitucional.

El articulo 49 del mismo Reglamento prevé causales de impedimento para
contratar con el Municipio, entre ellas las relacionadas con la presentacion de informacion
falsa, la existencia de antecedentes que permitan presumir practicas irregulares y los casos
derivados de investigaciones de la Contraloria Municipal u Organo Interno de Control.
Frente a los datos difundidos sobre la integracion original de la empresa, los domicilios
sefialados y la situacion de una exsocia que niega haber tenido ese cardcter, es
indispensable determinar si la informacion presentada para la inscripcion en el padron de
proveedores y para la celebracion de los contratos fue veraz y completa, o si se actualiza
alguna de las causales de impedimento previstas en el articulo 49, con impacto directo en
los principios de transparencia y honradez del articulo 134 constitucional.

Por su parte, el articulo 153 del multicitado Reglamento atribuye a la Contraloria
Municipal u érgano Interno de Control la facultad de supervisar y dar seguimiento a los
contratos celebrados por las dependencias y entidades municipales, verificar que las
adquisiciones se ajusten a las disposiciones reglamentarias y a los principios de legalidad,
eficiencia y honradez, e iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa
cuando detecte irregularidades. Esta funcion de control implica un deber positivo de revisar
la veracidad de la informaciéon de los proveedores, la actualizacion de las causales de
impedimento y la observancia de los principios del articulo 134 constitucional en los
procesos de contratacion, sin que resulte suficiente el argumento de que, por estar inscrita
una empresa en el padrén, ya no corresponde revisar su situacion.

De los anteriores preceptos legales se desprende que la inscripcion de "OFFICE
AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de C.V.” en el padrén de proveedores, al parecer en una
fecha cercana a la adjudicacion de sus primeros contratos, y los montos de contratacion
obtenidos, exigian una verificacion reforzada por parte de la Tesoreria y de la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como una supervision efectiva
de la Contraloria. La existencia de un domicilio fuera del municipio, un registro
relativamente reciente, la coincidencia formal de giros pero dudas sobre la operacidn real
y los sefialamientos de posible empresa fachada justifican que se revise, con base en los
articulos 42, 49 y 153 del Reglamento y en el articulo 134 constitucional, si las autoridades
municipales cumplieron con sus obligaciones y si existen elementos para determinar la
actualizacion de impedimentos y la responsabilidad administrativa correspondiente.

Ademas, se advierten elementos sobre posibles faltas administrativas graves de
particulares, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, respecto de la persona moral "OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de
C.V.”, tales como la posible utilizacién de informacidon falsa, la participacion ilicita en
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procedimientos administrativos o, en su caso, esquemas de colusiéon en materia de
contrataciones publicas, esto es, conductas que pueden ser imputables a personas morales
proveedoras cuando, con motivo de un procedimiento de contratacion, obtienen o
pretenden obtener beneficios o ventajas indebidas frente a otros participantes o en
perjuicio de la Hacienda Publica municipal.

Es un hecho publico que, a partir de la informacion reciente difundida en medios
de comunicacién sobre las contrataciones con "OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de
C.V.”, la Contraloria Municipal hizo del conocimiento el inicio de una investigacion,
identificada, entre otros, con el expediente CM/DCS/037/2026. Sin perjuicio de dicha
actuacion, resulta necesario que el Organo Interno de Control conduzca y, en su caso,
amplie esa investigacion con estricto apego a las facultades que le confieren el Reglamento
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Comodatos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de Ledn y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, de manera que no solo revise la legalidad de la inscripcion y contratacion del
proveedor, sino que también valore la posible actualizacion de faltas administrativas
graves de personas servidoras publicas y de particulares y, en su caso, integre el informe
de presunta responsabilidad correspondiente para su presentacion ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en su caracter de érgano técnico
del Congreso del Estado dotado de autonomia técnica, de gestion y presupuestaria
conforme al articulo 66 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y al articulo
4 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Guanajuato, tiene entre sus atribuciones
la fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los municipios, incluyendo la revision
de actos y contratos en materia de adquisiciones. Conforme al articulo 2, fracciones II y
III, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, los ayuntamientos y las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal se encuentran sujetos a
la funcién de fiscalizacién a cargo del Congreso del Estado, funcidn que éste ejerce a través
de la ASEG.

La intervencién de la Auditoria Superior resulta no solo procedente sino necesaria
en el presente caso. La revision que lleve a cabo el érgano Interno de Control del Municipio
de Ledn, si bien es indispensable en el ambito administrativo interno, no sustituye ni agota
la fiscalizacion externa e independiente que corresponde a la ASEG como érgano técnico
del Congreso. Los contratos celebrados con "OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de
C.V." implican el ejercicio de recursos publicos municipales por mas de siete millones de
pesos, respecto de los cuales debe verificarse no solo su legalidad formal sino si se obtuvo
la contraprestacion real correspondiente y si su ejercicio se ajusté a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez del articulo 134 constitucional. La
posible existencia de irregularidades en la gestidn financiera, administrativa y legal de
dichas contrataciones, incluyendo la falta de verificacion del proveedor y la posible omision
de causales de impedimento, genera un interés publico que justifica plenamente la
intervencidn del érgano de fiscalizacién superior del Congreso.

En ese sentido, el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato dispone que la Auditoria Superior elaborard el Programa General de
Fiscalizacidn, en el cual se determinaran los actos y sujetos que seran objeto de auditoria
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o revision. En ejercicio de esa atribucion, y dado que el Municipio de Ledn es sujeto de
fiscalizacion en los términos del articulo 2 de la misma Ley, resulta procedente que la
ASEG incluya en dicho Programa la revision especifica de los procedimientos de
contratacion y pagos relacionados con "OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de C.V.",
correspondientes a los ejercicios fiscales 2024 y 2025, como parte de la fiscalizacion de la
cuenta publica municipal.

En estas condiciones, el presente punto de acuerdo encuentra sustento en las
facultades constitucionales y legales descritas, y su aprobacion resulta procedente a fin de
que tanto el érgano Interno de Control del Municipio de Leén como la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato ejerzan, cada uno en el ambito de sus respectivas atribuciones,
las funciones de investigacion, fiscalizacion y, en su caso, determinacion de
responsabilidades que el orden juridico les confiere respecto de las contrataciones
celebradas con "OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de C.V.", garantizando asi la
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos publicos municipales.

En virtud de lo anterior es que pongo a consideracion el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Guanajuato exhorta respetuosamente al
Organo Interno de Control del Municipio de Ledn, Guanajuato, para que, en el &mbito de
sus atribuciones y con fundamento en los articulos 42, 49 y 153 del Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Comodatos y Contratacion de Servicios
para el Municipio de Ledn, en los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez previstos en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, amplie la investigacion iniciada con motivo del expediente CM/DCS/037/2026
respecto de la inscripcién y contratacion de la persona moral "OFFICE AND PUBLICITY MDF
S. de R.L. de C.V.", verificando el cumplimiento de los requisitos de registro, su capacidad
real para suministrar los bienes contratados, la posible actualizacién de causales de
impedimento conforme al articulo 49, la observancia de la preferencia a proveedores
locales prevista en el articulo 42, y la actuacion de la Tesoreria Municipal, la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales y los Comités y Subcomités de
Adquisiciones involucrados,; y determine, en su caso, las responsabilidades administrativas
de las personas servidoras publicas y de particulares que hubieren incurrido en omisiones
o irregularidades.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, fracciones XVIII y XIX, y 66 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en las disposiciones aplicables
de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, esta Legislatura solicita a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en su cardcter de drgano técnico del
Congreso del Estado, que en el marco del proceso de fiscalizacion y revision de la cuenta
publica del Municipio de Ledn, Guanajuato, correspondiente a los ejercicios fiscales 2024
y 2025, examine de manera especifica los procedimientos de contratacion y los pagos
realizados a la empresa "OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de C.V.", a efecto de
determinar las irregularidades en la gestion financiera, administrativa y legal vinculadas a
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dichas contrataciones, las responsabilidades a que haya lugar y, en su caso, los dafios y
perjuicios causados al erario municipal.»

1.7 En sesion ordinaria celebrada el 21 de mayo de 2026, se presenté la
proposicion de punto de acuerdo ELD 365/LXVI-PPA -mediante informe de
turno-; mismo que fue turnado el mismo dia a través del sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 -fraccion XIV- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.8 La Comision dio cuenta de la proposicion en reunién del 12 de junio de
2026 e instruyendo la presidencia, que la proposicién fuera remitida a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en cumplimiento al acuerdo
general tomado por la Comision de solicitarle la elaboracidon de una ficha técnica
sobre el tema para su posterior presentacidén y exposicion.

La proposicidon sefala textualmente lo siguiente:

«La fiscalizacidon superior constituye una facultad del Congreso del Estado para
revisar la gestién financiera de los sujetos fiscalizados, verificar el ejercicio de los recursos
publicos y determinar las acciones que correspondan cuando existan observaciones no
solventadas.

En el marco juridico local, la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato es el
dérgano técnico encargado de ejercer dicha funcién, con autonomia técnica, de gestion y
presupuestaria. Dentro de sus atribuciones se encuentra revisar la cuenta publica de los
municipios y de sus entidades, conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato prevé que, una vez
aprobados los informes de resultados, la Auditoria Superior debe promover las acciones
que correspondan por las observaciones no solventadas, incluidas responsabilidades
administrativas, denuncias penales, recomendaciones o promociones del ejercicio de
facultades de comprobacion fiscal, de conformidad con los principios de legalidad,
objetividad y debido proceso.

La revision de Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2024 de la
Administracion Publica del Municipio de Ledén, Gto., incluyé operaciones de la
administracion centralizada y del Patronato de la Feria Estatal de Ledn y Parque Ecoldgico.
En dicha revisién, la Auditoria Superior determiné 16 observaciones, de las cuales 15
fueron consideradas no solventadas y una solventada.

De las observaciones no solventadas se desprenden los siguientes hechos:
Observacién num. 001. Investigacion de mercado de puntos de monitoreo inteligente.
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La Auditoria Superior observé que el Municipio de Ledn no acredité una
investigacion de mercado vigente y suficiente para la adjudicacion directa de 9 Puntos de
Monitoreo Inteligente destinados a la Secretaria de Seguridad, Prevencion y Proteccion
Ciudadana. El procedimiento DGRMYSG-005FS/2023 tomd como base una investigacion
de mercado de 7 de diciembre de 2023, con antigliedad mayor a la establecida. Tampoco
se acredité la verificacion de oferta disponible en cantidad, calidad y oportunidad
requeridas, ni la existencia de proveedores con capacidad real de cumplir la contratacion.
De esta forma se dio la adjudicacion directa a la empresa Connect Advance, S.A. de C.V.

Observacion num. 002. Funcionamiento de fotomultas por exceso de velocidad.

La Auditoria Superior observé que el Municipio no acreditd la validacion de datos,
firma electrénica, envio y notificacion de 255 infracciones por exceso de velocidad
detectadas mediante dispositivos tecnolégicos fijos y maviles. Las infracciones estaban
relacionadas con vehiculos registrados con domicilio en el municipio de Ledn, dentro del
contrato celebrado con Autotraffic, S.A. de C.V. a quien le pagan $480 por cada multa
efectiva.

Observacion num. 003. Garantia de cumplimiento del contrato OC-1316.

La Auditoria Superior observé que el Municipio no acredité que el contrato OC-
1316, relativo al servicio de envio de mensajes salientes del chatbot del Sistema de
Atencion Ciudadana, contara con garantia de cumplimiento mediante pagaré, fianza,
cheque cruzado, certificado o de caja. El contrato fue celebrado con Mufioz C y Asociados,
S.A. de C.V., con presupuesto maximo de $100,000.00 y pagandole $2 por cada mensaje
enviado.

Observacion num. 004. Cumplimiento del contrato OC-1316.

Respecto del mismo contrato, la Auditoria Superior observd que el servicio
comenzé a ejecutarse hasta marzo de 2024, aunque la vigencia contractual inicio en
diciembre de 2023. El Municipio no acredité la aplicacion de la pena convencional, la
rescision del contrato ni la existencia de convenio modificatorio que justificara el
diferimiento del servicio.

Observacion num. 005. Cantidades autorizadas en el contrato A-2510-K100242-
61401-D/0649/2023.

La Auditoria Superior observé que el Municipio autorizé cantidades en tres
conceptos de obra cuya ejecucion no fue acreditada, dentro de la obra “"Construccién Blvd.
Corrales Ayala, tramo Blvd. Téllez Cruces a Misién Evangélica”. El contrato fue ejecutado
por GURAM Constructora, S.A. de C.V. El importe observado fue de $19,191.10.

Observacion num. 006. Cantidades autorizadas en el contrato A-2510-K100250-
61401-H/0559/2022.

La Auditoria Superior observé que el Municipio autorizd cantidades en trece
conceptos cuya ejecucion no fue acreditada, vinculados con el proyecto ejecutivo para la
construccion del Parque Lineal Jerez, sobre el camellén de Boulevard Epsilon. El contrato
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fue adjudicado directamente a ESE ADE CEVE, S.A. de C.V. El importe observado ascendid
a $141,967.99.

Observacion num. 007. Cantidades autorizadas en el contrato I-2510-K100251-
62201-E/0446/2023.

La Auditoria Superior observo que el Municipio autorizé cantidades en un concepto
de obra cuya ejecucion no fue acreditada, correspondiente a la ampliacion de
infraestructura y equipamiento de la Delegacion Sur de la Secretaria de Seguridad,
Prevencion y Proteccion Ciudadana. La obra fue ejecutada por ALTEC Ingenieria y
Arquitectura, S.A. de C.V. El importe observado ascendié a $445,653.10, sin que se
acreditara el reintegro correspondiente.

Observacion num. 008. Pago de comision bancaria por devolucion de transferencia
internacional.

La Auditoria Superior observo que el Patronato de la Feria Estatal de Leén y Parque
Ecoldégico pagé una comision bancaria y una pérdida cambiaria por la devolucién de una
transferencia internacional derivada del primer pago del contrato DC/PS/FER/24/036, sin
acreditar su recuperacion. El monto erogado fue de $67,480.80.

Observacion num. 009. Adjudicacién directa de juegos infantiles.

La Auditoria Superior observd que el Patronato adjudicé directamente el contrato
DS/AD/RECINTO/24/002, relativo a la adquisicidn e instalacion de juegos infantiles en el
Parque Ecoldgico, sin acreditar la realizacion de una segunda convocatoria después de
declararse desierta la primera convocatoria de la Licitacion Publica Local Presencial PFL-
LPL-01/2024. EI contrato fue celebrado con Play Club, S.A. de C.V., por $11,506,773.74.

Observacién num. 010. Investigacion de mercado de juegos infantiles.

Respecto de la misma contratacidn, la Auditoria Superior observé que el Patronato
no acredité una investigacion de mercado conforme a la normativa aplicable. No se
acredito la verificacion de oferta de bienes en cantidad, calidad y oportunidad requeridas,
ni la existencia de proveedores locales, estatales, nacionales o internacionales con
posibilidad de cumplir la contratacion.

Observacion num. 012. Dictamen de rentabilidad.

La Auditoria Superior observé que el Patronato no acredité la dictaminacion del
Subcomité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Comodatos y Contratacion
de Servicios para determinar los montos de renta a cobrar en contratos de arrendamiento
relacionados con restaurantes y bares, palenque y juegos mecanicos.

Observacion num. 013. Pdliza de seguro para arrendamiento del CEFEL.

La Auditoria Superior observé que el Patronato no acreditd la rescision del contrato
FERIA/DIR/ARR/021/044, celebrado con Folklor La Tapatia, S.A. de C.V., pese al
incumplimiento consistente en no presentar pdliza de seguro de responsabilidad civil. El
contrato tuvo un importe total de $53,069,487.75 y comprendié las ediciones 2023, 2024
y 2025 de la Feria.
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Observacion num. 014. Entrega de boletos de acceso sin costo a miembros del
Patronato.

La Auditoria Superior observé que el Patronato entregé boletos de acceso sin costo
para diversos eventos de la Feria Ledn 2024 a integrantes de su Consejo Directivo, sin
disposicion legal, reglamentaria o administrativa que lo facultara expresamente. El informe
refiere 720 boletos entregados, 4 accesos por cada evento para los 10 integrantes durante
los 18 eventos realizados, con importe asociado de $562,864.00. Tampoco se acredité que
la entrega estuviera dirigida a fines institucionales vinculados con el desarrollo social,
turistico, ambiental, econémico o cultural.

Observacion num. 015. Adjudicacion directa de servicios de seguridad privada.

La Auditoria Superior observé que el Patronato adjudicé directamente el contrato
DS/PS/FER/24/003 para el servicio integral de vigilancia y seguridad privada de la Feria
Estatal de Ledn, sin acreditar una segunda convocatoria después de declararse desierta la
primera convocatoria de la Licitacion Publica Local Presencial PFL-LPL-02/2024. El contrato
fue celebrado con Grupo Omega Especial Internacional, S.A. de C.V., por $6,042,254.40.

Observacion num. 016. Investigacion de mercado de servicios de seguridad
privada.

La Auditoria Superior observd que el Patronato no acredité la elaboracion de una
investigacién de mercado para la contratacién del servicio integral de vigilancia y seguridad
privada de la Feria Estatal de Ledn. No se acredité la existencia de oferta de servicios en
cantidad, calidad y oportunidad requeridas, ni de proveedores con capacidad real para
atender las necesidades de contratacion.

En suma, las observaciones descritas guardan relacion con procedimientos de
contratacién, ejecucién contractual, obra publica, arrendamientos, autorizaciones sin
soporte normativo suficiente y recursos con impacto econémico pendiente. La recurrencia
de estas conductas exige que la Auditoria Superior precise las actuaciones posteriores a la
aprobacion del informe, la ruta de sustanciacion y las vistas que correspondan.

La reiteracion de observaciones vinculadas con adjudicaciones directas,
deficiencias en investigaciones de mercado, omisiones contractuales y pagos no
acreditados evidencia posibles debilidades en los mecanismos de control interno,
supervision administrativa y vigilancia del gasto publico municipal y paramunicipal, lo que
justifica el seguimiento institucional por parte de este Congreso.

Las conductas observadas por la Auditoria Superior podrian actualizar, en su caso,
incumplimientos a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez previstos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como posibles responsabilidades administrativas derivadas de omisiones
en la debida integracion de expedientes de contratacién, acreditacion de servicios,
ejecucién de obra publica y salvaguarda de recursos publicos.

Con base en lo expuesto, se somete a consideracion de esta Asamblea la siguiente
propuesta de:

19



Dictamen de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién las
proposiciones de punto de acuerdo -ELD 262, 321, 325,
365, 377 y 385/LXVI-PPA -.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Acuerdo

UNICO.- La LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda girar un respetuoso exhorto a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato para que, en el ambito de sus atribuciones y con motivo de las observaciones
no solventadas derivadas de la revision de la Cuenta Publica 2024 del Municipio de Leon,
promueva los procedimientos administrativos y denuncias que correspondan; asimismo,
informe el estado procesal que guardan tales actuaciones bajo los principios de maxima
publicidad. »

1.9 En sesidn ordinaria celebrada el 4 de junio de 2026, se presentd la
proposicion de punto de acuerdo ELD 377/LXVI-PPA -mediante informe de
turno-; mismo que fue turnado el mismo dia a través del sistema de
documentacion integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 -fraccion XIV- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.10 La Comision dio cuenta de la proposicidon en reunion del 12 de junio
de 2026 e instruyendo la presidencia, que la proposicion fuera remitida a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en cumplimiento al acuerdo
general tomado por la Comisién de solicitarle la elaboracion de una ficha técnica
sobre el tema para su posterior presentacidén y exposicion.

La proposicidn sefala textualmente lo siguiente:

«La Cuarta Transformaciéon ha sostenido con claridad que el combate a la
corrupcion no es una consigna, sino una obligacion publica. Cuando se trata de recursos
municipales, cada peso debe administrarse con legalidad, honradez, eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas, porque no se trata de dinero del gobierno en turno,
sino de patrimonio del pueblo. Por ello, frente a cualquier indicio de simulacién en
contrataciones publicas, uso de empresas presuntamente fachada, proveedores sin
capacidad real o redes de intermediarios, las autoridades competentes no pueden
responder con evasivas ni con simples revisiones de escritorio.

Esto ya fue advertido de un primer caso grave relacionado con contrataciones del
Municipio de Ledn. El 7 de abril de 2026, la iniciante y el diputado David Martinez
Mendizabal presentamos un punto de acuerdo en el que se denunciaron operaciones
realizadas por la Administracién Publica Municipal de Leén con la empresa Office and
Publicity MDF, S. de R.L. de C.V., a la cual se le habrian asignado 12 contratos entre
octubre de 2024 y diciembre de 2025, por un monto total de 7 millones 374 mil 398.63
pesos. De esos contratos, 11 fueron por adjudicacion o compra directa, y el de mayor
monto correspondid a la adquisicion de 11,289 paquetes de utiles escolares con mochila,
por 3 millones 208 mil 333.80 pesos.
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En ese mismo punto de acuerdo se sefialé que el problema no era solamente el
monto contratado, sino los indicios que rodeaban a la empresa. La investigacion
periodistica entonces citada advertia presuntas irregularidades en su constitucion, dudas
sobre sus socias, posibles prestanombres, domicilios no verificables, ausencia de presencia
comercial clara y respuestas contradictorias de quien firmé contratos con el municipio. Por
ello, se sostuvo que los hechos podian revelar, de manera indiciaria y sin prejuzgar, una
posible simulacion corporativa, validacion negligente del proveedor, favoritismo, uso de
informacidn falsa, colusién o dafo al patrimonio municipal.

Por tal motivo se propuso dos acciones: primero, instruir a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato para incluir en el Programa General de Fiscalizacion 2026 una
auditoria integral al Municipio de Ledn por los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024, 2025,
asi como una revision concomitante a 2026; y segundo, exhortar a la Contraloria Municipal
de Ledn para que presentara denuncia penal por los hechos posiblemente constitutivos de
delito relacionados con las operaciones realizadas con Office and Publicity MDF, S. de R.L.
de C.V.1; sin embargo, dicha propuesta sigue sin tener resolucion por parte de la Comision
de Hacienda y Fiscalizacion.

Hoy, volvemos a dar cuenta de que las tranzas de este Gobierno municipal no
pararon ahi. La nueva informacion publicada por el periédico AM demuestra que lo
denunciado no era un hecho aislado, sino posiblemente parte de un patrén mas amplio de
contrataciones con empresas vinculadas entre si.

La investigacién publicada el pasado 1 de junio de 2026 refiere que el Municipio
de Ledn pagé al menos 11.9 millones de pesos por la compra de uniformes y souvenirs a
Centro Publicitario y de Marketing TLGR SAPI de C.V., proveedor que actualmente no
tendria oficinas localizables y que, de acuerdo con la investigacién, estaria relacionado con
Office and Publicity, empresa previamente sefialada como presuntamente fachada.

La gravedad aumenta porque la propia nota periodistica establece un vinculo entre
Office and Publicity, TLGR y Alfacolor, esta ultima sefalada como empresa propiedad de
la familia de la esposa de Allan Ledn Aguirre, exsecretario de Vinculacién y Atencién a los
Leoneses, quien renuncio el 17 de abril para facilitar una revision objetiva, imparcial y a
fondo de diversos procesos de contratacion; ademas, se precisa que Maria Fernanda Garcia
Hernandez, esposa del exfuncionario, es actualmente consejera de DIF Ledn, una de las
dependencias que contraté a TLGR, cosa grave considerando que este vinculo podria
contemplar la configuracién de responsabilidades administrativas graves o penales.

Asi mismo, otro de los principales hallazgos de conexién identificados por la
investigacion es que Guillermo Bermudez Gémez, quien habria firmado documentos en
representacion de TLGR, mientras también se desempefiaba como gerente general y
representante legal de Office and Publicity; ademas, habria participado como “Ejecutivo
de Cuenta” en documentos relacionados con contratos de Alfacolor con la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato desde 2018. En otras palabras, no
estamos frente a simples coincidencias comerciales, sino frente a un posible entramado
de operadores, representantes y empresas que amerita revision exhaustiva.
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Por otra parte, se documenta que estas tres empresas —Alfacolor, TLGR y Office
and Publicity— fueron proveedoras de uniformes, impresiones y articulos promocionales
para dependencias de la Presidencia Municipal de Ledn entre 2020 y 2026. Ademas, sefiala
que, pese a que el gobierno municipal otorgdé al menos 35 contratos a TLGR, actualmente
la empresa, sus socios y representantes legales no se localizan en los domicilios ni
teléfonos registrados en padrones de proveedores, redes sociales y pagina web.

De estos 32 contratos con la administracion centralizada y 3 contratos mas con el
DIF Ledn, 33 fueron por adjudicacion directa y sélo 2 por licitacion publica. También se
seflala que fue proveedora de 22 dependencias del gobierno leonés, vendiendo alrededor
de 43 mil souvenirs, mas de 11 mil prendas de uniformes, mas de 2 mil gorras, ademdas
de botas, chamarras, chalecos y cobijas. Esto demuestra que el problema no se reduce a
una contratacién aislada, sino a una operacion recurrente, diversificada y con impacto
presupuestal relevante.

A ello se suma que, la denuncia que también ya habia realizado la regidora Norma
Lopez Zudiga cuando solicité a la Contraloria Municipal iniciar una investigacion después
de detectar una posible relacion entre TLGR y Office and Publicity a través de sus socios y
representantes legales. La propia regidora sefialé que, si era cierto lo expresado por la
presidenta municipal respecto a que el entonces secretario Allan Ledén estaba
aparentemente involucrado en el caso Office and Publicity, entonces también podrian
existir elementos para determinar un posible vinculo con estas otras empresas.

La investigacion también revela elementos adicionales que ameritan la
intervencion de la Auditoria Superior del Estado. Se sefiala que Centro Publicitario y de
Marketing TLGR S.A.P.I. de C.V. tiene como accionistas a Luis Manuel Lépez Ponce y Ma.
Amalia Vazquez, y como gerente general a Raquel Noemi Concha Guevara; a su vez,
Raquel Noemi Concha aparece como vocal del consejo de administracion de Garcia y
Vaknin y Asociados SAPI de C.V., empresa en la que aparece Ulises de Jesus Garcia
Vazquez, quien también figura como socio de Office and Publicity. Ademas, se advierte
que las empresas comparten objetos sociales casi idénticos y que los documentos y
tramites juridicos fueron realizados por el mismo corredor publico, vaya coincidencia.

Este entramado obliga a revisar no sdélo si los bienes fueron entregados
materialmente, sino si los procedimientos de contratacion fueron legales, si hubo
competencia real, si existieron conflictos de interés, si las adjudicaciones directas
estuvieron justificadas, si las empresas contaban con capacidad técnica y operativa, si los
precios pagados fueron razonables y si el padrén municipal de proveedores fue utilizado
como una simple fachada documental para validar operaciones que debieron revisarse a
fondo.

Con tantos indicios, ya no basta con que el Municipio sostenga que las empresas
“estaban en regla”. Incluso la propia tesorera municipal afirmdé que TLGR cumplié con
requisitos, presenté declaraciones, constancia fiscal positiva, facturas, pagos y entregas;
sin embargo, también se refiere que no se aclard si existid inspeccidn fisica para verificar
el domicilio proporcionado, es decir, no hay documentacion que de respaldo de la
verificacion de la empresa y datos para contactarla.
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Desde una perspectiva de control publico, la existencia formal de una empresa
ante notario, SAT, IMSS o banco, sin notorios mecanismos de control, no pueden ser
utilizadas como excusa para que el municipio renuncie a su deber de debida diligencia. La
contratacion publica no se agota en revisar papeles; exige comprobar capacidad, domicilio,
experiencia, solvencia, competencia real, inexistencia de conflicto de interés y
razonabilidad del precio. Cuando existen millones de pesos comprometidos, mdultiples
adjudicaciones directas, empresas con operadores comunes y domicilios no localizables,
el deber de fiscalizar se vuelve todavia mas urgente.

En este contexto, el presente punto de acuerdo no busca repetir de manera aislada
lo ya denunciado, sino actualizar y ampliar la ruta institucional frente a nuevos elementos
documentados publicamente. El antecedente legislativo presentado por una servidora y el
diputado David Martinez Mendizabal ya habia advertido la necesidad de revisar las
contrataciones del Municipio de Ledn con Office and Publicity MDF, S. de R.L. de C.V.; sin
embargo, la nueva investigacion periodistica de AM incorpora a Centro Publicitario y de
Marketing TLGR S.A.P.I. de C.V. como parte de un posible entramado de contrataciones
publicas que amerita una auditoria financiera y de cumplimiento especifica.

La pertinencia de una auditoria financiera y de cumplimiento se sostiene en que
los hechos denunciados no se limitan a la existencia de contratos formalmente celebrados,
sino al posible uso reiterado de adjudicaciones, pagos, convenios o instrumentos juridicos
con empresas que, de acuerdo con la investigacion periodistica, presentan vinculos entre
si, operadores comunes y dudas razonables sobre su localizacién, capacidad operativa y
relacién con personas del entorno de la administracion municipal. Por ello, la revisién debe
abarcar todos los instrumentos juridicos celebrados con dichas empresas durante los
ejercicios 2022, 2023, 2024, 2025 y de manera concomitante el ejercicio 2026.

Esta auditoria financiera permitira verificar el origen, aplicacion, comprobacion y
destino de los recursos publicos ejercidos por el Municipio de Leén en favor de Centro
Publicitario y de Marketing TLGR S.A.P.I. de C.V. y Office and Publicity MDF, S. de R.L. de
C.V.; mientras que la auditoria de cumplimiento permitira revisar si los procedimientos de
contratacion, adjudicacion, recepcion de bienes, integracion de expedientes, registro de
proveedores, pagos y demas actos administrativos se realizaron conforme a la
normatividad aplicable.

En cuanto al segundo acuerdo, la investigacion de AM sefiala expresamente que
Maria Fernanda Garcia Hernandez es actualmente consejera del DIF Ledn, dependencia
que habria contratado a TLGR, y que ademds existirian vinculos documentados con
Alfacolor, empresa relacionada con la familia de la esposa del exsecretario Allan Ledn
Aguirre. Esta circunstancia, sin prejuzgar responsabilidad alguna, constituye un elemento
suficiente para solicitar al DIF Municipal de Ledén y a su Organo Interno de Control que
investiguen la posible existencia de conflictos de interés, la observancia de los deberes de
imparcialidad y excusa previstos en la normatividad aplicable, asi como cualquier
participacién directa o indirecta de personas servidoras publicas en procedimientos de
contratacion vinculados con dichas empresas.

Lo anterior se refuerza con el hecho de que una de las atribuciones del Consejo
Directivo del DIF es:
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Articulo 24. ...

XXII. Designar a las personas integrantes del subcomité de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos, comodatos y contratacion de servicios, asi como del
subcomité de obra del Sistema DIF Ledn.

En consecuencia, resulta procedente exhortar al Sistema DIF Leén y a su Organo
Interno de Control para que, en el ambito de sus atribuciones, realicen una investigacion
exhaustiva sobre los hechos sefalados publicamente, determinen la existencia o
inexistencia de posibles conflictos de interés y, en caso de advertirse conductas que
pudieran constituir faltas administrativas o hechos de corrupcion, procedan conforme a
derecho y den vista a las autoridades competentes.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta asamblea la siguiente
propuesta de:

ACUERDO

PRIMERO. La LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda la realizacion de una auditoria financiera y de cumplimiento, por parte
de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, a todos los contratos, convenios o
cualquier instrumento juridico suscrito entre la Administracion Publica del Municipio de
Ledn y las empresas Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A.P.I1. de C.V. y Office and
Publicity MDF, S. de R.L. de C.V., durante los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025,
asi como de manera concomitante respecto del ejercicio fiscal 2026, misma que debera
incorporarse al Programa General de Fiscalizacion del afio en curso.

SEGUNDO. La LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda exhortar al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Leén y a su Organo Interno de Control para que, en el dmbito de sus
respectivas competencias, investiguen los posibles conflictos de interés relacionados con
la contratacién de las empresas Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A.P.1. de C.V.,
Office and Publicity MDF, S. de R.L. de C.V. y cualquier otra persona moral vinculada con
los hechos referidos en la presente propuesta; revisen el cumplimiento de las obligaciones
en materia de declaraciones de intereses, deberes de excusa e imparcialidad de las
personas servidoras publicas involucradas; y, en caso de advertir posibles faltas
administrativas o hechos que pudieran constituir delito, promuevan los procedimientos
correspondientes y den vista a las autoridades competentes. »
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1.7 En sesion ordinaria celebrada el 4 de junio de 2026, se presentd la
proposicion de punto de acuerdo ELD 385/LXVI-PPA -mediante informe de
turno-; mismo que fue turnado el mismo dia a través del sistema de
documentacién integral, por la presidencia del Congreso para su estudio y
dictamen a la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 115 -fraccion XIV- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.8 La Comision dio cuenta de la proposicion en reunién del 12 de junio de
2026 e instruyendo la presidencia, que la proposicién fuera remitida a la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en cumplimiento al acuerdo
general tomado por la Comision de solicitarle la elaboraciéon de una ficha técnica
sobre el tema para su posterior presentacidén y exposicion.

La proposicién sefala textualmente lo siguiente:

«El 1 de junio del presente afio, el diario AM publicé una investigacion periodisticalen la
qgue se documenta la existencia de una red de empresas proveedoras del Municipio de
Ledn, Guanajuato, vinculadas a la prestacion de servicios de publicidad, marketing,
impresos, uniformes y articulos promocionales. En dicha investigacion se describen
coincidencias relevantes en la representacién, administracién, estructura societaria,
domicilios, operacion y actividad comercial de diversas personas morales, entre ellas
Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V., Office and Publicity MDF S. de R.L.
de C.V., Garcia y Vaxkin Asociados S.A. de C.V. e Impresos Alfacolor, asi como posibles
conexiones personales y politicas con actores del entorno cercano de la actual
administracién municipal.

De acuerdo con la informacién obtenida por el propio medio a partir de la Plataforma
Nacional de Transparencia, de documentos recabados via transparencia municipal y de
sistemas oficiales de compras, la empresa Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de
C.V. obtuvo, entre 2022 y 2024, al menos 35 contratos con el Municipio de Ledn y con el
DIF Ledn, de los cuales 33 fueron por adjudicacion directa y solo 2 mediante licitacion
publica, por un monto total de 11 millones 950 mil 450.22 pesos, para la provisidon de
uniformes, impresos, articulos promocionales y materiales vinculados con actividades
administrativas, programas sociales e informes de gobierno.

Contratos del municipio de Leén con Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V

Contrato

DGRMYSG-3272-2022 Adjudicacioén directa $897,936.86
2 2022 DGRMYSG-3702/2022 Adjudicacion directa $209,008.80
3 2022 DGRMYSG-3650/2022 Adjudicacioén directa $23,200.00
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4 2022 DGRMYSG-3499/2022 Adjudicacion directa $25,984.00
5 2022 | DGRMYSG-3538/2022 Adjudicacion directa $17,446.40
6 2022 | DGRMYSG-3540/2022 Adjudicacion directa $381,756.00
7 2022 DGRMYSG-3545/2022 Adjudicacion directa $43,5629.32
2022 SDIFML-CON-035/2022 Adjudicacion directa $549,979.20
9 2022 SDIFML-CON-047/2022 Adjudicacion directa $325,171.00
10 2023 SDIFML-CONT-015/2023 Adjudicacion directa $116,058.00
11 2023 | DGRMYSG-4236-2023 Adjudicacion directa $493,464.00
12 2023 | DGRMYSG-4253-2023 Adjudicacion directa $440,063.40
13 2023 | DGRMYSG-4281-2023 Adjudicacion directa $289,431.60
14 2023 | DGRMYSG-4360/2023 Adjudicacion directa $27,492.00
15 2023 | DGRMYSG-4555/2023 Adjudicacion directa $6,765.12
16 2023 DGRMYSG-4577/2023 Adjudicacioén directa $79,883.17
17 2023 | DGRMYSG-4595-2023 Adjudicacion directa $134,884.00
18 2023 | DGRMYSG-4583/2023 Adjudicacion directa $24,737.00
19 2023 | DGRMYSG-4585/2023 Adjudicacion directa $8,178.00
20 2023 | DGRMYSG-4620/2023 Adjudicacion directa $211,388.39
21 2023 DGRMYSG-4624/2023 Adjudicacién directa $109,736.00
22 2023 | DGRMYSG-4200/2023 Licitacién publica $2,178,215.00
23 2023 DGRMYSG-4572/2023 Adjudicacién directa $112,056.00
24 2024 DGRMYSG-4885-2024 Adjudicacion directa $82,998.00
25 2024 DGRMYSG-4914-2024 Adjudicacion directa $189,172.00
26 2024 DGRMYSG-5061-2024 Adjudicacién directa $886,293.36
27 2024 DGRMYSG-4912/2024 Adjudicacion directa $73,744.00
28 2024 DGRMYSG-5077-2024 Adjudicacién directa $529,812.34
29 2024 DGRMYSG-5089/2024 Adjudicacién directa $220,249.00
30 2024 DGRMYSG-5090/2024 Adjudicacién directa $21,390.00
31 2024 DGRMYSG-5152/2024 Adjudicacion directa $124,236.00
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32 2024 DGRMYSG-5264-2024 Adjudicacion directa $12,702.00

33 2024 DGRMYSG-5160/2024 Adjudicacion directa $16,516.00
34 2024 DGRMYSG-5109/2024 Licitacion publica $3,011,384.36
35 2024 DGRMYSG-5296/2024 Adjudicacion directa $86,599.80
Total: $11,961,463.22

La investigacion periodistica revela circunstancias especialmente alarmantes alrededor de
dicha empresa y de las personas fisicas y morales vinculadas con ella. En primer término,
se documenta que Guillermo Bermudez Gomez participd como representante de TLGR en
procedimientos de contratacién del Municipio de Leén durante 2023 y 2024 y, al mismo
tiempo, fue designado el 22 de mayo de 2024 como gerente administrativo de Office and
Publicity MDF S. de R.L. de C.V., empresa que poco tiempo después comenzd a recibir
contratos del propio municipio; ademas, el mismo Bermudez habia firmado aflos antes
documentos como ejecutivo de cuenta de Impresos Alfacolor.

Se desprende de la investigacion periodistica que el domicilio fiscal declarado por la
empresa TLGR en diversos contratos, ubicado en Paseo de la Reforma 265, Torre Angel,
en la alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México, no cuenta con oficinas ni registros de
la empresa. De igual forma, en el domicilio seflalado en calle Donato 103, colonia Ledn
Moderno, en Ledn, y en otro ubicado en la colonia Las Mandarinas, tampoco fue posible
ubicar actividad comercial o presencia material de la empresa, pues quienes ocupaban
esos inmuebles manifestaron no conocer ni a TLGR ni a sus accionistas o representantes.

Asimismo, la investigacion refiere que la fachada de uno de los domicilios utilizados por
TLGR fue empleada como fondo de un sitio web en construccién denominado “Publicidad
TLGR”, en el que aparecian teléfonos y correos registrados también en los padrones
oficiales de proveedores de Ledn e Irapuato.

De las actas constitutivas y demadas instrumentos juridicos revisados por el propio medio
se desprende que Raquel Noemi Concha Guevara, gerente general de TLGR, aparece
también como vocal del Consejo de Administracion de Garcia y Vaxkin Asociados S.A. de
C.V.; que Ulises de Jesus Garcia Vazquez, accionista de esta ultima, figura a su vez como
socio de Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V.; y que las tres empresas comparten
un objeto social practicamente idéntico, centrado en servicios de publicidad y marketing,
ademas de haber sido constituidas o tramitadas a través de la misma correduria publica
en la ciudad de Ledn.

Resulta relevante precisar que los hechos hoy expuestos no surgen de manera aislada ni
constituyen un sefialamiento enteramente novedoso respecto del funcionamiento de estas
empresas proveedoras. Por el contrario, con anterioridad ante esta Soberania, quien eleva
esta peticion, también presenté un punto de acuerdo de obvia resolucién a efecto de
exhortar al Organo Interno de Control del Municipio de Ledn y a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato para investigar las contrataciones realizadas con la empresa Office
and Publicity MDF S. de R.L. de C.V., derivado de informacién periodistica que entonces
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reveld irregularidades relevantes sobre su constitucion, sus domicilios, su capacidad real
de operacion y la posible utilizacién indebida de identidades en su integracion societaria.

La nueva informacion no solo amplia el antecedente previamente denunciado por el de la
voz, en un punto de acuerdo propuesto para que se lleve a cabo una investigacion respecto
de Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V., sino que permite advertir, un patron de
contratacion publica en el que distintas razones sociales, formalmente separadas, pudieron
operar dentro de una misma légica de vinculacion material, de lo que se desprende una
posible falsedad de los principios de competencia real, imparcialidad, transparencia y
honradez que rigen el ejercicio del gasto publico.

En ese contexto, el presente punto de acuerdo no sustituye ni contradice el exhorto
previamente promovido respecto de Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V.; antes
bien, lo complementa, lo amplia y lo robustece a partir de hechos supervenientes y de
nueva informacion publica que hace necesario examinar el problema desde una dimension
mas amplia, integral y estructural.

Conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
recursos econdémicos de los entes publicos deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y las adquisiciones y contrataciones de servicios
deben ajustarse a esos principios.

Bajo dicho precepto legal, la informacion publica que reporta domicilios sin actividad
comercial verificable, representacién coincidente en diversas empresas proveedoras,
vinculos societarios cruzados, escasa trazabilidad comercial y concentracion significativa
de contratos mediante adjudicacion directa, genera dudas razonables sobre la existencia
material, la capacidad operativa, la independencia real y la trayectoria efectiva de las
personas morales vinculadas con estas contrataciones.

En el ambito municipal, el Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Comodatos y Contratacion de Servicios para el Municipio de Leén regula la planeacion,
programacion, control y evaluacién de las adquisiciones y contrataciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

Dicho ordenamiento asigna a la Tesoreria Municipal, a través de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales , la integracion, actualizacion y administracion
del padrén de proveedores, asi como la verificacion de la informacion necesaria sobre
solvencia econémica, capacidad de produccion, abastecimiento y demas elementos para
la adecuada evaluacién de quienes pretendan contratar con el Ayuntamiento .

El articulo 42 del citado Reglamento establece que, en igualdad de circunstancias, debe
darse preferencia a los proveedores con domicilio en el Municipio de Ledn, a fin de
fortalecer la economia local y optimizar el uso de los recursos publicos

En el caso que nos ocupa, de la informacién de los contratos y de los datos publicos
revisados se desprende que las empresas referidas registraron domicilios fuera del
municipio o, en otros casos, domicilios locales cuya existencia operativa no pudo
corroborarse, por lo que resulta necesario esclarecer si, al adjudicarles diversos contratos,
el Ayuntamiento observd efectivamente la preferencia reglamentaria a proveedores locales
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0, en su caso, si existié una justificacion documentada, suficiente y verificable que
acreditara que la contratacion de esos proveedores era la opcion mas eficiente y econémica
en términos del articulo 134 constitucional.

El articulo 49 del mismo Reglamento prevé causales de impedimento para contratar con
el Municipio, entre ellas las relacionadas con la presentacion de informacion falsa, la
existencia de antecedentes que permitan presumir practicas irregulares y los casos
derivados de investigaciones de la Contraloria Municipal u Organo Interno de Control.

Frente a los datos difundidos sobre domicilios no localizables, coincidencias de
representacion entre diversas personas morales, vinculos societarios cruzados y dudas
sobre la operacion real de los proveedores, es indispensable determinar si la informacion
presentada para la inscripcion en el padréon de proveedores y para la celebracion de los
contratos fue veraz, completa y suficiente, o si se actualiza alguna de las causales de
impedimento previstas en dicho articulo.

Por su parte, el articulo 153 del multicitado Reglamento atribuye a la Contraloria Municipal
u Organo Interno de Control la facultad de supervisar y dar seguimiento a los contratos
celebrados por las dependencias y entidades municipales, verificar que las adquisiciones
se ajusten a las disposiciones reglamentarias y a los principios de legalidad, eficiencia y
honradez, e iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa cuando detecte
irregularidades. Esta funcidn de control implica un deber positivo de revisar la veracidad
de la informacion de los proveedores, la actualizacion de las causales de impedimento, la
autenticidad de la competencia entre participantes y la observancia de los principios del
articulo 134 constitucional en los procesos de contratacion.

De los hechos expuestos, el andlisis juridico del caso no se agota en la verificacion
meramente formal de que una persona moral se encuentre inscrita en el padron de
proveedores o cuente con documentacion constitutiva, fiscal o bancaria. La normativa
aplicable en materia de adquisiciones publicas impone a las autoridades municipales un
deber de diligencia reforzada para corroborar que la informacién proporcionada por los
particulares sea veraz, que el proveedor exista materialmente, que cuente con capacidad
operativa real y que no se actualicen circunstancias que comprometan la autenticidad de
la competencia, la legalidad del procedimiento o la integridad del gasto publico.

Bajo esa ldgica, si se confirma que distintas empresas con objeto social equivalente,
representacion coincidente, vinculos societarios cruzados o relaciones personales
relevantes participaron de manera simultdanea o sucesiva en procedimientos de
contrataciéon municipal, correspondera determinar no solo si existieron condiciones reales
de independencia entre ellas, sino si se configuré un mecanismo de participacion
coordinada o simulada que distorsiond la competencia, fragmenté artificialmente la
proveeduria y permitid obtener ventajas indebidas con cargo a recursos publicos
municipales. En ese escenario, la problematica dejaria de ser una mera irregularidad
aislada para convertirse en un asunto de integridad publica, control del gasto y prevencion
de corrupcion administrativa.

Asimismo, desde la perspectiva de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, los elementos descritos ameritan revisar no solo posibles faltas
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administrativas de personas servidoras publicas por omisiones en la verificacion,
supervisién y control de las contrataciones, sino también la eventual responsabilidad de
particulares y personas morales, cuando se hubiere empleado informacion falsa o
incompleta, cuando existiere participacion ilicita en procedimientos administrativos o
cuando se hubieren desplegado practicas de coordinacion, colusion o simulacién orientadas
a obtener contrataciones publicas en condiciones ventajosas o indebidas.

Desde la dptica de la fiscalizacion superior, estos mismos hechos justifican una revision
especifica y no meramente general de la cuenta publica municipal, porque el posible
problema no se limita a la existencia formal de contratos, sino que alcanza aspectos
sustantivos de gestion financiera, administrativa y legal: la idoneidad del proveedor, la
autenticidad de la competencia, la suficiencia de los mecanismos de control previo, la
trazabilidad de las entregas, la razonabilidad del gasto, la legalidad de las adjudicaciones
y, en su caso, los dafios o riesgos patrimoniales para el erario.

De los anteriores preceptos legales se desprende que la inscripcion de “Centro Publicitario
y de Marketing TLGR S.A. de C.V.”, asi como los montos y modalidades de contratacion
obtenidos, exigian una verificacion reforzada por parte de la Tesoreria Municipal y de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como una supervision
efectiva por parte de la Contraloria Municipal u Organo Interno de Control. La existencia
de domicilios no verificables, la coincidencia de representacion y vinculos societarios entre
diversas empresas con objeto social similar, la escasa trazabilidad comercial y digital y los
seflalamientos publicos sobre posibles conexiones politicas justifican plenamente que se
revise, con base en los articulos 42, 49 y 153 del Reglamento y en el articulo 134
constitucional, si las autoridades municipales cumplieron cabalmente con sus obligaciones
y si existen elementos para determinar la actualizacion de impedimentos, irregularidades
en la contratacion y responsabilidad administrativa correspondiente.

Ademds, se advierten elementos sobre posibles faltas administrativas graves de
particulares, en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, respecto de las personas morales "Centro Publicitario y de Marketing TLGR
S.A. de C.V.”, “Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V.”, “Garcia y Vaxkin Asociados
S.A. de C.V.” y, en su caso, de otras personas fisicas o morales vinculadas, tales como la
posible utilizacion de informacién falsa o incompleta, la participacién ilicita en
procedimientos administrativos o, en su caso, esquemas de coordinacion, simulacién o
colusidn en materia de contrataciones publicas, esto es, conductas que pueden ser
imputables a personas morales proveedoras cuando, con motivo de un procedimiento de
contratacion, obtienen o pretenden obtener beneficios o ventajas indebidas frente a otros
participantes o en perjuicio de la Hacienda Publica municipal.

Es un hecho publico que, a partir de la informacion reciente difundida en medios de
comunicacion sobre las contrataciones con Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V., la
Contraloria Municipal hizo del conocimiento el inicio de una investigacion administrativa y
a partir de la informacién novedosa se desprende que se vincula con el Centro Publicitario
y de Marketing TLGR S.A. de C.V., Garcia y Vaxkin Asociados S.A. de C.V. y, por lo que
resulta necesario que el Organo Interno de Control conduzca y, en su caso, amplie esa
investigacion con estricto apego a las facultades que le confieren el Reglamento de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Comodatos y Contratacion de Servicios
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para el Municipio de Ledn y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, de manera que no solo revise la legalidad de la inscripcion y contratacion de
los proveedores involucrados, sino que también valore la posible actualizacién de faltas
administrativas graves de personas servidoras publicas y de particulares y, en su caso,
integre los informes de presunta responsabilidad correspondientes para su presentacion
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en su cardcter de dérgano técnico del
Congreso del Estado dotado de autonomia técnica, de gestion y presupuestaria conforme
al articulo 66 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y al articulo 3 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, tiene entre sus atribuciones la
fiscalizacion de los recursos publicos ejercidos por los municipios, incluyendo la revision
de actos y contratos en materia de adquisiciones.

Conforme al articulo 2, fracciones II y III, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Guanajuato , los ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal se encuentran sujetos a la funcion de fiscalizacién a cargo del Congreso
del Estado, funcion que este ejerce a través de la ASEG.

Los contratos celebrados con Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V., asi
como aquellos vinculados con Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V., implican el
ejercicio de recursos publicos municipales por montos millonarios, respecto de los cuales
debe verificarse no solo su legalidad formal, sino también si existié contraprestacion real,
competencia auténtica entre proveedores y observancia efectiva de los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez del articulo 134 constitucional.

La existencia de irregularidades en la gestién financiera, administrativa y legal de dichas
contrataciones, incluyendo la falta de verificacion suficiente de los proveedores, la posible
omisién de causales de impedimento, la eventual simulacion de competencia entre
personas morales materialmente vinculadas y la probable afectacion al principio de
imparcialidad en la asignacién de contratos, genera un interés publico que justifica
plenamente la intervencién del érgano de fiscalizacién superior del Congreso.

En ese sentido, el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato
dispone que la Auditoria Superior elaborara el Programa General de Fiscalizacion, en el
cual se determinaran los actos y sujetos que seran objeto de auditoria o revision. En
€jercicio de esa atribucion, y dado que el Municipio de Leén es sujeto de fiscalizacion en
los términos del articulo 2 de la misma Ley, resulta procedente que la ASEG incluya en
dicho Programa la revisién especifica de los procedimientos de contratacién, adjudicacion
y pagos relacionados con Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V., Office and
Publicity MDF S. de R.L. de C.V., Garcia y Vaxkin Asociados S.A. de C.V. y, en su caso, con
otras personas fisicas o morales vinculadas a los hechos descritos, correspondientes a los
ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025, como parte de la fiscalizacién de la cuenta
publica municipal.

En estas condiciones, el presente punto de acuerdo encuentra sustento en las facultades
constitucionales y legales descritas, y su aprobacién resulta procedente a fin de que tanto
el Organo Interno de Control del Municipio de Leén como la Auditoria Superior del Estado
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de Guanajuato ejerzan, cada uno en el ambito de sus respectivas atribuciones, las
funciones de investigacion, fiscalizacion y, en su caso, determinacion de responsabilidades
que el orden juridico les confiere respecto de las contrataciones celebradas con las
personas morales antes referidas, garantizando asi la transparencia, la rendicion de
cuentas y la proteccion del interés publico en el ejercicio de los recursos municipales.

En virtud de lo anterior es que pongo a consideracion el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Guanajuato exhorta respetuosamente al Organo
Interno de Control del Municipio de Leén, Guanajuato, para que, en el ambito de sus
atribuciones legales, investigue y, en su caso, amplie las indagatorias relacionadas con la
inscripcion, contratacion y operacion como proveedoras del Municipio de Ledn de las
personas morales: “Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V.”, "Office and
Publicity MDF S. de R.L. de C.V.” y “Garcia y Vaxkin Asociados S.A. de C.V.”, asi como los
posibles vinculos entre ellas y con “Impresos Alfacolor”, y determine, en su caso, las
responsabilidades administrativas a que haya lugar.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Guanajuato solicita a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato que, en el marco de la fiscalizacion de la cuenta publica del Municipio
de Ledn, Guanajuato, correspondiente a los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025,
revise de manera especifica los procedimientos de contratacion, adjudicacion y pagos
realizados a las personas morales “"Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V.”,
"Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V.” y “Garcia y Vaxkin Asociados S.A. de C.V.”,
asi como a cualquier otra persona fisica o moral vinculada con los hechos documentados,
a efecto de determinar las irregularidades, responsabilidades y, en su caso, los dafios y
perjuicios causados al erario municipal.»

II. En reunion de la Comision del 17 de junio de 2026, el Auditor Superior del
Estado de Guanajuato representd las fichas técnicas solicitadas, senalando lo
siguiente:

II.1. Respecto a la proposiciéon de punto de acuerdo ELD 262/LXVI-PPA refirid
lo siguiente:

«(...)

La revisidon del funcionamiento del Patronato del Parque Zoolégico de Ledn puede ser
incorporada a la Revision de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 de la Administracion
Publica del municipio de Leén, Guanajuato, actualmente en proceso de planeacién y en la
cual se contempla a dicho Patronato.

Lo anterior, en virtud de que los temas planteados en la propuesta corresponden

principalmente a aspectos de cumplimiento que pueden ser abordados dentro de la
revision de cuenta publica.
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Asimismo, respecto del componente financiero relacionado con la compra de 2500 pacas
de alimento, cuyo extravio se refiere en el punto de acuerdo, se desconoce si dichos gastos
corresponden a recursos fiscalizables locales.

En ese sentido, no se estima factible llevar a cabo una auditoria especifica en los términos
propuestos.

No obstante, en caso de que se autorice la practica de una auditoria especifica, se propone
qgue esta sea de caracter financiero y de cumplimiento al Patronato del Parque Zooldgico
de Ledn, respecto del funcionamiento de la organizacion, asi como de la presupuestacion,
adquisicion, control y destino del forraje correspondiente al ejercicio 2025.»

Respecto a la proposicién de punto de acuerdo ELD 321/LXVI-PPA seiald

lo siguiente:

I1.3.

«(...)

No se estima factible realizar una auditoria especifica en los términos planteados en el En
los términos planteados, no resulta factible realizar una auditoria integral al municipio de
Ledn, Guanajuato, respecto de los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025, asi como
de manera concomitante al ejercicio 2026. No obstante, los hechos denunciados que
correspondan a los ejercicios 2025 y 2026 seran considerados para su revision en las
Cuentas Publicas de la Administracién Publica Municipal de Ledén, Gto., dentro de los
Programas Generales de Fiscalizacion 2026 y 2027, respectivamente.

En ese sentido, se propone que el analisis se incorpore a las revisiones de las Cuentas
Publicas de los ejercicios 2025 y 2026, en lo relativo a los pagos realizados durante dichos
€jercicios y siempre que éstos hayan sido financiados con recursos fiscalizables de caracter
local.

Por lo que hace a los hechos denunciados que se relacionen con recursos federales, no se
cuenta con atribuciones para su revisién directa; en su caso, los temas de riesgo que
correspondan al ambito federal podréan comunicarse a la Auditoria Superior de la
Federacion.»

Respecto a la proposicion de punto de acuerdo ELD 325/LXVI-PPA refirid

lo siguiente:

«(...)

Respecto del ejercicio 2024, se considera que la solicitud no resulta factible en los términos
planteados, toda vez que la Revisién de la Cuenta Publica de la Administracién Publica del
Municipio de Ledn, Gto., correspondiente a dicho ejercicio, se encuentra concluida.
Ademas, los pagos identificados a favor de la empresa Office and Publicity MDF S. de R.L.
de C.V. durante ese periodo resultan inmateriales frente al universo fiscalizable.

Por lo que hace al ejercicio 2025, se propone que el andlisis de los pagos realizados a la

empresa Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V. se incorpore a la Revision de la Cuenta
Publica de la Administracion Publica del Municipio de Ledn, Gto., correspondiente a dicho

33



Dictamen de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién las
proposiciones de punto de acuerdo -ELD 262, 321, 325,
365, 377 y 385/LXVI-PPA -.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ejercicio, Unicamente respecto de aquellos recursos que hayan sido financiados con
recursos fiscalizables locales.»

I1.4. Respecto a la proposicién de punto de acuerdo ELD 365/LXVI-PPA expresé
lo siguiente:

«(...)

En relaciéon con los expedientes de investigacion iniciados, se les daré,el curso legal
respectivo. Una vez agotada la investigacion, podran derivar en vista al Organo Interno
de Control de Ledn, Guanajuato, substanciacion y procedimiento de responsabilidad
administrativa ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, o
acuerdo de conclusion y archivo.

La denuncia penal constituye un escenario posible Uunicamente cuando, derivado de las
diligencias de investigacion, se desprendan indicios sobre la posible comision de ilicitos
penales ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato.»

II.5. Respecto a la proposicion de punto de acuerdo ELD 377/LXVI-PPA
compartié lo siguiente:

«(...)

No se estima factible atender la proposicion en los términos planteados, toda vez que el
alcance solicitado comprende, de manera indistinta, a dos proveedores y a los ejercicios
fiscales 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, aun cuando la informacion identificada presenta
condiciones distintas para cada empresa y periodo.

CENTRO PUBLICITARIO Y DE MARKETING TLGR S.A.P.I. DE C. V.

Respecto de esta empresa, se identificé facturacion recibida por dependencias y entidades
del Municipio de Ledn durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024. Dichos periodos ya fueron
materia de revisiones de cuenta publica, las cuales se encuentran concluidas. En cuanto
al ejercicio 2025, no se identificé facturacion recibida a nombre de dicha empresa.

No obstante, al tratarse de recursos fiscalizables significativos, se advierte viabilidad
técnica para practicar una auditoria especifica financiera y de cumplimiento a los contratos,
convenios o instrumentos juridicos suscritos entre la Administracidon Publica del Municipio
de Ledn y dicha empresa durante los ejercicios fiscales 2022, 2023 y 2024.

El inicio de dicha auditoria quedaria sujeto a la conclusion de las revisiones y auditorias ya
programadas.

Asimismo, en caso de resultar aplicable, se considera procedente incorporar a esta
empresa al analisis correspondiente a la Revisién de Cuenta Publica del ejercicio 2026.

OFFICE AND PUBLICITY MDF, S. DE R.L. DE C.V.
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Por lo que hace a esta empresa, los recursos locales fiscalizables erogados durante 2025
se encuentran en proceso de analisis como parte de la Revision de Cuenta Publica del
ejercicio 2025.

Asimismo, en caso de resultar aplicable, se considera procedente su incorporacion a la
Revision de Cuenta Publica del ejercicio 2026.

Respecto de los ejercicios 2022, 2023 y 2024, no se advierten elementos que justifiquen
la instruccion de una auditoria especifica»

III. Consideraciones de la Comision.

III.I Esta Comisién, una vez analizadas las propuestas de punto de
acuerdo identificadas con los nimeros de expediente 262/LXVI-PPA, 321/LXVI-
PPA, 325/LXVI-PPA y 377/LXVI-PPA, estima pertinente realizar un analisis
conjunto de sus planteamientos, en virtud de que como se desprende del
apartado anterior, todos ellos se encuentran vinculados con el ejercicio de
facultades de fiscalizacion respecto de un solo sujeto de fiscalizacion, asi como
de diversas personas relacionadas con la administracién y ejercicio de los
recursos publicos municipales, tal como se resume a continuacién:

a) Del expediente 262/LXVI-PPA, se instruye a la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato incluya en el Programa General de Fiscalizacién 2026,
la practica de una auditoria especifica financiera y de cumplimiento normativo
respecto del funcionamiento del Patronato del Parque Zooldgico de Ledn.

b) Del expediente 321/LXVI-PPA, se instruye a la persona titular de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato incluir en el PGF 2026 la realizacidon
de una auditoria integral al Municipio de Ledn, Guanajuato, por los ejercicios
fiscales 2022, 2023, 2024, 2025, asi como concomitante 2026.

c) Del expediente 325/LXVI-PPA se solicita a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato en su caracter de érgano técnico del Congreso del Estado,
gue en el marco del proceso de fiscalizacién y revisién de la cuenta publica del
Municipio de Ledn, Guanajuato, correspondiente a los ejercicios fiscales 2024 y
2025, examine de manera especifica los procedimientos de contratacién y los
pagos realizados a la empresa "OFFICE AND PUBLICITY MDF S. de R.L. de C.V.",
a efecto de determinar las irregularidades en la gestion financiera, administrativa
y legal vinculadas a dichas contrataciones, las responsabilidades a que haya
lugar y, en su caso, los dafios y perjuicios causados al erario municipal.
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d) Del expediente 377/LXVI-PPA, respecto la realizacién de una
auditoria financiera y de cumplimiento, por parte de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, a todos los contratos, convenios o cualquier instrumento
juridico suscrito entre la Administracion Publica del Municipio de Leodn y las
empresas Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A.P.I. de C.V. y Office and
Publicity MDF, S. de R.L. de C.V., durante los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024
y 2025, asi como de manera concomitante respecto del ejercicio fiscal 2026.

III.2 El articulo 116, fraccién II, parrafo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: «Las legislaturas de los estados
contaran con entidades estatales de fiscalizaciéon, las cuales serdn érganos con
autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a
los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan
fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacién tendran caracter publico.»

En armonia con dicho mandato, los articulos 63, fraccién XXVIII y 66 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; los diversos 8, 8 bis, 17 y
82, fraccion III de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; asi
como los numerales 20 y 21 de su Reglamento, facultan a este Congreso para
instruir la practica de auditorias especificas, integrales y/o concomitantes
cuando existan razones que justifiquen una revision especializada respecto del
ejercicio de recursos publicos.

III.3 Las propuestas analizadas plantean revisiones que recaen sobre un
mismo ente fiscalizable y sobre operaciones que guardan relacion material entre
si, particularmente respecto del municipio de Ledén Guanajuato, el
funcionamiento del Patronato del Parque Zooldgico de Ledn y determinadas
contrataciones celebrados con personas morales especificas. De ahi, la
advertencia de que al ordenar auditorias independientes respecto de cada uno
de los temas propuestos podria generar duplicidad de procedimientos, repeticion
de pruebas de auditoria y una utilizacion ineficiente de recursos publicos.

En consecuencia, si bien se desprenden diferencias en los objetos y
temporalidades de revision, las similitudes sefialadas permiten que se realicen
en un solo acto, que otorgue a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
desarrollar una evaluacidn integral considerando como punto de partida, los
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vinculos existentes entre las operaciones objeto de las propuestas. Situacion que
favorece la obtencion de resultados mas completos y consistentes, al tiempo que
fortalece los principios de economia, eficiencia y eficacia que deban regir el
ejercicio de la funcion fiscalizadora.

Bajo esta ldgica, y en observancia de la autonomia técnica y de gestién
gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato reconocen a la Auditoria Superior del
Estado, corresponde a dicho érgano técnico determinar la metodologia, alcances
especificos de revisidbn, procedimientos, muestras, criterios, técnicas de
auditoria y demas elementos necesarios para el adecuado ejercicio de sus
atribuciones. En ese sentido, corresponde al Congreso del Estado determinar la
procedencia de un acto de fiscalizacién conforme lo dispuesto por el articulo 17
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, establecer el sujeto
de fiscalizacion, el tipo de auditoria, su alcance general, el periodo sujeto a
revision y el momento en que ésta deba iniciarse.

En ese contexto, esta Comisién considera procedente definir un alcance
de auditoria suficientemente amplio, dada la gravedad de las irregularidades que
se reportan en cada uno de las propuestas de punto de acuerdo, en donde en
esencia se sefala lo siguiente:

a) Deficiencias operativas y de gestion en el Patronato del Parque
Zoolbgico de Ledn, relacionadas con la falta de personal capacitado, problemas
en la calidad y manejo de la alimentacion de los animales, ausencia de protocolos
y acreditaciones especializadas, asi como vacantes en puestos directivos clave,
lo que ha impactado negativamente en el bienestar animal y en la administraciéon
del parque.

b) Indicios en contrataciones del Municipio de Ledn relacionadas con las
empresas Office and Publicity MDF, S. de R.L. de C.V. y Synamica, S.A. de C.V,,
derivado de adjudicaciones directas, dudas sobre la existencia material y
capacidad operativa de proveedores, domicilios no verificables, posibles
prestanombres, uso de informacién presuntamente falsa y posibles conflictos de
interés en la contratacién publica entre las empresas sefialadas y personas
funcionarias publicas de alta direccion de la administracién publica municipal y
otras irregularidades en los procedimientos de contratacion.

¢) Indicios de posibles irregularidades en las contrataciones del Municipio
de Ledn con la empresa Office and Publicity MDF, S. de R.L. de C.V., relacionadas
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con incertidumbre sobre la existencia y capacidad operativa del proveedor, el
cumplimiento de la normativa en materia de adquisiciones y la posible
actualizacion de responsabilidades administrativas.

d) La existencia de nuevos elementos documentados publicamente
relacionados con posibles esquemas de simulacion en contrataciones publicas,
presuntas irregularidades en la constitucién y operacion de proveedores,
posibles prestanombres, domicilios no verificables, ausencia de presencia
comercial clara, la presunta vinculacién entre las empresas Office and Publicity
MDF, S. de R.L. de C.V,, y Centro Publicitario y de Marketing TLGR, S.A.P.I. de
C.V., asi como posibles conflictos de interés entre las empresas sefaladas vy
personas funcionarias publicas de alta direccion de la administracion publica
municipal y otras irregularidades en los procedimientos de contratacion.

Lo anterior, a efecto de que permita revisar las operaciones no fiscalizadas
materia de los hechos de analisis correspondientes a los ejercicios fiscales 2022,
2023 y 2024, asi como de los ejercicios 2025 y 2026, considerando como punto
de partida, los vinculos existentes entre las operaciones objeto de las
propuestas.

En este sentido, conforme lo dispuesto por los articulos 8, 8 bisy 17 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, los diversos 20 y 21 de
su Reglamento, prevén la posibilidad de que el Congreso solicite una auditoria
de tipo integral, especifica y/o concomitante.

La auditoria integral se distingue por comprender la totalidad de la gestion
financiera, esto es, comprende la revisién legal, econdmica, financiera,
administrativa y contable del ingreso y gasto publico, abarcando todos los
aspectos relativos a la situacién financiera, presupuestal, patrimonial y
programatica de la entidad auditada; asi como a la deuda publica, la obra
publica, el manejo de fondos y valores, la adquisicion de bienes, la contratacion
de servicios y la administracién de los recursos humanos, a diferencia de las
auditorias especificas que se concentran en un solo proceso, contrato o sujeto.

Por su parte, la auditoria concomitante, atiende a su temporalidad:
aquellas acordadas por el Congreso, en las que se deba fiscalizar uno o mas
conceptos, actos o procedimientos que se encuentren en desarrollo o ejecucién.,
conforme lo habilitan los articulos 8 y 8 Bis de la Ley de Fiscalizacidon Superior
del Estado de Guanajuato.
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I1I1.4 Del estudio de manera conjunta de las propuestas, se desprende la
existencia de un interés publico orientado a verificar la correcta administracion
de recursos publicos municipales, la legalidad de determinadas operaciones
contractuales y el adecuado funcionamiento de un organismo vinculado con la
gestion de recursos publicos, ante la gravedad de las circunstancias expresadas
en cada una de ellas, relativas a: i) deficiencias operativas y de gestidon en el
Patronato de Parque Zooldgico de Ledn, vy ii) diversos indicios en contrataciones
del Municipio de Ledn relacionadas con varias empresas de las que se
desprenden dudas sobre la existencia material y capacidad operativa de
proveedores, domicilios no verificables, posibles prestanombres, uso de
informacidn presuntamente falsa y posibles conflictos de interés en Ia
contratacién publica entre las empresas sefialadas en las solicitudes de punto de
acuerdo y personas funcionarias publicas de alta direccidon de la administracion
publica municipal.

Esta Comisidén concluye que la figura de auditoria integral y concomitante
constituyen el mecanismo mas adecuado para atender de manera conjunta las
preocupaciones planteadas en las iniciativas objeto del presente instrumento,
toda vez que permite revisar tanto aspectos financieros como de cumplimiento
normativo, control interno, etc.; pues si bien, las relatadas irregularidades
graves tienen origen en determinadas empresas y areas especificas de la
administracion publica centralizada en materia de contratacién, debe
descartarse la posibilidad de la actualizacidén de irregularidades similares en otras
areas y materias del gasto tanto en la administracion publica centralizada como
de la paraestatal. Asimismo, en cuanto a las inconsistencias sefaladas al
organismo Patronato del Parque Zooldgico de Ledn, es necesario descartar
irregularidades en los diversos rubros de su gestion financiera, abarcando una
mayor temporalidad.

Cabe seialar que, ambas figuras son juridicamente compatibles entre si:
nada impide que una auditoria sea, a la vez, integral y concomitante. Es
precisamente esta combinacién la que permite a este Congreso atender, en un
solo acto de fiscalizacion, tanto las transacciones de ejercicios anteriores no
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revisadas 2022, 2023 y 2024, como el control oportuno de la revisién del
ejercicio 2025 y el ejercicio en curso 2026.

Asimismo, la incorporacion de dicho acto de fiscalizacidn permitird que la
Auditoria Superior del Estado realice una revision completa del universo de
operaciones no revisadas en actos de fiscalizacion anteriores con base en la
metodologia de materialidad, riesgos, relevancia y visibilidad, circunstancia que
resulta relevante si se considera que los procesos ordinarios de fiscalizacion se
encuentran sujetos a normas y criterios técnicos de planeacién, materialidad,
evaluacién de riesgos, muestreo y seleccién de rubros especificos.

En ese sentido, la presente determinacidon no tiene por objeto reabrir ni
duplicar revisiones previamente concluidas respecto de operaciones que ya
hubieren sido materia de fiscalizacién, observacidon o pronunciamiento por parte
de la Auditoria Superior del Estado, sino ampliar el alcance de la revision hacia
aquellas transacciones, procedimientos, actos juridicos, contrataciones, pagos y
demas operaciones que, por razones metodoldgicas o derivadas de los alcances
originalmente definidos en los programas de fiscalizacion respectivos, no
hubieren sido examinados con anterioridad, bajo la misma metodologia, normas
y criterios de auditoria entre los que se encuentran los criterios de riesgo,
materialidad, relevancia y visibilidad, partiendo de las operaciones realizadas
con las empresas Office and Publicity MDF S. de R.L. de C.V., Synamica S.A. de
C.V., Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V., Garcia Vaxkin,
Asociados S.A. de C.V., asi como cualquier otra persona fisica o moral; de igual
manera para los rubros no revisados respecto del funcionamiento del Patronato
del Parque Zooldgico de Ledn.

Asimismo, esta Comision estima procedente delimitar el alcance temporal
de la auditoria a los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, toda vez
que dicha temporalidad permite abarcar la totalidad del periodo respecto del cual
subsisten facultades de fiscalizacidn por parte de la Auditoria Superior del
Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato. En consecuencia, no se
considera procedente extender la revisidon a ejercicios anteriores, pues respecto
de éstos las facultades legales para fiscalizar se encontrarian extintas, lo que
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impediria el desarrollo eficaz de actos de revision y la eventual determinacion
de responsabilidades o acciones derivadas de los hallazgos que pudieran
identificarse.

De igual forma, la inclusion de los ejercicios 2025 y 2026 resulta
juridicamente viable y materialmente necesaria, aun cuando respecto de ellos
se encuentren en curso o pendientes los procedimientos ordinarios de
fiscalizacién de las cuentas publicas correspondientes. Lo anterior, obedece a
gue la naturaleza concomitante de la auditoria, favorece una actuacioén oportuna
del 6rgano técnico de fiscalizacién, ante la gravedad de las inconsistencias
expresadas en las diversas solicitudes de punto de acuerdo vy el interés publico,
evitando que posibles irregularidades de tal magnitud de gravedad permanezcan
sin atencion hasta la conclusion de los procesos ordinarios y permitiendo, en su
caso, la adopcion temprana de medidas correctivas o preventivas en beneficio
de la adecuada administracién de los recursos publicos. Lo anterior, en el
entendido de que en la revision de la cuenta publica correspondiente los
ejercicios 2025 y 2026, ya no incluiran la revision de los rubros o conceptos
materia de la auditoria que en el presente acuerdo se determine a efecto de
evitar duplicidad de revisiones.

Lo anterior resulta congruente con los principios de eficiencia, economia
y racionalidad en el ejercicio de la funcién fiscalizadora, pues permite aprovechar
el trabajo previamente realizado por el érgano técnico, evitar duplicidades
innecesarias y concentrar los esfuerzos institucionales en areas, operaciones o
relaciones contractuales que no han sido objeto de revisién especifica.

El 27 de mayo del mismo afio, la Comision para la Igualdad de Género dio
cuenta con dicha proposicion de acuerdo y se aprobd por unanimidad como
metodologia su acumulacidon con el similar de ndmero de expediente ELD
281/LXVI-PPA, en virtud de que sus contenidos versaban sobre la misma
materia, de conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 186 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi también se acordé de manera unanime que ambas
proposiciones de Punto de Acuerdo se dictaminaran en sentido positivo.
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Dictamen de la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién las
proposiciones de punto de acuerdo -ELD 262, 321, 325,
365, 377 y 385/LXVI-PPA -.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En reunidn de esta Comisién el 22 de junio de 2026 a efecto de discutir y
aprobar el presente dictamen, se aprobd por unanimidad, la solicitud del
diputado Sergio Alejandro Contreras Guerrero de adicionar al dictamen la
proposicidon de punto de punto de acuerdo presentada por el mismo, identificada
con el numero de expediente legislativo digital 385/LXVI-PPA, toda vez que el
mismo aborda idéntica tematica que la proposicion con nimero de expediente
legislativo digital 377/LXVI-PPA que ya forma parte del presente dictamen;
previo acuerdo de omitir la recepcion de la ficha técnica solicitada a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato y su presentacién a la Comisidon de la
proposicion ELD 385/LXVI-PPA que estaba pendiente; con tres votos a favor de
las personas diputadas Maria del Pilar Goémez Enriquez, Angélica Casillas
Martinez y Victor Manuel Zanella Huerta y la abstencion de la diputada Karol
Jared Gonzalez Marquez con fundamento en el articulo 217 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, por haber formado parte de la
Administracion Municipal de Ledn durante el periodo a que se refiere el dictamen,
por lo que se integra al presente.

Por lo que se determina la viabilidad de las proposiciones, ampliando su
alcance a una auditoria integraly concomitantea la administracion publica del
municipio de Ledn, Guanajuato, al universo que integranlas transacciones no
revisadas en anteriores actos de fiscalizacion de los ejercicios 2022, 2023 y
2024; y ejercicios 2025 y 2026, asi como alas operaciones realizadas con las
empresas Office andPublicity MDF S. de R.L. deC.V., SynamicaS.A. de C.V,,
Centro Publicitario y de Marketing TLGR S.A. de C.V, Garcia Vaxkin, Asociados
S.A. de C.V., y cualquier otra persona fisica y moral yal funcionamiento del
Patronato del Parque Zooldgico de Ledén, misma que deberd iniciarse a la
brevedad.
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Dictamen de la Comision de Hacienda v Fiscalizacion las
proposiciones de punto de acuerdo -ELD 262, 321, 325,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ACUERDO

Articulo Unico. La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto en los articulos -116 fraccion 11,
parrafo sexto-de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57,
63 -fraccion XXVIII- y 66 - fraccién IV- de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 2, fraccién II, 3 -fraccion I-, 8, 8 Bis, 17 v 82 -fraccidn 11I- de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, ordena a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuate la practica de una auditoria integral vy
concomitante a la administracion pdblica del municipio de Leon, Guanajuato, al
universo gue integran las transacclones no revisadas en anteriores actos de
fiscalizacidn de los ejercicios 2022, 2023 y 2024; y ejercicios 2025 y 2026, asi
como a las operaciones realizadas con las empresas Office and Publicity MDF 5.
de R.L. de C.V., Synamica 5.A. de C.V., Centro Publicitario y de Marketing TLGR
S.A. de C.V, Garcia Vaxkin, Asociados S.A. de C.V,, vy cualguier otra persona fisica
y moral y al funcionamiento del Patronato del Parque Zooldgico de Ledn, misma
que debera iniciarse a la brevedad.

Comuniquese el presente acuerdo con sus consideraciones al Municiplo de
Ledn, Guanajuato, asi como al Auditor Superior del Estado, para los efectos
conducentes.
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