H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Diputado Mario Alejandro Navarro Saldafia
Presidente del Congreso del Estado
PRESENTE

La diputada y los diputados que integramos la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones, recibimos para efecto de estudio y dictamen, de conformidad con el articulo
103 fraccién 1 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, en su
momento vigente, la iniciativa de reforma al articulo 257 de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios, formulada por los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accidn Nacional, de la Sexagesima Tercera Legistatura.

Con fundamento en los articulos 119 fraccion I, v 171 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 13 de octubre de 2016, ingreso6 la iﬁiciativa por la gue se «reforma
el articulo 257 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios»,
turndndose por la presidencia del Congreso a esta Comisién de Seguridad Publica y
Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103 fraccion I, en su

momento vigente, de nuestra Ley Organica.

1.2. En la reunién de la Comisiéon de Seguridad Publica y Comunicaciones de la
Sexagésima Tercera Legislatura del 18 de octubre de 2016, se radicé la iniciativa y se aprobd

por mayoria la metodologia para su estudio y dictamen, misma que consistio en:
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1. Remision de forma electrénica de la iniciativa a los treinta y seis diputadas y
diputados del Congreso del Estado para su analisis y comentarios, los cuales deberan ser
entregados a mas tardar en quince dias habiles, a partir de la recepcion del documento. 2.
Habilitacién de un vinculo en la pagina web oficial del Congreso del Estado, en la que se
ponga a disposicién de la ciudadania la iniciativa por un término de quince dias habiles,
contados a partir de la habilitacion del vinculo, asi como un apartado en el que se tenga la
posibilidad de enviar a la Comisién, comentarios o propuestas sobre el contenido de la
iniciativa, las cuales se canalizaran al secretario técnico de la Comisién. 3. Remisién de la
iniciativa via correo electrénico para su analisis y comentarios a universidades. 4. Remision
de la iniciativa a la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado para su analisis y
comentarios, y al Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato, tos cuales deberan ser
entregados a mas tardar en quince dias habiles, a partir de la recepcion del documento, 5.
por incidir en la competencia municipal, remisidn via electrénica u oficio de la iniciativa a los
cuarenta y seis ayuntamientos del Estado para su analisis y comentarios, los cuales deberan
ser entregados a mas tardar en quince dias habiles, a partir de la recepcion del documento.
6. Encomienda al Instituto de Investigaciones Legislativas de! Congreso de! Estado, de un
estudio de lo propuesto en la iniciativa, el cual debera ser entregado de forma electrénica
en el término de quince dias hébiles a esta Comisioén, a través de la secretaria técnica. 7.
Elaboracidn y remisién por parte del secretario técnico de un documento que concentre ias
observaciones y comentarios recibidos, mismo que seria enviado siete dias habiles
posteriores a la conclusion de los términos otorgados a las entidades consuitadas. 8.
Integracién de una mesa de trabajo permanente encabezada por la diputada vy los diputados
integrantes de la Comisién y asesores parlamentarios en la que se analice el contenido de la
iniciativa y el documento elaborado por la Secretaria Técnica y sentar las directrices a efecto
de confeccionar un proyecto de dictamen. 9. Integracion por parte de la secretaria técnica
de un documento con formato de dictamen, mismo que serd remitido a los integrantes de la
mesa de trabajo para formular observaciones en un término de cinco dias habiles. 10.

Reunién de la Comisién para la discusién, y en su caso, aprobacién del dictamen.
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1.3. En seguimiento a la metodologia aprobada por la Comisién, dieron contestacion,
los ayuntamientos de Abasolo, Celaya y Ledn; el Instituto de Movilidad del Estado de
Guanajuato; y la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado. Se realizé una mesa
de trabajo donde participaron la diputada y los diputados integrantes de la Comisién de
Seguridad Pdblica y Comunicaciones de esta Sexagésima Tercera Legislatura,
conjuntamente con los asesores y la Secretaria Técnica de la Comision, trabajos que

contribuyeron a enriquecer el quehacer legislativo.

11, Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comision de Seguridad

Pablica y Comunicaciones

En este apartado, consideraremos el objeto sobre el cual versa la iniciativa por la que
se «reforma el articulo 257 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus

Municipios».
En este sentido el iniciante manifiesta que:

«En el caso de los vehiculos de motor la piedra angular de esta prevencion consiste
en evitar que aquellas personas que manejan bajo el efecto del alcohol o de las drogas

pongan en el juego sus propias vidas y las de victimas inocentes.

Hablando especificamente de los efectos de las bebidas alcohdlicas, es importante
sefialar que la alcoholemia se divide, en base a sus efectos, en tres grandes bloques, siendo
el mas grave el que se ubica entre .08 y 1.5 (gramos por litro), conocida como de conduccion
peligrosa, la cual significa un incremento de nueve veces en el riesgo de provocar o sufrir
un accidente, debido a la perturbacién de los reflejos, la disminucion de la velocidad de las
respuestas, de la precision del movimiento, de la coordinacién y de la concentracién de la

vista.
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Es un problema que compartimos con el resto del pais y con el mundo entero. Por
ello, el afio pasado, la Asamblea General de Naciones Unidas adoptd la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, que incluye como uno de sus objetivos, reducir a la mitad el numero
mundial de muertes y traumatismos por accidentes de transito, antes del 2020. Como parte
de este trabajo se identificaron 5 factores de riesgo para la seguridad vial. El segundo mas

importante es la conduccion bajo los efectos del alcohol.

Para combatir este flagelo, en todo el mundo estd experimentando con nuevas
estrategias, incluyendo el aumento en las multas, en el caso de Espafia, o la suspension de
licencia y las penas de prisién de hasta seis meses o incluso mds de un afio, en el caso de
quienes reincidan por tercera o cuarta ocasion en el estado de California y de hasta cuatro
meses en Arizona. En nuestro pais, se considera generalmente la multa administraﬁva y el
arresto administrativo, aunque en estados como Jalisco ya se ha incluido la obligacién de

tomar cursos de sensibilizacién y de rehabilitacion en el caso de los reincidentes.»

«Con ese propdsito, proponemos la reforma al articulo 257 de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, con el objetivo de que se sancione con arresto de
entre 12 y 36 horas a cualquier persona que cometa alguna infraccion de transito mientras
conduzca ya sea en estado de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes, psicotrdpicos

u otra sustancia con efectos similares.

Proponemos también que, en dicho caso, aquel conductor que registre un nivel de
alcoholemia igual o superior al 0.08% medido por alcoholimetro, o su equivalente en
términos de espirometria, sufra la suspension de su licencia de conducir durante 180 dias y

deba someterse a un tratamiento de prevencion de adicciones.

En caso de que alguien realice esta conducta en una segunda ocasion, se le
sancionara con arresto administrativo de 36 horas y se le cancelara su licencia, la cual solo
podrad volver a obtener después de tres afos, siempre y cuando presente examenes de

toxicomania y alcoholismo,
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Estas sanciones de arresto administrativo no seran conmutables por multa, pues con
esta Iniciativa no pretendemos una medida recaudatoria, sino proteger las vidas y el
patrimonio de los guanajuatenses, incluyendo a los propios conductores, a través de
acciones que envien un mensaje muy claro a la sociedad: En Guanajuato no se tolerara el

manejo bajo 1a influencia del alcohol o de las drogas.

Especificamente en el caso de los menores de edad, proponemos que se les cancele
el permiso para conducir y queden inhabilitados durante un afio para obtenerlo nuevamente,

ademas de someterlos de manera obligatoria a un tratamiento de prevencién de adicciones.»

Quienes dictaminamos consideramos que la propuesta de reforma al articulo 257 de
la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios formulada por los iniciantes,
es factible si se realizan ajustes minimos que contribuyan a enriquecer la propuesta
plasmada en la iniciativa, es por ello que aunado a lo anterior, no se omite observar que la
Ley de Movilidad ya establece la prohibicién para todo conductor u operador de conducir
bajo los efectos del alcohol y de toda sustancia que pueda alterar su capacidad para dicha
accion, por lo que la propuesta viene a reforzar la intencion del legislador, a través del
establecimiento de esta sancién, de proteger la integridad tanto del conductor como de

ferceras personas.
Cambios a la iniciativa:

Se observa que la Ley de Movilidad establece en su articulo 249, e! catalogo de
sanciones a quienes Infrinjan las disposiciones contenidas tanto en la ley como en los
reglamentos, sin embargo no se prevé el trabajo en favor de la comunidad. Por esta
razébn y en congruencia normativa resulta oportuno incluir dentro del catdlogo de
sanciones la reforma a la actual fraccién X para que contemple el trabajo en favor de la
comunidad y adicionar asi una fraccién XI con el arresto hasta por treinta y seis horas, es
por ello que quienes dictaminamos consideramos la inclusién de esta sancién en el

catalogo previsto en el articulo 249.
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Resulta importante sefialar que la suspension de la licencia por ciento ochenta
dias, es cuando el conductor ha supero el nivel de alcohol en |a sangre y es superior a 0.8
gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a 0.4 miligramos por litro, de igual
forma cuando conduzca bajo el influjo de narcéticos, estupefacientes, psicotrépicos o
cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, dicha suspension de la licencia
debe ser tomada como una forma de complementar las consecuencias a las que debe
enfrentarse el caonductor, asi como también el tratamiento al que ei conductor debera
someterse en caso de encuadrar en las disposiciones propuestas en el presente

dictamen,

Cuando el conductor por segunda ocasién (reincida) infrinja la disposicién legal
establecida en el articulo 257 del presente dictamen y dicha situacién acontezca en un
periodo que no exceda de tres afios, habra de considerarsele como reincidente; y donde
la sancién mas alla del arresto administrativo de treinta seis horas, el conductor debera
asumir como consecuencia de su actuar, !a cancelacién de su licencia, la que podra
proporcionarsele de nueva forma, al reunir los mismos requisitos que se deben cumplir para
una licencia nueva, y esto hasta haber transcurrido tres afios a partir de su cancelacién, y
que el conductor acredite haberse sometido a un programa de prevencion o rehabilitacion
de adicciones, ya sea en instituciones publicas o privadas, y presentando ios examenes de
toxicomania y alcoholismo, que demuestren que no es dependiente de bebidas alcohdlicas,
narcoéticos, estupefacientes, psicotrépicds, o cualquier otra sustancia que produzcan efectos
similares; con todo lo anterior, quienes dictaminamos, consideramos una forma de
complementar las consecuencias a las que debe enfrentarse el conductor, no solo desde
el punto de vista de la sancion, sino de reencauzarlo, a través de la atencién del Estado

en la prevencion de adicciones,

Por otra parte con respecto al articulo 257 se realizaron aigunos ajustes de
redacciéon que por técnica legislativa resultaron viables. La iniciativa contemplaba
originalmente el arresto de doce hasta treinta y seis horas, quienes dictaminamos

determinamos se contemple el arresto de veinte hasta treinta y seis horas.
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En el articulo 257 péarrafo primero, con relacién al nivel de alcohol en la sangre y
el de alcohol en aire espirado, se propuso la siguiente redaccion, «... a quien conduzca
con un nivel de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire

espirado superior a 0.4 miligramos por litro, ...»

En el articulo 257 péarrafo sexto, concerniente al caso de los menores de dieciocho
afios, se contempld que Unicamente se les cancele el permiso para conducir y estén
inhabilitados para obtenerlo por un afio contado a partir de la fecha en que se cometa la
infraccién; y el conductor se someta a un programa de prevencién o rehabilitacion de

adicciones en instituciones publicas o privadas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de la Asamblea, la aprobacion

del siguiente proyecto de:
DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 249, fraccion X y 257 parrafos primero,
tercero, quinto y sexto, se adiciona la fraccion XI al articulo 249 y se deroga el parrafo
cuarto al articulo 257 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para

quedar como sigue:

Sanciones
«Articulo 249. A quienes infrinjan...

IalIX...

X. Trabajo a favor de la comunidad en instituciones publicas educativas o de asistencia
social, sin que exceda de diez jornadas de hasta tres horas en no mas de tres dias a la
semana, fuera del horario de actividad habitual del infracto; y

XI. Arresto hasta por treinta seis horas.

Las sanciones anteriores...
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Procedimiento para conductores en estado inconveniente

Articulo 257. Se sancionara con arresto de veinte hasta treinta y seis horas, a quien
conduzca con un nivel de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol
en aire espirado superior a 0.4 miligramos por litro, asi como bajo el influjo de narcéticos,

estupefacientes, psicotrépicos o cualquier otra sustancia que produzca efectos similares.
En este caso...

La licencia del conductor serd suspendida por ciento ochenta dias si se encuentra
intoxicado por la ingesta de bebidas alcohdlicas, que del examen correspondiente arroje un
nivel de alcoholemia igual o superior al 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire espirado
superior a 0.4 miligramos por litro, asi como bajo el influjo de narcéticos, estupefacientes,
psicotropicos o cualquier otra sustancia que produzca efectos similares, ademas el conductor
deberd someterse a un programa de prevencion o rehabilitacion de adicciones en
instituciones publicas o privadas que cumplan con los requisitos establecidos en el

regiamento de la presente Ley.

A la persona que incurriere por segunda vez en un periodo que no exceda de tres
afios en el supuesto a que se refiere el parrafo anterior, se le sancionara con arresto
administrativo de treinta y seis horas y se le cancelard su licencia, y solamente podra
proporclondrsele con los mismos requisitos que debera cumplir para la licencia nueva, hasta
haber transcurrido tres afios a partir de la cancelacién, ademas el conductor debera acreditar
haberse sometide a un programa de prevencién o rehabilitacion de adicciones en
instituciones publicas o privadas, y deberd presentar los examenes de toxicomania y
alcoholismo, que demuestren que no es dependiente de bebidas alcohdlicas, narcéticos,

estupefacientes, psicotrépicos, o cualquier otra sustancia que produzcan efectos similares.

Tratdndose de menores de 18 afios Unicamente se les cancelara el permiso para
conducir y estardn inhabilitados para obtenerlo por un afio contado a partir de la fecha en
que se cometi6 la infraccién; ademas el conductor debera someterse a un programa de

prevencién o rehabilitacién de adicciones en instituciones plblicas o privadas.
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La imposicion de...»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberén adecuar sus

reglamentos, dentro de los noventa dias, posteriores a la entrada en vigencia del presente

Decreto.
Articulo Tercero. Los municipios que no cuenten con la infraestructura y los recursos

materiales y humanos necesarios para la aplicacién del presente Decreto, contaran hasta
con un afo, contado a partir del inicio de su vigencia, a efecto de que adeclen su

infraestructura y su organizacion administrativa.

ajuato, Gto., 6 de abril de 2017
de Seguridad Piiblica y Comunicaciones
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