H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD PUBLICA RELATIVO A LA INICIATIVA DE
ADICION DE VARIOS ARTICULOS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE GUANAJUATO, EN MATERIA
DE DONACION, EXTRACCION Y TRASPLANTE DE ORGANOS Y TEIIDOS.

A la Comisién de Salud Plblica le fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de adicion de varios articulos a la Ley de Salud del Estado de Guanajuato,
formulada por las diputadas y diputados integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 118 fraccién Iy 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Proceso legislativo.

L.a Comisién de Salud Publica recibid, por razén de turno y materia, en la sesién
plenaria del 15 de febrero de 2017, la iniciativa de referencia en el predmbulo del

presente dictamen.

El 4 de abrii del mismo afio se radicé la iniciativa en esta Comision, fecha misma
en la que se acordd por unanimidad de votos la metodoiogia de trabajo para estudio y
dictamen de la iniciativa, en los siguientes términos: «a) Remisién de la iniciativa para
solicitar opinién, por medio de correo electrénico, a los treinta y seis diputadas y
diputados integrantes de esta Legislatura y, por medio de oficio, a la Secretaria de Salud;
a la XII Region Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional: a la Secretaria de
Educacion; a la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior; a la Divisién de

Ciencias de la Salud de la Universidad de Guanajuato; a la Delegacidon estatal del
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Instituto Mexicano del Seguro Social; a la Delegacion estatal del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; a la Procuraduria General de
Justicia; al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia; y a la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado. Sefialando como plazo para la remisién de las
opinicnes, dentro de los 15 dias hébiles contados a partir del siguiente al de la recepcidn
de la solicitud. b) Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 15 dias habiles. c) Realizacién de un Foro Estatal para la
recepcién de opiniones (fecha por definir). d) Elaboracién de un documento en el que se
concentren las observaciones que se hayan formulado a la iniciativa. Tarea que estard a
cargo de la secretaria técnica. e) Mesa de trabajo permanente para andlisis de la
iniciativa y las observaciones formuladas, invitando a la Secretaria de Salud; a la XII
Region Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional; a la Secretaria de Educacion; a
la Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Educacién Superior; a la Divisién de Ciencias de
la Salud de la Universidad de Guanajuato; a la Delegacidn estatal del Instituto Mexicano
del Seguro Social; a la Delegacidn estatal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores deil Estado; a la Procuraduria General de Justicia; al Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia; v a la Coordinacidon General Juridica del
Gobierno del Estado. f) Comisién de Salud Plblica para acuerdos de dictamen. g)

Comisién de Salud Piblica para la discusién y, en su caso, aprobacién del dictamen.»

El 11 de mayo del afio en curso, la Comisidon de Salud Pablica aprobd la
convocatoria para llevar a cabo el Foro de Consuita de la Iniciativa de Adiciones a la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato, en materia de Donacién y Trasplante de Organos Y

Tejidos, a celebrarse el 6 de junio en la Casa Legislativa.
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Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En relacién al inciso a) de la metodologia se recibieron las opiniones del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato y de la Procuraduria

General de Justicia.

Respecto al inciso b) se subio la iniciativa al portal del Congreso para consulta y

participacién ciudadana, sin haberse recibido opiniones.

Por lo que toca al inciso c), el 6 de junio se llevd a cabo el Foro de Consulta, en

el que participaron 8 ponentas, con una asistencia de 67 personas.

En cumplimiento al inciso d), la secretaria técnica elabordé y remitid a los
integrantes de la Comisién y de la mesa de trabajo permanente, un documento en el

que se concentraron las observaciones recibidas, incluyendo las aportaciones del Foro.

El 28 de junio se instalé la mesa de trabajo permanente para el anélisis de la
iniciativa y las observaciones formuladas, en la que participaron ademas de diputadas y
diputados integrantes de la Comisién y sus asesores: por parte de la Secretaria de Salud,
el doctor Rodrigo Lopez Falcony, Director del Centro Estatal de Trasplantes: de la
Secretaria de Educacioén, la licenciada Diana Landeros, Directora de Normatividad; de la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacién Superior, la doctora Magdalena Zarate
Banda, Directora de Divulgacidén y Formacién Cientifica y Tecnoldgica; de la Delegacién
Estatal dei Instituto Mexicano de Seguro Social, el doctor Enrique Mario Olivares Duran,
Coordinador de Donacién de Organos en la Unidad de Alta Especialidad de Leén y en
representaciéon del Maestro Sergio Andrés Santibafiez Vazquez, Delegado Estatal: del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el doctor
Ulises Cazares Calvo, Jefe de Atencién Médica; de la Procuraduria General de justicia del

Estado, el licenciado Jonathan Hazael Moreno Becerra, Director de Normatividad y el
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licenciado Juan Joel Sanchez Chagoyan, adscrito a dicha Direccién; de la Coordinacién
General Juridica del Gobierno del Estado, el licenciado Vicente Vazquez Bustos, Cabe
destacar las valiosas intervenciones de los participantes, quienes expusieron de manera

general sus observaciones sobre la iniciativa.

El 11 de agosto del mismo afio se llevé a cabo una segunda mesa de trabajo en
la que, de igual forma participaron diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Salud Publica, el doctor Rodrigo Lépez Falcony, la licenciada Diana Landeros, el
licenciado Juan Joel Sdnchez Chagoyén; el licenciado Vicente Vazquez Bustos, asi como
la doctora Adriana Dévalos Pérez, de la Divisién de Ciencias de la Salud de la Universidad
de Guanajuato, Campus Ledn. En esta mesa de trabajo se inici6 el andlisis, articulo por

articulo, a efecto de consensar redaccion de los preceptos normativos.

La tercera mesa de trabajo se llevé a cabo el 18 de agosto con la participacion
del Doctor Rodrigo Lépez Falcony, del licenciado Josué Amado Villanueva Gonzdlez, de
la Secretaria de Educacion, del licenciado Vicente Vazquez Bustos y José Manuel
Bribiesca Pérez, de la Coordinacién General Juridica, del Doctor Ulises Cézares Calvo, en
representacion del Delegado Estatal del ISSSTE y la Doctora Adriana Davalos Pérez, de

ia Universidad de Guanajuato.

Cabe destacar que en la mesa de trabajo de caracter permanente se logré una
integracion multidisciplinaria con las dependencias y entidades que por las funciones que
desempefan aportaron sus ideas, comentarios, observaciones y opiniones, con el

conocimiento propio que les da su labor; ello dio como resultado el presente dictamen.

La Comisién de Salud Piblica en su reunién celebrada el 25 de agosto del afio en
curso, acordé por unanimidad de votos la elaboracién de un dictamen en sentido positivo
con los ajustes que se analizaron en las mesas de trabajo, con la reserva de los articulos

correspondientes a la actuacidn del Ministerio Plblico, hasta en tanto la Procuraduria
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General de Justicia enviara sus comentarios, de acuerdo a lo gue se venia analizando en

las mesas de trabajo y, en virtud de la importancia de {a intervencién de esta institucién

en el proceso de donacion, extraccién y trasplante de érganos y tejidos.

I1. Objeto de la iniciativa.

Los iniciantes sefialan en su parte expositiva de motivos que:

«La donacién y trasplante de drganos es, sin lugar a dudas, uno de los mayores ejemplos
de generosidad y de altruismo, un regalo de esperanza que florece en frutos de vida vy de
bienestar; es el regalo de una nueva oportunidad y la puerta a un nueve camino.

Desde hace varios aflos, nuestro estado de Guanajuato se ha consolidado como un lider
y uh punto de referencia en materia de donacién de érganos a nivel nacional, no sélo por el
nimero de cirugias o de donadores, sino por la fortaleza de la cultura de la donacién, que se
ha desarrollado tanto a través de las autoridades en materia de salud, comoe por medic de la
sociedad.

Sin embargo, consideramos que todavia hay mucho espacio para desarrollar esta cultura
y para multiplicar esta esperanza de vida, en beneficio de todos los guanajuatenses y
especialmente de fas nifias v nifios. A pesar de los avances todavia hay un rezago notorio en
rmateria de trasplantes; todavia hay listas de espera que se extienden durante afios, y que
podemos reducir de forma clara al modernizar y fortalecer el marco juridico, tratando ef tema
de los trasplantes de forma clara y especifica en 1a Ley de Salud del Estado de Guanajuato y
estableclendo las directrices para que todo paciente que se encuentre en los primeros lugares
de las bases de datos para trasplante de donador cadavérico, tenga la certeza de que cumple
tanto con los requisitos legales y administrativos aplicables como con el protocolo de
trasplante actualizado, que le permitan encontrarse en igualdad de condiciones de acceso
efectivo a un trasplante.

Con esta reforma pretendemos consolidar el liderazgo de nuestro estado en materia de
trasplante de drganos, reducir las listas de espera para recibir una donacion, disminuir el
rezago y, sobre todo, multiplicar la generosidad y los frutos de vida de la donacién, en
beneficio especialmente de los nifios y nifias de nuestro estado,

Por ello, en el Grupo Parfamentario del Partido Accidn Nacional, a lo largo de los Gltimos
meses hemos trabajado junto con autoridades especializadas en el ambito de la denacién de
Organos, para construir esta iniciativa que hoy presentamos, con la finalidad de incluir en el
tituto tercero de nuestra Ley de Salud del Estado de Guanajuato un capitulo noveno que Heve
por titulo “Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos” y que complemente de legislacidn
que ya existe en la materia para fortalecer el respaldo normative para el trabajo del Centro
Estatal de Trasplantes y para brindarle mayor claridad a todas las personas e instituciones
que forman parte de los procesos de donacidn de drganos. Asimismo, por medio de esta
iniclativa pretendemos regular et funcionamiento del Centro Estatal de Trasplantes y del
Consejo Estatal de Trasplantes.
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Ademas, proponemos establecer que los Comités Internos de Coordinacién para la
Donacion y los Comités de Trasplantes se encarguen de vigilar que la érganos vy tejidos de
donadores que hayan perdido la vida siendo menores de dieciocho afios de edad, les sean
asignados a receptores que tengan hasta dieciocho afios de edad, en caso de que no exista
Urgencia de Trasplante.

De forma semejante, proponemos que para la asignacion y distribucién de 6rganos y
tejidos provenientes de donadores que hayan perdido la vida entre los diecinueve y los treinta
y cinco afios de edad, sean considerados como receptores los pacientes pedidtricos, salvo
que exista una causa médica debidamente justificada.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica Del Poder Legislativo
Del Estado De Guanajuato, manifestamos que la inlciativa que aqui presentamos tendré el
siguiente:

» Impacto juridico; La normatividad Juridica que regula la salud en Guanajuato
estd representada principalmente por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos referentemente en los articulos 4° y 73, la Ley General de la
Salud, el Programa Nacional de la Salud, el Sistema Nacional de Salud v la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato.

Dichas normatividades se dirigen a toda la poblacién, sin importar clase social,
estado civil etc., y en especial a la poblacién vulnerable, como fos nifios,
rmujeres, adultos mayores y personas con capacidades diferentes, asi como al
sector educativo y laboral; es decir, no existe exclusidn social.

Entre las funciones basicas de la Ley General de Salud destacan: actualizar la
normatividad de regulacién sanitaria, evaluar ta prestacion de los servicios y
operar €l sistema nacional de vigilancia epidemioldgica.

De lo anterior se desprende la necesidad legislativa de actualizar nuestro marco
normativo tocal en materia de salud con la finalidad de incorporar la regulacién
en materia de donacién y trasplante de drganos y tejidos humanos.

El marco Institucional vigente debera fortalecerse normativa y operativamente
mediante la definicién de reglamentos y adecuaciones normativas coherentes
con fa legislacién del Centro Estatal de Trasplantes y el Consejo de Trasplantes.
Lo anterior implica mejorar las acciones para garantizar la transparencia,
accesibilidad, oportunidad, efectividad, calidad y seguridad en los procesos de
donacion y trasplante de érganos vy tejidos, todo ello bajo una rectoria sélida
del sistema estata!l de salud.

« Impacto administrativo; brindara una mayor solidez y certeza al trabajo del
Centro estatal de trasplantes y a la colaboracién de otras dreas, como los
Comités Internos de Coordinacidn para la Donacion y los Comitéds internos de
Trasplantes de los Establecimientos de Salud, ademds det Ministerio Piblico, en
fo que tiene que ver con la autorizacidn y realizacidn de trasplantes de érganos.

+« Impacto presupuestario; Por su naturaleza, la iniciativa en comento no implica
la contratacién de nuevo personal o la construccion de nueva infraestructura
que represente un aumento del gasto pdbtico.
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« Impacto social; que es el mas importante en este esfuerzo, porque a través de
esta iniciativa enfocamos esfuerzos para consolidar la cultura de fa donacion y
potenciaremos fa capacidad que ya tenemos instalada en materia de trasplante
de organos.

Esto significa que serd mas agil el proceso de donacién en el caso de personas
con pérdida de la vida, facilitando la generosidad de sus familias. Al mismo
tiempo, habrd mas opciones de esperanza para quienes esperan una donacidn
para preservar su vida y su calidad de vida. Sociedad guanajuatense.

A lo largo de esta iniciativa le damos un lugar central at concepto del Interés Superior
de la Nifiez como consideracion primordial para el trabajo de los comités, respecto a la
distribucién y aslgnacién de drganos v tejidos para trasplantes. Nuestro objetive es generar
fas condiciones para facilitar que las nifias y nifios guanajuatenses reciban {as donaciones de
organos gque necesitan y salgan de las listas de espera, pues para ellos el recibir esta donacién
lo mas pronto posible no sélo implica mejorar su calidad de vida, sino también el brindarle a
sus organismos la fortaleza que requieren para seguirse desarrollando.»

III. Aportaciones del Foro de Consulta.

Cabe destacar la importante y trascedente participacion de cada uno de los
ponentes en el Foro de Consulta, los gue con sus aportaciones vinieron a enriguecer en
mucho el trabajo legislativo de la Comisién de Salud Pablica. Enseguida exponemos de
manera sintetizada estas aportaciones que fueron analizadas en el proceso de estudio y

dictamen de la iniciativa:

eCoincidencia en el atributo loable de la iniciativa.

*Se resalta el requerimiento de observar la normatividad federal, especialmente
en la definicion de pérdida de la vida.

«Se manifiesta la necesidad de una argumentacion mayor en el aspecto de los
derechos humanos en relacién con los criterios propuestos para definir la
prioridad de la recepcién de organo, en relacion con la edad del receptor.

*Se propone consultar al Centro Nacional de Trasplantes para enriquecer la
iniciativa.

*Se propone un organigrama para el sistema estatal de trasplantes.
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*Se propone el desarrollo de un programa interdisciplinario de investigacién sobre
el tema de trasplantes, tanto en los aspectos médicos como éticos y de seguridad.
*Se propone una capacitacién del personal enfocados al trasplante y donacién de
drganos, desglosado en: profesional de &rea juridica; profesionales del area de la
salud en primer nivel de atencion; y profesionales del 4rea de la salud en segundo
y tercer nivel de atencién,

*Se origine a raiz de esta reforma un reglamento o proceso que regule la
actuacion del Ministerio Publico con la finalidad de agilizar una donacién de
organos en beneficio de los pacientes en lista de espera v de la familia donante.
*Que no haya duda para los agentes del Ministerio Plblico que la muerte
encefalica representa legalmente la muerte de la persona, por lo que el concepto
de «pérdida de la vida» sea aclarado con el término de muerte.

*Dejar claro en esta modificacion a la Ley, que el Unico que tienen la facultad de
autorizar 0 no una donacién de érganos es el disponente secundario, en este caso
los familiares directos conforme al orden que expresa la misma Ley, y que sélo
en casos en los que no haya un disponente secundario serd el Ministerio Publico
quien funja como tal.

*Que se exprese en la Ley el término homicidio doloso como el criterio que se
tomara cuando se dé parte al Ministerio Pdblico para que intervenga en casos de
donacién o que la familia quiera abrir una investigacion a raiz del fallecimiento de
una persona, de manera que si no ocurren estas dos condiciones se tenga la
certeza de que no hay motivo para que el Ministerio Piblico intervenga.
*Ampliar el rango de edad en los receptores pedidtricos hasta los 20 afios 11
meses,

*Que los donadores de entre 19 y 35 afios se consideren en el criterio de donador
contemporaneo, es decir que los receptores sean en este mismo rango de edad
(19 a 35 afios). Ya que un buen porcentaje de los receptores inscritos en las listas
de espera corresponden adultos jovenes los cuales ademds se encuentran en

etapas productivas de su vida.
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*Consolidar el registro de pacientes con IRC, para con ello tener la posibilidad de
referirlos de manera oportuna a los Centros Hospitalarios de primer nivel y los
programas de trasplante,
*Se propone que la lista de espera de pacientes pediatricos del Estado de
Guanajuato sea Unica e incluya a todos los nifios, independiente de su
derechohabiencia.
sLas politicas publicas en salud deberia tener como objetivo aumentar el acceso
de trasplantes a grupos especificos de pacientes: urgencia médica, y pacientes
pediatricos.
*Se presentaron estadisticas, entre las que podemos resaltar que en ef Estado de
Guanajuato la mayoria de los pacientes que reciben un trasplante renal son
mayores de 18 afios (84%)
*Que la Ley General de Salud no determina un método especifico que deba seguir
el comité interno de trasplantes para la asignacién de érganos, por lo que debe
tomarse en cuenta:

Ubicacion hospitalaria.

Base de datos.

Beneficios esperados.

Oportunidad del trasplante.

Compatibilidad con el receptor.

Criterios médicos aceptados.

Gravedad del receptor,

Establecer lineamientos de actuacién para atender las solicitudes de

intervencion, para la disposicién de 6rganos y tejidos humanos con fines

de trasplante, cuando la pérdida de la vida del donador esté relacionada

con la investigacion de hechos probablemente constitutivos de delitos.
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IV. Consideraciones,

En las diversas expresiones que se dieron durante la etapa de andlisis de la
iniciativa, sin duda, prevalecié el interés loable de contar con un andamiaje juridico en
materia de donacién, extraccién y trasplante de érganos vy tejidos, a fin de propiciar
certidumbre a quienes se encuentran involucrados en un proceso de esta indole, en
beneficio de todos los guanajuatenses y especialmente de las nifias, nifios vy

adolescentes, que es la parte toral de la iniciativa.

No obstante, se advirtié que era necesario revisar con mucho cuidado la esfera
competencial, a fin de no invadir competencia legislativa federal, o bien, no emitir
disposiciones contrarias o0 motivar una sobreregulacién, ya que actuaimente existe un
marco normativo de aplicacién general en materia de trasplante y donacién de érganos,
mismo que establece las bases, requisitos y procedimientos en la materia,
especificamente la Ley General de Salud, asi como sus diversos reglamentos. De manera
particular, la Procuraduria General de Justicia realizd varias observaciones a los
supuestos propuestos en la iniciativa que, de acuerdo a lo que sefalan, tendrian impacto
en la competencia de esta institucién, ratificando «que en México existe un marco legal
y reglamentario de caracter general que regula la asignatura que nos ocupa, mismo que
es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, es de reiterar que cualquier
reforma que se pretenda realizar al andamiaje juridico local, debe tomar como base los

dispuesto en dichos ordenamientos generales.»

Esta Comision de Salud Publica, sabedores somos, del marco constitucional y
legal de la donacion, trasplantes y pérdida de la vida vy, por ende, de las facultades del
Congreso de la Unién para legislar en esta materia, en los términos del articulo 4 y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia Ley General de

Salud y su reglamento.

10
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Sin embargo, consideramos que lo anterior no implica que no puedan existir
disposiciones normativas vinculadas con la materia de donacién, extraccién y trasplante,
en las leyes de salud locales, principalmente cuando el principal objetivo de la iniciativa
y de este dictamen, es reconocer el interés superior de la nifiez en este tema, lo que no
es abordado de manera especifica en la Ley General de Salud, asi como atender un
fuerte problema derivado en la administracion de los trasplantes, donde deben
prevalecer criterios de equidad, priorizando el beneficio de los menores de edad -sin ser

exclusivo por las condiciones propias de cada caso-,

Ello acorde con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y

la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

La ley local es enfética al sefialar en su articulo 2 que, el interés superior de la
nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes, sin menoscabo de la
participacién que para las mismas deban tener quienes ejercen sobre elios la patria

potestad, tutela, guarda o custodia, en términos de la legislacidén aplicable.

Asimismo, en el articulo 21 se establecen las atribuciones de la Secretaria de
Salud, entre las que se encuentran la de realizar las acciones para garantizar la salud
integral de nifias, nifios y adolescentes; y la de atender de manera especial a las nifias,
nifios y adolescentes que tengan enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, y demas enfermedades que por su naturaleza

pongan en riesgo su vida o salud.
En tal sentido, centramos el debate en la necesidad de contar con disposiciones

normativas, para garantizar la salud de las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a lo

que establece el articulo 4 de nuestra Carta Magna, que es a lo que nos lleva fa propuesta

11
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legislativa contenida en la iniciativa, y que, consideramos no se contrapone con la Ley
General de Salud, y que si, privilegia el interés superior de la nifiez, sin invadir &mbitos
de competencia, y atendiendo un tema fundamental que es el interés superior de la

nifiez, frecuentemente vulnerado cuando referimos a la administracién de trasplantes.

Insistimos, el principio del interés superior de la nifiez fue el eje rector de analisis
y discusion de ia iniciativa que nos ocupa. Asi se reflejé en las participaciones de quienes
intervinieron en las tres reuniones de ia mesa de trabajo, en las que no sélo se analizaron
los aspectos generales de la propuesta legislativa, sino que fue analizandose articulo por
articulo, sin pretender rebasar ni contravenir las disposiciones federales, sino integrar a
la legislacion local, una regulacién que atienda este principio, procurando hacerlo de

manera armonica, para evitar sobreregulacion o contradiccién de normas.

De esta forma, se procuré en todo momento que la redaccién de las disposiciones
normativas no implicara invasion en la esfera competencial de la federacién; se cuidé
desde la denominacién del capitulo IX contenido en la iniciativa, para no denominario en
iguales términos que la Ley General de Salud, a efecto de evitar que, con su
denominacién, se interpretara que se estd regulando en una materia de competencia
federal. Ademas, cuando fue necesario se sefiald que el contenido normativo atenderfa

a los supuestos que establece la Ley General de Salud, para ir acorde con ésta.

Otro tema de gran preocupacién que se analizé, fue el de la actuacién del
Ministerio PUblico, para brindar herramientas juridicas a efecto de evitar que por el
transcurso del tiempo se ponga en riesgo el proceso de donacion, sabedores de que el
tiempo en tales circunstancias es vital y, por ello, provoca un gran desgaste emocional
en los familiares del donador. Tema en el que no sdlo se escuchd la opinién sobre el
impacto legislativo, sino el impacto emocional y de sensibilidad que estos procesos

conllevan.
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Por otra parte, con esta adicidon se reconoce legalmente al Centro Estatal de

Trasplante, creado en la actualidad por Decreto Gubernativo.

Ademas de lo anterior, no omitimos mencionar que estuvimos atentos a lo que
sucede estadisticamente en los procesos de donacién, extraccién y trasplantes en la
actualidad, analizando los escenarios en cuanto al niimero de donaciones y pacientes en
espera, la forma de disminuir esta lista; y la distribucion y asignacién de érganos donde,
a diferencia de otros paises, no se da prioridad a los nifios. Sobre esto Ultimo, aludimos
a io argumentado por el Director del Centro Estatal de Trasplantes durante la etapa de
analisis de la iniciativa: «Los nifios merecen una consideracién especial debido a que un
largo tiempo de espera para el trasplante, daria lugar a efectos perjudiciales sobre el

crecimiento de desarrollo, fisico y cognitivo.»

De acuerdo a lo anterior y, toda vez que el Estado de Guanajuato se ha
caracterizado por el alto nimero en donaciones, nos obliga a poner atencién en el tema
de la administracion de trasplantes, como ya lo expusimos, tomando en cuenta el interés

superior de la nifiez.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 118 fraccién I, y 171 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona al Titulo Tercero, un capitulo IX denominado «Del
Centro Estatal de Trasplantes y de la Actividad en Materia de Donacién, Extraccién y
Trasplante de Organos y Tejidos», que contiene los articulos 76 Sexies, 76 Septies, 76
Octies, 76 Nonies, 76 Decies, 76 Undecies, 76 Duodecies, 76 Terdecies, 76 Quaterdecies,
76 Quindecies, y 76 Sexiesdecies, de |a Ley de Salud del Estado de Guanajuato, para

quedar como sigue:

«CAPITULO IX
Del Centro Estatal de Trasplantes y de la Actividad en Materia de

Donacidn, Extraccion y Trasplante de Organos y Tejidos

Articulo 76 Sexies.- La donacidn, la extraccién y el trasplante de érganos y
tejidos humanos procedentes de donadores vivos o fallecidos, se regiran por los
principios de gratuidad, altruismo, confidencialidad y factibilidad, establecidos en la Ley
General de Salud, sus disposiciones reglamentarias, esta Ley y demas normas aplicables,

tomando en cuenta el interés superior de la nifiez.

Todo servidor publico involucrado en el proceso de donacién, extracciéon y
trasplante de érganos y tejidos debera ser sensible a las circunstancias por las que
transitan los familiares de las personas que han perdido la vida en ios casos en que ésta
se presuma vinculada con la comision de hechos posiblemente constitutives de delito,
asi como en los demas supuestos contemplados por la Ley General de Salud y su
reglamento en materia de trasplantes, y que deseen donar los 6rganos y tejidos del

fallecido, a fin de brindaries una atencién adecuada.
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Articulo 76 Septies.- El Centro Estatal de Trasplantes es la unidad
administrativa desconcentrada del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato,
que tiene por objeto coordinar las acciones de donacidn, extraccién y trasplante en el
Estado, para garantizar la transparencia, accesibilidad, oportunidad, efectividad, calidad

y seguridad en los procesos de donacién, extraccion y trasplante de 6rganos y tejidos.

El Centro Estatal de Trasplantes funcionara de conformidad a io contemplado en
la presente Ley, asi como en atencién con los procedimientos que al efecto se

establezcan en su reglamento interno, y tendra las siguientes facultades:

IL.- Operar el Sistema y Subsistema Estatal de Trasplantes;

II.- Integrar, en coordinacion con el Consejo Estatal de Trasplantes, el Programa

Estatal de Trasplantes;

II1.- Establecer el Sistema de Informacion y Evaluacién del Programa Estatal de

Trasplantes;

IV.-  Establecer mecanismos para el fortalecimiento de las actividades que, en materia
de donacion, extraccion y trasplante de drganos y tejidos, realicen las unidades
hospitalarias y promover la capacitacion del personal cuyas actividades se enfoquen al
area de donacidn, extraccion y trasplante de 6rganos y tejidos, tanto en materia de salud

como juridica;

V.- Promover proyectos de investigacion en materia de donacion, extraccion y

trasplante de drganos y tejidos;

VI.- Promover la cultura de la donacion de érganos y tejidos;
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VII.- Promover que los establecimientos de salud publicos o privados cuenten con

licencia sanitaria para realizar la donacion, extraccién y trasplante de érganos y tejidos;

Y

VIII.- Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 76 Octies.- £l Centro Estatal de Trasplantes contard con un Consejo
Estatal de Trasplantes, que tiene por objeto promover, apoyar y coordinar las acciones
de los sectores publico, social y privado en materia de donacion, extraccion y trasplante

de dérganos.

En todas las resoluciones que acuerde el Consejo, se tomard en cuenta,
primordialmente, el interés superior de la nifiez, los principios rectores de la
Organizacion Mundial de la Salud sobre trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos
y la Declaracién de Estambul sobre el Trafico de Organos y el Turismo de Trasplantes.

El Consejo establecera los mecanismos necesarios para garantizar estos principios.
El Consejo funcionara de conformidad con los procedimientos que para esos
efectos se establezcan en el reglamento interno respectivo y contara con las siguientes

facultades:

I.- Aprobar su reglamento interior y establecer las comisiones de trabajo que estime

necesarias para cumplir con su objeto;

I1.- Elaborar el Programa Estatal de Trasplantes, en coordinacién con el Centro Estatal

de Trasplantes;

III.- Promover el disefio, instrumentacion y operacion del Sistema Estatal de

Trasplantes;
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1V.- Proponer a las autoridades competentes la modificacion de normas vy
procedimientos para facilitar el proceso de donacidn, extraccion y trasplante, ademas de
proponer la realizacién de actividades educativas, de investigacién y difusion de la

cultura de la donacion de 6rganos y tejidos;

V.-  Establecer mecanismos para la sistematizacién y difusién de la normatividad e

informacion cientifica y técnica en materia de trasplantes;
VI.- Promover la coordinacion de acciones de las dependencias y entidades publicas
estatales en la instrumentacién y evaluacién del Programa Estatal de Trasplantes,
ademas de promover la coordinacién con las instituciones de los sectores publico, social
y privado, que lleven a cabo acciones en relacién con dicho Programa; y
VII.- las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables.
Articulo 76 Nonies.- El Consejo Estatal de Trasplantes se integrard por:
I.- El titutar de la Secretaria de Salud, quien serd el Presidente;
II.-  El titular de la XII Regidn Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional;
III.- El titular de ia Secretaria de Educacion;
IV.- El titular de la Secretaria de Innovacion, Ciencia y Educacién Superior;

V.- El Director de la Divisién de Ciencias de la Salud de la Universidad de Guanajuato;

VI.- El delegado en el Estado de Guanajuato del Instituto Mexicano del Seguro Social;
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VIX.- El delegado en el Estado de Guanajuato del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado;

VIII.- Un representante de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Guanajuato;

IX.- El titular del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;

X.-  Un representante de las instituciones privadas de salud del Estado;

XI.- Un representante de la comunidad médica del Estado;

XI1.- Un representante de la sociedad civil; y

XIII.- El titular del Centro Estatal de Traspiantes.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado serd invitada permanente.

El titular y los delegados referidos en las fracciones II, VI y VII integrardn el

Consejo, previa invitacion por parte del Presidente.
Los representantes referidos en las fracciones X, XI y XII serdn nombrados a

través del procedimiento de convocatoria plblica que se establezca en el reglamento

interior.
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El Presidente, atendiendo al tema que se vaya a tratar, podra invitar a las
sesiones del Consejo, a representantes de los sectores publico, social o privado, asi como
a ciudadanos que por su perfil 0 trayectoria profesional coadyuven al cumplimiento de
su objeto, con caracter permanente, previo acuerdo del Consejo, o con caracter

transitorio, quienes tnicamente tendran derecho a voz.

El Consejo contara ademas con un Secretario Técnico nombrado con base en las

disposiciones y facultades que se establezcan en el regiamento interno.

Articulo 76 Decies.- L.os Comités Internos de Coordinacién para la Donacién, y
de Trasplantes de los establecimientos de salud, segin corresponda, serdn los
responsables de realizar la distribucién y la asignacién de érganos vy tejidos, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley General de Salud, sus disposiciones reglamentarias, asi como

en la presente Ley.

Para la asignacion de organos y tejidos de donador fallecido, se tomara en cuenta
la gravedad del receptor, la oportunidad del trasplante, los beneficios esperados, la
compatibilidad con el receptor y los demads criterios médicos aceptados, asi como la

ubicacién hospitalaria e institucional del donador.

Cuando no exista urgencia o razdén médica para asignar preferentemente un
érgano o tejido, ésta se sujetara estrictamente a las bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, las que se integraran con los datos de los pacientes

registrados en el Centro Nacional de Trasplantes.
El principio del interés superior de la nifiez sera una consideracion primordial para

estos comités, respecto a la distribucion y asignacién de érganos y tejidos para

trasplantes.
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Los Comités Internos de Coordinacidn para la Donacién, y los Comités Internos
de Traspiantes, vigilaran que los drganos y tejidos de donadores que hayan perdido la
vida teniendo hasta dieciocho afios de edad,.les sean asignados a receptores que tengan
hasta dieciocho afios de edad, en caso de que no exista urgencia de trasplante. Asi
mismo, para la asignacién y distribucién de 6rganos y tejidos provenientes de donadores
que hayan perdido la vida entre los diecinueve vy los treinta y cinco afios de edad, seran
considerados como receptores los pacientes pedidtricos, salvo que exista una causa

médica debidamente justificada.

Articulo 76 Undecies.- Los coordinadores hospitalarios de la donacién vy
extraccion de érganos y tejidos para trasplantes notificaran al Ministerio Pidblico, de
manera inmediata la identificacién de un donador fallecido, en los casos en que la causa
de la pérdida de la vida se presuma vinculada con la comisién de hechos posiblemente
constitutivos de delito, asi como en los demés supuestos contemplados por la Ley

General de Salud y su reglamento en materia de trasplantes.

Todas las autoridades involucradas, asi como el personal sanitario deberan actuar

con la debida diligencia y oportunidad que amerita el caso.

Articulo 76 Duodecies.- En los casos en que deba intervenir el Ministerio Plblico
con motivo del proceso de donacion que se pretenda realizar, conforme a la Ley General
de Salud, éste definird el personal que corresponda para realizar las diligencias
respectivas y, acudir con cardcter prioritario al establecimiento de salud, a fin de contar
con los elementos suficientes que permitan emitir la determinacién a que haya lugar, y

hacerla dei conocimiento de la autoridad sanitaria.
Para efectos de lo dispuesto en el pérrafo anterior, la autoridad sanitaria debera

proporcionar al Ministerio PGblico, o a la autoridad jurisdiccional, segin corresponda, la

siguiente documentacion técnico administrativa:
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I.- Electroencefalograma que demuestre ausencia total de actividad eléctrica;

I1.- Cualquier otro estudio de gabinete que demuestre {a falta de actividad cerebral o

ausencia del flujo arterial encefalico o cerebral;
II1.- Certificado de pérdida de la vida;

IV.- Consentimiento para disposicién de 6rganos v tejidos de caddveres con fines de

trasplante;
V.- Estudio e interpretacion confirmatorio de muerte encefélica; y

VI.- Las demas que especificamente determine el protocolo de atencién que al efecto

aplique la Procuraduria General de Justicia.

Articulo 76 Terdecies.- La Procuraduria General de Justicia del Estado de
Guanajuato y el Centro Estatal de Trasplantes determinaran los lineamientos de
actuacion para atender las solicitudes de intervencidn-para la donacién y extraccién de
érganos y tejidos de seres humanos con fines de trasplantes, en los casos en que la
causa de la pérdida de la vida del donador se presuma vinculada con la comisién de
hechos posiblemente constitutivos de delito, asi como en los demas supuestos

contemplados por la Ley General de Salud y su reglamento en materia de trasplantes.

Articulo 76 Quaterdecies.~ Si un establecimiento de salud no cuenta con
licencia sanitaria para realizar la extracciéon de 6rganos y tejidos en términos de la Ley
General de Salud, sus disposiciones reglamentarias, la presente Ley y demds normas
aplicables, se permitira el traslado en ambulancia del donador con pérdida de la vida a

un establecimiento con licencia, a fin de que se pueda concretar la donacién.
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Articulo 76 Quindecies.- E|l Centro Estatal de Trasplantes establecerd los
mecanismos necesarios que permitan identificar, asesorar y vigilar que todo paciente
que se encuentre en los primeros lugares de las bases de datos para trasplante de
donador cadavérico, en instituciones de safud tanto publicas como privadas, cumpla con
los requisitos legales y administrativos aplicables y cuente con el protocolo de trasplante
actualizado, que le permitan encontrarse en igualdad de condiciones para garantizar su

acceso efectivo al trasplante,

Articulo 76 Sexiesdecies.- Para efectos de este capitulo, la pérdida de ia vida
tiene efectos juridicos similares a los del concepto de muerte, y ocurre cuando se
presentan la muerte encefélica o el paro cardiaco irreversible.

La muerte encefalica se determina cuando se verifican los siguientes signos:

I.- Ausencia completa y permanente de conciencia;

II.- Ausencia permanente de respiracion espontdnea;

III.- Ausencia de los reflejos del tallo cerebral, manifestado por arreflexia pupilar,
ausencia de movimientos oculares en pruebas vestibulares y ausencia de respuesta a
estimulos nocioceptivos; v

IV.- Los demds supuestos establecidos en fa Ley General de Salud.

Se deberd descartar que dichos signos sean producto de intoxicacidén aguda por

narcéticos, sedantes, barbitdiricos o sustanclas neurotrépicas.»
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado deberd realizar los ajustes en los
reglamentos y decretos que deriven del presente Decreto Legislativo en un término de

noventa dias, contados a partir del inicio de vigencia del presente Decreto.

Articulo Tercero. El Consejo Estatal de Trasplantes deberé celebrar su primera
sesion ordinaria dentro de los treinta dias posteriores a la entrada en vigor del presente

Decreto.

Guanajuato, Gto., 11 de octubre de 2017
La Comisidon de Salud Plblica.

Dip. Maria del Sagrayio Vl | &as Grimaldo.

e

rnandez Cruz. Dip. Juan G

Dip. Maria Bgatriz,

({j‘,‘

Dip. Maria Alejandra Torres Novoa. Dlp. Eduardo Ramirez Granja.
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