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C. DIPUTADA ANGELICA CASILLAS MARTINEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

A la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nos fue turnada para efecto de su estudio y dictamen, la
iniciativa de adicién de un articulo 1 Bis a la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada Luz Elena Govea Lépez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en materia indigena, ante esta
Sexagésima Tercera Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111 fraccién |, y 171 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L. Del Proceso Legislativo

.1.  En sesidn del 10 de noviembre de 2016 ingresd la iniciativa de adicién de un
articulo 1 Bis a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada Luz Elena Govea Lépez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en materia indigena, turndndose por la presidencia del
Congreso a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

I.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del 16 de noviembre de 2016, se radicd la iniciativa.

1.1 Metodologia y proceso de dictaminacién

Se acordd como metodologia de andlisis y estudio lo siguiente:
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b)

c)

d)

e)

I.2.

Sexagésima Tercera Legislatura.

Se remitid via electrénica la iniciativa a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima
Tercera Legislatura, a los 46 ayuntamientos, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, y a las universidades en la
entidad, quienes contaron con un término de 10 dias habiles para remitir los comentarios y

observaciones que estimaron pertinentes, a través de la misma via de comunicacion.

Se establecié un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser

consultada y se pudieran emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, fueron compiladas y ademas se elabord un
documento con formato de comparativo para presentarlo a la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales.

El comparativo se circuld a las diputadas y a los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y

Puntos Constitucionales a efecto que se impusieran de su contenido.

Se establecié una mesa de trabajo con el cardcter de permanente conformada por las y los integrantes
de la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, asesores de quienes conformaron la misma, -
un representante en su caso- de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de
la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, y de igual forma a los diputados y diputadas de

esta Legislatura que desearon asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas.

Se generaron dos mesas de trabajo para anadlizar las observaciones vy

comentarios con respecto a la iniciativa, las cuales se realizaron el 26 de septiembre
y 6 de octubre de 2017. Estando presentes las diputadas Libia Dennise Garcia Mufioz
Ledo, Maria Beatriz Herndndez Cruz, Beatriz Manrique Guevara y los diputados
Guillermo Aguirre Fonseca y Jorge Eduardo de la Cruz Nieto, integrantes de la
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Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, funcionarios de la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, y de la Procuraduria de los derechos
Humanos del Estado de Guanajuato. De igual forma asistieron asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y de la representaciéon parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano; asi como la secretaria técnica de la Comision.

Remitieron observaciones la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado,
y de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

I1.3. Finalmente, la presidenta de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales, instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y 272 fraccién VI
inciso e) de nuestra Ley Orgdanica, mismo que fue materia de revisibn por los
diputados y las diputadas integrantes de esta Comision Dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa de adicién a la Constitucién Politica para el Estado de
Guanadjuato

En este apartado, consideraremos —las y los encargados de dictaminar— los
puntos sobre los cuales versa el sustento para el andlisis y estudio de la iniciativa que
adiciona un articulo 1 Bis a la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en
materia indigena. Coincidimos con la iniciante —de manera general—, sobre las
consideraciones planteadas en la exposicion de motivos, como se aprecia en los
siguientes argumentos que se citan:

«El derecho, en su acepcidon como conjunto de normas juridicas (sic) que
sirven para regular la conducta externa de los hombres en sociedad, es el
resultado de un proceso formal desarrollado por el Poder Legislativo que
encuentra su causa primaria en la convivencia humana, en la que
convergen una multicidad de factores como son los politicos, histdricos,
econdmicos, entre ofros; que determinan el nacimiento de un nuevo
ordenamiento a la vida juridica de una sociedad, o bien, cuando éste ya
existe, en atencion a las exigencias del momento, se requiere de la

(3]



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
de adicién de un articulo 1 Bis a la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, suscrita
por la diputada Luz Elena Govea Lépez integrante
del  Grupoe Parlamentario del Partido
1. CONGRESO DEL ESTADO Revolucionario Institucional, ante esta
DE GUANAJUATO Sexagésima Tercera Legislatura.

modificacion o desaparicién del mismo, con el propésito de hacer posible
el fin de toda norma juridica (sic] que es el de lograr la paz y la armonia
social bajo el imperio del orden.

En México con la palabra "minoria" se hace referencia a los sectores
sociales que por sus caracteristicas que los identifica como colectividades,
guardan desventaja con relacion al resto de la poblacién. Tal es el caso de
los pueblos indigenas, cuya vulnerabilidad no es medible
cuantitativamente, pero si de forma cudalitativa; en otras palabras, no es la
situacién numérica lo que hace que un grupo vulnerable sea una minoria,
sino sus condiciones de vida con respecto al ejercicio de los derechos
humanos.

Al respecto, mediante diversas reformas a la Constitucién Federal, se ha
logrado un importante avance en los Ultimos anos, pues con estas se ha
reconocido a los pueblos indigenas como sujetos de derechos, entre los
cuales cito el de libre determinacién o autodeterminacién, motivo de la
presente iniciativa. Se frata del derecho que tienen los pueblos indigenas
para decidir sus propias formas de gobierno sin injerencias ajenas, que al
estar consagrado en la ley Suprema, constituye norma de cardcter
imperativo que genera obligaciones para el Estado.

De esta forma, los pueblos indigenas adquieren el cardcter de sujetos de
derechos que deben ser reconocidos y protegidos por el Estado, a partir
del orden juridico, asi lo mandala expresamente la Constitucion Politica
Federal en el cuarto pdrrafo de su articulo 2°., que a la letra dice:

"El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las enfidades federativas, las que deberdn tomar
en cuenta, ademads de los principios generales establecidos en los pdrrafos
anteriores de este arficulo, criterios etnolingUisticos y de asentamiento
fisico".

Ahora bien, la problemdatica indigena en nuestro pais se aborda desde dos
vertientes: la primera se refiere a la carencia de los derechos sociales
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minimos que histéricamente han padecido los pueblos indigenas; la
segunda se refiere a la autonomia cultural, social e incluso juridica, que se
puede y se debe subsanar mediante la implementacién de politicas claras
e incluyentes, basadas en el reconocimiento de la pluriculturalidad v la
diversidad, con las que se conjugue fradicién con modemidad. En las
diversas comunidades indigenas que forman parte de la nacién, se siguen
practicando formas propias de autogobierno, rigiéndose por sus sistemas
normatfivas, conocidos como '"usos y costumbres”. La persistencia de estos
obedece a la firme decisién de los pueblos indigenas de conservar sus
propias normas, y de crear y defender su identidad, a la cual tienen
derecho, asi se ha instituido en diversos ordenamientos juridicos de
cardcter internacional, de los cuales México es parte.

Tenemos por ejemplo el "Convenio 169" sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independienfes, cuya génesis se registréd en junio de 1989, en la
Organizacion Internacional del Trabajo, en él se instaura el derecho de los
pueblos indigenas a vivir y desarrollarse como comunidades distintas y a ser
respetados, establece obligaciones para los Estados en materia de su
integridad cultural; sus derechos sobre las tierras, territorios y recursos
naturales; sus formas propias de organizacién; la no discriminacion; la
busqueda de su parficipacion y consulta en las decisiones de politicas
publicas que los afecten, y el derecho al desarrollo econdémico y social,

A consecuencia de lo anferior, en el afo de 1992, México adiciond un
primer parrafo al arficulo 4o, consfitucional, en el que reconocid la
composiciéon  pluricultural de la nacién mexicana, sustentada en los
pueblos indigenas. Lo antes mencionado dio la pauta para que con fecha
14 de agosto del ano 2001 se publicara en el Diario Oficial de la
Federacién la Reforma que adiciona un segundo y tercer pdrrafos al
articulo 1°, reforma el arficulo 2°, deroga el pdrrafo primero del articulo 4°,
adiciona un sexto pdrrafo al arficulo 18° y un Uitimo pdrrafo a la fraccién
tercera del arficulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta reforma permitié que el Estado y los Pueblos Indigenas
reforzaran las bases de respeto sobre las cuales se afirman los principios
autonémicos que le son propios a esftos UOltimos desde tiempos
inmemoriales.
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DE GUANAJUATO

El punto medular de la reforma, recayé en el arficulo 2° de nuestra Carta
Magna, que acoge con algunas modificaciones el contenido del primer
pdrrafo del articulo antes citado que indica: "La Nacion tiene una
composicién pluricultural  sustentada  originalmente en  sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas". Su pdrrafo cuarto, incluye una cldusula
vinculante que remite el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas a las constituciones y leyes locales.

En el mismo articulo segundo se inserfaron dos apartados, el primero,
tendiente a oforgar autonomia vy libre determinacién a los pueblos y
comunidades indigenas, el segundo establece la obligacién del Estado, las
entidades federativas y los municipios para promover la igualdad de
oportunidades y la abolicion de las practicas discriminatorias. Igualmente
les asigna a estos niveles de gobierno las obligaciones de incrementar los
niveles de escolaridad, asegurar el acceso a la salud, el mejoramiento de
la vivienda, la incorporacion de la mujer al desarrollo, la extension de la red
de comunicacién y telecomunicacién, el apoyo a las actividades
productivas y al desarrollo sustentable y los pueblos indigenas para la

elaboracién de planes nacionales y estatales de desarrollo.n

Las diputadas y los diputados que conformamos la Comisiéon de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, estamos convencidos que la poblacion indigena
constituye uno de los sectores de la sociedad mexicana que requiere mayor
atencién para su desarrollo econdmico, politico, social y cultural. Por ello, es
necesario construir en el pais una cultura de respeto, tanto a sus derechos
individuales como a los que adquieren como miembros de una comunidad.

No dejamos de lado, el hecho de que, en el Padron de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, tenemos que en nuestra entidad
habitan 67 mil 444 indigenas, situados en 96 localidades de los municipios de Apaseo
el Alto, Atarjea, Comonfort, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Naciondl,
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Salvatierra, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Santa Catarina, Tierra Blanca,
Valle de Santiago, Victoria, Villagrdn y Xichl. Los pueblos y comunidades que
habitan en estas localidades pertenecen a distintos grupos indigenas originarios
como son: Chichimeca; Ezar o Jonas; Guachichil; Pame; Otomi o Nahfu; y Migrantes
de los pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha, Zapotecos, Wixdrica o Huicholes,
Mixtecos, Mixes y Mayas. De ahi la importancia de este dictamen y el tema que
engloba.

Este ejercicio legislativo, es una accién de armonizacion con los principios
estipulados en la Constitucidon Politica Federal, que consideramos, resulta
impostergable, pues es prioridad para la actual legislatura local establecer la
obligaciéon y responsabilidad de quienes representamos al Poder Legislativo los
criterios normativos sobre los cuales las autoridades del estado, atiendan y
reconozcan los derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas de
Guanajuato.

Es decir, con esta propuesta de reforma a nuestro Cddigo Politico Local se
reconoce el derecho de libre determinacion o autodeterminacion, entendido como
el derecho que tienen los pueblos indigenas para decidir sus propias formas de
gobierno sin injerencias ajenas. Y se armoniza la Constitucidn Local con el articulo 2
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
de los pueblos y las comunidades indigenas.

V. Modificaciones a la iniciativa

Resaltar que dados los trabajos al interior de la Comision dictaminadora, fue
que se acordd por técnica legislativa modificar la propuesta para hacerla acorde a
la estructura de la propia Constitucion, asi como en lo que corresponde a estipular
sélo principios constitucionales y en la ley de la materia desarrollar dichos principios.
Esto al final describe el trabgjo institucional y politico de las fuerzas politicas
representadas al interior del Congreso del Estado de Guanajuato, donde lo
importante es ser legisladoras y legisladores congruentes con las necesidades de os
Guanajuatenses, a quienes representamos.
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Se afirma lo anterior, ya que a la fecha, la Constitucion Politica para el Estado
de Guanagjuato,' al igual gue la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,2 no han contado en ninguno de los decretos de reforma constitucional,
con un solo articulo derogado o la adicién de articulos bis, ter, etc., por lo que,
cuando ha sido necesaria la reubicacién de contenidos normativos, se ha buscado
alterar lo menos posible su estructura, y en lugar de ello, sistematizar y reagrupar el
contenido de varios de los dispositivos, a fin de conjuntarlos atendiendo a su
contenido. Como sefiala Saez Arroyo:

«Por su propia naturaleza es aconsejable que las reformas constitucionales sean
breves y se limiten a introducir las modificaciones absolutamente necesarias para
recoger los cambios propuestos. Asimismo, es aconsejable que se tenga siempre
presente la estructura de la propia Constitucién y sus sistema normativo, con el
propdsito de no afectarlos y mantener orden, coherencia y armonia en las
disposiciones.»?

No obstante, se determind por técnica legislativa, utilizar una mejor
sistemdatica, para concretar la reforma, por lo que se adiciona al actual articulo 1 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato el contenido de la propuesta
con los gjustes acordados en las mesas de trabagjo.

De igual forma se incorpord un articulo segundo transitorio en los siguientes
términos:

1 Desde 1917 (18 de octubre) ha tenido noventa y seis decretos de reforma (su primer reforma fue el 23 de marzo de 1917 y la
tltima el 8 de septiembre de 2016) —en los que se incluyen las dos reformas integrales de 1976 y 1984—.

2 De 1917 a la fecha ha tenido doscientos veintinueve decretos de reforma. Ver «Reformas Constitucionales en Orden
Cronolégico», consultable en el portal del Instituto de Investigaciones Juridicas de la  UNAM:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.html.

3 SAENZ Arroyo, José; VALDES Abascal, Rubén; ROCHA Diaz, Salvador; VALDES Villareal, Rubén; KELLY Novoa, Guillermo;
SEMPE Minvielle, Carlos; HERNANDEZ Espindola, Olga; OCEGUERA Ramos, Rafael; y PINON Reyes, Humberto, Técnica
Legisiativa, México, Porria, 1988, p. 56.
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wArticulo Segundo. El Congreso del Estado deberd
efectuar los ajustes normativos que correspondan en un
plazo de ciento ochenta dias posteriores a la entrada en
vigencia y de conformidad con los alcances de este
Decreto.n

Finalmente referir que con este ejercicio democrdtico, se reconoce que se
han dado avances importantes en materia de derechos de pueblos y comunidades
indigenas; sin embargo, es necesario llevar a cabo la armonizacion de nuestra
Constitucion Local con la Constitucién General en esta materia. Situacidn que
generamos con este dictamen.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos creemos y estamos
convencidos que, no estamos sino dando cumplimiento a lo que mandata
constitucién federal en su articulo segundo, con ello consagramos también en
nuestro mdximo érgano legal del estado, los derechos humanos de los pueblos
indigenas y correlativamente las obligaciones para las autoridades estatales y
municipales, medidas con que se dotard de seguridad juridica a este sector de la
poblacién guandgjuatense, y la posibilidad de exigir el cumplimiento de lo que
nuestra constitucion garantizard en su favor.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo

171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guancdjuato, nos
permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan al articulo 1, los parrafos sexto, séptimo y octavo;
y los actuales pdrrafos sexto, séptimo, octavo y noveno pasan a ser parrafos noveno,
décimo, undécimo y duodécimo, de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, para guedar como sigue:

«ARTICULO 1.- En el Estado...

Las normas relativas...

Todas las autoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Son pueblos indigenas, aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio del Pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, las que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en el estado y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus Usos y costumbres.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia, en los términos vy
condiciones que determine la Ley de la materia, tomando en cuenta los principios

~ generales del articulo 2° de la Constitucion Federal y criterios etnolinglisticos y de
asentamientos fisicos.

La ley protegera...
Toda persona tiene...

Toda persona tiene...
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A Sexagésima Tercera Legislatura.

Toda persona tiene...»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Congreso del Estado deberd efectuar los gjustes normativos que
correspondan en un plazo de ciento ochenta dias posteriores a la entrada en
vigencia y de conformidad con los alcances de este Decreto.

Guanajuato, Gto., a 18 de octubre de 2
La Comision de Gobernacién y Puntos Constit

go Gutiérrez

A

Dip. Be/airianm?G/uevcrd
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