Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion,

y de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de

Ley de Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion, y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efectos de su estudio y dictamen, la iniciativa de Ley de
Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, presentada por el ayuntamiento de
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 81, 91, 111, fraccion XVI, 112 fraccién Il y 171 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, analizamos la iniciativa referida, presentando a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente:

Dictamen

Las diputadas y diputados integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras
analizamos la iniciativa descrita al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones.

l. Antecedentes

El ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto., en
sesion ordinaria celebrada el 12 de noviembre de 2019 aprobd por unanimidad votos de
los presentes, la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, misma
que ingreso a la Unidad de Correspondencia de este Congreso del Estado, el pasado 14 de
noviembre de 2019. Con lo anterior, se dio cumplimiento al articulo 20 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El ayuntamiento acompafié como anexos a la iniciativa presentada por escrito y en
medio digital: copia certificada del acuerdo asentado en acta de ayuntamiento nimero 42
de fecha 12 de noviembre de 2019 en el que se aprobd la iniciativa de Ley de ingresos
para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto., para el
Ejercicio Fiscal de 2020; tabla para determinar la tarifa por concepto del derecho por
alumbrado publico para el ejercicio 2019; costo anual global actualizado erogado para la
prestacion del servicio de alumbrado publico; los formatos 7 c) resultados de Ingresos-LDF
y 7 d) Resultado de Egresos-LDF; asi como la evaluacién de impacto de la dicha iniciativa
de ley.
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En la sesion ordinaria de 22 de noviembre del afio en curso, la presidencia del
Congreso dio cuenta a la Asamblea con la iniciativa de mérito, turnadndola a estas
Comisiones Unidas de Hacienda vy Fiscalizacién, y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen. En misma fecha se radicé la iniciativa y
procedimos a su estudio, a fin de rendir el dictamen correspondiente.

Il. Consideraciones

Este Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la iniciativa objeto
del presente dictamen, conforme lo establecido en los articulos 31 fraccién IV y 115
fraccidn IV pendltimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19 fraccién Il y 63 fracciones Il y XV, y 121 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, y 1 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

I.1. Metodologia para el andlisis de la iniciativa

Las Comisiones Dictaminadoras acordamos como metodologia de trabajo para la
discusidn de las cuarenta y seis iniciativas de leyes de ingresos municipales, la siguiente:

a) Para su analisis, se integraron en tres grupos las iniciativas de referencia y se
calendarizaron las reuniones de las Comisiones Unidas para su estudio, asi también
se instruyd la elaboraciéon de los proyectos con formato de dictamen para la
consideracion de las Comisiones Unidas, lo anterior con fundamento en el articulo
149 de nuestra Ley Organica.

b) La y los integrantes de las Comisiones Unidas analizamos las iniciativas,
circunscribiéndose la discusion sobre reservas, teniéndose por aprobados para
efecto de integrar al dictamen lo no reservado. Adicionalmente, se acordd retomar
los criterios generales recopilados del andlisis de las iniciativas de leyes de ingresos
municipales del ejercicio fiscal 2019, los cuales fueron enriqueciéndose durante el
trabajo de estas Comisiones. Dichos criterios generales deben observarse en
acatamiento estricto a los principios constitucionales y legales vigentes.

c) Finalmente, estas Comisiones Unidas nos ajustamos para la discusion y votacion

del proyecto de dictamen a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 87 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo.
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1.2.

Elaboracién y valoracién de los estudios técnicos de las contribuciones

Como parte de la metodologia, se solicitdé a la Direccion General de Apoyo
Parlamentario y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, con el apoyo de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y de la Comisidn Estatai del Agua, la
elaboracidn de cinco estudios por cada iniciativa de ley, en los siguientes aspectos:

a)

b)

d)

Socio demografico: Se realizd un diagndstico sobre las finanzas municipales del
afio anterior y el corte a la Gltima cuenta publica presentada, detallando la
eficiencia de la recaudacién por las principales contribuciones. Ademas, se informa
sobre su capacidad financiera, su poblacién, viviendas, tasa de desempleo, ingreso
per capita, entre otros indicadores que se valoran en la toma de decisiones.

Cuantitativo: Se realizd un estudio cuantitativo de las tasas, tarifas y cuotas del
presente afio y la propuesta 2020, identificandose con precisiéon las variaciones
porcentuales y correlativamente su procedencia en los proyectos de dictamen.

Predial: Se realizd un estudio comparado de tasas, valores de suelo, construccién,
rdsticos y menores a una hectarea, ello con el fin de dar un trato pormenorizado a
esta fuente principal de financiamiento fiscal del municipio, amén de la revisién
escrupulosa de los estudios técnicos presentados como soporte a las
modificaciones cuantitativas y estructurales de esta importante contribucidn.

Agua potable: Se realizd un estudio técnico integral sobre el particular, los
aspectos juridicos, hacendarios, administrativos, entre otros, los que se detallaron
con precisién, bajo dos vertientes: la importancia de la sustentabilidad del servicio
en la sociedad sin impacto considerable, y la solidez gradual de la hacienda publica.

Alumbrado Publico: Se realizé un estudio técnico integral sobre los aspectos
histéricos de recaudacion y su relacidn con los juicios de amparo y la facturacién
por sectores econdmicos, asi como de los elementos juridicos y técnicos sobre la
prestacion de este derecho.
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Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que, con la finalidad de
cumplir cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, el iniciante debe conocer los
razonamientos que nos motivaron para apoyar o no sus pretensiones tributarias, razon
por la cual, el dictamen se ocupa de aquellos conceptos propuestos por el iniciante que no
fueron aprobados o aquéllos que fueron modificados por estas Comisiones Unidas,
argumentandose Unicamente los ajustes a la iniciativa y las correspondientes
modificaciones. Asimismo, cabe sefialar que en las decisiones que se tomaron, las
Comisiones Unidas valoramos los estudios técnicos y criterios mencionados.

I.3. Consideraciones generales

Como todo acto de autoridad, la emision de la ley de ingresos para los municipios
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2020, no se encuentra ajena a la
observancia de los derechos de los particulares y respeto del ambito de competencia de
los propios ayuntamientos iniciantes. A partir de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1999, en la fracciéon IV del articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consagra a favor de los
ayuntamientos del pais la facultad para proponer a las legislaturas de los estados, las
cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Estas reformas establecieron en materia impositiva municipal una potestad
tributaria compartida entre los ayuntamientos de la entidad y el Congreso del Estado. Por
eso, la potestad tributaria del Congreso del Estado, reservada a éste, de acuerdo con el
principio de legalidad en materia de las contribuciones contenido en el articulo 31 fraccién
IV de la Constitucién Federal, se complementa con los principios de fortalecimiento
municipal y de reserva de fuentes y con la facultad expresa de iniciativa de los
ayuntamientos. De ahi que, aln cuando el Congreso sigue conservando la facultad de
decisidn final sobre las propuestas contenidas en las iniciativas de leyes de ingresos de los
municipios, la Constitucion Federal nos obliga a dar el peso suficiente a la facultad del
municipio, lo que se concreta con la motivacion que se exponga al examinar cada una de
las propuestas tributarias del ayuntamiento iniciante.

Por lo tanto, la fundamentacién del Congreso del Estado para aprobar la Ley de
Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Gto.,
para el ejercicio fiscal de 2020, se surte cuando se actua dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucién Federal y la particular del Estado confiere a este Poder
Legislativo, por lo que se desprende que el Congreso del Estado es competente para
conocer y analizar la iniciativa objeto del presente dictamen, conforme con lo establecido
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en los articulos 31 fraccion IV y 115 fraccién IV penultimo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 fraccion |1, 63 fracciones Il y XV, y 121 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y 1 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato.

En cuanto a la motivacién del Congreso del Estado para dictar esta ley, debe
afirmarse que, respecto de actos legislativos, el requisito de su debida motivacién se
cumple en la medida en que las leyes que emita el Congreso se refieran a relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas. En el caso que nos ocupa, las
relaciones sociales a regular juridicamente se derivan del mandato previsto en el articulo
115 fraccién IV parrafo cuarto, de la Constitucion Federal que dispone:

«Las Legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas publicas. »

Las anteriores consideraciones sustentan desde luego, la fundamentacién vy
motivacién de la Ley de Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Gto., para el ejercicio fiscal de 20120 Para ello, ademas, nos
remitimos a lo dispuesto en las siguientes tesis de jurisprudencia, las cuales son aplicables
al presente caso:

«No. Registro: 820,139,
Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional
Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1988, Parte |
Tesis: 68

Pdgina: 131

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA. Por fundamentacién y motivacion de
un acto legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté
facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratdndose de actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia dentro
de los limites de las atribuciones que la constitucion correspondiente le confiere (fundamentacidn), y cuando las leyes que
emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto implique que
todas y cada una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una
motivacidn especifica.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 77, Pdg. 19. A. R. 6731/68. Lechera Guadalajara, S. A. Unanimidad de 19 votos.

Vol. 78, Pdg. 69. A. R. 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. A. y Coags. (Acums). Unanimidad de 16 votos.
Vols. 139-144, Pdg. 133. A. R. 5983/79. Francisco Brefia Gardufio y Coags. Unanimidad de 17 votos.
Vols. 157-162, Pdg. 150. A. R. 5220/80. Teatro Pedn Contreras, S. A. Unanimidad de 15 votos.

Vols, 181-186. A. R. 8993/82. Lucrecia Banda Luna. Unanimidad de 20 votos.

Esta tesis aparecid publicada, con el numero 36, en el Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pdg. 73.»
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« No. Registro: 192,076

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Xi, Abril de 2000
Tesis: P./J. 50/2000

Pdgina: 813

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE
MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES. Tratdndose de actos que no trascienden de manera
inmediata la esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en los dmbitos internos del gobierno, es decir,
entre qutoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene por objeto que se respete el orden juridico y que no
se afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la
garantia de legalidad y, concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacion y motivacion, se cumple: a) Con la
existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de manera nitida, la facultad para actuar en
determinado sentido y, asimismo, mediante el despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y
exacta en que lo disponga la ley, es decir, ajustdndose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la cual
encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y b) Con la existencia constatada de los antecedentes fdcticos o
circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad que si procedia aplicar la norma correspondiente y,
consecuentemente, que justifique con plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro. A
través de la primera premisa, se dard cumplimiento a la garantia de debida fundamentacién y, mediante la observancia
de la sequnda, a la de debida motivacion.

Controversia constitucional 34/97. Poder Judicial del Estado de Guanajuato. 11 de enero de 2000. Unanimidad de diez
votos. Impedimento legal: Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo
Ferrer Mac Gregor Poisot y Mara Gémez Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con el numero 50/2000, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.»

I.4.  Consideraciones particulares

Del analisis de la iniciativa, se observd que el ayuntamiento propone en términos
generales incrementos del 3.5% a los impuestos y a los derechos vigentes durante el afio
2019, conforme al porcentaje inflacionario aprobado por estas Comisiones Unidas. Con
excepcion de diversas tarifas en el impuesto de fraccionamientos; en los derechos por
servicios de limpia; estacionamientos; asistencia y salud publica; obra publica; anuncios y
certificados, por lo que fueron ajustados al referido indice inflacionario.

Asimismo, en congruencia con lo anteriormente sefialado, en el presente dictamen
omitimos comentar los apartados de cada una de las contribuciones por conservar
identidad con la ley de ingresos vigente para este municipio. S6lo se hace alusién a
algunas como es el impuesto predial para sustentar la necesidad de mantener la tasa
diferenciada respecto de los inmuebles urbanos y suburbanos con edificaciones, de
aquellos sin edificaciones, su fin extrafiscal y, en consecuencia, se conservan los
argumentos relativos al medio de defensa respectivo.
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De la naturaleza y objeto de la ley

En el articulo 1 se ajustd la redaccion de su primer parrafo para adicionar como
porcion normativa la referencia al Clasificador por Rubro de Ingreso (CRI), en
cumplimiento a las obligaciones previstas para los municipios en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

De los impuestos
Impuesto predial

Tasa diferenciada para inmuebles sin construccion. Se precisa que la existencia de
una tasa diferenciada respecto de los inmuebles urbanos y suburbanos con edificaciones,
de aquellos sin edificaciones, tiene un fin extrafiscal, consistente en desalentar la
especulacién inmobiliaria y con ello coadyuvar a la preservaciéon del ambiente, la
proteccion de la salud publica y al establecimiento de condiciones que ayuden a disminuir
los indices de inseguridad en el municipio, pues la proliferacion de inmuebles baldios
genera en algunos casos condiciones propicias para el refugio de delincuentes, aunado a
que en muchas ocasiones los propietarios de inmuebles sin construccion unicamente se
benefician con la actividad que desarrolla la administracion publica al acercar los servicios
publicos a sus predios, aumentando con ello su plusvalia, sin que los propietarios inviertan
cantidad alguna.

De modo que al existir un fin extrafiscal, atentos a lo dispuesto en las tesis 1a.
VI/2001 y 1a. V/2001, ambas de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomos XllI, de

marzo de 2001, paginas 103 y 102, respectivamente, bajo los rubros: cONTRIBUCIONES, FINES
EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO ESTABLECERLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE
CREACION DE LAS MISMAS, y CONTRIBUCIONES, FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER
LOS MEDIOS DE DEFENSA PARA DESVIRTUARLOS, es vdlido que se establezca una diferenciacidn en tratdandose de las
tasas para inmuebles urbanos y suburbanos sin edificacion, pues si bien el propdsito fundamental de las contribuciones
es el recaudatorio para sufragar el gasto publico, se le puede agregar otro de similar naturaleza, como lo es el fin
extrafiscal argumentado y justificado, ademds que se contempla el medio de defensa que permite al causante desvirtuar
la hipdtesis impositiva, en caso de considerar que no se ajusta a los extremos del dispositivo normativo.

En el articulo 4 relativo al impuesto predial, en el numeral 2 que refiere las tasas
correspondientes a los inmuebles que cuenten con un valor determinado o modificado
durante los afios del 2002 al 2018, inclusive; se ajusté al afio 2019, ya que de no hacerlo
en atencion al principio constitucional de legalidad aquellos inmuebles que tengan
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actualizaciones de valores durante el afio 2019, no serd exigible la obligacién fiscal a los
sujetos pasivos al no encontrarse previsto el supuesto de causacién en la ley.

Asimismo, en el articulo 5 relativo a los valores que se aplicaran a los inmuebles
para el cobro del impuesto predial, presenta un error en la referencia del afio de vigencia,
por ello se modificé la redaccion para hacerla congruente con la vigencia de la propia ley,
esto es, serd aplicable para el ejercicio fiscal de 2020 y no de 2019 como lo establecia la
iniciativa.

De los derechos.

Por servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas sus residuales.

En estos derechos el iniciante, presenta modificaciones en general al esquema
vigente de cobro, no obstante, las Comisiones Dictaminadoras, consideramos justificado
realizar las siguientes adecuaciones al contenido del articulo 14 de la iniciativa:

a) Eliniciante sefiald en la parte expositiva:

Por servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales.

Los derechos por la prestacion de estos servicios cubren los costos derivados de la
operacién, mantenimiento, administracion, rehabilitacién, mejoramiento de la
infraestructura, amortizacion de inversiones realizadas, gastos financieros y depreciacion
de activos;, no se proponen incrementos, se conserva las tarifas del ejercicio 2019. A
excepcion de las tarifas de las fracciones 'y Il que se idexaron (sic) al .50%

También realizé6 consideraciones en cada una de las fracciones propuestas, sin
embargo los argumentos aportados por el iniciante giran en entorno a las
obligaciones previstas en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, respecto al servicio publico de agua, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, con lo cual no se allegan
elementos objetivos ni razonables que permitieran determinar que las
modificaciones y adiciones cumplen con el principio de proporcionalidad tributaria;
es decir, que las propuestas corresponden al costo que le representa a la autoridad
municipal prestar el servicio.
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Adicionalmente, el iniciante no anexo estudio técnico tarifario que allegara, a estas
Comisiones Dictaminadoras, elementos objetivos y razonables que dieran
argumentos pormenorizados para justificar la propuesta. Por estas razones las
modificaciones y adiciones propuestas que implicaron nuevos supuestos de
causacion se eliminaron del presente dictamen y se ajustaron las fracciones
modificadas con los supuestos y esquemas vigentes, siguientes.

b) Present6 modificaciones y adiciones:

1.

LD
En la fraccion I inciso/b) relativa a la cuota mensual por servicio de
alcantarillado adicion!la porcion normativa pagardn por concepto de
descarga residual el equivalente al 20% del importe que corresponda a 20
metros cubicos de consumo doméstico, lo cual constituye un nuevo
supuesto de causacion. Asimismo, adiciond nuevos supuestos de causacidon
como incisos ¢, d, e, fy g.

En la fraccidn IV relativa a la cuota mensual por servicio de tratamiento de
agua residual, adiciond los incisos b, cy d.

En la fraccidon V relativa a los contratos para todos los usos, adiciond el
inciso c.

En la fraccion X referente a los servicios administrativos para usuarios, se
adiciond un inciso f.

En la fraccion Xl relativa a los servicios por incorporacion a las redes de
agua potable y descargas de drenaje a fraccionadores, se adicionaron los
incisos b, c, d, e, fyg.

En la fraccién XIll que refiriere los servicios operativos y administrativos
para desarrollos inmobiliarios de todos los giros, modificé el esquema
vigente.

En la fraccion 1V relativa a los servicios por incorporacién a las redes de
agua potable y descarga de drenaje a desarrollos o unidades inmobiliarias
de giros no habitacionales, el iniciante modificé «de forma» el contenido de
esta fraccidon conservando el contenido de los supuestos vigentes, esto es
los parrafos los modifico a incisos y los incisos en numerales, por ello no fue
necesaria la modificacién de la propuesta, Unicamente se modifico la
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8. En la fraccion XVIII de la iniciativa, ahora fraccion XVII del dictamen con
motivo de la eliminacién de la indexacion prevista como fraccion XVII, el
iniciante adicioné las variables que se utilizan como referencia para
determinar la calidad fisica, quimica y bioldgica del agua. Lo cual no se
justifica pues se tratan de aspectos técnicos que no deben estar previstas
en la ley de ingresos sino en las disposiciones operativas del organismo
operador del agua.

Por servicio de alumbrado publico.

En el articulo 15 relativo a los derechos por la prestacién de los servicios de
alumbrado publico, se consideré necesario modificar la tarifa mensual y bimestral
propuesta por el iniciante, con un monto diverso que resulté al aplicarse la férmula
establecida en el articulo 228- de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato y el factor de ajuste tarifario (FAT) establecido en el mismo ordenamiento, por
ello fue necesario modificar la propuesta para quedar respectivamente en tarifa mensual
$4,003.92 y tarifa bimestral $8,007.84

En este mismo apartado, se elimind el articulo 16 ya que el factor de ajuste
tarifario, derivado de las recientes reformas, se encuentra previsto en la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato. Derivado de ello su modificaron en su
orden los subsecuentes articulos.

Por servicios de seguridad publica.

En el articulo 22 de la iniciativa ahora articulo 21 del dictamen, se modificé la
referencia a «elemento policiaco» por el de «elemento policial» en atencién a los
«CRITERIOS GENERALES PARA LA REVISION DE LAS INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES 2020», aprobados por estas Comisiones Dictaminadoras.

Por servicios de estacionamientos publicos.

En el articulo 23 de la iniciativa ahora 22 del dictamen, en su fraccion Il inciso b)
relativo al servicio de estacionamiento de bicicleta, el iniciante propone modificar el
esquema vigente de exencidn de cobro por el de un costo de $3.56 por este servicio. Al
respecto, el iniciante no justificé dicha modificacion en la parte expositiva de la propuesta,
ni tampoco allegd estudio técnico del cual se desprendiera que el monto de la tarifa
propuesta cumplia con el principio constitucional de proporcionalidad que rige para los
derechos; en consecuencia, ante la ausencia de justificacion, las Comisiones
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dictaminadoras acordamos apartarnos de la propuesta y conservar la exencion conforme
a la ley vigente.

Por servicios de obra publica y desarrollo urbano.

En el articulo 27 de la iniciativa ahora 26 del dictamen, en su fraccion | se modifico
la porcion normativa de la licencia por la de permiso, en congruencia con los articulos 371
y 374 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en los que se
alude al servicio como «permiso de construccion».

Por los servicios en materia de fraccionamientos y desarrollo en condominio.

En esta seccidn se ajustd su denominacidn de la Seccion para quedar: Por servicios
en materia de fraccionamientos y desarrollos en condominio, con el fin de hacerla acorde
con los servicios que se prestan, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Bajo estos mismos argumentos se adecuo
el acapite del articulo 29 de la iniciativa ahora articulo 28 del dictamen.

Asimismo, en la fraccién Il del referido articulo 29, relativo a la revision de
proyectos para la autorizacién de traza, se modifico el término autorizacion por el de
aprobacion, con base en lo previsto en el articulo 404 del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

Finalmente, en la fraccion VI del citado articulo, se modifico la redaccidon propuesta
de autorizacién para relotificacion por la de permiso de modificacion de traza en
congruencia con los articulos 428 y 429 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Por los servicios por la expedicion de licencias o permisos para el
establecimiento de anuncios.

En el articulo 30 de la iniciativa ahora articulo 29 del dictamen, en la fraccion V
relativa al permiso para la colocacion de cada anuncio mévil, temporal o inflable se
elimind del inciso d) de tipo mantas y pasacalles, por mes, la porcién normativa
pasacalles, de conformidad con lo previsto en el articulo 275, fraccion V del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato en el que se prevé la obligacion
que tienen las autoridades municipales de tomar las medidas para evitar la colocacion o
instalacion de anuncios de un extremo a otro de la vialidad urbana, por lo que se valord la
necesidad de suprimir el concepto del presente dictamen.
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Por la expedicion de permisos eventuales para la venta de bebidas alcohdlicas.

En el articulo 31 de la iniciativa ahora articulo 30 del dictamen, el iniciante adiciono
el siguiente supuesto de causacion:

Il. Por el permiso eventual para extender el horario de funcionamiento de los
establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas, por hora $289.03

La adicién propuesta corresponde a un servicio propio de las funciones de derecho
publico de los municipios conforme al articulo 28 de la Ley de Alcoholes para el Estado de
Guanajuato; sin embargo, para la determinacién de la cuota se debe atender al costo que
le representa al municipio prestar el servicio, situacion que no fue acreditada por el
iniciante ante la inexistencia de motivos externados por el municipio, asi como de
elementos objetivos. Razén por la cual, al no acreditarse por medios objetivos vy
razonables de que la propuesta cumplia con el principio de proporcionalidad, es que estas
Comisiones Unidas determinamos denegar la propuesta del iniciante.

Por servicios en materia ambiental.

En el articulo 32 de la iniciativa ahora articulo 31 del dictamen, en la fraccién |
relativa a la evaluacién de impacto ambiental, se modific la redaccién con el fin de
hacerla acorde a lo previsto en articulo 27 de la Ley de Proteccion Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato y sus Municipios, que refiere el servicio como: por la
autorizacion de la evaluacion de impacto ambiental.

Por servicios de expedicion de certificados, certificaciones, constancias y cartas.

En la iniciativa el encabezado de la seccidn correspondiente a estos servicios y en
el articulo 33 de la iniciativa ahora articulo 32 del dictamen, se omitié referir las cartas de
origen previsto para en la ley de ingresos para el ejercicio fiscal de 2019, por lo que se
considerd necesario incluirlo, en ambos supuestos, para hacerlos acorde al supuesto de
causacion previsto en la fraccién VI del mismo articulo.

Estas mismas consideraciones aplicaron para modificar la denominacién de la
Seccidn Sexta del Capitulo Décimo de Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales y el
articulo 52 de la iniciativa, ahora articulo 49 del presente dictamen, con el objeto de
incluir dichas cartas.
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Por servicios en materia de acceso a la informacion publica.

En el articulo 34 de la iniciativa ahora articulo 33 del dictamen, se modificaron las
redacciones de las fracciones IV, V y VI, ya que en ellas se alude a la informacion contenida
en medios magnéticos y toda vez que los avances tecnolégicos han generado que dichos
medios, considerados hasta hace poco tiempo como soportes de informacidn, hayan caido
en desuso con motivo de los avances tecnoldgicos, por lo que fueron sustituidos por
nuevos dispositivos electrénicos con mayor capacidad conocidos como medios de
almacenamiento de datos cuyo uso primordial es el almacenaje de informacion.

Por otra parte, el iniciante adicion6 un segundo parrafo al citado articulo 34 de la
iniciativa;

«La informacién deberd ser entregada sin costo cuando implique la entrega de no mds de
veinte hojas simples, esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 102 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato.»

La adicién propuesta resulta innecesaria, pues las exenciones a las que alude ya se
encuentran previstas en los enunciados normativos previstos en las fracciones Il y IV,
motivo por el cual se elimind de la propuesta de dictamen.

Las razones expresadas en los rubros del apartado de derechos tienen su base en
el siguiente criterio jurisprudencial:

“HACIENDA MUNICIPAL. EL GRADO DE DISTANCIAMIENTO FRENTE A LA PROPUESTA
DE INGRESOS ENVIADA POR EL MUNICIPIO Y LA EXISTENCIA Y GRADO DE
MOTIVACION EN LA INICIATIVA PRESENTADA POR ESTE, SON PARAMETROS PARA
EVALUAR LA MOTIVACION ADECUADA EXIGIBLE A LAS LEGISLATURAS ESTATALES
CUANDO SE APARTAN DE LAS PROPUESTAS MUNICIPALES". La vinculacidn existente
en el proceso legislativo entre las facultades del Municipio y de la Legislatura Local en
torno a los ingresos municipales a que se refiere la fraccién IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe desenvolverse como un
auténtico didlogo en el que existe un ejercicio alternativo de facultades y de
razonamientos, de manera que el principio de motivacion objetiva y razonable
reconocido como un limite a la libertad de configuracion de los tributos por parte del
legislador, debe guiarse por ciertos pardmetros a fin de encontrar una motivacion
adecuada y proporcional en cada caso concreto, toda vez que el estandar de
motivacion exigible a los Congresos Locales dependerd de las circunstancias en que se
desarrolle dialécticamente el procedimiento legislativo. En este orden de ideas, este
Alto Tribunal considera que algunos ejes que pueden brindar pardmetros para quiar la
ponderacidn y dar el peso constitucional adecuado a dichas facultades son: 1) Grado
de distanciamiento frente a la propuesta de ingresos enviada por el Municipio, que

! Novena Epoca, Registro 174092, Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, octubre de 2008, pagina 1127.

XIII



Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion,

y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de

Ley de Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

implica que en la medida en que exista mayor distanciamiento y redunde en la
afectacidén de la recaudacion del mencionado nivel de gobierno, se generard una
obligacion del Congreso del Estado de formular argumentos cualitativamente
superiores, independientemente de la existencia, inexistencia, abundancia o escasez de
los motivos externados por el Municipio; y, 2) Existencia y grado de motivacion en la
iniciativa presentada por el Municipio, respecto del cual debe destacarse que de
acuerdo con la diversidad geogrdfica, social, cultural, de vocacion econdmica de los
Municipios que integran el pais y sus capoacidades econdmicas y técnicas, en el
desarrollo del ejercicio de la facultad de iniciativa pueden presentarse bdsicamente
tres situaciones que, atendiendo al principio de razonabilidad, incidirdn en el grado
sustancial de motivacién exigible a los Congresos, la cual debe ser adecuada a cada
caso: a) Ausencia de motivacion. Si bien la motivacion de las iniciativas de las leyes de
ingresos de los Municipios no es un requisito constitucional, esto no implica que deba
caerse en el extremo de exigir una decision parlamentaria que pondere circunstancias
que no fueron aducidas por los Municipios para dar sustento a su propuesta, por lo que
la labor del Congreso se simplificard y sélo deberd expresar en forma concisa pero
racional, los motivos por los cuales se deniega o modifica la propuesta del Municipio;
b) Motivacién bdsica. Puede suceder que se ofrezca una motivacidn elemental o
limitada o las propuestas de leyes de ingresos, en cuyo caso, en virtud de que los

. ‘Municipios han aportado un primer elemento para el proceso dialéctico legislativo, el
pardmetro de motivacion por parte de las Legislaturas Estatales se incrementa en
relacién con el inciso anterior, surgiendo una obligacion de formular argumentos que
desvirtiden las propuestas de los Municipios, a partir de los aportados por éstos; y, c)
Motivacién técnica. En otros casos se formulardn iniciativas con razonamientos
pormenorizados basados en argumentos de politica tributaria y con un importante
sustento técnico para justificar los elementos de su propuesta, frente a este escenario,
se incrementa el estdndar de motivacién y el Congreso del Estado se verd obligado a
desvirtuar con argumentos técnicos equivalentes o de politica tributaria la proposicion
del Municipio y la necesidad de apartarse de ella”.

Controversia constitucional 15/2006. Municipio de Morelia, Estado de Michoacdn de
Ocampo. 26 de junio de 2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines
Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el diez de octubre en curso, aprobd, con el numero 113/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a diez de octubre de dos mil
seis.

De las Contribuciones de Especiales

En el Capitulo Quinto correspondiente a las contribuciones especiales, se modificé
su denominacién Contribuciones de Mejoras, con el fin de hacerla acorde a las recientes
reformas a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

De los Aprovechamientos
No obstante que el iniciante contemplaba en su propuesta la insercién de la

Unidad de Medida y Actualizacién, se modificé la redaccion con el fin de dar mayor
claridad al enunciado normativo.
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De los Ingresos Extraordinarios

En el Capitulo Noveno el iniciante adiciond los articulos 43 y 44 que a la letra
sefialan:

Articulo 43. Se autoriza al Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato contrate uno o varios financiamientos hasta
el monto mdximo de su Techo de Financiamiento Neto para el afio 2020
considerando un Endeudamiento sostenible por el Sistema de Alertas publicado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme a la Ley de Disciplina
Financiera para Entidades Federativas y los Municipios siendo la cantidad de hasta
$47’356,000.00 (Cuarenta y siete millones trescientos cincuenta y seis mil pesos
00/100 M.N.) que podrdn ser formalizado en uno o varios créditos y/o contratos,
ante una o varias instituciones financieras, la contratacion de (los)
financiamiento(s) correspondientes a la Etapa 2 de su proyecto de obra publica
productiva: renovacion de alumbrado publico municipal.

El importe de las obligaciones que deriven a su cargo, conforme a las operaciones
financieras que realice, serdn pagadas por el ayuntamiento de Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, Guanajuato en un plazo mdximo de hasta 15
afos.

En garantia y/o fuente de pago de las obligaciones a su cargo, derivadas de uno o
varios financiamientos materia del presente decreto, afecte las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales, especificamente, el Fondo General
de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo Especial de Produccion y
Servicios, le correspondan al Municipio y/o cualesquier otro fondo y/o derechos y/o
ingreso provenientes de la Federacién que los sustituya y/o complementen, sin
perjuicio de afectaciones anteriores, o la modalidad que sea mds conveniente a las
finanzas municipales, garantia que se inscribird en el Registro Estatal de la Deuda
Publica y Obligaciones a cargo de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, asi como en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a la autorizacidn de acuerdo de cabildo de acta no. 23 del 10 de mayo
del 2019 punto VIl del orden del dia.

Articulo 44. Se autoriza al Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato que en garantia y/o fuente de pago de las
obligaciones a su cargo, derivadas de un contrato de concesion para la compra de
energia eléctrica, afecte las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales, especificamente, el Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento
Municipal, Fondo Especial de Produccién y Servicios, le correspondan al Municipio
y/0 cualesquier otro fondo y/o derechos y/o ingreso provenientes de la Federacion
que los sustituya y/o complementen, sin perjuicio de afectaciones anteriores, o la
modalidad que sea mds conveniente a las finanzas municipales, garantia que se
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inscribird en el Registro Estatal de la Deuda Publica y Obligaciones a cargo de la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, asi como en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El importe de las obligaciones que deriven a su cargo, conforme a las obligaciones
que realice, serdn pagadas por el ayuntamiento de Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Guanajuato en un plazo mdximo de hasta 15 afios.

En garantia y/o fuente de pago de las obligaciones a su cargo, derivadas de uno o
varios financiamientos materia del presente decreto, afecte las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales, especificamente, el Fondo General
de Participaciones, Fondo de Fomento Municipal, Fondo Especial de Produccion y
Servicios, le correspondan al Municipio y/o cualesquier otro fondo y/o derechos y/o
ingreso provenientes de la Federacion que los sustituya y/o complementen, sin
perjuicio de afectaciones anteriores, o la modalidad que sea mds conveniente a las
finanzas municipales, garantia que se inscribird en el Registro Estatal de la Deuda
Publica y Obligaciones a cargo de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, asi como en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Conforme a la autorizacién de acuerdo de cabildo de acta no. 23 del 10 de mayo

del 2019 punto IX del orden del dia.

En la parte expositiva de la iniciativa se sefialo:

Ingresos extraordinarios. Se sugiere su mencion como fuente de ingresos, es decir,
su expectativa o posibilidad constitucional, dadas las caracteristicas de
excepcionalidad del ingreso.
Se propone que se contrate uno o varios financiamientos hasta el monto maximo
de su Techo de Financiamiento Neto para el afio 2020 conforme o la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para la
- renovacion de alumbrado publico con el fin de generar ahorro en el consumo de la
energia eléctrica, reducir los problemas de mantenimiento y reparacion, mejorar el
servicio, mejorar la seguridad preventiva y perspectiva de seguridad de la
poblacién de alrededor de 152,113 habitantes (INEGI 2015).
El proyecto de eficiencia energética en alumbrado publico mediante la renovacion
del mismo es técnicamente viable, cumplen con los requerimientos y normatividad
aplicable y donde se identifica un ahorro potencial de electricidad alrededor del
55.10% respecto de su tecnologia a ser sustituida y una reduccién aproximada del
49.4% en la facturacion, respecto del consumo total de energia en alumbrado
publico que tiene el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Guanajuato. (Se anexa opinion vinculatoria emitida por la CONUEE)
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Al respecto estas Comisiones Unidas precisamos lo siguiente:

Primero. La fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el principio de libre administracion hacendaria y las
fuentes que la integran, entre las que se encuentran las fuentes ordinarias en los
incisos a y ¢ y que corresponden a los ingresos municipales por concepto de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos:

Articulo 115, Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

()

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslacion y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacion a los Municipios con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

c) Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a) y c), ni concederdn exenciones en relacidn con las mismas. Las leyes
estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto
de dichas contribuciones. S6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la Federacién, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto
publico.

Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las
cuotas v tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras vy las tablas de valores
unitarios de suelo v construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y
fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; (...)

De lo anteriormente transcrito se infiere que las fuentes ordinarias de ingresos
municipales estaréan previstas en las leyes que aprueba el Congreso del Estado;
esto es, la ley de hacienda municipal y las leyes de ingresos municipales. En ambas
normativas se encuentran previstos los elementos constitutivos de las
contribuciones como son el objeto, el sujeto, la base, la tasa o tarifa, el lugar, la
formay la época de pago.

Segundo. En el articulo 2° de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato define los ingresos que percibira el municipio como ordinarios y
extraordinarios. En la fraccién Il se define a los extraordinarios como:

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decrete excepcionalmente por el
Congreso del Estado y se sujetardn a las disposiciones que establezcan las Leyes que los
gutoricen y a los convenios que de acuerdo con esas disposiciones se celebren.

Esto es, los ingresos extraordinarios son los que percibe el municipio por concepto
de préstamos que solicita para el cumplimiento de sus funciones y que, para el
caso en concreto se encuentra regulado por la Ley de Deuda Publica para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, cuyo objeto es:

(...} establecer las bases, requisitos y procedimientos para la autorizacion, contratacién,
reqistro, control, manejo y transparencia de la Deuda Piblica y Obligaciones a cargo del
Estado, municipios, y sus respectivos organismos descentralizados, empresas de
participacién mayoritaria estatal o municipal y fideicomisos publicos; asi como
sentar las bases, requisitos, procedimientos y mecanismos para garantizar, avalar
y pagar las mismas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 117, fraccion
Vill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 63 fraccion XIV de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En dicha ley, el Congreso del Estado es autoridad en materia de deuda publica de
conformidad con el articulo 11 fraccién | de la citada ley, la cual dentro de las
atribuciones otorgadas al Congreso del estado prevé la de autorizar, previo
examen, las solicitudes para contraer deuda publica y obligaciones que presenten
los entes publicos entre los que se encuentran los municipios, conforme al
procedimiento de contratacién. De esta forma, el endeudamiento de los
municipios estara invariablemente regulado por la multicitada ley de deuda publica
y no en la ley de ingresos, pues esta ultima sélo establece los conceptos por los
que los municipios prevén obtener percepciones en el ejercicio presupuestal que
corresponda.

Tercero. En consecuencia, la propuesta de adicion del iniciante a efecto de que sea
la ley de ingresos la que prevea la autorizacion de la contratacion de un empréstito
es contraria a la naturaleza y objeto de esta, al existir en el orden juridico del
estado de Guanajuato una ley especifica que regula el procedimiento para su
autorizacién; motivo por el que estas Comisiones Unidas nos apartamos de la
propuesta del iniciante.

Facilidades administrativas y estimulos fiscales

En este capitulo en la Seccién Segunda referente a los derechos por servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,
en el articulo 47 de la iniciativa ahora articulo 44 del dictamen se elimind la fraccion V que
sefala:

V. En los casos en que concluida la vigencia de la carta de factibilidad resulte atn
positiva, se podrd renovar hasta por dos ocasiones una nueva carta donde el
importe a pagar por el solicitante serd el equivalente al 20% sobre los precios
vigentes de la fraccion Xill incisos a) y b) del articulo 14 de esta Ley. La cuarta carta
de factibilidad solicitada para el mismo predio deberd ser pagada sin descuento y a
los precios vigentes. '

Lo. anterior, en virtud de que el beneficio fiscal propuesto se construyé en
congruencia con la propuesta de modificacion de la fraccién XlIl del articulo 14 de la ley, la
cual fue denegada por estas Comisiones Unidas por las razones y fundamentos ya
expresados en apartado de derechos de este dictamen. En consecuencia, se elimino del
presente dictamen.

XIX



QF Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidn,
ud \W : y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de
ﬂ. Q’L‘f W Ley de Ingresos para el Municipio de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
&5:-“:[_\1]— '»% Nacional, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020

1. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por otra parte, en el articulo 48 de la iniciativa ahora articulo 45 del presente
dictamen, referente a los derechos por los servicios de alumbrado publico se modifico el
beneficio fiscal propuesto inicialmente del 10% al 12% por ciento, en atencion a la
peticion realizada por los iniciantes, a través del oficio nimero 3558/PMDH/SHA/201 de
fecha 27 de noviembre del afio en curso mediante el cual se certificé el acuerdo de
ayuntamiento, aprobado por mayoria calificada de once votos a favor y uno en contra, en
sesiéon de fecha 23 de noviembre del mismo afio; por el cual se determiné incrementar el
porcentaje de beneficio fiscal al 12%.

Medios de defensa aplicables al impuesto predial

Como se argumentd ya en el apartado relativo al impuesto predial, se mantiene
este capitulo que encuentra sustento en la interpretacién jurisprudencial de nuestro
Maximo Tribunal, que considera respecto a los medios de defensa, que se deben
establecer para que el causante pueda desvirtuar la hipdtesis impositiva, que en
contribuciones tales como el impuesto predial, tienen como finalidad el dar oportunidad
para que el sujeto pasivo del tributo, exponga las razones del por qué su predio se
encuentra en determinadas