DIPUTADA LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
PRESENTE

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 56, fraccién |, y 77, fraccién VI, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, tengo a bien someter
a la consideracion de esa H. Legislatura, por su digno conducto, la presente Iniciativa de Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2019, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La asignacién del gasto publico es sin duda factor determinante para potenciar el desarrollo, la inversion y
el empleo. La preservacion y ampliacion de las oportunidades de vida del individuo, debe ser el principal interés
de todo gobierno al momento de decidir y aprobar sobre su presupuesto. El propdsito del gasto publico es
atender las necesidades y demandas de la ciudadania que contribuyan a igualar las oportunidades de desarrollo
humano, en donde una pieza importante la constituye la asignacion presupuestal de los recursos.

Bajo tales premisas se sustenta la presente iniciativa, con lo cual refrendamos nuestros compromisos con
la ciudadania y las familias guanajuatenses, especialmente con aquellos sectores mds vulnerables de la sociedad.
En este sentido, la presente propuesta de gasto se alinea con los ejes rectores sobre los que se fundamentara la
presente administracion: i) Seguridad y paz social; ii) Desarrollo humano y social; iii) Economia para todos; iv)
Desarrollo ordenado y sostenible; v) Gobierno humano y eficaz, y vi) Educacién de calidad.

El desarrollo integral de la persona es el propdsito de este Gobierno. Por ello, se privilegia la asignaciéon de
recursos publicos en programas y proyectos de inversion que detonen oportunidades de desarrollo y mejoren la
calidad de vida de las y los guanajuatenses.

En este sentido, la iniciativa que se somete a consideracién del Honorable Congreso orienta la propuesta
de gasto en torno a los 6 ejes estratégicos mediante los cuales se agrupan las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

Asi, el gasto publico que se propone para 2019 se canalizara a las siguientes prioridades:
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Seguridad y Paz Social. Contribuir decididamente en la disminucion de los indices de violencia y
delincuencia que aquejan a la entidad.

Desarrollo Humano y Social. Contribuir al proceso de crecimiento de las personas, familias,
comunidades y grupos de atencion prioritaria para lograr su desarrollo integral.

Economia para Todos. Impulsar la creacién de riqueza en el Estado, transitando del logro
macroecondémico, al beneficio familiar.

Desarrollo Ordenado y Sostenible. Contribuir al desarrollo de una red de ciudades, comunidades y
regiones humanas competitivas en armonia con el medio ambiente.

Gobierno Humano y Eficaz. Contar con una administracién publica preventiva, eficiente, honesta y
confiable, por medio de la innovacién y de la tecnologia, acortando los tiempos de respuesta en la
entrega de bienes y servicios publicos.

Educacion de Calidad. Asegurar la imparticiéon de una educacién de calidad, inclusiva y equitativa para
el desarrollo integral de la nifiez y la juventud.

Las principales estrategias que durante 2019 se estardn implementando para el cumplimiento de estos
objetivos son:

T

T

T

Seguridad y Paz Social

9 Participacién activa de la ciudadania en la prevencién del delito.
Eficacia en la Operatividad Policial.
Fortalecimiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Procuracién de justicia efectiva.

Coordinacion con los municipios a fin de coadyuvar en el fortalecimiento de las policias
municipales.

Desarrollo Humano y Social

1 Impulso a la infraestructura y servicios para el desarrollo comunitario y regional.

i Atencién a personas en situaciéon de vulnerabilidad.

9 Impulso a las alternativas de ingreso y empleo para el fortalecimiento familiar.

1 Impulso a la cobertura, calidad y calidez de los servicios de salud, con un enfoque preventivo.
Economia para todos

1 Impulso a la Inversion extranjera y nacional, y a la logistica para los negocios.

9 Desarrollo de capital humano y profesionalizacién.

i Fortalecimiento de la cadena de valor y financiamiento efectivo.

9 Internacionalizacién de los productos guanajuatenses.

T
T
T
T
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9 Innovacion, desarrollo y transferencia de tecnologia.
1 Desarrollo Ordenado y Sostenible
i Mitigacion de emisiones efecto invernadero y adaptacién al cambio climético.
i Gestion integral de la calidad del medio ambiente y la biodiversidad.
i Gestion integral de los recursos hidricos.
i Fortalecimiento institucional para la administracion sostenible del territorio.
T Incrementar la conectividad y movilidad de personas y mercancias.
1 Gobierno Humano y Eficaz

1 Mejora en la calidad y atencion en los tramites o servicios que ofrece la Administraciéon Publica
Estatal a la ciudadania.

Sistema de gestién social y participacién ciudadana.

Consolidar la tesoreria electrénica avanzada y transparente.

Consolidar el Sistema de profesionalizacion de los servidores publicos.
Integracion y administracion del Presupuesto de Egresos basado en Resultados.
ducacion de Calidad

Mejora de los aprendizajes.

Prevencion y abatimiento del rezago educativo.

Formacion para la vida y el trabajo.

Cobertura educativa.

Deporte competitivo y recreativo.
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En otro orden de ideas, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5 de Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 5, fracciones | a V, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presenta la siguiente informacion:

l. Objetivos anuales, estrategias y metas.

Llevar a Guanajuato a un mejor nivel de desarrollo y prosperidad, es la premisa que guia a este gobierno
que ve en las personas el eje y centro de todos sus esfuerzos. Por ello, se presenta un presupuesto de egresos
responsable y con gasto equilibrado para el ejercicio fiscal 2019.

En este sentido, la iniciativa de Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de Guanajuato para 2019, que

se propone a la soberania depositada en el Congreso del Estado, se sostiene en los principios de racionalidad,
responsabilidad y transparencia que deben regir el ejercicio de los recursos que nos confian los guanajuatenses.
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De igual forma, la integracién de la presente iniciativa de Ley se realizé con apego a lo dispuesto en la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato al proponer:

T
T

Un presupuesto en equilibrio con los ingresos publicos, a fin de mantener un balance
presupuestario sostenible.

Un presupuesto alineado a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato al 2040,
que es el instrumento de politica publica mediante el cual se establecen los objetivos, estrategias y
proyectos de desarrollo de la entidad con una vision de largo plazo.

Un presupuesto humano y con enfoque a resultados, alineando los programas presupuestarios,
procesos y proyectos propuestos, a la solucién de problemas publicos, la atencién de necesidades
sociales y el potenciamiento de las oportunidades de desarrollo.

Con base en este marco de referencia, para 2019 se proponen los siguientes objetivos, estrategias y
metas de la politica de gasto:

Objetivos

T

Lograr un presupuesto equilibrado con los ingresos publicos, a fin de mantener un balance
presupuestario sostenible.

Integracion y administracion del Presupuesto de Egresos basado en Resultados, orientado a un
adecuado manejo y control de los recursos publicos en beneficio de la ciudadania del Estado de
Guanajuato.

0 Incrementar la eficiencia en la administracién y gestion de los recursos publicos.

0 Preservar el acceso permanente al crédito en la diversidad de mercados, a fin de cubrir las
necesidades de financiamiento para inversion publica productiva del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

0 Mantener la estabilidad de las finanzas publicas, generando las condiciones favorables para
un desarrollo ordenado y sostenible.

Estrategias

T

T
T
T

Normar el ciclo presupuestario, y regular la asignacién y ejecucién del Presupuesto.

Administrar los programas presupuestarios, procesos y proyectos de inversion conforme a las
prioridades seflaladas en los planes y programas estatales.

Orientar el gasto publico hacia proyectos de inversion preparados, para que su ejecucion se realice
en tiempo y forma.

Establecer medidas de desempefio que permitan identificar desviaciones de la planeacién y actuar
en consecuencia.
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1 Seguimiento y control del ejercicio del gasto publico con base en lo autorizado en la Ley de
Presupuesto General de Egresos del Ejercicio 2019.

I Implementar mecanismos de coordinacién intergubernamental, a fin de mejorar la eficiencia de los
procesos de contratacién y ejecucion de los recursos publicos.

9 Fortalecer la capacidad de gestion de los recursos federales por convenio.

9 Coordinar la aplicacion de normas, politicas y procedimientos en materia de recursos humanos
aplicables a las Dependencias, Entidades y Unidades de Apoyo del Estado.

9 Ofrecer diversos servicios tecnoldgicos y sistemas para satisfacer la demanda de los tramites y
servicios digitales al interior de la Administracién Publica y hacia el ciudadano.

1 Estandarizaciéon de procesos contables y la capacitacion de servidores publicos estatales y
municipales, asi como consolidar la armonizacién contable.

i Garantizar la adecuada planeacién, racionamiento y disciplina de la deuda publica del Estado.

9 Explorar alternativas de reestructura o refinanciamiento de acuerdo a las condiciones de mercado
que se presenten a lo largo del afio.

Metas

9 Ejecucion en tiempo y forma de los programas presupuestarios, procesos y proyectos de inversion,
entregando de manera oportuna los bienes y servicios publicos que atiendan las necesidades de la
sociedad.

Consolidar la tesoreria electrénica avanzada y transparente, con informacién en datos abiertos
conforme a las directrices emitidas por el CONAC.

Recursos Humanos administrados de manera eficiente.

Implementar el 100% de los servicios solicitados para mejora de procesos gubernamentales y de
trdmites digitales ofrecidos por el Gobierno del Estado hacia el ciudadano.

Mantener una cantidad 6ptima de apalancamiento, un perfil financiero sélido y una alta calidad de
crédito.

= =2 =

Il. Resultados y Proyecciones de gasto.
Conforme a lo establecido en el articulo 5 fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, a continuacion se presentan los resultados de gasto publico para el periodo 2013-
2017, asi como la estimacién de cierre para 2018.
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ESTADO DE GUANAJUATO
Resultados de Gasto — LDF
(CIFRAS NOMINALES EN PESOS)

. Deuda Publica

3. Total del Resultado de Egresos
(3=1+2)

517,620,923.59

53,637,201,293.97

321,095,349.87

59,696,117,245.12

591,190,448.82

65,500,031,596.45

576,543,311.32

74,202,582,333.82

564,112,291.28

76,291,770,308.58

Concepto (b) 2013 "(c) 2014 "(c) 2015 '(c) 2016 '(c) 2017 '(c) 2018 ? (d)
1. Gasto No Etiquetado
D CH e et 24,389,778,033.02 | 24,855,365,343.29 | 27,731,432,209.02 | 33,356,750,674.48 | 35123.302,607.54 | 42,364,144,583.10
A, Servicios Personales 7,935,527,231.09 | 7,030,379,012.04 | 7,373,733,259.89 9,284,649,487 | 9,455 812,436.95 | 10,360,376,089.02
B. Materiales y Suministros 373,007,08373| 369,224,24863|  355805,377.12 412,798,702 43221573071  467,249127.86
C. Servicios Generales 1,394,922,736.07 | 2,258399,021.83| 1,811,429,906.59 2523,062,565 | 2,547,278132.01| 2,616,890,058.91
D. Transferencias, Asighaciones,
iy 8,982,052,059.99 | 874694541315 |  11131,477,998.15 12,414,369,855 | 13,957,629,24519 | 17,954,030,711.58
Fn'ta ng'iglnef Muebles, Inmuebles e 2276105328 | 22674727046 333569,723.43 1,403,588,694 77463944581  949,604,433.48
F. Inversién Pablica 234,256,146.91 39724179415 | 404,926,017.97 724544398 |  745272,5569.00 | 1,559,717,978.58
Sr'ov:rs]i% f,{g:’“es Financieras y Otras 50,949,268.00 70,923,204.00 183,185,180.49 170,664,846 15,025,000.00 381,031,989.39
H. Participaciones y Aportaciones 457410950176 | 4,924.89518819 | 5,430,319,038.65 5,770,365,227 |  6,491,711,084.99 | 7,222,370,567.54
. Deuda Pablica 617,342,952.19 830,610,190.84 |  706,985706.73 652,706,900 |  703718,962.88| 85287362674
2. Gasto Etiquetado
R CID I 29,247,423,260.95 | 34,840,751,901.83 | 37,768,599,387.43 | 40,845,831,659.34 | 41168,467,701.04 | 39,583,642,690.37
A, Servicios Personales 11,674,637,785.24 | 13,624,212,978.97 | 14503,217,165.74 | 14,688,472,037.19 | 15,084,851,969.65 | 15,166,980,757.10
B. Materiales y Suministros 72,402,553.67 8772477393 | 106,05928524| 246589,095.82 178,453,421.78 261,963,518.89
C. Servicios Generales 296,514316.80 | 738,389,660.24|  369,05427871|  373700,793.72 45169108459 |  492,050,306.66
D. Transferencias, Asignaciones,
Subsiioey O Apaaes 11,450,877,756.85 | 13,903,252,875.49 | 13,964,875,525.27 | 15,028,946,864.57 | 16,502,380,926.41| 15,017,445,609.21
|Er{t ang'ig[‘ee: Muebles, Inmuebles e 390,220,496.35 190,285,230.61| 280,889,990.83| 287,893,860.98 216,126,702.22 191,338,452.35
F. Inversién Pablica 739,893 415.45 |  1,552,321,617.72 |  3,251,419,261.82 | 4,905,915,066.74 | 3132,486,374.91| 2,181,775,243.49
G. Inversiones Financieras y Otras
S mversi ; ; ; 0.00 0.00 6,063,796.73
H. Participaciones y Aportaciones 4105,256,013.00 | 4,423,469,415.00 | 4,701,893,431.00 | 4,737,770,629.00 | 5,038,364,930.20 | 5,346,641,498.00

919,383,507.94

81,947,787,273.47

1. Los importes corresponden a los egresos totales devengados.
2. Los importes corresponden a los egresos devengados al cierre trimestral mas reciente disponible y estimado para el resto del ejercicio.

De igual forma, en seguimiento a lo dispuesto por el articulo 5, fraccién I, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se presentan las proyecciones de gasto para el periodo
2019-2024. Cabe sefialar que la proyeccion de gasto se construye bajo un principio de responsabilidad y de
finanzas publicas sanas, por lo que considera un equilibrio con los ingresos publicos proyectados para dicho
periodo.
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ESTADO DE GUANAJUATO
Proyecciones de Gasto — LDF

(CIFRAS NOMINALES EN PESOS)

Concepto (b)
1. Gasto No Etiquetado
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+l)
A. Servicios
Personales
B. Materialesy
Suministros

C. Servicios Generales

D. Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas

E. Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles

F. Inversién Publica

G. Inversiones
Financieras y Otras
Provisiones

H. Participacionesy
Aportaciones

I Deuda Publica

2. Gasto Etiquetado
(2=A+B+C+D+E+F+G+H+I)
A. Servicios
Personales

B. Materialesy
Suministros

C. Servicios Generales

D. Transferencias,
Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas

E. Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles

F. Inversiéon Publica

G. Inversiones
Financieras y Otras
Provisiones

H. Participacionesy
Aportaciones

|.  Deuda Publica

3. Total de Egresos
Proyectados (3=1+ 2)

2019 (c)
45,035,369,983.00

12,463,582,810.06

744,543,563.02

3,034,546,475.37

17,144,680,542.26

764,462,011.08
591,785,404.61

1,812,016,767.90

8,032,410,876.00
447,341,532.70

38,380,600,660.00
15,903,424,711.00

315,498,694.40
357,849,657.66

13,073,755,955.25

113,821,007.34
1,240,649,749.00

279,961,887.00

6,228,383,205.00
867,255,793.35

83,415,970,643.00

2020 (d)
48,215,188,859.00

13,158,427,551.72

766,879,869.91

3,125,582,869.63

18,100,496,482.49

787,395,871.41
3,113,197,120.53

232,265,000.00

8,605,213,488.00
325,730,605.31

39,916,606,770.00
16,790,040,638.64

324,963,655.23
368,585,147.39

13,465,968,633.91

157,779,274.94
1,408,144,533.76

0.00

6,496,531,454.00
904,593,432.14

88,131,795,629.00

2021 (d)
51,552,013,855.00

13,892,009,887.73

789,886,266.01

3,219,350,355.72

19,109,599,161.39

811,017,747.55
4,240,602,429.49

245,213,773.75

9,192,369,021.00
51,965,212.36

41,495,197,749.00
17,726,085,404.24

334,712,564.89
379,642,701.81

13,869,947,692.92

148,101,672.15
1,321,774,105.98

0.00

6,771,985,288.00
942,948,319.01

93,047,211,604.00

2022 (d)
56,407,110,377.00

14,666,489,438.97

813,582,853.99

3,315,930,866.39

20,174,959,314.64

835,348,279.98
6,228,257,130.69

258,884,441.64

10,097,635,190.00
16,022,860.70

43,473,332,664.00
18,714,314,665.53

344,753,941.84
391,031,982.87

14,286,046,123.71

187,532,322.86
1,673,683,792.99

0.00

7,130,150,167.00
745,819,667.22

99,880,443,041.00

2023 (d)
60,359,036,191.00

15,484,146,225.19

837,990,339.61

3,415,408,792.38

21,299,713,296.43

860,408,728.38
7,401,343,250.75

273,317,249.26

10,786,708,309.00

0.00

45,224,771,036.00
19,757,637,708.13

355,096,560.09
402,762,942.35

14,714,627,507.42

195,754,600.33
1,747,065,769.67

0.00

7,438,594,856.00
613,231,092.01

105,583,807,227.00

2024 (d)
64,596,690,876.00

16,347,387,377.25

863,130,049.80

3,517,871,056.15

22,487,172,312.70

886,220,990.23
8,683,538,786.96

288,554,685.90

11,522,815,617.00
0.00

47,048,099,741.00
20,859,126,010.36

365,749,456.89
414,845,830.62

15,156,066,332.65

200,347,905.16
1,788,059,981.94

0.00

7,760,382,620.00
503,521,603.38

111,644,790,617.00
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lll. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente.

A efecto de dar cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 5, fraccion lll, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a continuacién de describen los riesgos relevantes de
las finanzas publicas.

Con base en el desafiante entorno econdmico nacional e internacional que se plantea para el ejercicio
2019, asociado a factores tanto econdmicos como politicos, se estima los siguientes riesgos que podria enfrentar
la entidad.

En materia de ingresos

1 Disminucion en los ingresos por recursos federales respecto a lo pronosticado. Lo anterior,
derivado de:

 Un menor ritmo de crecimiento de la economia mexicana, que se traduzca en menores
ingresos federales, y por consiguiente, en una reduccién de los ingresos que reciben las
Entidades Federativas via participaciones federales.

i Baja cotizacién en los precios internacionales del petréleo o un bajo dinamismo de la
plataforma de produccion. Una afectacién negativa en estas variables impactan
adversamente el nivel de ingresos federales petroleros, generando presiones a las finanzas
publicas, lo que se traduce en menores ingresos para las Entidades Federativas.

1 Modificaciones fiscales y presupuestales del Gobierno Federal. Esto porque sigue latente la
volatilidad observada en los mercados financieros que han generado presiones en las
finanzas publicas nacionales.

Acciones de mitigacién: fortalecimiento de la recaudacién estatal, asi como del trabajo conjunto con
los érdenes de gobierno federal y municipal.

En materia de gasto publico

1 Reintegro de recursos federales no devengados o comprometidos. En cumplimiento de lo
dispuesto en Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1 Bajo ritmo de ejecucion de los procesos y proyectos presupuestados.

Acciones de mitigacion:

9 Orientar el gasto publico hacia proyectos de inversion preparados, para que su ejecucion se
realice en tiempo y forma.
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I Implementar mecanismos de coordinacién intergubernamental, a fin de mejorar la eficiencia
de los procesos de contratacién y ejecucion de los recursos publicos.

i Establecer indicadores de gestién de desempefio que permitan identificar desviaciones de la
planeacion y actuar en consecuencia.

9 Fortalecer la capacidad de gestion de los recursos federales por convenio.

En materia de deuda publica y calidad crediticia:

1 Incrementos en las tasas de interés. Los créditos vigentes contratados por Gobierno del Estado y
que constituyen la deuda publica estatal, estdn pactados en tasa de interés variable, por lo que un
incremento considerable en las tasas de interés pudiera provocar que el presupuesto estimado para
cubrir el costo financiero de la deuda publica no sea suficiente.

Acciones de mitigacion: prever un margen razonable en la estimacion del presupuesto con base en
las proyecciones de las tasas de referencia, evaluar la contrataciéon de coberturas y cambio en tipo
de tasa.

1 Baja de la calificacion soberana. Ante un escenario de una disminucién en la calificacion del pais se
puede afectar a la baja, de manera inmediata, las calificaciones de todas las entidades federativas,
incluido el Gobierno del Estado de Guanajuato.

Acciones de mitigacion: monitorear los indicadores que toman en cuenta las calificadoras a fin de
aminorar la posibilidad de una baja de calificacién.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios define la Deuda Contingente
como cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria o
subsidiaria por las Entidades Federativas con sus Municipios, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o municipales y, por los propios Municipios con sus
respectivos organismos descentralizados y empresas de participacién municipal mayoritaria.

Con base en dicha definicién se determina que actualmente el Gobierno del Estado no tiene registrada
Deuda Contingente, si bien es cierto que el Estado es garante subsidiario de los créditos contratados por la
mayoria de los municipios, estos tienen una fuente o garantia de pago definida que no representa un riesgo para
la entidad.

No obstante lo anterior, todos los financiamientos y obligaciones del Estado y sus municipios se
encuentran inscritos en el Registro Estatal de Deuda Publica, asi como en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico,
por lo cual tanto el Estado como la Federacién dan puntual seguimiento a cada uno de los créditos inscritos.
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Con estas acciones estratégicas en materia de deuda publica, el Gobierno del Estado de Guanajuato,
espera hacer frente al escenario que plantea el ejercicio fiscal 2019.

IV. Estudio actuarial de las pensiones.

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO

INFORME SOBRE ESTUDIOS ACTUARIALES - LDF

Tipo de Sistema

Prestacion laboral o Fondo general para
trabajadores del estado o municipio
Beneficio definido, Contribucién definida o
Mixto

Poblacién afiliada
Activos

Edad méxima

Edad minima

Edad promedio
Pensionados y Jubilados

Edad méxima

Edad minima

Edad promedio
Beneficiarios
Promedio de afios de servicio (trabajadores
activos)
Aportacién individual al plan de pensién
como % del salario *
Aportacién del ente publico al plan de
pensién como % del salario *
Crecimiento esperado de los pensionados y|
jubilados (como %)
Crecimiento esperado de los activos (como
%)
Edad de Jubilacién o Pension
Esperanza de vida

Ingresos del Fondo
Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones

Noémina anual

Activos

Pensionados y Jubilados

Beneficiarios de Pensionados y Jubilados

Monto mensual por pensién
Maéaximo

Minimo

Promedio

Monto de la reserva

Pensiones y
jubilaciones

Prestacién Laboral

Beneficio Definido

61,335
91.00
18.00

4113

12,304

97.00
45.00
63.66
0
11.51

13.13%!
20.38%
10.42%
1.23%

ND
19.76

2,727,384,597.41

6,578,766,559.84
1,569,704,934.96
0.00

24,012.00
478.34
10,631.40

21,653,060,984.84

Salud

Prestacién
Laboral
Beneficio
Definido

0.00
0.00

Riesgos de trabajo

Prestacién Laboral

Beneficio Definido

61,335
91.00
18.00

4113
2,248
97.00

18.00
63.25

11.51
13.13%!
20.38%
3.83%
1.23%

ND
21.03

2,727,384,597.41

6,578,766,559.84
162,728,837.52
0.00

22,433.62
49.54
6,032.36

Invalidez y vida

Prestacién Laboral

Beneficio Definido

61,335
91.00
18.00

4113
596
97.00
30.00
57.62

1.51
13.13%
20.38%
51.51%
1.23%

ND
24.41

2,727,384,597.41

6,578,766,559.84
36,398,840.88
0.00

22,034.96
1,095.60
5,089.32

Otras
prestaciones
sociales

Prestaciéon
Laboral

Beneficio
Definido

61,335
91.00
18.00

4113

11.51
13.13%
20.38%
NA
1.23%

ND
NA

2,727,384,597.41

6,578,766,559.84
0.00
0.00
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Total

Prestacion Laboral

Beneficio Definido

61,335
91.00
18.00

4113
15,148
97.00
18.00
63.36
(0]

11.51

13.13%
20.38%
11.06%
1.23%

ND
2013

2,727,384,597.41

6,578,766,559.84
1,768,832,613.36
0.00

24,012.00
49.54
9,730.84

21,653,060,984.84




Valor presente de las obligaciones
Pensiones y Jubilaciones en curso de pago
Generacién actual

Generaciones futuras

Valor presente de las contribuciones
asociadas a los sueldos futuros de
cotizacién 5.00%

Generacién actual

Generaciones futuras

Valor presente de aportaciones futuras
Generacién actual

Generaciones futuras

Otros Ingresos

Déficit/superavit actuarial
Generacién actual
Generaciones futuras

Periodo de suficiencia
Afio de descapitalizacion
Tasa de rendimiento

Estudio actuarial
Afio de elaboracién del estudio actuarial

Empresa que elaboré el estudio actuarial

Pensiones y
jubilaciones

a
30,638,568,173.12
47,006,992,725.21
13,880,586,246.83

9,842,693,095.56
12,891,248,527.36

14,167,512,789.06
18,555,585,001.50
0.00

(31,982,294,028.88)

17,566,247,282.03

2082
5.00%

2018
Valuaciones

Actuariales del Norte,

S.C.

Salud Riesgos de trabajo

0.00 c

417,238,996.24
1,196,260,571.99
3,396,512,599.49

204,534,307.90
3,154,426,424.63

294,405,443.19
4,540,462,277.87
0.00

(1,114,559,817.14)

4,298,376,103.01

2082
5.00%

2018
Valuaciones
Actuariales del

Norte, S. C.

. ] Otras
Invalidez y vida prestaciones Total
sociales
d e

512,669,797.21| 234,663,346.38| 31,803,140,312.95
3,064,884,585.67 | 1,943,970,938.70 | 53,212,108,821.58
4,238,326,146.19 5,709,260,229.90 |27,224,685,222.40

453,506,541.98 276,173,272.33 | 10,776,907,217.78
3,936,239,775.39| 5,302,333,145.17 | 25,284,247,872.55

652,774,568.01| 397,522,134.42 | 15,512,214,934.68
5,665,799,676.70 | 7,632,146,193.81| 36,393,993,149.88
0.00 0.00 0.00

(2,471,273,272.89)|(1,504,938,878.33)|(37,073,065,997.24

)
5,363,713,305.91| 7,225,219,109.08 |34,453,555,800.03

2082 2082 2082
5.00% 5.00% 5.00%
2018 2018 2018

Valuaciones
Actuariales del
Norte,

Valuaciones
Actuariales del

Valuaciones
Actuariales del
Norte, S. C.

Norte, S. C. S. C.

La administracion de los seguros y prestaciones que la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato
regula, estad a cargo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG), el cual es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

El ISSEG es un sistema de seguridad social de beneficio definido, que opera con un fondo solidario, es
decir, establece las pensiones de forma predeterminada y las contribuciones de los trabajadores activos
sustentan el pago de los pensionados actuales. Dicho fondo estéd integrado por las cuotas de los trabajadores y
las aportaciones de los patrones, asi como por los rendimientos generados de las inversiones financieras,
comerciales e inmobiliarias del mismo.

Anualmente, se realiza una valuacion actuarial al fondo de pensiones del Instituto por parte del despacho
Valuaciones Actuariales del Norte, la cual consiste en un estudio que, mediante hipdtesis biométricas y
financieras, proyecta los ingresos y egresos del sistema durante los proximos 170 afios. Esto permite conocer el
costo actual y futuro de las obligaciones por las prestaciones econdémicas y determina la suficiencia de las

reservas del fondo.

INICIATIVA DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESTER ESTADO DE GUANAJUATOPARAEL EJERCICIOFISCALDE20D W 11



El estudio actuarial con cifras al 31 de diciembre de 2017, se elaboré considerando hipétesis demograficas
propias de la poblacion derechohabiente. El resultado del estudio fue presentado en julio de 2018 y supone
escenarios financieros de 3%, 4% y 5% de rendimiento real, considera una reserva actuarial de $21 mil 653

millones 060 mil 985 pesos y una poblaciéon derechohabiente de 61,335 afiliados activos y 15,148 jubilados y
pensionados, los resultados se muestran en la tabla siguiente:

a4 Escenario tasa de Ao de
SIS =G PClEE rendimiento real anual descapitalizacion
3% 2044
40.25% 4% 2052
5% 2082

Respecto a la poblacién derechohabiente, la edad promedio de los afiliados activos es de 41.13 afos,
mientras que la edad promedio de los jubilados y pensionados es de 63.36 afios.

Un tema que debe cuidar todo instituto de pensiones que opere como fondo solidario es la tasa de

dependencia, la cual sefiala el nimero de afiliados activos respecto de los jubilados y pensionados, con cifras al
cierre de 2017 el ISSEG tiene una tasa de 4.05

Balance del Estudio Actuarial 2017
Escenario 3% Escenario 4% Escenario 5%
Reserva $21,653,060,985 $21,653,060,985 $21,653,060,985
Valor presente de las $186,099,998,475 | $137,932,991,972 $109,620,424,160
aportaciones futuras
Pasivo contingente $217,464,134,229 $149,938,247,277 $112,239,934,357
Déficit actuarial -$31,364,135,754 -$12,005,255,305 -$2,619,510,197

En base al articulo 5 de la LSSEG, el régimen de seguridad social comprende los siguientes seguros y
prestaciones:

1 Seguro de riesgos de trabajo: En caso de muerte del afiliado, los beneficiarios recibirdn una pensién
equivalente al cien por ciento del salario base del trabajador a la fecha de su fallecimiento.

12m INICIATIVA DELEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESIE ESTADO DE GUANAJUATOPARAEL EJERCICIOFISCALDE 20D



1 Seguro de invalidez: Se otorga una pension de acuerdo a lo que sefala la Ley de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, por enfermedad o accidente no profesional, se requiere cinco afios de cotizacion
y cubre incapacidad parcial o total.

1 Seguro de vejez: Otorga una pensiéon parcial al cumplir los requisitos minimos de 65 aflos de edad y 15
afnos de cotizacion.

1 Seguro por jubilacién: Otorga una pensién a las personas con 65 afios de edad, y 28 afios cotizacion
para mujeres y 30 afios para los hombres.

Seguro por muerte: A los que tengan menos de 15 de afios de cotizacion se les regresa las cuotas y los
que tengan mas de 15 afos, se les otorga una pensién de acuerdo a las reglas que establece la Ley de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

Seguro de vida: Se paga un seguro de 2,000 dias de unidad de medida y actualizacién vigente en el
estado de Guanajuato en caso de fallecimiento.

Seguro de retiro: Se paga por Unica vez al solicitar la pensién y equivale a 7.5 veces el salario minimo
mensual vigente en el estado de Guanajuato.

Préstamos a corto plazo: Se otorgan préstamos de corto plazo, el monto del préstamo se determina
considerando la antigliedad laboral y el tabulador salarial, con un plazo de entre 1.5 y 3 afios.

Préstamos hipotecarios: Se otorgan préstamos entre $260 mil pesos hasta $1 un millén 200 mil pesos,
lo anterior considerando el tabulador salarial y plazo, el cual es hasta de 20 afos.

]

A =2 =4 =

Descripcion de la Iniciativa

En concordancia con los ingresos pronosticados en la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Estado de
Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2019, la presente Iniciativa contempla para el siguiente ejercicio fiscal un
gasto publico total de $ 83,415,970,643.00 (ochenta y tres mil cuatrocientos quince millones novecientos setenta
mil seiscientos cuarenta y tres pesos 00/100).

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, las asignaciones presupuestales del gasto publico de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Auténomos, se encuentran previstas en el
articulo 8 de la presente Iniciativa, con el desglose de las previsiones correspondientes a la administracion
publica centralizada y paraestatal.

Asi, derivado de las recientes modificaciones a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, contenidas en el Decreto Legislativo nimero 332/, en vigencia a partir del 26 de septiembre de 2018,
a través de las cuales se crearon las Secretarias de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y del Migrante y
Enlace Internacional, y se transformo la Secretaria de Obra Publica en Secretaria de Infraestructura, Conectividad

! publicado en ePeriodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 190, décima tercera parte, del 21 de septiembre de 2018.
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y Movilidad, es que resulta necesario considerar las asignaciones presupuestales de dichas dependencias en el
articulo 8 fraccion IV inciso a).

A través de los Decretos Gubernativos 1y 22, se crearon la Oficina de Representacion y Enlace del
Gobierno del Estado de Guanajuato en la Ciudad de México y la Jefatura de Gabinete del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, como unidades de apoyo del Gobernador del Estado, en atencidn a lo cual se incluyen las
asignaciones correspondientes a dichas unidades administrativas.

En cuanto a las asignaciones para la administracién publica estatal, contenidas en el articulo 8 fraccion IV
inciso b), se eliminan las correspondientes al Instituto de Ecologia del Estado y al Instituto Estatal de Atencién al
Migrante Guanajuatense y sus Familias, ello en atencién a que dichas entidades pasaran a formar parte de las
Secretarias de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y del Migrante y Enlace Internacional,
respectivamente.

Atendiendo a la nueva organizacion de la administracién publica estatal en seis ejes3: i) Seguridad y paz
social; ii) Desarrollo humano y social; iii) Economia para todos; iv) Desarrollo ordenado y sostenible; v) Gobierno
humano y eficaz, y vi) Educacién de calidad, resulta necesario adecuar el articulo 11 referente al presupuesto
asignado a los programas presupuestarios.

Asimismo, en el numeral mencionado se precisa que los recursos para cubrir gastos de comunicacién
social, engloban tanto a la administracion publica estatal, los poderes legislativo y judicial, asi como a los
organismos auténomos.

En atenciéon a que en el anexo 23 Clasificacion Programatica, ya se incluye la informacién relativa a los
recursos asignados para la atencién de nifias, nifios y adolescentes previstas para procesos y proyectos de las
dependencias y entidades, clasificados por ejes del gasto, se elimina del articulo 45, la obligacién de que dicha
informacion se publique a més tardar en el mes de febrero.

A fin de eficientar el ejercicio del gasto al interior de las dependencias y entidades que integran la
administracién publica estatal, se adicionan algunas medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
en el articulo 61, con las cuales ademas se busca contribuir al mejoramiento del medio ambiente.

En el articulo 62 de la presente Iniciativa de ley, se establecen los montos de contratacidon en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios para las dependencias y entidades, los poderes legislativos y judicial y
los organismos auténomos, ddndose asi cumplimiento al articulo 27 de la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato, respecto de los cuales se propone mantener el importe de los montos previstos para la
presente anualidad sin distincién entre los diversos entes publicos, para el siguiente ejercicio fiscal.

2 Publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado 195, segunda parte, del 28 de septiembre de 2018.
® Decreto Gubernativo nimero 3, a través de cual se establece la agrupacién por Ejes de las dependencias y entidadeEjdelipazlelel Estado de Guanajuapmblicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 218, tercera parte, del&tudwe de 2018.
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Lo anterior, en virtud de que la homologacion de los montos de contratacién entre los diversos sujetos del
sector publico estatal, permitié una mejor operacién en los procesos de adquisicidn, y claridad en la informacién
compartida en tales procesos, aunado a que mantener los montos actuales, permitird continuar con la mejora en
los procesos de consolidaciéon previstos en los Lineamientos del Programa Operativo Anual de Compras de la
Administracién Publica Estatal, contribuyendo con ello a la transparencia de los criterios bajo los cuales se
determinan las modalidades de compra, y dotando asi de mayor eficiencia a los procedimientos de contratacion.

Mantener los montos maximos abonard a continuar garantizando la libre participacién, concurrencia y
competencia econdmica de los procedimientos administrativos de contratacién, ademas de transparentar el
ejercicio de los recursos publicos, y asi continuar asegurando las mejores condiciones en cuanto a precio y
calidad, lo cual contribuye a preservar la hacienda publica estatal.

Por lo que hace a los montos méaximos y limites propuestos para los procedimientos de contratacién de
obra publica, previstos en el numeral 71 de la presente Iniciativa, se propone un incremento, en relaciéon a los
montos aprobados para el ejercicio fiscal de 2018, del 13.33%. en el caso de la adjudicacién directa y del 7.62%
en los procedimientos de licitacion simplificada y licitacién publica, tomando como base el prondstico anual y
acumulado al mes de septiembre del presente afio, del indice de inflacion de Banco de México.

Dentro del marco regulatorio de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se contempla la programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion
y supervisiéon de la obra publica asi como los servicios relacionados con ésta, para la determinaciéon de los
procedimientos de dichas obras y servicios, sirven de fundamento los rangos de contratacién que el H. Congreso
del Estado de Guanajuato establece en la Ley del Presupuesto General de Egresos para el Ejercicio fiscal que
corresponda y con base a ello, las entidades ejecutoras del Estado, llevan a cabo los procedimientos de
contratacion, a través de licitacion publica, licitacion simplificada y adjudicacion directa.

La obra publica y los servicios relacionados con la misma, conforme a la dindmica econdémica vigente en el
pais y la regién, se mueve de acuerdo con las variables que impactan su actividad en el mercado financiero, lo
anterior da lugar a revisar esas condiciones para determinar con base a los resultados de dicha revisién, los
montos méximos de contratacion, a fin de que las proposiciones técnicas, econémicas y legales financieras, que
se presenten en los diferentes procedimientos de contratacion, consideren precios reales de mercado que las
hagan competitivas para que estén en posibilidad de ofertar propuestas que presenten las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, tiempo y forma que representen para el Estado las
mejores expectativas y permitan a los entes publicos administrar los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, satisfaciendo los objetivos para los cuales se encuentran destinados, en atencién a lo
que disponen los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.
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De conformidad con la metodologia que se siguié para el presente ejercicio 2018, la propuesta que se
formula para la determinacién de los rangos de contratacion estd basada en los indicadores de los indices
inflacionarios a fin de hacerlos congruentes con las condiciones econdémicas vigentes, que propicien condiciones
que permitan ofertar propuestas de calidad, competitivas y apegadas a la realidad.

Lo anterior contribuird a preservar las condiciones necesarias para mantener la permanencia de las
pequefias y medianas empresas del sector de la construccién, otorgdndoles oportunidad de desarrollo y
consolidacién a las empresas con mayor capacidad de respuesta.

Por dltimo, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, relativo a la evaluacién —ex ante— del impacto juridico, administrativo, presupuestario
y social, se manifiesta por lo que hace a: i) impacto juridico: Por una parte, con la presentacion de la presente
iniciativa se da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 77 fraccién VI y 102, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley para el Ejercicio y Control
de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de los cuales se desprende la facultad
exclusiva del titular del Poder Ejecutivo de presentar al Congreso del Estado la iniciativa de Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado, a mas tardar el 25 de noviembre de cada anualidad. Asimismo, con la aprobacion
de esta Ley se da sustento juridico a las erogaciones que realicen durante el ejercicio fiscal de 2019, por parte de
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos
Auténomos para el desarrollo de sus funciones, dado que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, todo
gasto que pretenda realizar debe estar debidamente contemplado en los presupuestos de egresos del gjercicio
fiscal correspondiente; ii) impacto administrativo: La presente iniciativa no tiene una implicacion administrativa
directa, en tanto que con ella no se modifica la estructura de la administracién publica estatal, ni se traduce en
una mejora o simplificacion administrativa de procesos. No obstante, dado que con esta Ley se justifican los
egresos que eroga el Estado para realizar su actividad, es obvio que la misma es indispensable para sustentar los
gastos que permitan a las administracion publica desarrollar con eficiencia sus funciones y asi proporcionar los
bienes y servicios que demanda la comunidad; iii) impacto presupuestario: Como ya se ha dicho, la Ley de
Egresos es fundamental para sustentar las erogaciones que realizan los entes publicos, ello en cumplimiento al
principio de que todo gasto que se pretenda realizar debe estar debidamente contemplado en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal correspondiente, por lo que se contienen las asignaciones presupuestales de todas
las dependencias y entidades, poderes legislativo y judicial y organismos auténomos existentes, asi como las que
modifican su naturaleza juridica por ministerio de Ley; y iv) impacto social: Con la aprobacién de la presente Ley
se da certeza juridica a las erogaciones que realicen durante el ejercicio fiscal de 2019, por parte de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, los Poderes Legislativo y Judicial, y los Organismos Auténomos,
dentro de los cuales cobra gran relevancia la ejecucion de programas sociales, a través de los cuales el Gobierno
del Estado interviene en temas de alimentacion, salud, educacion, justicia, proteccion de derechos de nifios,
niflas, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, entre otros.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esa Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa de:

DECRETO

LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2019

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Capitulo Unico
Disposiciones preliminares

Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y seguimiento del gasto
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