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Guanajuato, Guanajuato a 3 de noviembre de 2016. 

Asunto: Informe de Viaje. 
NOMBRE Y FIRMA 
OH. FI NCIONARIO 

Lic. Christian Javier Cruz Villegas 
Secretario General del H. Congreso 
del Estado de Guanajuato 
Presente 

A través de este medio me es oportuno enviarle un cordial saludo y al 

mismo tiempo informar los pormenores, objetivos y resultados del viaje realizado a 

Quito, Ecuador con motivo de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible "Hábitat III", la cual se llevó a 

cabo del 17 al 20 de octubre del presente año. 

Sin más por el momento, quedo a sus órdenes reiterándole de mis 

consideraciones la más distinguida. 

Atentament 

_ 	 ... . 
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17 al 20 de octubre 
de 2016 

 

Tercera Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo 
Urbano Sostenible. 

  

  

En este informe se plasman los pormenores, objetivos y 

resultados del viaje realizado a la ciudad de Quito, Ecuador 

con motivo de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible "Hábitat 

III" que presenta el Presidente de la Comisión de Desarrollo 

Urbano y Obra Pública Diputado J. Jesús Oviedo Herrera. 
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INFORME 
TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA 
VIVIENDA Y EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE. 

Proceso de participación de la Com;-ión de Desarrollo Urbano y Obrt. 
;blica. 

A continuación se detalla el proceso parlamentario por el cual fue aprobada la 

participación del Diputado J. Jesús Oviedo Herrera en la Tercera Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible "Hábitat III". 

Acuerdo de la Comisión 
de Desarrollo Urbano y 
Obra Pública relativo a 

Hábitat III, el 20 de 
Septiembre de 2016 

Acuerdo de la Junta de 
Gobierno y 

Coordinación Política, 
el 23 de Septiembre 

de 2016 

Hábitat III 

Del 17 al 20 de 
Octubre de 2016 

En primer lugar la Comisión de Desarrollo Urbano y Obra Pública en sesión del 20 de 

septiembre del año en curso abordo el Punto VI del Orden del Día relativo a 

información sobre VIVE HABITAT III, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible y, acordó por unanimidad de votos que el 

Presidente de la Comisión asistiera al evento y compartiera a los integrantes de la 

misma la información que le fuera proporcionada en dicho evento, lo anterior en virtud 

de la importancia del evento y la relación que guarda con los trabajos legislativos 

concernientes a la comisión. 

Posteriormente el 23 de septiembre, tuvo verificativo la sesión ordinaria de la Junta de 

Gobierno y Coordinación Política donde se revisó la solicitud de anuencia para que el 

Diputado J. Jesús Oviedo Herrera acudiera en representación de la Comisión de 

Desarrollo Urbano y Obra Pública del Congreso del Estado de Guanajuato a la 

conferencia Hábitat III; Acordándose por unanimidad de votos autorizar la solicitud. 
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ANTECEDENTES HÁBITAT 

ONU <'  
POR UN MEJOR FUTURO URBANO 

La Asamblea General de las Naciones Unidas decidió convocar la Conferencia Hábitat 

III con la finalidad de revitalizar el compromiso mundial hacia una urbanización 

sostenible y centrarse en la implementación de una Nueva Agenda Urbana basándose 

en las Agendas Hábitat, adoptadas en las anteriores conferencias de Vancouver 1976 

Hábitat I y Estambul 1996 Hábitat II. 

GLOBAL 
DEVELOPMENT 
FRAMEWORKS 

Growing recognilion of urbanization reflectad in global 
Irameworks for sustainable global development 

HABITAT III 	HABITAT III 
HABITAT I HABITAT II 	ISTANBUL + 5 	PREPCOM 1 •PREPCOM 2 

HABITAT III 	HABITAT III 
PREPCOM 3  CONFERENCE 

1976 	 1996 	 2001 	 APR. 2015 	 OCT. 2016 SEPT. 2014 	 JUI. 2016 
on....lii,,,,,,,..A,, my..is•-_~.1111.1.1.11......  •1.79  11114.1.~./.1. Ft- 	11•1~~11•111~:~Winillffill~iti•tii~1.1º.~......../aro 	- 	.... .11,  .--1111.117:047.4.110.020 

1987 	1992 	 2000 	2002 	 SEPT. 2015 2012 	 DIC. 2015 

Brundtland Repon Filo Surnmit 	AIDG Adoption 	ViSSO .10tAll9 	Rio 1 20 	 Post 2015 Dev. Agenda 

C0121  MOG: Poverty 	World Suffirret on 	*.,.il vell pLanned and 	Development Agenda 7 CCidesproduce70% ol the 
eradkahon and 	Sustainable 	developed incl. thioughSDGs: 11 Goal 	world's gmenhouse gas 
enviromental 	Development: Agenda 	inkgrated planning and 	Make cines irchrsibt. 	ernissiorts Iciday and are 
sustainability 	21-Sanitabon 	management 41i:eches elijas sate. resd ient and 	also the anXIS mos! 
Target 1: knprove the 	incorporated «hin ihe 	can promete economically. 	sustainable. 	dedal by the impact ol 
tives ol Vom (Mellen key pnordies 	socia*/ and environmentally 	 global warming 

sustainable »Mies." 
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La Conferencia Hábitat III tiene como misión la adopción de una Nueva Agenda 

Urbana, que es un documento orientado a la acción que establecerá los estándares 

globales del desarrollo urbano sostenible, replanteando la forma en que construimos, 

gestionamos y vivimos en las ciudades, a través de unos compromisos compartidos con 

los actores urbanos más relevantes y con todos los niveles de gobierno, sociedad civil y 

sector privado. 

La Nueva Agenda Urbana fue acordada el pasado 10 de septiembre, culminando dos 

años de un proceso preparatorio incluyente y participativo de negociaciones y debates 

a nivel mundial. La Nueva Agenda Urbana es una guía para los Estados Miembros y las 

partes interesadas sobre los temas urbanos. 

Tiene como base tres principios: 

PRINCIPIOS 

No dejar a nadie atras. 

Ej Economías urbanas sostenibles e 
inclusivas. 

1-1  Sostenibilidad ambiental 

Además, la Nueva Agenda Urbana promueve conceptos y lineamientos fundamentales 

para que las ciudades sean más inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Se 

promueve, entre otros, la densificación urbana, en lugar de la extensión del perímetro 

de las ciudades; el uso mixto del suelo, en lugar de la zonificación; la preservación de 

los paisajes y recursos naturales y los espacios públicos para todos. 
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DESARROLLO HÁBITAT III 

La Conferencia Hábitat III estuvo compuesta por ocho reuniones 

plenarias, incluidas la sesión de apertura y clausura, seis sesiones de 

mesas redondas de alto nivel y una amplia gama de eventos 

incluyendo sesiones especiales, diálogos, mesas redondas, eventos en 

línea y de capacitación, actividades culturales, académicas 

periodísticas, entre otras. 

Además, se incluyeron espacios como Pabellones de información 

general y cultural de las Naciones Unidas, Quito y Ecuador. 

ONU-Hábitat ha desarrollado una posición única de apoyo al desarrollo sostenible y a 

la planificación y construcción de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. 

El proceso clave se apoya en el desarrollo económico y social, además de la reducción 

de la pobreza y la desigualdad. 

Las prioridades de ONU-Hábitat se concentran en siete áreas: 

1. Legislación urbana, suelo y gobernanza, 

2. Planificación urbana y diseño, 

3. Economía urbana, 

4. Servicios básicos urbanos, 

5. Vivienda, 

6. Reducción de riesgos y rehabilitación, y 

7. Investigación urbana y desarrollo de capacidades. 

Con la adopción de estas prioridades los líderes del mundo han adoptado la Nueva 

Agenda Urbana, que establece un nuevo estándar mundial para el desarrollo urbano 

sostenible, y ayudará a repensar la forma de planificar, gestionar y vivir en las 

ciudades. 
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En la Nueva Agenda Urbana, los líderes a nivel mundial se han comprometido a: 

'ronarriontir servicios 11,t9irn nora todos !os rhurbifirinr 

Estos servicios incluyen: acceso a la vivienda, agua potable y saneamiento, alimentos 

nutritivos, atención de la salud y planificación familiar, educación, cultura y acceso a las 

tecnologías de comunicación. 

• Garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a la igualdad 

de oportunidades y libre de discriminación 

Toda persona tiene derecho a los beneficios que sus ciudades ofrecen. La Nueva 

Agenda Urbana pide a las autoridades de la ciudad tener en cuenta las necesidades 

de las mujeres, las personas con discapacidad, los grupos marginados, los ancianos, las 

poblaciones indígenas, entre otros grupos. 

• Promover medidas en apoyo de ciudades más limpias 

La lucha contra la contaminación del aire en las ciudades es buena para la salud de las 

personas y para el planeta. En la Agenda, los líderes se han comprometido a 

incrementar el uso de energías renovables, proporcionar un transporte público mejor y 

ecológico, y gestionar de manera sostenible sus recursos naturales. 
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• Fortalecer la resilipncia en las ciudades para reducir el riesgo y el 

impacto de los desastres 

Muchas ciudades han sentido el impacto de los desastres naturales y los líderes se han 

comprometido a poner en práctica las medidas de mitigación y adaptación para 

minimizar estos impactos. Algunas de estas medidas incluyen: una mejor planificación 

urbana, infraestructura de calidad y la mejora de las respuestas a nivel local. 

• Tomar medidas para hacer frente al cambio climático mediante la 

reducción de sus emisiones de gases de efecto invernadero 

Los líderes se han comprometido a involucrar no sólo al gobierno local, sino a todos los 

agentes de la sociedad en la acción climática teniendo en cuenta el Acuerdo de París 

sobre el cambio climático, que busca limitar el aumento de la temperatura mundial por 

debajo de los 2 grados centígrados. 

• Respetar plenamente los derechos de los refugiados, los migrantes 

y los desplazados internos, independientemente de su situación 

migratoria 

Los líderes han reconocido que la migración plantea desafíos, pero también ofrece una 

importante contribución a la vida urbana. Debido a esto, se han comprometido a 

establecer medidas que ayuden a los migrantes, los refugiados y los desplazados 

internos hacer contribuciones positivas a las sociedades. 

• Mejorar la conectividad y apoyar iniciativas innovadoras y 

ecológicas 

Esto incluye el establecimiento de asociaciones con empresas y la sociedad civil para 

encontrar soluciones sostenibles a los problemas urbanos. 

Promover espacios públicos seguros, accesibles y ecológicos 

La interacción humana debe ser facilitada por la planificación urbana, por lo que en la 

Agenda se pide un aumento de los espacios públicos como aceras, carriles para 

bicicletas, jardines, plazas y parques. 
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MÉXICO EN HÁBITAT III 

Hábitat III es la segunda conferencia con mayor afluencia en la historia de la ONU, 

esta edición incluyo: 

• 167 países representados. 

• Más de 35 mil asistentes. 

• 100 mil participantes. 

• 4 reuniones regionales. 

• 6 reuniones temáticas. 

• 3 conferencias preparatorias. 

México, ha emprendido acciones para poder estructurar una Reforma Urbana integral 

y que incluya los conceptos recopilados en Hábitat. 
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En 201 3 se creó la SEDATU (Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano) la 

cual está destinada al desarrollo urbano y territorial de México. 

El Poder Legislativo aprobó la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano la cual incluye nuevos principios como el Derecho a la 
Ciudad. 

Y mejores instrumentos para: 

O Planeacio, 

O Prevención de riesgos. 

▪ Coordinación metropolitana. 

▪ Ordenamiento del territorio. 

La nueva constitución de la Ciudad de México 

apunta a una nueva forma de convivencia 

metropolitana. Es positivo cambiar el modelo 

sobre como pensamos la ciudad y los derechos 

humanos hacia sus habitantes". 

Erik Vittrup, Representante de ONU-Hábitat en 

México. 
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7 EJES DE MÉXICO PARA HÁBITAT 

A. G E NI IDA 
México en Hábitat III 

México aportó temas relevantes los cuales fueron abordados y discutidos en la 
Conferencia Hábitat III, incluyéndose los siguientes 7 ejes: 

▪ Vivienda para construir ciudades, consiste que el sector de vivienda, en la versión 

ampliada del valor de su producción contribuya con el 14 % del PIB Nacional. 

• Desarrollo regional para combatir la desigualdad, 8 de cada 10 mexicanos 
viven en zonas urbanas. 

▪ Un nuevo marco legal para la gobernanza de las metrópolis, México cuenta con 
59 zonas metropolitanas en donde habitan 60 %de la población nacional. 

▪ Construcción de ciudades compactas y productivas, el 80.8 °A de la vivienda 

construida por el gobierno (Sexenio del Presidente Peña Nieto período 

comprendido de 2012-2016) se encuentra dentro de los perímetros de 
contención urbana. 

▪ Gestión eficiente del suelo con nuevas tecnologías y transparente para brindar 
seguridad jurídica, 70 proyectos ejecutivos de modernización que abarcan más 
del 81 % del territorio del país. 

▪ Promoción de una nueva cultura del espacio público y la movilidad, del 201 3 a 
2016, se han realizado más de 3 mil 200 intervenciones en espacios públicos, 

beneficiando a más de 11 millones de personas. Plataforma Digital Ciudad 
Equitativa, Ciudad inclusiva, para la participación ciudadana en la planeación 
de la movilidad. 

• Ciudades sostenibles para cuidar nuestro entorno y resilientes ante los desastres 
naturales, de 2013 a junio de 2016 se han construido 700, 000 viviendas que 
integran medidas de eficiencia energética. 
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CONCLUSIÓN 

Como Diputado Presidente de la Comisión de Desarrollo Urbano y Obra Pública estoy 

convencido que este tipo de ejercicios que vinculan a los líderes mundiales con las 

mentes más brillantes del mundo en temas de desarrollo de las ciudades, el crecimiento 

poblacional, el cuidado del medio ambiente, el urbanismo, la seguridad y todos los 

temas relacionados a la construcción y administración de las ciudades, hacen que los 

trabajos que se desarrollarán a nivel mundial cumplan el objetivo de la creación de 

una Nueva Agenda Urbana y que además surjan acciones y estrategias a favor del 

desarrollo sostenible. 

Quiero desatacar que los conocimientos, el intercambio de información y las enseñanzas 

recibidas durante la estancia en Quito, Ecuador durante la Tercera Conferencia de las 

Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible "Hábitat III" han 

sido de gran aprovechamiento personal y educativo. 

Los conceptos adquiridos generarán una mejoría sustancial en el aspecto profesional de 

mi actuar como legislador de Guanajuato, ya que a través de este espacio de 

aprendizaje pude obtener nuevos conocimientos, información y documentos que 

compartiré con los integrantes de la Comisión que presido con la finalidad de 

enriquecer los trabajos legislativos que se emprenden en la comisión. 

Lo importante no es solo la conferencia Hábitat III por sí sola, lo importante es lo que 

sucederá después de la conferencia, es decir la implementación de las acciones de los 

gobiernos locales y la articulación con los sectores privados y sociales para poder 

cumplir los objetivos incluidos en la Nueva agenda Urbana. 

En lo particular, una de las cosas más significativas fue la participación activa de los 

jóvenes en esta Tercera conferencia, estoy seguro que entre más jóvenes se involucren 

en los temas de urbanismo, mejor será la proyección y desarrollo de las ciudades. Una 

de las cosas que emprenderemos desde la Comisión es procurar involucrar a más 

jóvenes para que participen activamente en los temas de la Nueva Agenda Urbana. 

Desde el Congreso del Estado y particularmente desde la Comisión este encuentro 

internacional nos ha sido de mucho provecho para conocer las nuevas reglas y 

regulaciones urbanas a nivel mundial, nos ayuda para poder planificar y diseñar 

mejores modelos normativos en materia de Desarrollo Urbano, Obra pública y medio 

ambiente. 
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Hábitat III también ha servido para reflexionar sobre el estado de nuestras ciudades y 

sobre todo el derecho a una vivienda digna para todos; es decir el acceso a una 

vivienda adecuada que es un reto global ante el rápido crecimiento de la 

urbanización. Un concepto relevante surgido en esta reunión es que la vivienda de 

interés social deje de ser vista como un sistema financiero y que sea más una solución a 

la problemática social que vive el mundo actual. 

Existe un número creciente de habitantes de las ciudades, especialmente los de bajos 

recursos, los grupos vulnerables y personas que viven en condiciones precarias, sin 

seguridad en la tenencia, sin acceso a los servicios básicos o el espacio vital, aislados 

de los medios de subsistencia y vulnerables a los desalojos forzosos o la falta de 

vivienda, por lo que las ciudades deben ser capaces de satisfacer estas necesidades lo 

cual impactará en una mejor calidad de vida y en la disminución de los problemas 
urbanos que hoy existen. 

Las ciudades son la solución (y han sido en buena parte el problema) del cambio 

climático en nuestro planeta y estas son las que más sufren las consecuencias de sus 

efectos, por lo que es importante que en las estrategias de las ciudades sean 

considerados de manera primordial los sistemas de movilidad de personas, dado que 

los vehículos y los congestionamientos viales están generando una gran cantidad de 

contaminación, que son el factor primordial del cambio climático. 

Por último es importante recordar que la Nueva Agenda Urbana no es un instrumento 

vinculante para los estados miembros de la ONU. 

Al ser una "agenda" proporciona una orientación a los gobiernos, congresos, 

autoridades, sociedad civil, fundaciones, ONGs, investigadores académicos y 

organismos de las Naciones Unidas en sus posicionamientos con respecto a las ciudades, 

la urbanización y el desarrollo sustentable. Pero las orientaciones implícitas en la 

Agenda no son vinculantes. 
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